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Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap - for 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Er beteckning: KN2025 /01284

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (nedan Lansstyrelsen) yttrar sig over
betankandet Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap - for okad forsorjningsberedskap (SOU
2025:68)

Sammanfattning

Lansstyrelsen staller sig i stort bakom de forslag som redovisas i
betdnkandet. Det finns dock ett par omraden dar Lansstyrelsen vill
framfora synpunkter, vilket redovisas i det foljande.

2.4 Hur bor en andamalsenlig
forsorjningsanalys utformas?

Forsorjningsanalyser kan pa en 6vergripande niva fylla en viktig
funktion som ett verktyg pa den regionala nivan eller fér en
beredskapssektor. Lansstyrelsen anser dock att utredningens forslag
riskerar att medfora ytterligare en resurskravande analysprocess for
enskilda aktorer, parallellt med andra etablerade processer som
kontinuitetshanteringen eller risk- och sarbarhetsanalysen. Detta ar
dessutom processer som redan omhandertar behovet av flera
nyckelfragestallningar i en férsorjningsanalys.

3.4.3 Samverkansformer i Sverige

Utredningen menar att satta formerna for samverkan mellan privat
och offentlig verksamhet ar en uppgift som lampar sig for
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser, vilket Lansstyrelsen i egenskap av
civilomradesansvarig lansstyrelse instammer i. Privatoffentlig
samverkan ar ofta vl etablerad pa regional niva. Detta bor tas i
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beaktande av sektorsmyndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser genom att formerna for samverkan anpassas till
radande regionala och lokala forhallanden samt befintliga
samarbeten. Att sammanstalla resultatet fran den privatoffentliga
samverkan som sker inom respektive sektor och geografiska omrade
ar en uppgift som lampar sig fér sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga lansstyrelser. Det finns emellertid vidare
behov av att utveckla arbetssatt for hur rutiner och kontakterna
mellan samhallsviktiga aktorer sker horisontellt, samt rutiner fér hur
kontakter mellan aktorer som verkar pa lokal, regional och nationell
nivan bor ske.

3.6 Allman hansyn till férsérjningsberedskap

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att
Upphandlingsmyndighetens roll kommer att bli an viktigare genom
de forslag som lamnas genom utredningen. Daremot anser
Lansstyrelsen, till skillnad fran utredningen, att en dndring i
Upphandlingsmyndighetens instruktion skulle kunna bidra till en
storre tydlighet gillande beredskapsperspektivet. Aven om en sddan
andring inte innebar nagon andring av myndighetens uppdrag i sak
kan det bidra till att belysa vikten av att arbeta med fragor inom
totalforsvaret pa ett tydligare satt an vad som ar fallet idag. Det kan i
sin tur medfora att fler upphandlande aktorer ger det omradet en
hogre prioritet.

Lansstyrelsen vill samtidigt lyfta fragan om ett allmant krav pa att
beakta forsorjningsberedskap i upphandlingslagstiftningen kan
betraktas som en egentlig skyldighet. Detta d& det nu foreslagna
kravet inte verkar vara férenat med nagon sanktion for de
upphandlande aktorer som har att efterleva det.

3.7.2 Offentlig avtalspart

Lansstyrelsen delar utredningens blid av att det i forsta hand
kommer att vara beredskaps- och totalférsvarsmyndigheter som
kommer att vara behoriga att teckna F-avtal. Daremot ar
Lansstyrelsen av uppfattningen att utredningen inte pa ett
tillrackligt utforligt satt redogor for varfor inte kommuner och
regioner ska kunna teckna nu namnda avtal. De undantag fran
skyldigheten att tillampa upphandlingslagstiftningen som
utredningen redogor for utgar fran allmén sakerhet eller nationell
sakerhet.
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Aven om det vid en forsta anblick kan framsté som att det framst ar
statliga myndigheter som kan bli aktuella for att under de
forutsattningarna teckna F-avtal sa bor det rimligtvis finnas
situationer dar dven kommuner och regioner kan vara en sadan
offentlig avtalspart. Detta galler sarskilt da sdval kommuner som
regioner, tminstone i viss utstrackning, bedriver sakerhetskanslig
verksamhet i enlighet med sakerhetsskyddslagstiftningen. Sjalva
forutsattningen for sddan verksamhet ar att den ska vara av
betydelse for Sveriges sakerhet pd en nationell niva. Det ar
visserligen verksamhetsutdvarna sjalva som avgér om verksamheten
i frdga nér upp till kraven i sdkerhetslagstiftningen, men utredningen
tar inte pd ett tydligt satt stallning till om och i sa fall vilka delar av
sakerhetskanslig verksamhet som kan uteslutas fran moéjligheten att
teckna F-avtal.

Av en eventuell framtida férsoérjningsberedskapslag maste det enligt
Lansstyrelsen framga valdigt tydligt vilka offentliga aktorer som ar
behoriga att teckna F-avtal i syfte att undvika missférstdnd och
forebygga missbruk mot mojligheten att teckna avtal. Dartill ar det
av stor vikt att F-avtal och syftena med desamma beskrivs pa ett
utforligt och uttdmmande satt for att skapa forutsebarhet for alla
inblandade aktdrer. I annat fall finns en risk for en lang
overgangsperiod dar manga myndigheter tecknar avtal som de
egentligen inte har ratt att ingd. Detta skulle i sin tur kunna innebara
en stor mangd rattsliga processer med stora kostnader for
samhallet.

3.7.3 Nya uppgifter till MSB

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att MSB, med stdd av
civilomradesansvariga lansstyrelser, sektorsansvariga myndigheter
och Forsvarsmakten, ska ansvara for att uppratta en allman
prioriteringsordning for forsorjningsberedskap. Gallande
utredningens forslag att MSB pa forfragan fran offentliga och privata
aktorer ska bista med beddmningar 6ver lamplig prioritering och
fordelning av tillgangliga offentliga resurser vid allvarliga
forsorjningsavbrott anser Lansstyrelsen att det bor finnas en
skyldighet for MSB att i samband med beddmningarna samrada med
berdrda sektorsansvariga myndigheter, berord civilomradesansvarig
lansstyrelse samt Forsvarsmakten. Det ar rimligt att
civilomradesansvariga lansstyrelser, i egenskap av representanter av
den hogre regionala nivan, ges mojlighet att bidra med viktiga
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geografiska perspektiv nar prioritering och férdelning av resurser
ska ske.

Det ar i nulaget regeringen som fattar beslut om prioritering och
fordelning av resurser. Forsvarsberedningen har foreslagit att
civilomradesansvariga lansstyrelser bor ges ansvar for prioritering
av civila resurser inom respektive civilomrade och ges
foreskriftsbemyndigande. (Kraftsamling Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34,
sid 126) Regeringen instammer i beddmningen men vill avvakta
vidare analys. (Totalférsvaret 2025-2030 Prop. 2024 /25:34, sid 112).

Lansstyrelsen anser att det i sak ar rimligt att en
civilomradesansvarig lansstyrelse samverkar med MSB vid en
allvarlig forsorjningskris, men konstaterar att férutsattningarna, i
enlighet med nuvarande férordningar, styrs av om den sker inom
ramen for hojd beredskap. Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att
uppna enhetlig ledning och samverkan utmed hela hotskalan i
enlighet med den inriktning foér samarbete inom civilt forsvar som
Civila beredskapsradet (de tolv sektorsansvariga myndigheterna och
sex civilomradesansvariga lansstyrelserna) enades om 1 oktober
2025, vilket innebar att civilomradesansvariga lansstyrelser
sakerstéller inriktning och samordning inom civilomradet. I detta
ingdr att vid behov dven kunna sdkerstalla inriktning och
samordning inom civilomradet infor och vid fredstida kriser.

Mot bakgrund av den otydlighet som i nulaget praglar den hogre
regionala nivans mojlighet att bidra med geografiska perspektiv vid
beddomningen av lamplig prioritering och férdelning av resurser vill
Lansstyrelsen i egenskap av civilomradesansvarig lansstyrelse, och
geografiskt omradesansvarig for civilt forsvar, fororda en
kompletterande forfattningstext i forordning (2022:525) om
civilomradesansvariga lansstyrelser som motsvarar
sektorsansvarigas myndigheters ansvar enligt forordning (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap att lamna underlag till
regeringen avseende prioritering och fordelning av resurser inom
civilomradet. Dessutom anser Lansstyrelsen att slutsatserna fran
betankandet bor harmoniseras med utfallet den nyligen tillsatta
utredningen "En andamalsenlig och effektiv styrning av
forvaltningsmyndigheter under krig och krigsrelaterade
forhallanden” Dir. 2025:86.
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Vidare anser Lansstyrelsen att det inte av utredningen tydligt
framgar vad som ar att betrakta som ett allvarligt
forsorjningsavbrott. Det dr oklart om utredningen utgér fran den
innebord begreppet fatt i lag (2012:806) om beredskapslagring av olja
eller om det ska definieras pa nidgot annat sétt.

3.7.5 Loptider for F-avtal

Lansstyrelsen anser att F-avtal inte ska kunna utformas som
tillsvidareavtal. Detta d& en sddan 16sning generellt sett gar emot
upphandlingslagstiftningens grundlaggande principer och riskerar
att hamma eller snedvrida konkurrensen inom berérda branscher. F-
avtal kommer till sin art utgora en mycket speciell avtalsform, och
det ar darfor viktigt att de principer som kan uppratthéllas ocksa gor
det.

3.7.8 Sekretess

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att F-avtal till sin
natur kommer att innehélla kdnsliga uppgifter som inte bor rdjas av
hansyn till sdval samhallets forsorjningsberedskap som till skyddet
av leverantorernas drifts- och affarsforhéllanden. Uppgifterna i och
om avtalen kommer darfor behdva omfattas av ett tillfredsstallande
sekretesskydd som de befintliga sekretessbestammelserna inte
sjalvklart ger. Det skydd for affars- och driftsférhallanden
bestammelserna i 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) ger for de foretag som trader i affarsforbindelser
med myndigheter forutsatter att det av sarskild anledning kan antas
att foretaget lider skada av att uppgiften lamnas ut, vilket innebar att
det anda maste finnas nidgon speciell omstandighet eller sarskilda
forhallanden som gor att uppgifterna inte kan réjas. Beddémningen av
skadan kan dessutom kompliceras av att skyddet inte enbart galler
risker for att leverantoren drabbas av rent ekonomisk skada, utan
ocksa risker for att leverantdren skulle kunna utsattas for
exempelvis patryckningar, sabotage eller olika former av
informationsinhamtning. Lansstyrelsens erfarenhet ar att
overprovande instanser inte alltid vagt in sddana hansyn vid
beddmning av om en uppgift omfattas av affarssekretess. Av samma
anledning kan det vara svart att med sakerhet havda att uppgifterna
i avtalen omfattas av exempelvis upphandlingssekretess enligt
bestammelserna i 19 kap. 3 § OSL.
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Utredningen havdar aven att uppgifterna i och om avtalen skulle
omfattas av bestammelserna om forsvarssekretess i 15 kap. 2 § OSL.
Detta forutsatter dock att rojandet skulle skada landets forsvar eller
pa annat satt valla fara for rikets sakerhet, vilket innebar att
uppgifterna maste vara sadana att det verkligen ar pakallat for
exempelvis folkférsorjningen i handelse av krig eller krigsfara eller
andra av krig foranledda férhallanden. Det skulle uppgifterna i och
om avtalen givetvis kunna gora, inte minst pa en aggregerad niva.
Det ar enligt lansstyrelsen daremot inte sjalvklart att ett réjande av
en eller flera uppgifter sedda for sig skulle skada landets forsvar eller
valla skada for Sveriges sakerhet pa nationell niva. Lansstyrelsen vill
av denna anledning betona att utformningen av 15 kap. 2 § OSL ar
problematisk da det aven finns uppgifter inom totalférsvaret pa
savél lokal som regional niva som ar i stort behov av att kunna
sekretessbelaggas.

Som utredningen framhaller sé skulle vissa uppgifter i och om
avtalen aven kunna omfattas av sekretessen till skydd for sakerhets-
och bevakningsatgarder enligt bestimmelserna i 18 kap. 8 § OSL.
Vilka uppgifter som omfattas sekretessen enligt dessa bestammelser
ar dock inte tydligt och tillampningen av dem ar darfor svar och
oforutsagbar.

Lansstyrelsen konstaterar aven att utredningen inte namner den
sekretess som enligt 18 kap. 13 § OSL galler for myndigheters
verksamheter som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer, planering och férberedelser infér sddana
situationer eller hantering av sddana situationer. Det ar oklart om
utredningen avfardar sekretessbestimmelsen helt och hallet eller
om den helt enkelt inte har beaktats i utredningsarbetet.
Lansstyrelsen uppfattar att F-avtal aven ska kunna tecknas som ett
led i att starka samhaéllets formaga att hantera fredstida kriser. Det
hade da varit passande med ett resonemang om hur sekretessen i sa
fall ska kunna uppratthallas och om bestammelsen i 18 kap. 13 § OSL
blir tillamplig. Lansstyrelsens bedomning &r att s borde vara fallet.

4.3.1 Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar
for att skapa forutsattningar for byggnads- och



Yttrande
2025-10-27 30628-2025

reparationsberedskap och ett BRB-kansli
upprattas

Lansstyrelsen ser positivt pa upprattandet av ett kansli for
byggnads- och reparationsberedskap som ska stodja
beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn Industri, byggande
och handel. Beredskapsmyndigheterna ges inom respektive
ansvarsomrade ett sektors- och geografiskt 6vergripande ansvar att
skapa forutsattningar for berérda aktorer att uppratthalla en
byggnads- och reparationsberedskap i hela landet. Vidare ser
Lansstyrelsen ett behov av att inférandet av detta kansli
kompletteras med ett tydligt uppdrag till aktorer med regional
forankring, sdsom civilomradesansvariga lansstyrelser, Trafikverket
med flera. Uppdraget ska syfta till att sakerstalla samverkan mellan
regionala aktorer och kansliet med byggbranschen infér och vid
fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig.

4.3.3 Kommuner, regioner, lansstyrelser,
civlomradesansvariga lansstyrelser samt
berdrda beredskapsmyndigheter behéver
tillféras resurser

Lansstyrelsen bedomer att forslaget till resurstilldelning till
lansstyrelserna aven behover ta hansyn till vissa lans sarskilda
betydelse for den nationella férsorjningsberedskapen. Den
foreslagna tilldelningen kan initialt fungera till att etablera
organisation och arbetsmetoder for att arbeta med
forsorjningsberedskap pa lansniva. Dessutom kommer sannolikt
kommunerna behéva ett dkat stdd inom olika delar av omradet
framgent, vilket rimligtvis bor paverka resurstilldelningen for den
regionala nivan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
lansjuristen Daniel Bohman som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa rattschefen Claire Melin medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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