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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan tillstyrker i huvudsak forslagen i
betankandet SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads-
och reparationsberedskap - for 6kad forsérjningsberedskap.
Utredningens inriktning mot en starkt forsorjningsberedskap,
tydligare samverkansformer och en modern byggnads- och
reparationsberedskap (BRB) ar valkommen.

Lansstyrelsen bedomer att for att forslagen ska fa faktisk effekt finns
behov av:

o Tydliga roller och ansvar mellan nationell niva, civilomraden,
lansstyrelser, kommuner, regioner och naringsliv.

o En sammanhallen styrkedja och tillrickliga resurser pa
regional niva.

o Nationella mallar och ett samlat register for F-avtal, for att
undvika dubbelteckning och sakerstalla kvalitet.

o En ny sekretessbestimmelse som kan skydda kanslig
information om samhallets forsorjningsberedskap, men aven
mojliggor effektiv informationsdelning i fred, kris och hojd
beredskap.

o En nationell vigledning fér upphandling med
beredskapskrav, sa att tillimpningen blir enhetlig och
resurseffektiv.
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e En tydlig inriktning for kompetensforsorjning och
snabbspar for provning och certifiering, exempelvis genom
RISE:s foreslagna utokade uppdrag.

Lansstyrelsen betonar att BRB, F-avtal, forsoérjningsanalyser och
lagesbilder maste utformas si att de fungerar tillsammans inom
totalforsvaret. For att det civila forsvaret ska bidra till faktisk
totalforsvarseffekt kravs interoperabilitet med militarregionerna och
anpassning till Natos resilienskrav enligt artikel 3.
Arbetskraftsbristen inom bygg-, transport-, jordbruks- och
skogssektorerna ar en kritisk srbarhet for forsodrjningsberedskapen.

Utredningens forslag far endast 6nskad effekt om ansvar, sekretess
och resurser foljer en tydlig styrkedja fran nationell till lokal niv4,
och om lansstyrelsernas roll som samordnande lank inom
totalforsvaret tydliggors.

Lansstyrelsens viktigaste standpunkter

Férsorjningsanalyser, kompetensférsorjning
och vardekedjor

Avser kapitel 2.4-2.5 om forsorjningsanalyser och datamodeller,
samt 6 om RISE:s uppdrag.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra systematiska
forsorjningsanalyser, men betonar att de maste kopplas till faktisk
kompetens- och resursforsorjning for att fa verklig effekt.
Analysarbetet behover bygga vidare pa det som redan finns, till
exempel lanets risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och
totalfoérsvarsplanering. Det bor aven utga fran en gemensam
datamodell, sa att resultaten blir jamforbara och kan anviandas pa
bade nationell och regional niva.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta arbetskraftsbristen inom bygg-,
reparations-, transport-, jordbruks- och skogssektorerna, som
beddms utgor en kritisk risk for forsorjningsberedskapen. Manga av
dessa branscher ar starkt beroende av utlaindsk arbetskraft, vilket
kan skapa stora storningar vid kris eller hojd beredskap.
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Dessutom bor skogs- och traindustrins roll fér energi- och
materialforsorjning uppmarksammas tydligare, sarskilt nar det galler
bioenergi, biodrivmedel och férpackningsmaterial.

Lansstyrelsen tillstyrker att RISE far ett utokat uppdrag att utveckla
snabbspar for provning, certifiering och tekniska dispenser - till
exempel inom plan- och miljolagstiftningen - for att kunna
genomfora beredskapsatgarder snabbare.

Slutligen bor det tas fram en nationell vagledning for hur
beredskapskrav ska beaktas i offentlig upphandling, sa att
tillampningen blir likvardig i hela landet.

Tydlighet kring F-avtal och nya
samverkansformer:

Avser kapitel 3 i stort, 3.7 samt 3.10

Lansstyrelsen tillstyrker utvecklingen av F-avtal som ett verktyg for
att starka samhallets forsorjningsberedskap. For att systemet ska
fungera effektivt kravs dock tydliga nationella ramar och
stodstrukturer.

Avsnitt 3.10 Ny samlad bedomning om forsorjningsberedskapen

Lansstyrelsen delar utredningens installning att en
forsorjningsberedskapslag bor utredas. Lansstyrelsen anser att en
sddan utredning med fordel kan hantera fragor om bl.a.
ansvarsfordelning och mandat mellan de olika
beredskapsmyndigheterna. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att
manga av de fragor som uppstar i den nu aktuella utredningen ar
beroende av just ansvars- och mandatférdelning, och att det darfor
inte ar helt latt att fullt ut ta stallning till foérslagen innan en sadan
lagstiftning ar pa plats. I avsnitt 3.4.1 och 3.4.2 gors en redogorelse
for hur ansvaret for forsorjningsberedskapen fordelas i Norge och
Finland. Lansstyrelsen kan konstatera att ansvaret i Norge ligger
under departementen, som har "naringsberedskapsrad” under sig. I
Finland ligger ansvaret hos Forsorjningsberedskapscentralen, som
har permanenta samarbetsorgan under sig. S& som Lansstyrelsen
uppfattar forslaget ar ansvaret for forsorjningsberedskapen i bade
Norge och Finland alltsd mycket mer centraliserat dn vad som
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foreslds i utredningen. For att fa likriktning och god 6verblick over
forsorjningsberedskapen ar det enligt Lansstyrelsens uppfattning
viktigt att en myndighet pekas ut nationellt for att ha det
overgripande ansvaret for forsorjningsberedskapen i Sverige. Det
kan t.ex. uppsté situationer dar ett foretag har nationell betydelse
for forsorjningsberedskapen, och att beredskapsavtal darféor med
fordel ingas nationellt istallet for regionalt eller lokalt. Det ar lattare
for en nationell myndighet att ha denna overblick an for respektive
Lansstyrelse. Lansstyrelsen kan inte beddma om de uppgifter som
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap avses fa enligt
avsnitt 3.7.3 ar tillrackliga for att garantera en effektiv, samordnad
nationell férsorjningsberedskap. Det ar pa samma satt viktigt att den
eller de myndigheter som ges mandat att utfarda dlagganden har en
nodvandig insyn i den totala bilden av den nationella
forsorjningsberedskapen.

Avsnitt 3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskaps avtal - sa
kallade F-avtal - infors

En viktig del i utredningen bestar av att beskriva ett system for F-
avtal. S4 som Lansstyrelsen uppfattar forslaget ar den egentliga
skillnaden mellan F-avtal och de avtal som Lansstyrelsen utanfor
upphandlingsforfarandet kan inga i dag, att F-avtalen ska anmalas till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som ska fora register
over dem. Lansstyrelsen tolkar alltsd forslaget som att F-avtalen inte
utgor nagon ny, rattslig konstruktion men vill giarna att det
fortydligas om sa ar fallet. F-avtalen anges vara sddana avtal "som
inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler”. Lansstyrelsen tolkar
detta som att det avser avtal dar ersattning inte ska utg3, eller dir
anskaffning inte ska ske, men ser garna ett fortydligande aven i
denna del.

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att F-avtal ska kunna ingés dels
for att sakra myndigheternas egna behov och verksamheter, dels for
att forma foretag att t.ex. ha en lagerhdllning eller en beredskap.
Utredningen innehaller emellertid dven skrivningar som tyder pa att
avsikten aven ar att beredskapsmyndigheterna genom F-avtal ska
kunna hjélpa foretag att fa till gang till t.ex. personal och ravaror
(t.ex. skrivningen "En battre ordning synes i stallet vara att
exempelvis sektorsansvariga myndigheter och
beredskapsmyndigheter faststaller vilket behov som finns och
darefter vidtar atgarder for att trygga behovet”, s 118). Lansstyrelsen
onskar ett fortydligande av om detta ar avsikten. En sddan ordning
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skulle stalla krav pa Lansstyrelsen att t.ex. lagerhalla varor for
foretagens rakning, eller att agera som maklare for att foretag ska
kunna ingé avtal med varandra, vilket inte ar lampligt.

Avsnitt 3.7.2 Offentlig avtalspart

Utredningen foresldr att ingen sarskild myndighet bor pekas ut som
behdrig att teckna F-avtal for statens rakning. Framfor allt ar det
beredskapsmyndigheterna och totalférsvarsmyndigheterna som
avses. Lansstyrelsen delar beddmningen att dessa myndigheter bor
kunna inga F-avtal. For Lansstyrelsens del ar det viktigt att ha
mdjlighet att avtala med foretag pa en regional niva. Lansstyrelsen
anser emellertid att det maste vara mycket tydligt for aktdrerna
vilken myndighet de ska vanda sig till i varje situation om de ser ett
behov av att ingd avtal. Sektorsmyndigheterna torde enligt
Lansstyrelsens uppfattning manga ganger vara bast lampade for att
ingd avtal pa en nationell eller flerregional niva. Linsstyrelsen ser en
risk for att aktorer kan komma att vanda sig till Lansstyrelsen, som
hogsta regionalt ansvariga myndighet, med manga fragor som ligger
utanfor Lansstyrelsernas kompetens och mandat. Det ska ocksa
framhaéllas att det kraver specialistkompetens inom respektive
sakomrade for att inga kvalitativa avtal. Pa s 140 f. raknas ett antal
punkter upp som utredningen anser ska kunna regleras i F-avtal.
Lansstyrelsen saknar idag sakkunskap inom flera av de omradena
som raknas upp. Sammanfattningsvis ar det viktigt att F-avtal ingas
av offentliga aktorer pa ratt niva, med ratt sakkunskap och med ratt
kompetens.

Nationella mallar och register hos Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (fran den 1januari 2026 Myndigheten for civilt
forsvar) kravs for att undvika dubbelteckning och risk for
dubbelarbete om flera beredskapsmyndigheter tecknar F-avtal
avseende samma uppdrag. Lansstyrelsen ser darfor att det maste
vara tydligt vilken myndighet som ska teckna F-avtal utifran behov.

Vid tecknande av F-avtal ar det av yttersta vikt att avtalet f6ljs upp
for att sakerstalla att leverantoren uppfyller avtalsvillkoren. Detta
bade for att forsdkra sig om att den avsedda beredskapen uppnaés,
och for att motverka oseridsa aktorer. En sadan kontinuerlig
uppfoljning tar stora resurser i ansprak och kraver rattkompetens
inom myndigheten.
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Till kommande utredning bor det ses 6ver vilka typer av
beredskapsavtal som ar upphandlingspliktiga enligt
upphandlingslagarna och nar beredskapsavtal (F-avtal) kan ingas
utan foregdende upphandling.

Sekretess och informationsdelning

Avser kapitel 3.7.8 och 3.10.6

Lansstyrelsen saknar en djupare analys av hur sekretess ska kunna
sakerstallas for uppgifter som hanteras inom ramen for processen
med beredskapsavtal. Lansstyrelsen delar inte utredningens
beddmning att skyddsvarda uppgifter i F-avtal och bakomliggande
utredningar och behovsanalyser till fullo kan sekretessbelaggas av
de bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) som
utredningen hanvisar till.

Flertalet av de uppgifter utredningen tar upp har i rattspraxis
bedomts inte omfattas av sekretess, bland annat foretags namn.
Vidare finns tydliga begransningar i tillampningen av 15 kap. 2 § OSL.
Bestammelsen omfattar dels enbart uppgifter som ar direkt
hanforliga till totalforsvaret och inte hantering av fredstida kris, dels
ska ett utlamnande antas fa nationell paverkan. Behov som enbart
har betydelse pa regional och lokal nivé kan falla utanfor
bestammelsen. En tillampning av 15 kap. 2 § OSL har aven bedémts
medfora att bestammelserna i sakerhetsskyddslagen blir tillampliga.
De senare staller upp strikta regler for hantering av uppgifterna. I
vissa fall kan en sddan hantering vara pakallad, men Lansstyrelsen
beddmer att det redan idag finns manga situationer nar en
tillampning av sakerhetsskyddslagens bestammelser forhindrar, eller
i vart fall allvarligt forsvarar, arbetet med att uppna den typ av
beredskap som ett fungerande totalforsvar kraver.

Regleringen paverkar bade myndighetens mojligheter att hantera
uppgifterna pa ett fungerande satt i den egna verksamheten samt
hindrar ett nddvandigt delande av uppgifter med berorda aktorer.
Sakerhetsskyddslagens regler ar tankta att skydda det mest
skyddsvarda. Kopplingen mellan 15 kap. 2 § OSL och
sakerhetsskyddslagen medfor sdledes att uppgifter som visserligen
har behov av sekretesskydd ges ett striktare hanteringsskydd an vad
som ar nodvandigt eller riskerar att "underklassificeras” for att
kunna hanteras, vilket sammantaget snarare motverkar an framjar
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det intresse som sekretessen ska skydda. Nuvarande reglering i OSL
i ovrigt bedoms inte heller i tillrdcklig min omfatta de uppgifter som
kan bedomas vara skyddsvarda inom forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen anser darfor att det finns behov av en ny
sekretessbestimmelse inom omradet som avser bade
myndigheternas och foretagens formaga i kris och krig, som kan
tillampas oavsett inom vilken sakverksamhet uppgiften finns hos
myndigheten och som inte automatiskt foranleder tillampning av
sakerhetsskyddslagstiftningen.

Klara roller och resurser fér byggnads- och
reparationsberedskap (BRB)

Avser kapitel 4 i stort - sarskilt 4.2 och 4.3, inkl. 4.3.1-4.3.4 om ansvar,
roller och resursforstarkning inom byggnads- och
reparationsberedskapen, samt 4.4 Initiativets finansiering och
resursbehov.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utveckla en modern
byggnads- och reparationsberedskap (BRB). For att forslaget ska ge
faktisk effekt behover dock ansvar och roller vara tydligt fordelade,
och resurser sakerstallas pa regional niva.

Lansstyrelsen ser ett behov av att en nationell huvudman pekas ut
for att leda och samordna arbetet pa dvergripande niva. Pa regional
niva bor civilomradeskanslierna halla ihop planeringen mellan linen,
medan lansstyrelserna samordnar den regionala lagesbilden,
prioriterar insatser och stodjer kommuner och naringsliv.

Det ar ocksa viktigt att det gors forhandsprioriteringar av vilka
objekt och funktioner som ar mest kritiska att kunna aterstalla vid
en kris eller under hojd beredskap. Utan tydliga roller, prioriteringar
och tillrackliga resurser riskerar BRB att stanna vid planering i stallet
for att skapa verklig operativ formaga.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill framhalla ndgra 6vergripande forutsattningar som
beror hela betankandet.

Interoperabilitet och samspel med totalférsvaret, kap 2.6.3 samt
kap 4.3.2-4.3.4.

Lansstyrelsen vill sarskilt betona vikten av att de foreslagna delarna
- byggnads- och reparationsberedskap (BRB), F-avtal, 1agesbilder
och forsorjningsanalyser - utformas sa att de fungerar tillsammans
inom totalforsvaret. For att det civila forsvaret ska ge faktisk effekt
kravs att arbetet ar samordnat mellan nationell niva, civilomraden,
lansstyrelser, kommuner, regioner och naringsliv, samt att det
kopplas till det militara forsvarets behov.

En tydlig styrkedja mellan nivderna behovs for att undvika 6verlapp
och for att underlatta snabba beslut vid kris och hojd beredskap.
Lansstyrelsen ser det geografiska omradesansvaret som en naturlig
grund for att knyta samman civila och militira intressen pa regional
niva.

Utvecklingen av interoperabilitet bor ocksa ta hansyn till Nato:s
resilienskrav enligt artikel 3, dar fungerande civila férsorjningsfloden
ar avgorande for bade samhallelig och militar uthallighet. Darfor bor
gemensamma planerings- och 6évningsformer mellan civila och
militara aktorer etableras, s att samverkanssystemen testas och
utvecklas i praktiken.

Lansstyrelsen foreslar att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap far i uppdrag, tillsammans med civilomradeskanslier,
lansstyrelser, Forsvarsmakten och berorda sektorsmyndigheter, att
ta fram nivaindelade prioriteringar for aterstallande och skydd av
kritisk infrastruktur sadsom el, vatten, vagar, logistik och vard.

Gemensam metod och datamodell, kap 2.4-2.5.
Forsorjningsanalyser, lagesbilder och BRB-planering bor bygga pa en
gemensam metodik och datamodell sd att resultat kan jamforas och
ateranvandas mellan nivier och sektorer.

Forhandsprioriteringar av kritiska funktioner, kap 4.

Nationella och hégre regionala prioriteringslistor for skydd och
aterstallande av el, vatten, vagar, logistik och vard behéver tas fram i
forvag for att korta ledtider vid beslut.
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Regional resurssittning, kap 4.4.

Nya uppgifter pa lansniva, som BRB-samordning, lagesbild och
avtalsuppfoljning, kriver sarskilda resurser sa att planeringen ocksé
leder till faktisk operativ forméga. Framtida resursbehov for
lansstyrelsen ar svart att beddma idag. En bedomning behéver goras
i ett senare skede nar ansvarsfordelning ar mer tydliggjort.

Upphandling med beredskapskrav, kap 2.10.

En nationell vagledning med exempel och modellklausuler behovs
for en likvardig tillampning i landet och for att minska den
administrativa belastningen pa lansstyrelserna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Britt-Marie Benzler efter
foredragning av beredskapshandlaggare Anja Bertilsson. I den
slutliga handlaggningen har aven lansradet Johan Léwenadler
Davidsson, lansjuristerna Carin Landin och Johan Nilsson samt
inkops- och upphandlingssamordnare Karolina Mak medverkat.
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