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Yttrande over SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap for okad
forsorjningsberedskap, KN2025/01284

Jernkontoret lamnar harmed synpunkter pa SOU 2025:68.

Inledning

Stalindustrins grundlaggande position utgar fran branschens betydelse sasom leverantér av
produkter som kan vara kritiska inom manga samhallsviktiga omraden, bade inom tillverkning
av utrustning och inom byggnads- och reparationssektorn. Nagot som aven Tillvaxtverket
konstaterar i rapporten "Industri och handel i beredskap” (2025). Att uppratthalla
produktionskapacitet och fortsatta kunna leverera till befintliga kunder och uppfylla gallande
kontrakt ar den barande tanken, samt att kunna bidra till n6dvandig férsérjning gentemot
totalforsvaret i handelse av kris och hojd beredskap. Detta staller dock krav pa tydliga
forvantningar och forutsattningar. Denna ingangsposition stodjer aven den grundtanke som
utredningen haller sig till — att uppratthallande av verksamhet ar det som ska ligga till grund
for forberedelsearbetet, snarare an utpekande av enskilda behov eller verksamheter.

| utarbetandet av nya former for naringslivets medverkan i totalférsvaret patalar Jernkontoret
samtidigt den generella risken for dverstyrning och detaljplanering som latt leder till
kostnadsdrivande atgarder och paverkad konkurrenskraft for industrin. Det maste hela tiden
sta i relation till de metoder som anvands i syfte att starka totalférsvaret. De fragor som den
aktuella utredningen hanterar, sasom avtal mellan privata och offentliga aktérer, ar bara en
del av det arbete vi har framfor oss, och faktisk samverkan med hog utvaxling for
totalférsvaret bygger ocksé pa tillit, goda relationer och invanda kontaktvagar. Aven om
samhallet ska vara forberett och redo for det varsta, finns en risk med att darifran dra
slutsatsen att alla tdnkbara utvecklingar ska kunna vara helt férberedda.

Generellt

| grunden ar féretag angelagna att kunna bidra i handelse av kris eller krig, men aven i ett
gott aktenskap kan det finnas en poang att skriva aktenskapsférord. Det kan darfér vara
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nodvandigt att formalisera forhallandet och férvantningar pa varandra i handelse av kris eller
hojd beredskap. Samtidigt ar det avgérande att processer och avtal som tas fram upplevs
som rattvisa och att de exempelvis kan ge vederbdrlig ersattning for merkostnader.

Jernkontoret staller sig darfér dver lag positiva till grundtanken och systemet med
upphandling samt F-avtal som ett satt att planera for naringslivets deltagande i kris och hojd
beredskap. Ett system som ocksa bygger pa frivillighet. Avtalsformen Iampar sig generellt val
for foretag eftersom det ar pa det sattet de ar vana att samverka med andra parter. Att
koncentrera sig pa produktionskapacitet inom basindustrin ar sannolikt rimligast, da
lagerhallning pa den nivan ar svarfangad eftersom de exakta behoven vid en kris eller hojd
beredskap ar svara att forutse. Genom att koncentrera sig pa produktionskapacitet erhalls en
hdgre grad av flexibilitet gentemot dessa behov.

Med tanke pa industrins komplexitet och beroendeforhallanden bade inom sektorn och
gentemot andra sektorer staller dock utarbetandet av bade former for och innehall i avtal
stora krav pa en bred forstaelse inom stat och myndigheter, samt en férmaga hos det
offentliga att genomfdra analyser som ocksa innebar fragor om prioritering av resurser i olika
situationer.

Namnda komplexitet galler aven internationellt eftersom varufléden ofta passerar manga
granser och inkluderar féretag i andra lander vid flera tillfallen. Forstaelse och hansyn till
foretagens verklighet maste ocksa innefatta de relationer till andra Iander och allierade samt
de behov som finns av att uppratthalla leveranskapacitet i forhallande till dessa.

Genomférande av forsorjningsanalyser blir utifran detta viktigt om sakerstallande av
produktionskapacitet, prioriteringar och leveranser ska kunna bli andamalsenlig. Ansvaret for
genomférande av forsorjningsanalyser vilar pa myndigheterna, men dessa maste aven
bygga pa kommunikation och deltagande fran naringslivet.

3.5-3.6 Upphandling

Jernkontoret beddmer det rimligt att som utredningen féreslar utga fran ordinarie lagstiftning
och rutiner for en utékad anvandning av offentlig upphandling i beredskapssyfte.

Samtidigt kommer de offentliga aktérer som genomfér upphandling att behdva stoéd i detta for
att pa god grund kunna goéra de évervaganden och bedémningar som utredningen foreslar
ska komplettera upphandlingslagarna. Detta ar en uppgift som exempelvis
Upphandlingsmyndigheten bor fa ett tydligt uppdrag att erbjuda. Fragan om vad som bor
upphandlas, av vem, och under vilka former, maste ocksa bygga pa en djup forstaelse for
vad som kan anses vara samhallskritiskt, samt hur en beredskap byggs pa mest effektiva
satt. Detta staller i sin tur krav pa en kontinuerlig dialog och erfarenhetsutbyte mellan saval
offentliga som privata parter. Har vacks fragan om hur ett funktionellt system for privat-
offentlig samverkan kan byggas pa flera nivaer i samhallet.

3.7-3.9 F-avtal

Jernkontoret ser forslaget om F-avtal som en form som kan lampa sig val for industriella
material- och underleverantérer som i en krissituation i forsta hand behéver kunna
uppratthalla kapacitet, snarare an att i forvag bygga upp lager av insatsvaror i hég omfattning
som inte heller lampar sig for offentlig upphandling. Att fokusera pa kapacitet ger en hogre
grad av flexibilitet gentemot de behov som kan uppsta i handelse av kris eller krig. Den
exakta utformningen av sadana avtal maste i hdg grad bero pa férutsattningarna for de
parter som forvantas inga dessa avtal, samt de férvantningar som staten kan ha. Samtidigt
finns sjalvklart ett behov av att satta upp tillrackligt tydliga och generella regler for
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utformningen av dessa avtal och utformningen av lagstiftning pad omradet kraver darfér en
tydlig involvering av aven industri och naringsliv.

| det perspektivet 6kar ocksa ansvaret pa staten och offentliga parter att etablera arbetssatt
som bygger pa langsiktig kompetensutveckling, forstaelse for industrins férutsattningar och
strukturer, samt tillit mellan privat och offentlig sektor.

Har kravs ocksa en tydlig samordning och struktur inom det offentliga, exempelvis i det fall
fler myndigheter ser ett behov av att teckna avtal med samma féretag. Tydlighet och ett
enhetligt agerande fran statens sida behdver vara vagledande for att skapa saval effektivitet
som fortroende.

Loptider pa F-avtal
Utredningen foreslar att |6ptiderna for F-avtal ska bedémas fran fall till fall. Jernkontoret

framhaller att langsiktiga avtal generellt bor vara att foredra eftersom F-avtalen i forsta hand
ska handla om langsiktig forberedelse och uppbyggande av férmaga over tid.

Innehallet i F-avtal

Innehallet i ett F-avtal maste sta i rimlig proportion mot den férvantan som finns att
uppratthalla en viss kapacitet och produktion i ett industriféretag, och den mangd information
som foretag forvantas dela med myndigheter far inte vara alltfor detaljerad. Darfor kan en
uppstallning av innehall som den i utredningen (sid.140-141) varken vara obligatorisk eller
uteslutande. Detaljer kan sannolikt inte avgoras annat an fran fall till fall, aven om vissa
principer bér vara gemensamma for vad som ska kunna férvantas av ett F-avtal.

F-avtal behover aven innehalla motprestationer fran statens sida. Industrin kan leverera
endast om faktorer utanfor dess kontroll fungerar tillrackligt val (&ven om man gor sina
kontinuitetsanalyser mm). Exempelvis rérande energileveranser, transportvagar,
kommunikationer, mm. Det stéller krav pa en effektiv samordning med motsvarande avtal
mellan stat och leverantorer av dessa tjanster utifran en dverordnad prioritering.

Sekretessfragan ar avgorande, och understryks helt korrekt av utredningen. For att féretag
ska kunna delta i arbetet och kédnna trygghet i att dela information med det offentliga, maste
hanteringen av sadan information som anses vara affarskritisk vara tydligt forklarad och
garanterad utifran sekretesskrav. Bedémningen av vad som kan anses vara affarskritiskt
maste ocksa stdmma dverens med féretagens uppfattning, och ansvarsférdelning avseende
sekretessregler behdver tydliggoras.

Ersattning

Utredningens slutsatser avseende mojligheter till ersattning fran staten behover fortydligas.
Fragan maste bland annat kopplas till den problematik som lyfts i andra avsnitt rérande
prioritering av uppfyllande av avtal, dar stora skadestand, férlorade kunder och andra
kostnader kan bli féljden av att behdva prioritera uppfyllande av F-avtal i stallet for avtal till
tredje part.

Krav pa atgarder inom foretagen till foljd av F-avtal kommer ocksa att kunna ge upphov till
kostnader som i fredstid innebar férsamrad konkurrenskraft och en hogre risk. Aven detta
maste kunna leda till ersattning fran statens sida. Exempel pa situationer som kan uppsta ar
uppratthallande av utrustning, kompetens eller lager som kan vara nédvandig for att uppfylla
statens forvantningar pa forberedelse och beredskap utan att det skapar nytta eller férdelar
for foretaget i normallaget.
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Det behévs tydliga principer for hur kostnader ska férdelas, samt hur féretagens
riskexponering kan balanseras. Ett fungerande system for detta behdver finnas pa plats till
grund for tecknande av F-avtal. | slutdndan maste systemet underlatta och skapa trygghet foér
foretagen att delta i totalférsvaret, och inte pa ett negativt satt riskera att paverka
investeringsvilja och utveckling av verksamheten.

3.10 Ny samlad lagstiftning om forsorjningsberedskap

Utredningen foreslar att en sarskild utredning tillsatts for att ta fram forslag till en tvingande
lagstiftning som tydligt ska lagga grunden for att stalla krav pa féretag att bidra till
totalforsvaret. Att lagstifta om alagganden for féretag om att delta i med- och samverkan for
totalférsvaret vore en langtgaende atgard, som pa uppenbara satt skulle paverka grunden for
samverkan samt tillit i processen och uppbyggandet av totalforsvaret.

Med en tvingande lagstiftning som ager kraft att alagga foretag att delta i totalférsvaret féljer
en tydlig maktforskjutning i fraga om hur avtal kan férhandlas. Bada parter ar val medvetna
om att det yttersta avgodrandet ligger hos staten, varfér forhandlingsstyrkan hos den privata
parten fran borjan ar férsvagad. Utredningen havdar att detta skulle fungera som olja i
maskineriet och snabbare leda till en dverenskommelse om F-avtal, men det bygger
samtidigt pa att hela processen kan anses vara rattssaker och att den maktposition som
staten innehar inte riskerar att missbrukas.

Jernkontorets installning ar att samverkan ska bygga pa frivillighet och en 6kad samverkan
som bygger tillit utdéver de former av avtal som tecknas, varfor vi motsatter oss ett system
med tvingande lagstiftning.

4. Byggnads- och reparationsberedskap

Jernkontoret konstaterar att stalets betydelse for byggnads- och reparationsberedskapen ar
stor. For en fungerande beredskap for hela landet inom det omradet behdvs en kartlaggning
Over tankbara behov och férsdrjningsvagar, samt en tydlig samverkan mellan de
myndigheter och andra offentliga aktérer som har ansvar for olika delar av beredskapen. Ett
samlat kansli i detta syfte, vilket féreslas av utredningen, ar sannolikt en god bérjan.

Har finns ocksa en stark koppling till n6dvandigheten av att ta fram férsérjningsanalyser sa
att man pa faktabaserad och korrekt kunskap och bedémning kan foérbereda for fungerande
leveranser i handelse av avbrott av ordinarie férsorjningsvagar under svarare kris och krig. |
sadant arbete bor flera aktorer bidra. Fragor som maste hanteras ar bland annat vad som
kan komma att behdvas, hur forsérjningsvagar ser ut och alternativ till dem, vem som sitter
pa produktionskapacitet, samt vad som kravs for eventuell omstalining av produktion for att
passa ytterligare behov? Fragornas art gor att har finns en tydlig koppling till saval
samhalleliga prioriteringsfragor som utformningen av bade upphandlings- och F-avtal.
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