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Forsvarsmaktens remissvar over Nya samverkansformer,
modern byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad
forsorjningsberedskap

Forsvarsmakten har tagit del av betdnkandet och lamnar féljande yttrande.
3.6 Allman hansyn till férsérjningsberedskap

Utredningen beskriver hur offentliga aktorer alltid ska 6vervéga forsorjnings-
beredskapsaspekter vid upphandling, och att upphandlingslagarna darfor bor
kompletteras med ett nytt beaktandekrav. Det &r dock oklart hur detta ska métas,
foljas upp och faktiskt kunna anvéndas i praktiken. Forsvarsmakten ser en risk for
att kravet blir en skrivbordsprodukt snarare &n ett styrmedel som forbattrar
beredskapen.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal — sa kallade F-avtal —
infors

Forsvarsmakten valkomnar utredningens 6vergripande ambition att stirka
Sveriges forsorjningsberedskap genom langsiktiga samarbeten mellan det
offentliga och det privata naringslivet. Att infora sérskilda forsorjnings-
beredskapsavtal, sa kallade F-avtal, ar ett viktigt steg mot 6kad robusthet och
forutsagbarhet i fredstida krissituationer, hojd beredskap och krig. Samtidigt
lamnar betankandet flera fragor obesvarade och riskerar darfor att inte ge den
stadga och tydlighet som kravs for att astadkomma reell effekt.

F-avtalens tillampningsomrade synes sa brett att i princip allt kan omfattas — fran
materiel och reservdelar till drivmedel, livsmedel, lakemedel och lednings-
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formaga. Forsvarsmakten anser att en konkretisering om hur avtal ska anpassas
per sektor, i ndra samverkan med branschorganisationer, hade behdvts. Ett annat
problem &r att utredningen inte tillrackligt adresserar fragan om langsiktighet.
Investeringar i beredskap &r kostnadsdrivande. For att naringslivet ska vara villigt
att investera i beredskap kravs flerariga avtal med tydliga finansieringsmodeller.
Det framstar darfor som att forslaget om F-avtal egentligen tycks utgora eller
atminstone forutsatta statligt stod. Det behdvs garantier for att investeringar i
beredskap inte blir forlustbringande vid avtalsupphdrande, och i vissa fall kan
offentlig medfinansiering vara nédvandig for att bygga upp Kritisk infrastruktur.
Forsvarsmakten hade dnskat en djupare analys av bade kostnader och
riskférdelning.

3.7.3 Nya uppgifter till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Forsvarsmakten har tidigare patalat risken med att pa nationell niva samla stora
mangder sekretessbelagd information hos en myndighet, da det med stor
sannolikhet kommer handla om information med mycket héga skyddsvarden.
Forsvarsmakten ser positivt pa att utredningen har beaktat detta och att det ar
frivilligt for forsvarsmyndigheter att dela information om F-avtal med MSB.
Forsvarsmakten anser dock att det bor fortydligas i 9 d § i forslaget till forordning
om andring i férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap att prioriteringsordningen bara avser civila resurser.

Forsvarsmakten uppfattar vidare den ovan angivna 9 d § som bestaende av tva
delar; MSB ska dels, med stod av bl.a. Forsvarsmakten, upprétta en allmén
prioriteringsordning for forsorjningsberedskap, dels pa forfragan, utan stod fran
Forsvarsmakten, bistd med bedomningar 6ver lamplig prioritering i enskilda fall.

Forsvarsmakten vill harvid pétala att det, aven under tid da det inte foreligger
hojd beredskap eller krig, kan finnas skél att prioritera militara behov av civila
resurser framfor civila behov. Férsvarsmakten anser darfor att den allménna
prioritetsordningen enligt ovan angivna 9 d § ska upprattas i samrad med
Forsvarsmakten. Aven da en allmén prioritetsordning har upprattats i samrad med
Forsvarsmakten finns uppenbar risk for att aktuella férhallanden inom det militdra
forsvaret inte ar kanda for MSB. MSB har darfor inte forutsattningar att i enskilda
fall kunna ange hur prioriteringar ska ske. Forsvarsmakten anser darfor att samrad
med Forsvarsmakten dven ska ske vid forfragan fran offentliga och privata
aktorer att bista med bedémningar éver lamplig prioritering och férdelning av
tillgéingliga offentliga resurser [...].

Eftersom prioriteringar enligt férevarande bestdmmelse kan komma att ske med
hé&nsyn till militdra behov och med beaktande av, vilket &ven utredningen for
fram, att en civil myndighet inte ska prioritera mellan militéra och civila behov,
ifragasatter Forsvarsmakten placeringen av namnd bestammelse i MSB:s
instruktion. Det behover tydligt framga att Forsvarsmakten har en avgérande roll
vid prioriteringar och att frigorna omgaende behover lyftas till regeringen om
MSB anser att det finns skal att avvika fran vad Forsvarsmakten for fram i detta
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avseende. Forsvarsmakten foreslar darfor att bestammelsen placeras i en annan
lamplig materiell forfattning som berdr totalforsvar.

4.3.1 Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar for att skapa
forutsattningar for byggnads- och reparationsberedskap och ett BRB-kansli
upprattas

Det civila forsvarets formaga ar inte bara en del i den svenska totalforsvars-
formagan utan en del i hela Natos kollektiva forsvar. Den svenska formagan att
kunna stodja andra allierade, bland annat genom vardlandsstdd, &r avgorande for
att alliansen ska kunna genomfora militara operationer i det operationsomrade
som Sverige ingar i. Sverige forvantas kunna upplata territorium bl.a. for att
utgora ett uppmarsch- och basomrade for allierades stridskrafter samt for att
kunna tillhandahalla forsérjnings- och transisteringsomraden. Vikten av detta har
aven lyfts i Forsvarsberedningens rapporter.

Formagan att kunna reparera skadad eller utslagen infrastruktur utgor en
forutsattning for militar rorlighet, 6verlevnad, logistiska floden och mojligheten
att uppfylla Sveriges ataganden i Nato. Byggnadsberedskapen kan ocksa skapa
forutsattningar for att forstarka och minska sarbarheten i befintlig infrastruktur
aven innan paverkan, till exempel att en motstandare behover avdela mer
kvalificerad ammunition eller i stérre kvantitet for att paverka infrastrukturen. En
robust byggnads- och reparationsberedskap ar darfor central for att bibehalla
operativ effekt dven under fientlig paverkan.

Forsvarsmakten delar utredningens bedémning att en starkt byggnads- och
reparationsberedskap behdvs med hansyn till omvarldsléget. Forsvarsmakten
anser dock att andra alternativ till placeringen av BRB-kansliet bor 6vervagas.
Tillvéxtverket kommer att vara en ny beredskapsmyndighet och saknar idag
operativ verksamhet. Med hansyn till radande sékerhetslage bor det Gvervagas om
kansliet ska forlaggas till en mer etablerad beredskapsmyndighet som redan har
operativ verksamhet. | dvrigt ser Forsvarsmakten positivt pa att utredningen pekar
pa vikten av dvningar. Ovningar utgor dven ett viktigt bidrag till avskrackning
genom att visa att totalforsvaret har formaga till aterstallning av viktiga resurser.

4.3.4 Ett maskinregister upprattas

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget om ett register for arbetsmaskiner. Aven med
beaktande av vad utredningen for fram om att Transportstyrelsen genomfor ett
teknikskifte, anser Forsvarsmakten dock att registret bor placeras dar da denna
myndighet redan hanterar registreringsnummer for en stor del av de fordon som
raknas upp i definitionen av arbetsmaskiner (t.ex. terrangfordon och traktorer).

Forsvarsmakten ser vidare ett behov av att den féreslagna utredningen om ett
upprattande av maskinregister sker med stod av Forsvarsmakten, sa som
uttagningsmyndighet for fordon enligt forordning (1992:391) om uttagning av
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egendom for totalférsvarets behov. I utredningens uppdrag bor fragan om
uttagning och forfogande av arbetsmaskiner inga.

Forslag om fortsatta utredningar (3.10, 4.3.2 och 4.3.5)

Forsvarsmakten tillstyrker forslagen om fortsatta utredningar och vill sarskilt fora
fram vikten av att de militdra behoven tas omhand i dessa. Forsvarsmakten
forutsatter att utredningarna sker med stod och underlag fran dven andra berérda
myndigheter dn de som pekas ut i utredningen, inklusive Forsvarsmakten.

I beredningen av detta rende har deltagit stabsofficer Morgan Petersson,
stabsofficer Par Ola Svedin, stabsofficer Robert Rylander, kommersiell radgivare
Johan Bjenning, stabsofficer Christer Erixon, logistikofficer Conny Sikvad,
handlaggare logistik Tommy Vormisto och sektionschef Andreas Nederberg och
forsvarsjurist Anna-Karin Lénnheden.

Detta yttrande har beslutats av stéllféretrddande chefsjurist Helene Arango
Magnusson. I den slutliga handlaggningen har sektionschef llona Heikka,
stabschef Hampe Klein, forsvarsjurist David Spangenberg, stabsofficer Lars
Flygar och, som foredragande, deltagit forsvarsjurist Victoria Wihlborg.

Arango Magnusson, Helene

Stallforetradande chefsjurist
Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och arendehanteringssystem.

Victoria Wihlborg
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Sandlista

Regeringskansliet, Klimat och

naringslivsdepartementet kn.remissvar@regeringskansliet.se
lotta.lewin-pihlblad@regeringskansliet.se
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