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Nya samverkansformer, modern byggnads- och repa-
rationsberedskap — for okad forsérjningsberedskap
(SOU 2025:68)

(KN2025/01284)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Forsakringskassan staller sig positiv till forslaget att regeringen ska ge Boverket, tillsam-
mans med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, i uppdrag att utreda
forutsattningar att inratta forstarkningsresurser for 6kad byggnads- och reparationsbe-
redskap och foresla hur dessa ska utformas och finansieras.

Forsakringskassan ser ocksa positivt pa forslaget att de statliga beredskapsmyndighe-
terna (utdver lansstyrelserna), ska tillforas resurser motsvarande en arsarbetskraft per
myndighet, for att skapa formaga att uppratthalla en byggnads- och reparationsbered-
skap och for samordning av atgarder inom denna.

Forsakringskassan vill, i frdga om vilka varor och tjanster som har vasentlig betydelse
for uppratthallandet av samhallsviktig verksamhet, sarskilt understryka vikten av den
digitala infrastruktur som ar nodvandig for att uppratthalla samhallets funktionalitet &ven
under fredstida krissituationer, h6jd beredskap, och ytterst krig, och betydelsen av myn-
dighetens uppdrag att erbjuda andra myndigheter samordnad och séker it-drift.

Forsakringskassan anser att myndigheten, inom ramen for Boverkets foreslagna upp-
drag att utreda fragan om eventuell civilplikt inom byggnads- och reparationsberedska-
pen, bor f& mojlighet att lamna synpunkter och erfarenheter till Boverket i eventuella fra-
gor som rér forutsattningar for civilpliktig personal och deras tjanstgoring.

For Forsakringskassan ar det inte majligt att i nulaget, utifran de osakerheter som finns,
gOra en berakning av tillkommande administrativa kostnader hanforliga till myndighetens
hantering av dagpenning och familjebidrag till civilpliktiga, for det fall ett beslut om civil-
plikt inom byggnads- och reparationsberedskapen skulle fattas.

Forsakringskassan foreslar att kostnaderna, hanforliga till myndighetens administration
av forsvarsformanerna, ska finansieras med forvaltningsanslag.

Forsakringskassan lamnar ocksa vissa synpunkter i 6vrigt, bland annat hanforliga till fra-
gan om byggnads- och reparationsberedskap i forhallande till lokaler som forhyrs av
statliga myndigheter, daribland Foérséakringskassan.
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2.1 Varfor ar det viktigt att identifiera samhallsviktiga varor och tjanster?,
2.2 Nya tider kraver nya arbetsséatt och 2.3 Hur sakerstélls en tillracklig
forsorjning for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet?

| utredningens direktiv anges att uppdraget bland annat bestar i att kartlagga vilka varor
och tjanster som har vasentlig betydelse for uppratthallandet av samhallsviktig verksam-
het. | betankandet gors bedomningen att det inte fyller nagot syfte och inte heller ar
lampligt att gora en sddan sammanstallning inom ramen for en offentlig utredning. Ut-
redningen valjer i stallet att féra en mer principiell diskussion om vikten av vissa produkt-
och tjansteomraden.

Forsakringskassan vill, néar det géller vilka varor och tjanster som har vasentlig betydel-
se for uppratthallandet av samhallsviktig verksamhet, sarskilt betona vikten av den digi-
tala infrastruktur som ar nodvandig for att uppratthalla samhallets funktionalitet &ven un-
der fredstida krissituationer, héjd beredskap, och ytterst krig. Det galler framforallt verk-
samhetskritisk digital infrastruktur som it-drift. Forsékringskassan har sedan 2017 rege-
ringens uppdrag att erbjuda andra myndigheter samordnad och séker it-drift. | dagslaget
tillhandahaller myndigheten it-tjanster till 6ver 70 andra myndigheter. De tjanster som till-
handahalls inom samordnad och saker it-drift har betydande paverkan pa dessa myn-
digheter, inklusive deras elektroniska kommunikationer.

3.6 Allman hansyn till forsérjningsberedskap

Forsakringskassan noterar att forslaget att i bland annat lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, och lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhets-
omradet, LUFS, infora ett krav pa att en upphandlande myndighet eller enhet ska beakta
forsorjningsberedskapsaspekter, om upphandlingens art motiverar det, kommer att inne-
bara behov av uppdaterade rutiner pa myndigheten. Forsakringskassan bedomer att
kravet i sig inte kommer att vara kostnadsdrivande savitt avser sjalva processen pa
myndigheten. Beaktandekravet bedéms dock kunna fa konsekvenser pa priset i de an-
bud som Foérsakringskassan far.

3.7.3 Nya uppgifter till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

| betankandet foreslas att varje myndighet ska rapportera till MSB nar den ingar, andrar
eller avslutar forsorjningsberedskapsavtal. Det foreslas ocksa att de sektorsansvariga
myndigheterna ska lamna det underlag och sttéd som behovs for att MSB ska kunna
uppratta en allméan prioriteringsordning for forsorjningsberedskap och pa forfragan fran
offentliga och privata aktorer bistd med beddémningar éver lamplig prioritering och for-
delning av tillgangliga offentliga resurser i handelse av allvarliga férsorjningsavbrott.

Forsakringskassan bedémer att de nya informations- och rapporteringsskyldigheter till
MSB som foreslas foras in i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap inte kommer att vara kostnadspaverkande for Forsakringskassan. Skyldigheterna
kommer dock att stalla krav pa en uppdaterad avtalshantering pa myndigheten.

4.2.3 Vad vi menar med byggnads- och reparationsberedskap

| betankandet anges att byggnads- och reparationsberedskap innebar en férmaga hos
aktorer att sjalvstandigt, eller genom anlitande av utomstdende aktorer, planera, projek-
tera och utfora byggnads- och anlaggningsarbeten samt tillhandahalla material, maski-
ner samt ovrig utrustning och produkter vid fredstida krissituation och hojd beredskap.
Utredningen beddmer att ansvaret for att uppratthalla byggnads- och reparationsbered-
skapen omfattar de byggnader, anlaggningar och den infrastruktur som behovs for att
bedriva samhallsviktig verksamhet vid fredstida krissituationer och verksamhet for total-
forsvaret. Man bedomer ocksa att detta ansvar ingar i det ansvar som berorda aktérer
redan har i enlighet med nuvarande regelverk som ror krisberedskapen och totalférsva-
ret. Samtidigt konstateras att ansvariga for viss samhallsviktig verksamhet eller verk-
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samhet inom totalférsvaret ar beroende av att andra aktorer uppratthaller en byggnads-
och reparationsberedskap inom sina omraden.

Forsakringskassan konstaterar i denna del att statliga myndigheter inte far 4ga sina lo-
kaler. Det innebar att Forsakringskassan hyr lokaler som annan tillhandahaller, under-
haller och reparerar. Forsakringskassan ansvarar vanligtvis for de installationer och in-
ventarier som myndigheten har i en byggnad. | vissa fall har myndigheten gjort investe-
ringar i annans fastighet, sdsom till exempel reservkraft. Om Forsakringskassan ska sty-
ra sina forhallanden savitt avser beredskap inom omradet reparation kan det endast ske
i upphandlingen av lokaler (anskaffning eller omférhandling). Det ar dar som myndighe-
ten kan stalla krav pa fastighetsagare att de ska ha beredskap inom omradet reparation
vid kris och krig.

4.3.2 Boverket, tilsammans med MSB, utreder forutsattningar for att inrat-
ta en forstarkningsresurs for 6kad byggnads- och reparationsberedskap
Forsakringskassan ser positivt pa forslaget att regeringen ska ge Boverket, tillsammans
med MSB, i uppdrag att under 2026 (snabbspar) utreda forutsattningar att inratta for-
starkningsresurser for 6kad byggnads- och reparationsberedskap och foresla hur dessa
ska utformas och finansieras. Forsakringskassan ser ocksa positivt pa forslaget att des-
sa myndigheter, under uppdragets gang, ska inhamta underlag om samlade behov och
formagor inom respektive beredskapssektor fran de sektorsansvariga myndigheterna,
dar Forsakringskassan ingar. Forsakringskassan foreslar att underlag darutover bor
hamtas in frdn myndigheten nar det géller hur férstarkningsresurserna ska utformas och
finansieras, utifran Forsakringskassans verksamhet med administrering av vissa for-
svarsformaner.

4.3.3 Kommuner, regioner, lansstyrelser, civilomradesansvariga lansstyrel-
ser samt berérda beredskapsmyndigheter behdver tillféras resurser
Forsakringskassan stéller sig positiv till forslaget att de statliga beredskapsmyndigheter-
na (utover lansstyrelserna) ska tillféras resurser motsvarande en arsarbetskraft (totalt 46
arsarbetskrafter) for att skapa formaga att uppratthalla en byggnads- och reparationsbe-
redskap och for samordning av atgarder inom denna.

4.3.5 Mdjligheten till civilplikt inom byggnads- och reparationsberedskapen
utreds

| betéankandet foreslas att regeringen ska ge Boverket i uppdrag att under tva ar fran
januari 2026 utreda behovet av personalférstarkning, inklusive behovet av och férutsatt-
ningar for civilplikt for uppratthallande av férmaga inom byggnads- och reparationsbe-
redskapen. Om behov finns, ska de forberedande atgarder som behdvs for att ett sys-
tem med civilplikt ska komma pa plats genomforas.

| betédnkandet anges att nar Boverket utfor detta uppdrag ska synpunkter och erfarenhe-
ter hamtas in fran vissa aktorer. Forsakringskassan noterar att myndigheten inte ar med
bland de aktérer som uttryckligen réknas upp har. Férsakringskassan anser att myndig-
heten, nar det galler eventuella fragor som ror forutsattningar for civilpliktig personal och
deras tjanstgoring, bor fa mojlighet att lamna synpunkter och erfarenheter till Boverket.
Anledningen till det ar att ett eventuellt vagval for hur personal ska tillféras (genom mon-
string eller annan utredning &n monstring) styr vilka formaner en civilpliktig har ratt till
enligt férordningen (1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga.

Om det blir aktuellt med civilplikt inom byggnads- och reparationsberedskapen vill For-
sékringskassan tillagga foljande.

Forsakringskassan betalar ut dagpenning och familjebidrag till bland annat civilpliktiga.
Innan utbetalning av dagpenning och familjebidrag till civilpliktiga kan ske kravs vissa
praktiska forberedelser. Bland annat méste en civilpliktsmyndighet, i god tid innan even-
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tuella utbildningar startar, ta kontakt med Forsékringskassan for att upparbeta 6verens-
kommelser for avtal om avisering och fakturering. Myndighetens erfarenhet ar att denna
hantering tar forhallandevis lang tid. Forsakringskassan behover ocksa resurser for att
hantera detta. Ett alternativ &r att civilpliktsmyndigheten samordnar sina aviseringar och
fakturering via MSB, som redan har den kontakten med Forsakringskassan.

| Forsakringskassans befintliga it-system for hantering av dagpenning till totalférsvars-
pliktiga finns inte plats att lagga till fler aktorer. Det innebar att ett nytt system maste ut-
vecklas for att tillkommande aktorer ska kunna avisera om tjanstgoring for sina civilplik-
tiga och fa fakturor for kostnader fran Foérsakringskassan maskinellt. Forsakringskassan
har for avsikt att under 2026 paborja utvecklingen av ett sadant nytt it-system for hante-
ring av all dagpenning med plats for fler aktorer.

For Forsakringskassan kommer uppdraget att handlagga och betala ut formaner till civil-
pliktiga att medfora en upp- och utbyggnadsfas. Eftersom férslagen i aktuellt betankan-
de fortfarande innehaller stora osakerheter, bland annat nar det galler eventuell omfatt-
ning av civilplikt, &r det inte majligt for Forsakringskassan att i nulaget géra en berékning
av tilkommande kostnader. Forsakringskassan kommer dock att behova tillféras utdka-
de resurser for en eventuell sadan tillkommande hantering.

Nar det galler sjalva finansieringsfragan anser Forsakringskassan att den administration
som kravs for att pa ett rattvisande satt fordela kostnaderna, hanforliga till Férsakrings-
kassans administration av forsvarsformanerna, mellan alla berérda aktorer i ett utbyggt
civilt forsvar kan bli arbetskréavande. Det finns darfor skal att dvervaga om en hogre
samhallsekonomisk effektivitet kan uppnas genom en annan ordning &n avgiftsfinansie-
ring. Forsakringskassan foreslar att verksamhetskostnaderna for forsvarsformanerna
ska finansieras med forvaltningsanslag. Detta har patalats av myndigheten aven i ett
tidigare remissvar.*

Beslut i detta &rende har fattats av stallforetradande rattschef Sara Bratberg i narvaro
av avdelningschef Stefan Blom, avdelningschef Andreas Spang och rattslig expert
Susanne Hansson, den senare som foredragande.

Sara Bratberg

Susanne Hansson

1 Se Forsakringskassans remissvar avseende betéankandet Polisiar beredskap i fred,
kris och krig (SOU 2025:57).



