Allminna bidrag till 25

kommuner







PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 25

Forslag till statsbudget for 2001

Allminna bidrag till kommuner

Innehallsférteckning

1 Forslag till riksdagsbesIut c.c.eeveeeeieiririnieiciciciccccccc e 5
2 Allminna bidrag till kKommuner ........cccocovvivirneniiiccrcceeeeaes 7
2.1 OMIATENING c.tnttetetiriiceieieterts ettt ettt esseenes 7
2.2 UtgiftSULVECKIING oottt 7
2.3 MLttt 9
2.4 Politikens INFIKENING c.cuvueuiiririririririeieeeeccecec et 9
2.4.1  Utvecklingen i kommunsektorn de senaste ren ......cceeeueucecccccnce. 9
2.42  Beddmningen fram till 2003 ....c.ooiviviniiieiiiririicee s 9
2.43  Den kommunala ekonomin de nirmaste aren.......cccceeveeeceucreuenrnnnnee. 10
2.5 INSALSET cevviiiitcictcc e 11
2.6 Forslag inom andra utgiftsomriden som p&verkar kommuner och
JanASTING et 12
2.7 Resultatbeddmning ......cococeeeeeererereririnieicccccccceccceceeseseee s 13
2.8 ADSIAG ittt 13
2.8.1  91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting .................... 13
2.8.2  91:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting..... 15
2.8.3  91:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och landsting............. 16
2.8.4  91:4 Bidrag till Rddet f6r kommunal redovisning........cceeeueuvecuruence. 17
Bilaga 1 Anslagsbenimningar ......cccceeeicuiiiininininireriseseeeeeeieeete ettt ees 19



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 25

Tabellférteckning
ANSIASDELOPP vttt 5
2.1 UtgiftsutVeCklINgen . e ettt 8
2.2 Tillskott till kommuner och landsting 1997—2003 .....cccovvvrirrrerrreieeeeeenee 10
2.3 KommunseKtorns fINanser......oocveccecueurineneccuerninineccieseieeneseesesesseseseesesesesessesencns 10
2.4 Anslagsutvecklingen 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting.... 13
2.5 Anslagsnivd for generellt statsbidrag till kommuner och landsting ..................... 15
2.6 Anslagsutvecklingen 91:2 Bidrag till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
JANASTING cetrtreiiiie ettt 15
2.7 Anslagsutvecklingen 91:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och
JANASTING cetrtniiiii ettt 16
2.8 Anslagsutvecklingen 91:4 Bidrag till Ridet f6r kommunal redovisning............... 17



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 25

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner den féreslagna anvindningen av. 2. for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
anslaget 91:2 Bidrag till sirskilda insatser i utgiftsomride 25 Allméinna bidrag till kom-
vissa kommuner och landsting (avsnitt 2.8.2), muner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

91:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting ramanslag 78 105 500
91:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting reservationsanslag 2 066 200
91:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting obetecknat anslag 19190 233
91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning obetecknat anslag 700
Summa 99 362 633
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomriddet omfattar merparten av statens
utgifter for bidrag till kommuner och landsting.
Bidrag utgdr dels i form av ett allmint finansiellt
stod (generellt statsbidrag) till kommuner och
landsting, dels i form av ett bidrag (statligt ut-
jimningsbidrag) for att dstadkomma likvirdiga
ekonomiska férutsittningar mellan kommuner
respektive mellan landsting. Vidare utgdr ett bi-
drag for sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. En del av detta bidrag disponeras av
Bostadsdelegationen. Slutligen ingir iven ett
mindre bidrag till Ridet f6r kommunal redovis-
ning. Under 1999 utgick dven ett bidrag till
kommunernas och landstingens skatteinkomster
for 1997.

I budgetpropositionen foér 2001 redovisas
flertalet utgiftsomriden uppdelade pd politikom-
riden. Vissa utgiftsomriden, diribland utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner, ut-
gors inte direkt av statlig verksamhet. Dessa
omfattas dirfor inte av politikomridesindelning-
en.

2.2 Utgiftsutveckling
I tabell 2.1 redovisas den beriknade utgiftsnivin
for utgiftsomridet.

Regeringen foreslar i forslaget till tilliggsbud-
get for 2000 att det statliga utjimningsbidraget
till kommuner och landsting héjs med 619 mil-
joner kronor till 19 190 miljoner kronor. Hoj-
ningen utgor skillnaden mellan den preliminira
berikning som férslaget 1 budgetpropositionen
for 2000 baserades pd, och den definitiva berik-

ningen av bidraget. Hojningen av det statliga ut-
jimningsbidraget motsvaras av en lika stor hoj-
ning av den utjimningsavgift kommuner och
landsting betalar till statsbudgetens inkomstsida.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
det generella statsbidraget till kommuner och
landsting hojs med 3 250 miljoner kronor 2001,
varav 950 miljoner kronor ir kopplade till den
nationella handlingsplanen fér hilso- och sjuk-
varden. Det generella statsbidraget bér 2003 ho-
jas med ytterligare 1 943 miljoner kronor. Rege-
ringen foresldr vidare en tillfillig hojning med
700 miljoner kronor 2001 av bidraget till sirskil-
da insatser 1 vissa kommuner och landsting.

Statsbidragsutvecklingen paverkas dven av
ekonomiska regleringar mellan staten och kom-
munsektorn. Regeringen foresldr att den berik-
nade 6kningen om 5000 miljoner kronor av
kommunernas och landstingens skatteinkomster
2001 som féljer av den féreslagna reducering av
avdragsritten for den allminna pensionsavgiften,
regleras genom en lika stor minskning av det ge-
nerella statsbidraget till kommuner och lands-
ting. En reglering gjordes av samma anledning
fér 2000 med 4 800 miljoner kronor. Samtidigt
boér de generella statsbidraget fér 2001 hojas med
2 034 miljoner kronor till foljd av effekterna av
den foreslagna forindringen av grundavdraget
och det sirskilda grundavgdraget. Sammantaget
bor dirmed det generella statsbidraget reduceras
med 2 966 miljoner kronor.

Med anledning av férindringarna 1 det all-
minna pensionssystemet gors en berikningstek-
nisk justering av bidragsramen for 2003. Juste-
ringen innebir att det generella statsbidraget till
kommuner och landsting reduceras med
9 500 miljoner kronor, vilket motsvaras av en li-
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ka stor beriknad 6kning av kommunernas och
landstingens skatteinkomster.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
91:1 Generellt statshidrag till kommuner och lands- 78 656 78 003 78 028 18 106 79 140 72 340
ting
91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner 760 1091 1218 2 066 1007 665
och landsting
91:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och 20 526 18 571 19190 19190 19190 19190
landsting
91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning 1 1 1 1 1 1
A 5 Bidrag till kommunernas och landstingens skat- 2 600
teinkomster ar 1997
Totalt for utgiftsomrade 25' 102 542 97 666 98 437 99 363 99 338 92 196

'Utgiftsutvecklingen paverkas ven av ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.



Ramen for 2001

For 2001 okar ramen for utgiftsomridet med
1 697 miljoner kronor jimfért med 2000. Forut-
om tillskott pdverkas ramen av de regleringar
som gors till {6ljd av ovan beskrivna férindringar
av inkomstbeskattningen och reformeringen av
det allminna pensionssystemet. Vidare paverkas
utgiftsramen av regleringar i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

2.3 Mal

Malet for utgiftsomrddet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar fér kom-
muner respektive landsting att uppnd de natio-
nella milen inom olika verksamheter.

24 Politikens inriktning

2.4.1 Utvecklingen i kommunsektorn de
senaste aren

Saneringen av de offentliga finanserna och den
dterhimtning i den svenska ekonomin som skett
efter den djupa ldgkonjunkturen i bérjan av
1990-talet har bla. inneburit att utrymme ska-
pats f6r en hojning av statsbidragen till kommu-
ner och landsting.

Vidare har skatteintikterna 6kat férhdllande-
vis kraftigt under de senaste dren, inte minst tack
vare den goda sysselsittningsutvecklingen. Ge-
nom det kommunala utjimningssystemet kom-
mer denna utveckling alla kommuner och lands-
ting till del, vilket ger dessa goda férutsittningar
att uppnd ekonomisk balans och samtidigt bibe-
hilla eller héja ambitionsnivin 1 verksamheterna.
Aven om minga kommuner och landsting fort-
farande redovisar negativa resultat, gir resulta-
tutvecklingen f6r sektorn som helhet 1 positiv
riktning. En successiv forbittring av kvaliteten i
verksamheterna kan nu ske.

Overgingen till i huvudsak generella statsbi-
drag under 1990-talet har inneburit indrade f6r-
utsittningar for uppféljningen och utvirderingen
av de kommunala verksamheterna. Uppféljning-
en och utvirderingen av kommuner och lands-
ting behover forbittras, inte minst om produkti-
viteten och effektiviteten skall kunna okas
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ytterligare. I syfte att forbittra uppfoljningen av
kommuner och landsting tillsatte regeringen
1998 en arbetsgrupp med uppgift att limna for-
slag till dtgirder for att pd lingre sikt dstadkom-
ma en vil fungerande uppféljning av malupptyl-
lelse och resursanvindning 1 kommuner och
landsting. Som en del i detta arbete har férslag
till en kommunal provdatabas presenterats 1 rap-
porten “Snabbt och riktigt, utvalt och viktigt”
(Ds 2000:48). 12 kommuner har deltagit 1 pro-
jektet med provdatabasen. I rapporten limnas
forslag till hur arbetet med en kommunal databas
bor fortsitta.

2.4.2 Beddémningen fram till 2003

En god tllvixt 1 ekonomin vintas dven under
nista 8r, vilket leder till en fortsatt stark 6kning
av de kommunala skatteinkomsterna. Ytterligare
héjningar av statsbidragen sker dessutom. Den 1
tabell 2.1 redovisade utvecklingen piverkas dven
av ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn. Beslutade tillskott innebir att
statsbidragen 2000, exklusive regleringar, har
héjts med 20 miljarder kronor i férhdllande till
1996-4rs nivd. For 2001 foresldr regeringen en
héjning med ytterligare 4 miljarder kronor.

Verksamheterna i kommuner och landsting
fungerar tillfredsstillande, men det finns vissa
problem inom sjukvirden som kriver aktiva in-
satser. Regeringen har dirfér tidigare 1 dr pre-
senterat en nationell handlingsplan fér hilso- och
sjukvirden (avsnitt 2.6).

Dessutom gors satsningar dven inom andra
utgiftsomrdden. Bla. wutgdr from. 2002
500 miljoner kronor per &r for kvalitetssikring av
barnomsorgen till de kommuner som infér en
maxtaxa. Vidare gors en sirskild satsning pd
skolan genom ett riktat bidrag pd 500 miljoner
kronor andra halviret 2001. Det riktade bidraget
okar direfter successivt till 5 miljarder kronor,
och skall efter fem &r infogas 1 det generella
statsbidraget.

Forutom tillskott i form av statsbidrag tillférs
kommuner och landsting 1999-2001 A&rligen
nirmare 1300 miljoner kronor i form av extra
skatteintikter. Det fasta belopp om 200 kronor
per &r som alla skattskyldiga betalar 1 statlig in-
komstskatt utgér under dessa &r kommunal- och
landstingsskatt.
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Tabell 2.2 Tillskott till kommuner och landsting 1997—2003

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1997 ars ekon. vérprop. 4000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8000 8000 8000
1998 ars ekon. vérprop. 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999 1300 300 710 850
1999 ars ekon. varprop. 1300 2000 3000 5000
Budgetprop. for 2000* 3000
2000 &rs ekonomiska varproposition? 500 500
Budgetprop. for 2001° 500 1500 2 500
Okning jamfort med 1996 4000 12000 17 300 21300 25 800 25710 28 850

Warav 700 miljoner kronor avser bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting och 1 300 miljoner kronor "200-kronan”.

ZAvser kvalitetssakring av barnomsorgen for de kommuner som infor maxtaxa
SAvser bidrag till personalforstarkningar i skola och fritidshem

For minga kommuner och landsting innebir
dessa forutsittningar mojligheter till dterhimt-
ning av sdvil ekonomin som verksamheterna.
Det finns emellertid fortfarande ett antal kom-
muner och landsting med ekonomiska problem.
Bl.a. finns det kommuner med stora dtaganden i
kommunala bostadsféretag. Minskande befolk-
ning skapar problem 1 vissa regioner, for sdvil
kommuner som landsting.

Genom det s.k. kommunkontosystemet fir
kommuner och landsting sedan 1996 tillbaka in-
gdende moms for icke skattepliktig verksamhet
frdn ett kommunkonto respektive landstings-
konto. Utgifterna frin kontona finansieras med
tillskott frdn kommuner och landsting. Under de
senaste dren har de av staten faststillda tillskotts-
beloppen (avgiften) till kontona inte fullt ut
tickt utbetalningarna. Dirmed finns det {6r nir-
varande ett ackumulerat underskott, som berik-
nas uppgd till hégst 4 300 miljoner kronor vid
utgdngen av 2000. Att hoja avgiften s att den
ticker dven det ackumulerade underskottet ir
dock inte rimligt med hinsyn till kommunernas
och landstingens ekonomi och verksamhet. Re-
geringen foreslir nu pd ulliggsbudget for 2000
att den 1 statens redovisning upptagna fordran
som motsvarar underskottet 1 kommunkonto-
systemet, dock hogst 4 300 miljoner kronor,
skrivs av vid utgdngen av ar 2000.

Vissa kommuner har héga kostnader fér insat-
ser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Orsaken ir
frimst att den verksamhet som tidigare bedrevs
av landstingen, ir koncentrerad till vissa orter.
Kommunerna har sjilva hanterat dessa kostnads-
skillnader genom mellankommunala utjimnings-
system inom respektive lin. Dessa system kom-
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mer successivt att trappas av, vilket innebir att de
inomregionala kostnadsskillnaderna kommer att
f3 6kat genomslag.

2.4.3 Den kommunala ekonomin de

nirmaste aren

Nedan redogors dversiktligt for den bedémning
av den kommunala sektorns finansiella utveck-
ling under 1999-2003 som redovisas 1 volym 1,
bilaga 2 (Svensk ekonomi). I bilagan framgir de
samhillsekonomiska forutsittningarna foér be-
rikningen. Bedémningen av hur kommunsek-
torns konsumtionsutgifter utvecklas har gjorts
mot beaktande av balanskravet. Kalkylen bygger
pd oférindrade skattesatser fr.o.m. 2000. Kom-
munsektorns finansiella utveckling sammanfattas

1 tabell 2.3.

Tabell 2.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor (I6pande priser)

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 451 4 492 503 522
Skatter 316 338 355 362 386
Statsbidrag? 83 82 84 87 80
Ovrigt 52 51 53 54 56
Utgifter 454 458 474 496 515
Konsumtion 378 382 396 417 434
Volymforandring? 20 -19° 1,0 1,2 11
Ovrigt 75 76 78 79 81
Finansiellt

sparande -3 13 18 7 6

Anm: Kommunsektorn redovisas exkl. kyrkan fr.o.m. 2000.

IStatsbidragen redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgift till det kommunala momssystemet.

2Rrlig procentuell fordndring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

SExklusive tverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella
organisationer okar den kommunala konsumtionen med 0,7 %.



Kommunsektorns konsumtionsutgifter beriknas
sammantaget oka med ca 1 procent per &r under
dren 2000-2003. Minskningen med 1,9 procent
mellan 1999 och 2000 beror pa att kyrkan fr.o.m.
2000 inte lingre riknas till kommunsektorn. Ex-
klusive kyrkan 6kar konsumtionsutgifterna med
0,7 procent. Det finansiella sparandet 2001-2003
vintas bli hogre jimfért med bedémningen i den
ekonomiska virpropositionen. Skatteinkomster-
na utvecklas gynnsamt, men 6kningen beror del-
vis pd regelindringar som paverkar det kommu-
nala skatteunderlaget. En utférligare redovisning
av kommunalskatternas utveckling ges 1 volym 1,
avsnitt 5.5. Fér kommunsektorn som helhet tor-
de balanskravet 1 huvudsak vara uppfyllt fr.o.m.
2000.

2.5 Insatser

Mot bakgrund av ovan redovisad utveckling 6-
reslds statsbidragen till kommuner och landsting
héjas med sammanlagt 3 950 miljoner kronor
2001. Det generella statsbidraget till kommuner
och landsting bér héjas med 3 250 miljoner kro-
nor, varav 950 miljoner kronor avser satsningen
pa virden i den nationella handlingsplanen for
hilso- och sjukvirden. Av de 1000 miljoner
kronor som reserverats fér denna satsning 2001,
tillférs 950 miljoner kronor kommuner och
landsting via det generella statsbidraget. For att
mojliggdra intentionerna 1 den nationella hand-
lingsplanen boér det generella statsbidraget till
kommuner och landsting héjas med ytterligare
1 943 miljoner kronor 2003.

Fr.o.m. 1996 har sirskilda medel anvisats for
att skapa mojligheter att tillfilligt bistd kommu-
ner och landsting som pd grund av speciella om-
stindigheter kan hamna i en sirskilt svir ekono-
misk situation. I denna propositionen féreslds en
illfillig héjning 2001 med 700 miljoner kronor
av medlen for sirskilda insatser 1 vissa kommu-
ner och landsting. For att hantera ansékningar
om medel frén enskilda kommuner och landsting
har regeringen inrittat Kommundelegationen
och Bostadsdelegationen.

Kommundelegationen avslutade sitt arbete
den 1juli 2000 och har limnat forslag till Gver-
enskommelser med 36 kommuner och 3 lands-
ting. Dirtill kommer ett drende dir forhandling-
arna inte var klara den 1 juli, utan kommer att
slutforas av regeringen. Det totala bidraget som
av Kommundelegationen foreslds utbetalas upp-
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gar till 1 127 miljoner kronor. Delegationens for-
slag till 6verenskommelser ir kopplade till 3t
girdsplaner, upprittade av respektive kommun
och landsting, om hur ekonomisk balans skall
uppnds till senast 2002. Kommundelegationen
foreslar att utbetalning av bidraget skall ske efter
att dtgirderna genomférts och ekonomisk balans
uppndtts. Regeringen avser att under hosten ta
stillning till Kommundelegationens férslag.

Bostadsdelegationens uppdrag beriknas kunna
avslutas under 2001. Bostadsdelegationen beds-
mer medelsbehovet fér 2001 f6r de drenden som
dterstdr till 400 miljoner kronor. Medlen ska
fraimst anvindas till avldsen av borgensitaganden
for 18n dll bostadsrittsféreningar. Vid utgidngen
av 2000 férvintas att ramdverenskommelser har
triffats med samtliga berérda kommuner. Det
arbete som Aiterstir under 2001 avser, férutom
avlésen av borgensdtaganden, frimst uppfoljning
av befintliga avtal. Férutom att {6lja upp befintli-
ga avtal kommer det dven att finns behov av ett
uppfoljningsarbete av vilka effekter stodet haft
for de kommuner som fatt stod samt hur det gitt
for kommuner som inte fitt stod. Regeringen
dverviger nu formerna f6r det fortsatta arbetet.

Regeringen foreslir vidare pd tilliggsbudget
for 2000 att 100 miljoner kronor fir anvindas for
att bistd kommuner som drabbats av betydande
kostnader till f6ljd av éversvimningar i juli 2000.

I propositionen Vissa kommunalekonomiska
frigor (prop. 1999/2000:115) féresldr regeringen
att ett omstillningsbidrag inrittas for de lands-
ting som har haft en stor befolkningsminskning
under en femérsperiod. Omstillningsbidraget
skall finansieras med medel frin anslaget Bidrag
for sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting. Omstillningsbidraget kommer att ut-
gd 2001 och 2002 och beriknas uppgd till
150 miljoner kronor per ar.

Delegationen for fortsatt utveckling av utjim-
ningsystemet f6r kommuner och landsting (Fi
1999:11) kommer att fortsitta att arbeta bla.
med frigan om hur ekonomiska effekter av be-
folkningsminskningar skall beaktas i utjimnings-
systemet.

I propositionen Vissa kommunalekonomiska
frigor limnades idven forslag dll ett
“hogkostnadsskydd” for kommuner med hoga
kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Hogkostnadsskyddet bestdr av tvd stats-
bidrag. Det ena statsbidraget (350 miljoner kro-
nor) fordelas av regeringen 1 enlighet med vad
som foreslds 1 propositionen. Det andra statsbi-
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draget (100 miljoner kronor) fordelas av Social-
styrelsen efter ansdkan frin kommuner med ho-
ga kostnader for vissa funktionshindrade perso-
ner med sirskilt stora behov av vdrd och omsorg.
Statsbidragen ir tillfilliga under 2001 och 2002.
Regeringen avser att tillsitta en parlamentarisk
utredning som skall ligga forslag om en perma-
nent nationell utjimning av LSS-kostnader som
kan trida i kraft 2003.

Betriffande kommunkontosystemet aviserade
regeringen 1 2000 drs ekonomiska vrproposition
(prop. 1999/2000:100) att de underskott som ac-
kumulerats pd konton 1 Riksgildskontoret t.o.m.
utgingen av 2000 tas 6ver av staten. Detta inne-
bir 1 praktiken ett tillskott till kommunsektorn
upp till 4 300 miljoner kronor, medel som annars
skulle ha betalats in av kommuner och landsting
till kommunkontosystemet. Regeringens forslag
1 drendet ingdr, som nimnts ovan, i det forslag
till tilliggsbudget f6r 2000 som fogats till propo-
sitionen.

Ett fortsatt utredningsarbete av kommun-
kontosystemet kommer enligt forslaget till
tilliggsbudget fér 2000 att pdborjas. Efter dessa
analyser avser regeringen att dterkomma till riks-
dagen med foérslag avseende kommunkontosys-
temet.

Regeringen har 1 2000 &rs ekonomiska vérpro-
position ocksd begirt medel {6r utredningsinsat-
ser, bla. avseende fortsatt utveckling av en
kommunal databas, och avser att iterkomma 1
denna friga.

2.6 Forslag inom andra
utgiftsomraden som paverkar

kommuner och landsting

Nationell handlingsplan for hilso- och sjuk varden
I samband med det aviserade resurstillskottet pd
9 miljarder kronor till virden 20012004, har re-
geringen nyligen presenterat en nationell hand-
lingsplan fér virden i syfte att forbittra dess
kvalitet och tillginglighet. Hur tillskotten skall
anvindas styrs for &ren 2002-2004 genom ett
avtal om utvecklingsinsatser mellan staten, Land-
stingsforbundet och Svenska Kommunférbun-
det. En anpassning till lokala férhdllanden skall
goras genom lokala handlingsplaner, vilka skall
redovisas under 2001. Huvuddelen av dessa me-
del, 8779 miljoner kronor, tillférs kommuner
och landsting via det generella statsbidraget un-
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der utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kom-
muner (avsnitt 2.8.1).

Likemedelsformdnen

Ett av médlen f6r 1997 &rs likemedelsreform var
att bromsa den snabba kostnadsutvecklingen for
likemedelsférménen. Sambhillets kostnader for
likemedelsforménen har emellertid fortsatt att
oka i en relativt hog takt. Atgirder har dirfor
vidtagits, och planeras att vidtas, for att initiera
och genomféra férindringar 1 syfte att begrinsa
okningstakten for likemedelskostnaderna och nd
okad effektivitet i f{érmanssystemet.

En viktig tgird ir att infora en ny modell f6r
statens ersittning till landstingen for likeme-
delsf6rménens kostnader. Inriktningen ir att
landstingen fr.o.m. den 1 januari 2002 skall ha ett
1 princip fullstindigt kostnadsansvar for likeme-
del och att en ny modell for statens ersittning till
landstingen for likemedelsférménens kostnader
d3 skall inféras.

Personlig assistans for dldre

Regeringen féresldr 1 propositionen 2000/2001:5
att personer som beviljats insats i form av per-
sonlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och lagen (1993:389) om assistansersittning, in-
nan de uppndtt 65 &r, skall f behilla insatsen
iven efter att de uppnétt 65 3r. Forindringen {6-
reslds trida i kraft den 1 januari 2001. Fér nirva-
rande fir personer som har personlig assistans
inte behdlla insatsen fr.o.m. 65 4r. I stillet finns
mojligheten att anséka om bistdnd enligt social-
tjinstlagen (1980:620). Regelindringarna innebir
att kommunernas kostnader minskas, vilket fo-
reslds regleras via det generella statsbidraget
(avsnitt 2.8.1).

Skolan

Ett riktat statsbidrag till skolsektorn inférs un-
der utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning 1 syfte att oka personaltitheten.
Avsikten ir att forbittra skolans forutsittningar
att hoja resultatet 1 forhdllande till de mal som
uttrycks 1 liroplaner och kursplaner genom att
tillféra mer personal.

Bidraget ir 1 forsta hand avsett f6r grundsko-
lan och fritidshemmen, men fir ocks3 anvindas
av gymnasieskolan. Det kommer att utgd med
500 miljoner kronor under andra halviret 2001
for att direfter successivt 6ka till 5 miljarder



kronor 2006. Efter fem &r skall det riktade bidra-
get infogas 1 det generella statsbidraget.

Skolverket ges i uppdrag att utbetala och f6lja
upp bidraget. For de kommuner som 6nskar er-
hilla bidraget skall sirskilda villkor gilla. Kom-
munen bestimmer sjilv vilka personalkatgorier
som pengarna skall anvindas for. P§ s3 sitt ut-
nyttjas fordelarna med lokala beslut och den
flexibilitet det ger.

Forskolan

Maxtaxa kommer att inforas i forskolan fr.o.m.
2002. Det blir frivilligt for kommunerna att till-
limpa maxtaxan. Vidare ges barn tll arbetslosa
och forildralediga ritt tll forskoleverksamhet
den 1 juli 2001 respektive den 1 januari 2002.
Allmin férskola f6r fyra- och feméringar inférs
den 1 januari 2003. Ett sirskilt statsbidrag for
kvalitetssikrande tgirder ges till de kommuner
som viljer att tillimpa maxtaxan. Bidraget, som
ingdr i utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning, uppgér till 500 miljoner kronor
per ar.

2.7 Resultatbedomning

De 6kade statsbidragen har inneburit férbittrade
ekonomiska forutsittningar fé6r kommuner och
landsting att uppnd de nationella milen 1 de olika
verksamheterna. Genom det kommunala utjim-
ningssystemet har de senaste drens ekonomiska
tillvixt kommit samtliga kommuner och lands-
ting till del.

Den skrivelse om utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 1999/2000:102), som
regeringen limnade till riksdagen varen 2000, in-
nehdller en redovisning av hur ekonomin och
verksamheten 1 kommuner och landsting ut-
vecklats de senaste dren. Vissa av de preliminira
uppgifter som redovisas i skrivelsen har revide-
rats.

Kommunerna redovisar for 1999 sammantaget
ett positivt resultat pd 2,9 miljarder kronor. Re-
sultatet 1999 paverkades av extraordinira poster.
Resultatet fére extraordinira poster var negativt
och uppgick 1999 -2,4 miljarder kronor, men har
dock forbittrats under de senaste dren.

Landstingen redovisar fér 1999 sammantaget
ett resultat pd -5,4 miljarder kronor, en viss for-
bittring jimfért med 1998. Exklusive extraordi-
nira poster uppgick resultatet for 1999 ull -5,1
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miljarder kronor, vilket ir detsamma som for
1998.

Under 1999 erhéll tvd kommuner stdd 1 form
av medel frin bidraget f6r sirskilda insatser 1 vis-
sa kommuner och landsting. Dirutéver har ett
antal drenden overlimnats till Kommundelega-
tionen och Bostadsdelegationen. Kommuner
som tidigare fitt stdd skall redovisa vidtagna 4t-
girder till regeringen. Under forsta halviret 2000
har regeringen beslutat att Goteborgs kommun
skall erhilla 90 miljoner kronor fér att ticka
kostnader till f6ljd av diskoteksbranden.

Genom Bostadsdelegationen har 34 kommu-
ner givits forutsittningar att avlasta den kom-
munala ekonomin frin dtaganden i de kommu-
nala bostadsforetagen, vilket dirmed gett dessa
kommuner avsevirt bittre forutsittningar att
klara de framtida krav som kan komma att stillas
pd kommunerna.

2.8 Anslag

2.8.1 91:1 Generellt statsbidrag till

kommuner och landsting

Tabell 2.4 Anslagsutvecklingen 91:1 Generellt statsbidrag
till kommuner och landsting

Tusental kronor

78 655792 Anslags- 38079
1999 Utfall sparande
Utgifts-
2000 Anslag 78 003 500 prognos 78 028 340
2001 Forslag 78 105 500
2002 Beraknat 79 140 000
2003 Beraknat 72 340 000

Det generella statsbidraget till kommuner och
landsting utgor ett allmint finansiellt stod till
kommuner och landsting. Bidraget fungerar iven
som ett instrument for att genomféra ekono-
miska regleringar mellan staten och kommuner
respektive landsting. Anslaget fordelas 1 relation
till kommunens eller landstingets invinarantal.
En mindre del av bidraget till kommuner férde-
las under 1997-2001 efter 8lderskriterier.
Regeringen foresldr att det generella statsbi-
draget héjs med 3 250 miljoner kronor 2001. Av
denna héjning avser 950 miljoner kronor det re-
surstillskott till virden som ir kopplat till den
nationella handlingsplanen fér hilso- och sjuk-
vérden, vilket fordelas med 30 procent till kom-
munerna och med 70 procent till landstingen.
Resterande 2 300 miljoner kronor av hojningen
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fordelas med 70 procent till kommunerna och
med 30 procent till landstingen. Sammanlagt in-
nebir detta att 1895 miljoner kronor tillférs
kommunerna och 1355 miljoner kronor tillférs
landstingen.

Det generella statsbidraget bér 2003, 1 enlighet
med den nationella handlingsplanen f6r virden,
héjas med 1943 miljoner kronor. Beloppet bor
fordelas med 30 procent till kommunerna och 70
procent till landstingen.

I propositionen Vissa kommunalekonomiska
frigor (prop. 1999/2000:115) féresldr regeringen
att ett statsbidrag inférs 2001 och 2002 fér att
kompensera kommuner som har héga kostnader
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Statsbidraget beriknas uppgd till 350 miljoner
kronor per 3r. Regeringen féresldr med anled-
ning av detta att 2001 férs 350 miljoner kronor
fran anslaget 91:1 Generellt statsbidrag till kom-
muner och landsting till anslaget 91:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
En lika stor dverféring bor goras 2002. Minsk-
ningen av det generella statsbidraget berér 1 detta
fall endast kommunerna.

Regeringen foresldr att den beriknade ok-
ningen om 5000 miljoner kronor av kommu-
nernas och landstingens skatteinkomster 2001
som féljer av de foreslagna begrinsningen av av-
dragsritten f6r den allminna pensionsavgiften,
regleras genom en lika stor minskning av det ge-
nerella statsbidraget till kommuner och lands-
ting. Fér kommunerna reduceras bidraget med
3375 miljoner kronor och fér landstingen med
1 625 miljoner kronor.

Regeringen féresldr vidare att den beriknade
minskningen om 2034 miljoner kronor av
kommunernas och landstingens skatteinkomster
som foljer av den féreslagna hojningen av grun-
davdraget och det sirskilda grundavdraget 2001
regleras genom en lika stor 6kning av det gene-
rella statsbidraget till kommuner och landsting.
For  kommunerna  hojs  bidraget  med
1 373 miljoner kronor och fér landstingen med
661 miljoner kronor.
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Med anledning av beslutade f6rindringar i det
allminna pensionssystemet gors en beriknings-
teknisk justering av bidragsramen f6r 2003. Jus-
teringen innebdr att det generella statsbidraget
till kommuner och landsting reduceras med
9 500 miljoner kronor, vilket motsvaras av en li-
ka stor beriknad 6kning av skatteinkomster till
kommuner och landsting. Fér kommunerna re-
duceras bidraget med 6 413 miljoner kronor och
for landstingen med 3 087 miljoner kronor.

Regleringar enligt finansieringsprincipen
Regeringen foresldr under utgiftsomride 16 Ut-
bildning och universitetsforskning att en utok-
ning av den garanterade undervisningstiden 1
gymnasieskolan. For att kompensera kommu-
nerna for kostnaderna hirfér foreslir regeringen
att det generella statsbidraget till kommuner hojs
med 110 miljoner kronor 2001.

Vidare redovisas inom utgiftsomridde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning (anslaget 25:7
Specialmyndigheten och resurscenter) att hem-
kommunens ersittning till staten fér den som ir
elev 1 specialskolan skall hojas fr.o.m. hosten
2001. Regeringen foresldr att medel motsvarande
den 6kade avgiften frin hemkommunerna tillfors
det generella statsbidraget till kommuner med
22 miljoner kronor 2001 och med ytterligare
21 miljoner kronor 2002.

Foreslagna regelindringar 1 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
och lagen (1993:389) om assistansersittning
(prop. 2000/2001:5), avseende personlig assistans
innebir att staten fr.o.m. 2001 tll en del 6vertar
kostnadsansvaret f6r stédet till funktionshindra-
de som ir 65 &r och ildre. Dirmed minskar
kommunernas kostnader. Till f6ljd av detta bor
det generella statsbidraget till kommuner mins-
kas med 189 miljoner kronor 2001.
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Tabell 2.5 Anslagsniva for generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Miljoner kronor
Kommuner Landsting
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Anslagsniva 2000 59140 59140 59140 18 864 18 864 18 864
Overforing fran 91:2 20 20 20
Overforing fran 91:2 280 280 120 120
Lararpensioner 180 390 600
Overforing till 91:2 (prop 1999/2000:115) -350 -350
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Vardartjanster 25 25 25
Héjning av avgiften for elever i specialskolor 22 43 43
Okad undervisningstid i gymnasieskolan 110 110 110
Assistansersattning over 65 &r -189 -189 -189
Ovrigt
Minskning pa grund av effekter av reformeringen av det
allménna pensionssystemet 6413 23087
Okning pga forandringar i inkomstbeskattningen 1373 1373 1373 661 661 661
Minskning pé grund av effekter av skattefdrslag i denna
proposition -3375 -3375 -3 375 -1625 -1625 -1625
Tillskott 2001 Vard och omsorg! 285 283 883 665 660 2 060
Tillskott 20012 1610 1897 1995 690 813 855
Summa 58 851 59 647 54 492 19 255 19493 17 848

'Fordelas med 30 % till kommunerna och 70 % till landstingen.
%Fgrdelas med 70 % till kommunerna och 30 % till landstingen.

Regeringens dvervaganden mojligheter att 1 rekonstruktivt syfte tllfilligt
bistd kommuner och landsting som pd grund av
speciella omstindigheter kan hamna 1 en sirskilt

svar ekonomisk situation. P3 statsbudgeten anvi-

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr regering-
en att det f6r 2001 anvisas 78 105 500 000 kronor

under anslaget 91:1 Generellt statsbidrag tll
kommuner och landsting. Fér 2002 beriknas an-
slaget till 79 140 000 000 kronor och foér 2003 till
72 340 000 000 kronor.

2.8.2 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i

vissa kommuner och landsting

Tabell 2.6 Anslagsutvecklingen 91:2 Bidrag till sarskilda

insatser i vissa kommuner och landsting

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 759 545 sparande 1071857
Utgifts-

2000 Anslag 1091 500 prognos 1218 000

2001 Forslag 2 066 200

2002 Beraknat 1007 000

2003 Beraknat 665 000

Syftet med anslaget for Bidrag till sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting ar att skapa

sades f6r 2000 1 091,5 miljoner kronor pd ansla-
get. Regeringen bedémer att bidraget bor hojas
engdngsvis med 700 miljoner kronor under 2001.

Regeringen bedémer Bostadsdelegationens
medelsbehov f6r 2001 f6r de drenden som dter-
stér, till 400 miljoner kronor. Medlen ska frimst
anvindas till avlésen av borgensitaganden for 18n
till bostadsrittsféreningar.

Ett omstillningsbidrag till landsting med be-
folkningsminskning avses utgd 2001 och 2002,
och finansieras med medel frin anslaget Sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting (prop.
1999/2000:115). Omstillningsbidraget beriknas
uppga till 150 miljoner kronor per ir och utgir
med 60 kronor per invinare i landstinget for
varje procentenhet med vilken minskningen av
befolkningen &verstiger tvd procent.

Ett statsbidrag avses inféras 2001 och 2002 som
en 6vergdngslsning, 1 avvaktan pd en lingsiktigt
hdllbar 16sning, for att kompensera kommuner
som har hoga kostnader fér verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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funktionshindrade, LSS (prop. 1999/2000:115).
Statsbidraget beriknas uppgd till 350 miljoner
kronor per 4r och finansieras med medel frén an-
slaget 91:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Samtidigt bér 350 mil-
joner foras till detta anslag frin anslaget 91:1 Ge-
nerellt statsbidraget till kommuner och landsting
(avsnitt 2.8.1).

For sirskilt kostnadskrivande insatser enligt
LSS avses vidare ett sirskilt statsbidrag inforas
2001 och 2002, som kommuner kan anséka om
(prop. 1999/2000:115). Det sirskilda bidraget
beriknas uppga till 100 miljoner kronor per ar.

Till f6ljd av inférandet av bidragen for insatser
enligt LSS har regeringen givit Statistiska cent-
ralbyrin respektive Socialstyrelsen vissa utred-
ningsuppdrag.

Regeringen forsldr att wll utgiftsomride 24
Niringliv, anslaget 40:2 Konsumentverket, frin
detta anslag fors tillfilligt 8 miljoner kronor
2001. Aren 2002 och 2003 bér 6 miljoner kronor
foras till samma anslag. Medlen skall bl.a. anvin-
das dll att stddja den kommunala konsumen-
tvigledningen.

Vidare foreslr regeringen att till utgiftsomra-
de 24 Niringliv, anslaget 40:6 Konsumentbe-
frimjande dtgirder, frin detta anslag fors tillfilligt
3,8 miljoner kronor 2001. Medlen skall anvindas
dels till st6d till konsumentorganisationer, dels
for projektstod.

I forslaget ull tilliggsbudget for 2000 foreslas
vidare att 100 miljoner kronor av anslaget far an-
vindas for att bistd kommuner som drabbats av
betydande kostnader till f6ljd av 6versvimning-
arna 1 juli 2000. Fér att f8 ekonomisk bistind
skall berérda kommuner redovisa sina kostnader
till regeringen senast den 1 november 2000, var-
efter en prévning gors.

Till de medel som stdr till regeringens férfo-
gande pd anslaget Sirskilda insatser 1 vissa kom-
muner och landsting kommer 699 miljoner kro-
nor genom att staten, efter utnyttjande av sin
képoption, har silt aktierna 1 Haninge Holding
AB tll Venantius AB. En del av fastighetsbe-
stdndet 1 det av holdingbolaget igda bostadsfo-
retaget Haninge Bostider AB kommer att siljas,
varvid ytterligare medel kommer att kunna 4ter-
vinnas.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr regering-
en att det f6r 2001 anvisas 2 066 200 000 kronor
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under anslaget 91:2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting samt att anslaget
far anvindas dven for de indamil som angetts i
det foregdende. For 2002 och 2003 beriknas an-
slaget ull 1 007000000 kronor respektive
665 000 000 kronor.

2.8.3 91:3 Statligt utjagmningsbidrag till
kommuner och landsting

Tabell 2.7 Anslagsutvecklingen 91:3 Statligt utjamnings-

bidrag till kommuner och landsting

Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 20 526 423 sparande
Utgifts-
2000 Anslag 18 571 000 prognos 19190 233
2001 Forslag 19190 233
2002 Beraknat 19190 233
2003 Beraknat 19190 233

Regeringen foresldr pd tilliggsbudget f6r 2000 att
det statliga ugjdmningsbidraget till kommuner
och landsting hojs med 619 233 000 kronor till
19 190 233 000 kronor.

Syftet med det statliga utjimningssystemet for
kommuner och landsting ir att dstadkomma lik-
virdiga ekonomiska férutsittningar f6r kommu-
ner respektive landsting att bedriva sin verksam-
het  oavsett  strukturella  férhéllanden.
Ugdmningssystemet bestdr av inkomstutjim-
ning och kostnadsutjimning. I inkomstutjim-
ningen sker det en utjimning av skatteinkomster
mellan kommuner respektive mellan landsting.
De som har en skattekraft som ir ligre in ge-
nomsnittet for riket fir ett bidrag frdn staten,
medan de som har en skattekraft som ir hogre in
riksgenomsnittet fr betala en avgift till staten.

Den andra delen 1 utjimningssystemet, kost-
nadsugjimningen, utjimnar for strukturella
kostnadsskillnader. Kommuner och landsting
som har en ogynnsam kostnadsstruktur fir ett
bidrag. De som har en gynnsam struktur fr be-
tala en avgift.

Anslaget fér utjimningsbidrag motsvarar
summan av samtliga bidrag som kommuner och
landsting fir 1 bide inkomst- och kostnadsut-
jimningen. Avgiften tas upp pd statsbudgetens
inkomstsida. Inkomst- och kostnadsutjimning-
en ir siledes statsfinansiellt neutral, eftersom
summan av bidragen respektive avgifterna ir lika
stora.

Uyimningssystemet medférde  stora  bi-
dragsforindringar f6r minga kommuner och



landsting nir det inférdes 1996. For att dimpa
effekten av omliggningen finns sirskilda infs-
randeregler.

Vissa forindringar i det kommunala utjim-
ningssystemet tridde 1 kraft 1 januari 2000 (prop.
1998/99:89,  bet. 1998/99:FiU25,  rskr.
1998/99:253). Forindringarna berdr delar av
kostnadsutjimningen samt inférandereglerna.
Regeringen har dven foreslagit vissa férindringar
1 inkomstutjéimningen som avses trida i kraft 1
januari 2001 (prop. 1999/2000:115).

Regeringen har i juni 1999 tillsatt dels en dele-
gation med uppgift att f6lja upp och utvirdera
delar av utjimningssystemet (dir. 1999:57), dels
en expertgrupp for att utreda mojligheterna att
forenkla utjimningssystemet och att gora syste-
met mer stabilt (dir. 1999:58). Delegationen och
expertgruppen skall redovisa sina uppdrag till re-
geringen senast den 30 november 2000.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslr att det fér 2001 anvisas
19 190 233 000kronor under anslaget 91:3 Statligt
utigmningsbidrag till kommuner och landsting.
For 2002 och 2003 beriknas anslaget till
19 190 233 000 kronor fér vardera aret.

2.8.4 91:4 Bidrag till Radet for
kommunal redovisning

Tabell 2.8 Anslagsutvecklingen 91:4 Bidrag till Radet for

kommunal redovisning

Tusental kronor

Anslags- 0
1999 Utfall 700 sparande

Utgifts-
2000 Anslag 700 prognos 500
2001 Forslag 700
2002 Beraknat 700
2003 Beraknat 700
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Syftet med bidraget ir att vara ett ekonomiskt
stod till Ridet f6r kommunal redovisning, som
ir en ideell forening f6r normbildning 1 redovis-
ningsfrigor f6r kommuner och landsting. Ridets
uppgift dr att frimja och utveckla god redovis-
ningssed 1 enlighet med lagen (1997:614) om
kommunal redov1sn1ng

Medlemmar 1 ridet ir staten, Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet.

Regeringens dverviganden

Nivan pd anslaget foljer av regeringens avtal med
Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet som redovisades 1 1999 irs ekonomiska
varproposition. Regeringen foresldr att det for
2001 anvisas 700 000 kronor under anslaget 91:4
Bidrag till Ridet for kommunal redovisning. For
2002 och 2003 beriknas anslaget till 700 000
kronor for respektive r.
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Nya anslagsbendmningar

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 25 BILAGA 1

Av tabellen nedan framgir benimningen p4 anslagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir att
underlitta 6vergingen till de nya benimningar som foljer av att politikeromriden inférs.

Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Benamning 2000

Benamning 2001

Anslagets namn

Al

91:1

Generellt statshidrag till kommuner och landsting

A2 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
A3 91:3 Statligt utjamningshidrag till kommuner och landsting
Ad 91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning
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