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4.3 Berikning av anslaget for ar 2001
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

bemyndigar regeringen att under 2001, ifr3-
ga om ramanslaget 33:1 Allmdnna regional-
politiska dtgirder, ingd ekonomiska forplik-
telser som, inklusive tidigare 3taganden,
innebidr utgifter pd hogst 3 000 000 000
kronor under &ren 2002-2008 (avsnitt
3.9.1),

godkinner regeringens forslag om anvind-
ningen av anslaget 33:1 Allmdnna regional-
politiska dtgirder (avsnitt 3.9.1),

bemyndigar regeringen att under 2001, ifr3-
ga om ramanslaget 33:8 Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden perioden 2000-2006,
ingd ekonomiska férpliktelser som, inklusi-

ve tidigare dtaganden, innebir utgifter pd
hégst 3400000 000 kronor under &ren
2002-2008 (avsnitt 3.9.8),

bemyndigar regeringen att under 2001, ifré-
ga om ramanslaget 37:1 IT-infrastruktur:
Regionala transportnit m.m., ingd ekono-
miska forpliktelser som innebir utgifter pd
hégst 700 000 000 kronor under &ren 2002—
2004 (avsnitt 4.1.1),

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder ramanslag 1675350

33:2 Landsbygdslan ramanslag 60 000

33:3 Tackande av forluster pa grund av kreditgarantier ramanslag 9000
inom regionalpolitiken

33:4 Ersattning for nedsattning av socialavgifter ramanslag 200 000

33:5 Transportbidrag ramanslag 336 000

33:6 Glesbygdsverket ramanslag 25103

33.7 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 1995-1999 ramanslag 559 000

33:8 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 ramanslag 800 000

33:9 Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfallen till vissa ramanslag 100 000
kommuner

37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. ramanslag 450 000

Summa 4214 453
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2 Utgiftsomrade Regional utjamning och
utveckling

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet bestdr huvudsakligen av politik-
omridet Regionalpolitik och omfattar medel till
bla. olika former av regionalpolitiska foretags-
stod. Vidare ingdr medel som linsstyrelserna och
1 vissa lin regionala sjilvstyrelseorgan samt den
nya myndigheten for féretagsutveckling, som
bestdr av delar av nuvarande Nirings- och tekni-
kutvecklingsverket (NUTEK) och ALMI Fére-
tagspartner AB, forfogar over for projektverk-
samhet samt medel till en del av
medfinansieringen av EG:s strukturfondspro-
gram. Utgiftsomridet omfattar dven utbetal-
ningar frin EG:s regionalfond som delfinansierar
EG:s bidrag tll = strukturfondsprogrammen.
Dessutom ingdr i1 utgiftsomridet medel all att
finansiera en del av det nationella IT-
infrastrukturprogrammet. Dessa medel ingdr 1
politikomridet IT, tele och post.

T.o.m. 2000 ingick Statens institut for re-
gionalforskning (SIR) inom utgiftsomridet.
Riksdagen biféll regeringens forslag i proposi-
tion Vissa organisationsfrgor inom niringspoli-
tiken (prop. 1999/2000:71, bet.
1999/2000:NU17, rskr. 1999/2000:258) att Sta-
tens institut {6r regionalforskning avvecklas frén
och med den 1 januari 2001 som sjilvstindig
myndighet f6r att i stillet integreras i den nya
myndigheten for analyser, omvirldsbevakning
och utvirderingar (innehiller dven delar av NU-
TEK och Suftelsen  Sveriges  teknisk-
vetenskapliga attachéverksamhet) som bildas den
1 januari 2001. Medel f6r myndighetens verk-
samhet foreslds anvisas under utgiftsomride 24
Niringsliv anslaget 38:3 Myndigheten {6r analy-

ser, omvirldsbevakning och utvirderingar: For-
valtningskostnader.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag

2000 2001 2002 2003

Politikomrade 33 Regionalpolitik 3720 3085 3371 3764 3102 3001
Politikomrade 37 IT, tele och post? - 400 0 450 250 450
Totalt for utgiftsomrade 19 3720 3485 33N 4214 3352 3 451

Unklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

? Politikomradet hor till utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Sammanlagda reservationer och anslagssparande
uppgick till 2 989 miljoner kronor vid utgingen
av budgetaret 1999.

Anslagna medel 1999 uppgick till 2 769 miljo-
ner kronor. Utfallet pd 3 720 miljoner kronor for
budgetdret 1999 inkluderar 1042 miljoner kro-
nor frin ildreanslagen A1 Regionalpolitiska &t-
girder och A9 Utgifter for lokalisering av statliga
arbetstillfillen till Séderhamn frin budgetiret
1998 samt fr8n de under tionde huvudtiteln
upptagna ildreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag
m.m. och C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m.
frin budgetdret 1995/96. Avvikelsen mellan an-
slagna medel och utfall f6r 1999 uppgir till 951
miljoner kronor och beror framfér allt pd att
nimnda ildreanslag tagits 1 ansprdk under &ret.
Emellertid blev utfallet mot anslaget A1 Allmin-
na regionalpolitiska dtgirder ligre in tilldelade
medel.

Anslagna medel f6r 2000 uppgér till 3 485
miljoner kronor. Utgiftsprognosen pi 3371
miljoner kronor f6r 2000 inkluderar 537,2 miljo-
ner kronor frén ildreanslagen A1 Regionalpoli-
tiska dtgirder och A9 Utgifter for lokalisering av
statliga arbetstillfillen till S6derhamn frin bud-
getdret 1998 samt anslaget A11 Regionalpolitiska
infrastrukturprojekt m.m. frin 1999. Avvikelsen
mellan anslagna medel och utgiftsprognosen
uppgdr till 114 miljoner kronor och beror fram-
for allt pd att nimnda ildreanslag tas i ansprdk
under &ret. Emellertid beriknas utfallet mot an-
slagen A1 Allminna regionalpolitiska dtgirder,
A9 Europeiska regionala utvecklingsfonden pe-
rioden 20002006 och A13 IT-infrastruktur: Re-
gionala transportnit bli ligre 4n anslagna medel.
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Regeringen bedémde 1 2000 &rs ekonomiska
virproposition att verksamheten inom utgifts-
omrddet skulle kunna genomféras inom en me-
delsram av 4 067 miljoner kronor f6r 2001.

De viktigaste foreslagna férindringarna 1 f6r-
héllande till den féreslagna ramen i den ekono-
miska virpropositionen ir f6ljande.

Regeringen foreslir att frin utgiftsomridet
omfors medel om sammanlagt 41 miljoner kro-
nor varav till anslaget under utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadsférsérjning och byg-
gande 32:1 Linsstyrelserna m.m. 37,2 miljoner
kronor och till anslaget under samma utgiftsom-
ride 32:2 Regionala sjilvstyrelseorgan 3,8 miljo-
ner kronor. Medlen skall anvindas till att finansi-
era en del av administrationen for EG:s
geografiska strukturfondsprogram under de &r
genomférandet av programmen perioden 2000
2006 sker. I avvaktan pd ett slutligt faststillande
av samtliga gemenskapsinitiativs program och
organisation bor en ny 6versyn av kostnaderna
for linsstyrelsernas och sjilvstyrelseorganens
administration goras under 2001.

Regeringen foresldr dven en omférdelning pd
3 miljoner kronor frin utgiftsomrddet tll ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning anslaget 1:6 Statistiska centralbyrin .

Regeringen foresldr dessutom att anslaget A7
Statens institut fér regionalforskning upphér.
Medlen foreslis omforas till utgiftsomride 24
Niringsliv och det nya anslaget 38:3 Myndighe-
ten for analyser, omvirldsbevakning och utvir-
deringar: Férvaltningskostnader.

Regeringen foreslir dirutdver att 200 miljoner
kronor omférs frin utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad anslaget 22:3 K6p av arbetsmarknads-



utbildning och &vriga kostnader. Medlen skall
utgora en del av finansieringen av anslaget 37:1
IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m.

Ramen f6r utgiftsomradet foreslas fér 2001 till
4 214 miljoner kronor, och beriknas for 2001 till
3352 miljoner kronor och fér 2002 tll 3 451
miljoner kronor.

2.3 Skatteavvikelser
Lag om nedsattning av socialavgifter

Vissa arbetsgivare med fast driftstille 1 divarande
stodomrdde 1 och i den norra delen av stédom-
ride 2 fick t.o.m. inkomstdret 1999 nedsittning
av arbetsgivaravgifterna. Stodformen granskas
for nirvarande av EG-kommissionen. Lagen har
dirfor slutat tillimpas den 1 januari 2000, d&
kommissionen inte godkint tillimpning efter
detta datum. Nedsittningen giller inte stat och
kommun. Nedsittningen ir 8 procentenheter
fr.o.m. den 1 januari 1997 och omfattade bide
arbetsgivare och egenforetagare. Denna skatteav-
vikelse belastar budgetens utgiftssida genom ett
anslag under utgiftsomride 19 som ticker bort-
fallet av avgiftsinkomster till foljd av tillimp-
ningen av denna nedsittning.

Elforbrukning i vissa kommuner

Normen for skatt pd elektrisk kraft utgérs av
den skattesats som merparten av de svenska hus-
hillen betalar. Den uppgir tll 16,2 6re/kWh un-
der 2000. I Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt i kommunerna Solleftes,
Ange, Ornskoldsvik, Malung, Mora, Orsa, Alv-
dalen, Ljusdal och Torsby ir dock skattesatsen
nedsatt till 10,6 6re/kWh. Avvikelsen 1 skattesat-
ser utgdrs av skillnaden mellan 16,2 ére och 10,6

ore/kWh.

Tabell 2.2 Berdknade skatteavvikelser enligt 2000 ars eko-

nomiska varproposition

Miljarder kronor
2000 2001
Lag om nedsattning av socialavgifter 0 0
Elférbrukning i norrlandskommuner 0,57 0,57
Summa 0,57 0,57
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3 Politikomrade Regionalpolitik

3.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar dtgirder for att frimja
utvecklingen 1 frimst regionalpolitiskt priorite-
rade omriden.

Inom politikomridet
Glesbygdsverket.

De myndigheter och andra organ som frimst
ir verksamma inom omridet ir linsstyrelserna,
de regionala sjilvstyrelseorganen 1 vissa lin, den
nya myndigheten f6r foretagsutveckling och den
nya myndigheten fér analyser, omvirldsbevak-
ning och utvirderingar.

Regionalpolitik ir ett vidare begrepp in de an-
slag som ingdr 1 politikomrddet Regionalpolitik.

I proposition 1997/98:62 Regional tillvixt —
for arbete och vilfird definieras regionalpolitik
som 3tgirder inom alla politikomriden riktade
till geografiska omrdden med regionalpolitiska
problem, vilka syftar till att uppnd de regional-
politiska mdlen om hallbar ekonomisk tillvixt,
rittvisa och valfrihet.

Atgirderna inom utgiftsomride 19, exkl. an-
slaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala trans-
portnit m.m., benimns den lilla regionalpoliti-
ken.

Forutom dessa regionalpolitiska dtgirder vid-
tas inom andra politikomrdden en mingd &tgir-
der i regionalpolitiskt prioriterade omriden, utan
att de har o6vervigande regionalpolitiskt syfte,
som sammantaget ir av stor betydelse for den
regionalpolitiska utvecklingen och dirmed bidrar
till att uppnd de regionalpolitiska milen. Dessa
3tgirder terfinns frimst inom politikomrddena
IT, tele och post, Landsbygdspolitik, Niringspo-
litikk, Transportpolitik och Utbildningspolitik.
Dessutom ir utformningen av utjimningssyste-

finns myndigheten

met fér kommuner och landsting av stor bety-
delse f6r den regionalpolitiska utvecklingen.

For att f8 en samlad bild av strukturfonderna
limnas en 6versiktlig redovisning fér samtliga
strukturfonder under detta politikomride.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom Uol9
33: 1 Allmanna regionalpolitiska atgarder 627,5 12289 1120,0 16754 1671,9 15719
33: 2 Landshygdslan 113,4 30,0 75,0 60,0 60,0 60,0
33: 3 Tackande av forluster pa grund av kredit- 3,5 1,0 2,0 9,0 8,0 7,0
garantier inom regionalpolitiken
33: 4 Ersattning for nedsattning av socialavgifter 3819 163,7 62,0 200,0 0 0
33: 5 Transporthidrag 320,7 345,0 340,0 336,0 336,0 336,0
33: 6 Gleshygdsverket 21,2 24,8 27,0 25,1 25,6 26,2
33: 8 Europeiska regionala utvecklingsfonden perio- 973,2 612,0 970,0 559,0 0 0
den 1995-1999
33: 9 Europeiska regionala utvecklingsfonden perio- 0 360,0 80,0 800,0 1000,0 1000,0
den 2000-2006°
33: 9 Utgifter for lokalisering av statliga arbetstill- 0 0 0 100,0 0 0
féllen till vissa kommuner
2000 A7 Statens institut for regionalforskning 8,4 8,1 8,5 0 0 0
2000 A10 Flygplatsholag i Ljungbyhed 3,0 6,0 6,0 0 0 0
2000 A11 Regionalpolitiska insatser 0 300,0 140,0 0 0 0
2000 A12 Medel for tillfalligt sméaforetagsstod m.m. 0 6,0 3,5 0 0 0
1999 A9 Kapitaltillskott till Stiftelsen Norrlandsfon- 200,0 0 0 0 0 0
den
1999 A11 Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. 19,2 0 30,0 0 0 0
1998 Al Regionalpolitiska atgarder 737,8 0 500,0 0 0 0
1998 A9 Utgifter for lokalisering av statliga arbets- 39,6 0 1,2 0 0 0
tillfallen till Séderhamn
1995/96 C1 Lokaliseringshidrag m.m.* 49,6 0 0 0 0 0
1995/96 C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m.* 215,0 0 0 0 0 0
Totalt for Politikomrade 33 37199 3085,5 3371,2 37645 3101,6 3001,1

Unklusive beslut till fdljd av forslag till tillaggsbudget for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
% Fr.o.m. 2001 anslaget 33:7 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 1995-1999.
% Fr.o.m. 2001 anslaget 33:8 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006.

% Fr.o.m. 2000 anslaget A1l Regionalpolitiska insatser.

Sammanlagda reservationer och anslagssparande
uppgick till 2 989 miljoner kronor vid utgingen
av budgetaret 1999.

Anslagna medel 1999 uppgick tll 2 769 miljo-
ner kronor. Utfallet pd 3 720 miljoner kronor for
budgetdret 1999 inkluderar 1042 miljoner kro-
nor frin ildreanslagen A1 Regionalpolitiska &t-
girder och A9 Utgifter for lokalisering av statliga
arbetstillfillen till Séderhamn frin budgetiret
1998 samt de under tionde huvudtiteln upptagna
ildreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag m.m. och
C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. frén bud-
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getdret 1995/96. Avvikelsen mellan anslagna me-
del och utfallet uppgar till 951 miljoner kronor
och beror framfér allt pd att nimnda ildreanslag
tagits i ansprik under 4ret. Emellertid blev utfal-
let mot anslaget A1 Allminna regionalpolitiska
3tgirder ligre in tilldelade medel.

Anslagna medel f6r 2000 uppgér till 3 085
miljoner kronor. Utgiftsprognoser pd 3371
miljoner kronor fér budgetiret 2000 inkluderar
537,2 miljoner kronor frin ildreanslagen A1 Re-
gionalpolitiska dtgirder och A9 Utgifter for lo-
kalisering av statliga arbetstillfillen till Soder-



hamn frn budgetdret 1998 samt anslaget A1l
Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. frin
1999. Avvikelsen mellan anslagna medel och ut-
giftsprognosen uppgr till 286 miljoner kronor
och beror framfor allt pd att dessa ildreanslag ta-
gits 1 ansprik under &ret. Emellertid beriknas
utfallet mot anslagen A1 Allminna regionalpoli-
tiska dtgirder och A9 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2000-2006 bli ligre in
anslagna medel.

3.3 Mal
Mal for 2001

Malen f6r regionalpolitiken ir att den skall skapa
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt,
rittvisa och valfrihet s3 att likvirdiga levnadsvill-
kor skapas fér medborgarna 1 hela riket. Malet
for den lilla regionalpolitiken ér att verksamheten
fraimst skall underlitta fér niringslivet 1 regional-
politiskt prioriterade omriden att utvecklas s3 att
det bidrar tll att uppfylla mélen fér regionalpoli-
tiken. For att nd mélen maste dtgirder vidtas in-
om manga olika politikomriden.

Regionalpolitiken syftar till att dels frimja ut-
vecklingen 1 frimst regionalpolitiskt prioriterade
omriden dvs. de nationella stdédomridena A och
B samt omriden f6r EG:s strukturfondsmal 1
och 2, dels frimja utvecklingen 1 gles- och lands-
bygdsomriden 1 hela landet.

Med regionalpolitiska dtgirder menas dels 3t-
girder inom politikomridet Regionalpolitik, dels
3tgirder inom andra politikomriden som vidtas i
dvervigande regionalpolitiskt syfte.

Forutom dessa regionalpolitiska dtgirder vid-
tas inom andra politikomriden en mingd &tgir-
der 1 regionalpolitiskt prioriterade omridden som
sammantaget ir av stor betydelse for den regio-
nalpohnska utvecklingen och dirmed bidrar till
att uppni de regionalpolitiska milen. Atgirder av
stor betydelse dterfinns frimst inom politikom-
ridena IT, tele och post, Landsbygdspolitik, Ni-
ringspolitik, Transportpolitik och Utbildnings-
politik.  Dessutom  ir utformningen av
ugimningssystemet fér kommuner och lands-
ting av stor betydelse fér den regionalpolitiska
utvecklingen.

De nuvarande mélen ir mycket allmint hillna
och det ir dirfér svirt att bedéma om de upp-
fyllts. Regeringen har givit den regionalpolitiska
utredningen i uppdrag att bl.a. limna férslag till
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mil for den framtida regionalpolitiken. Rege-
ringen avser att dterkomma till frigan i en propo-
sition.

Resultatindikatorer

Resultatredovisningen bygger hittills frimst pd
resultatindikatorer for olika regionalpolitiska
delomriden.

Regeringens resultatindikatorer for de selekti-
va foretagsstdden, férutom stdd till kommersiell
service och siddfinansiering, ir i princip beriknat
antal nya arbetstillfillen samt genomsnittlig sub-
vention per forvintad ny &rsarbetskraft. Med se-
lektiva foretagsstdd avses regionalt utvecklings-
bidrag, landsbygdsstod, smaféretagsstod, syssel-
sittningsbidrag, sdddfinansiering och st6d till
kommersiell service. For regionalt utvecklings-
bidrag utarbetas dven resultatindikatorer f6r den
ekonomiska tillvixtaspekten. For de generella
foretagsstoden dvs. nedsatta socialavgifter och
transportbidrag finns det inga resultatindikato-
rer. Det har under slutet av 1999 {6r den regio-
nala projektverksamheten utvecklats resultatin-
dikatorer som t.ex. férvintade sysselsittnings-
effekter.

Aven for strukturfondsprojekten finns resul-
tatindikatorer for att mita effekterna. De samla-
de programdokumenten styr anvindningen av
EU-medlen i1 programmen. Dessa projekt delfi-
nansieras av en mingd aktdrer. Den nationella
offentliga medfinansieringen har frimst bestdtt
av medel frdn kommuner, landsting, linsstyrel-
sens anslag for allminna regionalpolitiska dtgir-
der och annan statlig finansiering. En annan stor
aktor dr det privata niringslivet. Regionalfondens
bidrag till projekten utbetalas via anslagen 33:7
och 33:8 inom detta utgiftsomride.

I strukturfondsarbetet ir uppféljning av indi-
katorer en viktig del i genomférandet. Olika re-
sultatindikatorer finns sisom antal nya arbets-
tillfillen, nya foretag och foretag som deltar i
kompetensutveckling. I projekten mits ocksd de
horisontella indikatorerna fér jimstilldhet och
miljo.

Olika resultatindikatorer kommer dessutom
att finnas inom de regionala tillvixtavtalen som
ir en del av regeringens regionala niringspolitik.
Denna politik ingdr 1 polittkomridet Niringspo-
littk som redovisas inom utglftsomrade 24 Ni-
ringsliv. De forsta insatserna inom de regionala
tillvixtavtalen kommer att ske 2000. Insatser in-
om detta politikomride férvintas i minga fall ha
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nira kopplingar med de regionalpolitiska insat-
serna och dirmed den framtida resultatredovis-
ningen f6r politikomridet regionalpolitik.

3.4 Politikens inriktning
Utvecklingstendenser

Sverige kan betraktas som en region som deltar i
den internationella arbetsférdelningen. Samtidigt
forekommer en arbetsfordelning inom landet.
Regioner med olika kostnadsligen och olika spe-
cialisering fyller olika funktioner i det nationella
produktionssystemet. Produktionsférutsittning-
arna varierar kraftigt mellan olika regioner. Sma
arbetsmarknadsregioner som t.ex. Arjeplog, Do-
rotea och Sorsele har generellt sett simre forut-
sittningar att klara strukturomvandlingar 4n sto-
ra dir flexibiliteten pd arbetsmarknaden ir stérre.
Utvecklingsmojligheterna ir sdledes olikartade.

Det faktum att foretagen 1 storre utstrickning
opererar internationellt har inte inneburit att {6-
retagens nationella och regionala miljé har mins-
kat 1 betydelse for att uppritthélla och forbittra
foretagens utvecklings- och konkurrenskraft. S3-
vil stora som smi foretags utvecklingsformaga
anses idag inte minst vara knuten till deras sam-
arbetsférmdga, 1 partnerskap/strategiska allian-
ser, kluster eller allmint i nitverk. I processen
mot intensivare och djupare relationer mellan {6-
retagen, och mellan féretagen och det omkring-
liggande samhiillet, kan en geografisk nirhet som
bla. underlittar det personliga kontaktarbetet
vara en fordel. Denna typ av kontakter 6kar i
betydelse dven om delar av informationen nume-
ra kan kommuniceras via datoriserade informa-
tionssystem.

Den regionala miljén kan erbjuda olika kom-
binationer av resursutbud, som limpar sig mer
eller mindre bra fér en viss typ av foretag. Vikti-
ga faktorer kan vara nirheten till kommunika-
tioner, andra foretag med liknande eller komp-
letterande  verksamhet,  underleverantorer,
forskningscentra, utbildningssystem, god livs-
miljé och kultur, utbudet av relevant arbetskraft
samt l3ga kostnader for fastigheter och arbets-
kraft.

Ett attraktivt investeringsklimat ir av avgs-
rande betydelse fér var de internationella féreta-
gen viljer att forligga sina investeringar. Utlind-
ska s.k. direktinvesteringar bidrar tll ett 6kat
infléde av bl.a. kompetens, teknologi och kapital.
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Kravet pa tillvixt 6ver hela landet innebir just
ett krav pd regionalt spridd ullvixt, inte ett krav
pd att alla orter 1 alla regioner skall vixa lika
mycket. Tillvixt innebir f6rindring, och det ir
ofrdinkomligt att detta betyder att vissa orter
vixer, medan andra gdr tillbaka, och att minni-
skor och foretag ror sig mellan orter och regio-
ner, likavil som éver nationella grinser.

Tillvixten kan inte heller ske pd samma sitt i
alla delar av landet, eftersom olika typer av pro-
duktion stiller olika krav och forutsittningarna
att mota dessa skiftar. Varje region méste i forsta
hand bygga sin utveckling p4 sina férutsittning-
ar, ngot som 1 sin tur befrimjas av en storre re-
gional och lokal handlingsfrihet.

Det tidiga 1990-talets svaga ekonomiska ut-
veckling 1 Sverige, kombinerad med de senaste
drens nodvindiga budgetsanering, har verkat i
centraliserande riktning. Tillsammans med bla.
utvecklingen inom den allt mer internationalise-
rade ekonomin, som leder till 6kad strukturom-
vandlingstake, utsitter detta niringslivet i manga
smd och medelstora orter {6r dkade pafrestning-
ar. Minga orter, som t.ex. ir beroende av en stor
arbetsgivare eller dir en stor del av niringslivet
fungerar som underleverantorer till stora inter-
nationella féretag, har blivit allt mer sdrbara.

Skillnaderna vad giller sysselsittning mellan
framfor allt Stockholmsregionen och resten av
landet har 6kat. Det ir en foljd av att expansio-
nen 1 niringslivet har skett 1 niringar som ir
starkt koncentrerade till storstiderna och vissa
universitets- och hogskoleorter. Sysselsittningen
inom traditionell industri och 1 offentlig sektor,
inom vilken den sistnimnda varit en regionalt
stabiliserande faktor, har samtidigt sjunkit. Trots
att Sverige nu befinner sig i en hogkonjunktur
med 6kad ekonomisk tillvixt, 6kad sysselsitt-
ning och minskad arbetsloshet dr de regionala
skillnaderna fortfarande stora.

Det finns emellertid dven positiva utveck-
lingstendenser. I Norrbottens och Visterbottens
lin var arbetslgsheten avsevirt ligre och syssel-
sittningen betydligt hogre under andra kvartalet
2000 jimfért med samma period dret innan.
Detta ir mycket positivt eftersom denna del av
landet tidigare haft hoga arbetsloshetstal och lag
sysselsittningsgrad. Arbetslosheten har minskat 1
alla delar av landet utom i Visternorrlands och
Jamtlands lin. Sysselsittningen har emellertid
stigit 1 samtliga delar av landet.

Den l&ngsiktiga befolkningsutvecklingen har
foljt mycket stabila monster sedan 1970-talet.
Storstadsregionerna, universitets- och hgskole-



regionerna och 1 viss mén regionala centra har
stadigt okat sin befolkning. I de minsta orterna
har befolkningen minskat. Under de senaste dren
har denna utveckling férstirkts och dven befolk-
ningen 1 regionala centra och storre industriorter
minskar fér ndrvarande. Det idr frimst yngre
minniskor som flyttar. De tvd viktigaste orsa-
kerna till denna utveckling dr kraftigt minskad
invandring till landet samt sjunkande fodelsetal.
Befolkningsminskningen har i vissa regioner bli-
vit sjilvgenererande genom att barnafédandet
minskat till féljd av stor nettoutflyttning av
kvinnor och ungdomar. Befolkningen har under
de senaste tjugo dren minskat mest 1 Norrlands
inland, Tornedalen, Bergslagen och delar av syd-
ostra Sverige. De storsta befolkningsékningarna
har skett 1 Stockholms- och Uppsalaregionerna,
Umedregionen samt delar av vistkustregionen.
Virt att notera dr att dven vissa gles- och lands-
bygdsomriden upplevt en positiv befolkningsut-
veckling. Det ir frimst i den titortsnira lands-
bygden som en befolkningsékning dgt rum, men
en liknande utveckling kan skonjas dven 1 delar
av ovriga gles- och landsbygdsomriden. Ok-
ningen av befolkningen i dessa omriden har
emellertid skett pd bekostnad av utvecklingen 1
de mindre titorterna och piverkar dirfor inte
den regionala obalansen 1 stort.

Regional utjimning och utveckling

En politik fér regional utjimning och utveckling
av levnadsforhdllandena mellan olika delar av
Sverige och mellan olika orter 1 linen, regional-
politiken, har utvecklats som en del av vilfirds-
sambillet.

Regionalpolitik bedrivs av sivil samhillseko-
nomiska som fordelningspolitiska skil. Den bi-
drar dll ett effektivare utnyttjande av samhill-
skapitalet, till en jimnare fordelning av vilfirden
samt till 6kad valfrihet for enskilda manniskor i
arbete och boende. Den i jimforelse med andra
linder framgdngsrika politiken pd detta omride
har bidragit till att bevara den tradition av solida-
ritet och sammanh8llning som hittills priglat det
svenska samhillet.

Regionalpolitikens uppgift dr att fram]a alla
regioners mojligheter att utvecklas pa bista sitt
utifrdn de egna forutsittningarna. Detta sker ge-
nom att det bedrivs insatser till stod f6r utveck-
lingen av t.ex. smiféretagsamheten i en viss regi-
on. Dessa insatser varierar mellan regionerna
vilket dr syftet eftersom férutsittningarna och
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foretagens behov dven de varierar. Ibland sker
insatserna till enskilda féretagare och foretag,
ibland grupper av féretag eller foretagsamheten
som helhet och ibland féretagen ithop med det
omkringliggande samhillet t.ex. universitet och
hogskolor. Allt detta for att skapa en si bra
grund som méjligt f6r regionernas utveckling.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté (dir. 1999:2) med uppgift att under
hosten 2000 limna forslag om den framtida in-
riktningen och utformningen av den svenska re-
gionalpolitiken. Kommittén skall bl.a. limna for-
slag till mal for den framtida regionalpolitiken.
Bakgrunden hirtll ir att det sedan den senast
omfattande utredningen om regionalpolitiken,
som slutférdes hosten 1989, skett visentliga for-
dndringar i férutsittningarna fér att bedriva regi-
onalpolitik 1 Sverige. Bland dessa kan nimnas
den accelererande utvecklingen av produktions-
och informationstekniken, den allt mer interna-
tionaliserade ekonomin och Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Kommittén skall sirskilt
behandla den regionala utvecklingen i glesbyg-
den respektive landsbygden. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med en proposition 1
irendet.

I avvaktan pd denna proposition har regering-
en under de senaste dren utanfér politikomridet
genomfort insatser av stor betydelse for den re-
g1onalpol1tlska utvecklingen t.ex. inom utbild-
nings- och kommumkauonspohtlken Detta ger
enligt regeringen en god grund fér bla. nirings-
livets utveckling vilket 6kar méjligheterna att le-
va och bo 1 hela landet. Dessutom ger det statliga
bidrags- och utjimningssystemet i kommun-
sektorn kommuner respektive landsting med
olika strukturella férutsittningar mojlighet att
erbjuda likvirdig service i landets olika delar.

Vidare har riksdagen inom politikomridet IT,
tele och post beslutat enligt regeringens forslag i
propositionen Ett informationssamhille f6r alla
(prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9Y, rskr.
1999/2000:256) att hushill och féretag i alla delar
av Sverige inom de nirmaste &ren skall {3 tillging
till IT-infrastruktur med hog dverféringskapaci-
tet.

Regeringen har dven under de senaste iren
prioriterat bl.a. att f3 de nationella féretagsstoden
godkinda enligt EG-kommissionens nya rikt-
linjer for regionala stod. Dessa foretagsstdd har
regeringen ansett vara av stor betydelse for att
frimja en hillbar ekonomisk tillvixt och okad
sysselsittning 1 frimst de regionalpolitiskt prio-
riterade omrddena. Dir ir férutsittningarna for
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niringslivsutveckling trots insatser inom andra
politikomriden simre dn 1 6vriga landet. Insatser
har dven gjorts inom de geografiskt avgrinsade
strukturfondsprojekten som férvintas leda till
okad sysselsittning och minga nya foretag.

I en tillvixtorienterad politik f6r hela landet ar
det dven nodvindigt att gles- och landsbygdens
resurser tas till vara. Den nationella utvecklingen
utgdr den samlade effekten av varje bygds for-
maga att ta till vara sina resurser och mojligheter.
Det dr dirfér av betydelse att dven gles- och
landsbygdsomriden ges mojligheter att utveck-
las. En grundliggande friga for detta beddms va-
ra arbetet med att stimulera utvecklingen av
samordnade serviceldsningar som ir anpassade
efter lokala forutsittningar.

Regeringen avser vidare att utarbeta ett sir-
skilt program fér att frimja anvindningen av
modern informationsteknik i1 féretag i de regio-
nalpolitiskt hogst prioriterade omridena.

Dessutom pigdr arbetet med att bistd de
kommuner som har sirskilda omstillnings-
problem pd grund av strukturomvandlingar inom
forsvarsmakten. Erfarenheterna frin det lyckade
omstillningsarbetet i Séderhamn efter nedligg-
ningen av flygflottiljen F15 utnyttjas fortlopan-
de. En av omstillningsgruppens huvuduppgifter
ir att stirka kommunernas férméga att arbeta
langsiktigt och strategiskt med sin niringslivsut-
veckling s& att befintliga resurser kan tillvaratas
effektivt.

Regeringen har sedan intridet 1 EU 1995 prio-
riterat arbetet med EG:s strukturfondsprogram.
Att arbeta med att programligga dtgirder for en
regions utveckling kommer frin EU:s regional-
och strukturpolitik, vilken kanaliseras genom
EG:s strukturfonder. Sverige har arbetat med
programformen under strukturfondsperioden
1995-1999 och det har genomférts ett 20-tal oli-
ka regionalpolitiska strukturfondsprogram. In-
nehllet i de regionala tillvixtavtalen som ge-
nomférts 1 varje lin sedan 1998 ligger till grund
fér de nya strukturfondsprogrammen. Regering-
en har prioriterat arbetet med de regionala till-
vixtavtalen inom den regionala niringspolitiken
och arbetet med EG:s strukturfonder. Detta ar-
bete kommer enligt regeringen att positivt pa-
verka regionalpolitiken.

Regionalpolitiken har vidare allt mer inriktats
mot att pd regional nivd utnyttja ett arbetssitt
som innebir att olika regionala parter arbetar 1
s.k. partnerskap. Exempel pd detta ir arbetet in-
om strukturfonderna och de regionala tillvixt-
avtalen. Fordelen med dessa arbetssitt ir att dt-
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girder for ett lins utveckling programliggs och
dirmed blir mer lingsiktiga. Arbetssittet ger
bl.a. parter med olika organisatorisk och sektori-
ell hemvist mojligheter att f en allt mer sam-
stimmig verklighetsbild av situationen 1 linet, att
samverka kring en gemensam langsiktig utveck-
lingsstrategi, att bedriva ett mer kvalificerat ana-
lysarbete, att arbeta mot gemensamma mail och
gora tydligare prioriteringar av sina resurser.
Styrning, uppfoljning och utvirdering av de in-
satser som genomférs forbittras. Det férnyade
arbetssittet som de regionala tillvixtavtalen och
strukturfonderna bidrar till innebir enligt rege-
ringen att dven gles- och landsbygdens intressen
kan tillvaratas pd ett mer effektivt sitt.

Prioriteringar

Det ir av sirskild betydelse att 6ka samordning-
en av och effektiviteten 1 dtgirderna for ugjam-
ning och tllvixt 1 de regionalpolitiskt utsatta re-
gionerna. Vidare bor de statliga insatserna
utanfér politikomradet av stor betydelse f6r den
regionalpolitiska utvecklingen férstirkas, bla.
genom en Okad helhetssyn och samordning
mellan olika sektorer.

Omstillningsgruppens arbete med att bistd
kommuner med sirskilda omstillningsproblem
pd grund av strukturomvandlingar inom For-
svarsmakten ir prioriterat. En av gruppens hu-
vuduppgifter ir att samarbeta med och stirka
kommunernas f6rmdga att arbeta lingsiktigt och
strategiskt med sin niringslivsutveckling s& att
befintliga resurser kan tillvaratas effektivt.

Avslutningen av foregdende strukturfondspe-
riod dr av stor vikt, bl.a. for att Sverige skall till-
godogora sig dterflodet frin EG:s strukturfonder
fullt ut. Under den nya strukturfondsperioden,
vilken startat 2000, kommer prioritet att liggas
vid att genomféra de nya strukturfondspro—
grammen och att den nya organisationen funge-
rar effektivt.

3.5 Insatser
3.5.1 Statliga insatser inom politikomradet

Inom politikomridet har tgirder frimst inrik-
tats mot att underlitta for niringslivet 1 regional-
politiskt prioriterade omrdden att utvecklas.
Detta har bla. skett genom att bevilja foretag,



som bedéms ha goda utvecklingsméjligheter el-
ler har permanenta geografiska nackdelar, olika
former av foretagsstod. Andra viktiga insatser
for att frimja utvecklingen av niringslivet har
skett genom att bedriva projektverksamhet 1 oli-
ka former och genom EG:s geografiskt avgrin-
sade strukturfondsprogram.

Nationella stédomriden och foretagsstod

I budgetpropositionen f6r 2000 redogjorde rege-
ringen bla. f6r den regionalpolitiska problembil-
den, foreslog att riksdagen skulle besluta om hu-
vudprinciper fér den nationella stddomrides-
indelningen och att det fortsittningsvis skall vara
en uppgift fér regeringen att nirmare bestimma
vilka omrdden som skall ing8 1 de nationella stéd-
omrddena. Regeringen informerade dirvid ocksd
riksdagen om processen med EG-kommissionen
for att f8 dess godkinnande av stodomriden och
foretagsstdd och om vilka omrdden regeringen
preliminirt bedomde borde ingd 1 de olika st6d-
omrddena (prop. 1999/2000:1 utgiftsomride 19,
avsnitt 4).

Sedan dess har riksdagen godkint regeringens
forslag om nationella stodomriden for foretags-
stod. EG-kommissionen har vidhdllit att Sverige
endast fir ha nationella regionalpolitiska stod-
omriden som omfattar 15,9 procent av landets
befolkning och har godkint det forslag till om-
fattning av stddomridena A och B som regering-
en informerade om. Hirtill kommer dock att
iven delar av Amdls, Siffle, Avesta och Hofors
kommuner ingdr i stddomréde B.

Regeringens bedémning att EG-kommissio-
nen inte tillrickligt har beaktat de sirskilda regi-
onalpolitiska problem, pd grund av bla. geogra-
fiska ligesnackdelar som Sverige har 1 jimforelse
med andra medlemslinder, kvarstir. Regeringen
fortsitter dirfor sitt arbete med att 1 olika sam-
manhang forsoka 4 6kad forstdelse for dessa.

Under 1998 beslutade EG-kommissionen s3-
ledes om nya riktlinjer for statligt stod till regio-
nala dndamil. Dessa innebar bla. att flertalet
stodformer skulle vara anpassade till dessa rikt-
linjer senast den 1 januari 2000. Regionalt ut-
Vecklingsbidrag kan dirfér numera limnas till
materiella nyinvesteringar i bl.a. byggnader, an-
laggmngar, maskiner, inventarier samt till im-
materiella investeringar sisom f6rvirv av paten-
ter och licenser. Dirtill kan utvecklingsbidrag
limnas tll utbildning, forskning och utveckling,
konsulttjinster, kunskapsspridning och infor-
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mationskampanjer. Landsbygdsstod, sméfére-
tagsstod och siddfinansiering kvarstdr oférind-
rade.

Nedsatta socialavgifter och transportbidrag,
som ir generella foretagsstdd, har limnats till £6-
retag 1 regionalpolitiskt prioriterade omriden.

Lagen om nedsittning av socialavgifter indra-
des frin den 1 januari 2000. Tillverkningsin-
dustri, gruvdrift och produktionsvaruinriktad
partihandel ir inte lingre stddberittigade. Stod-
omréddet har utvidgats med ett antal kommuner
och férsamlingar frimst i Dalarnas lin. Stodfor-
men granskas for nirvarande av EG-kom-
missionen. Tilléimpningen av lagen har dirfor
stoppats fr.o.m. den 1 januari 2000, eftersom
kommissionen inte godkint tillimpning efter
detta datum.

Transportbidraget har kompenserat féretag i
regionalpolitiskt prioriterade omriden f6r kost-
nadsnackdelar till {6ljd av bl.a. transportavstind,
lig befolkningstithet och bristande infrastruk-
tur. Bidraget har dven stimulerat till hojd férid-
lingsgrad. De av regeringen i proposition Regio-
nal tllvixt — for arbetet och vilfird (prop.
1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204), féreslagna dndringarna i stdfor-
men, senare tillstyrkta av riksdagen, godkindes
under 1999 av EG-kommissionen fér tillimp-
ning fr.o.m. 2000. Bland annat limnas transport-
bidrag numera for godstransporter, till och frin
bidragsomradet, utforda till sjoss. Transportbi-
dragszon 1 har utgdtt som bidragsomride, och
ligsta bidragsgrundande transportstricka hojts
fran 251 till 401 kilometer.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Norrlandsfonden har under 1999 fi-
nansierat etablering, utveckling och expansion av
niringslivet, frimst sm3 och medelstora féretag, i
Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin. Sirskild uppmark-
samhet har dgnats féretag i Norrbottens lin och i
inlandskommunerna. Norrlandsfonden har er-
bjudit féretag i huvudsak tre former av finansie-
ring: Lan, villkorsldn (1&n med villkorlig &terbe-
talningsskyldighet) och garantier.

EG:s strukturfonder

EG:s strukturfonder har sedan Sverige blev
medlem 1 den Europeiska unionen kommit att
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tillféra stora omraden 1 landet viktiga regional-
politiska resurser. Det sammanlagda &terflodet av
medel frdn EG:s strukturfonder for regionalpo-
litiskt inriktade dtgirder (dvs. Mal 2, 5b, 6 och
vissa gemenskapsinitiativ) beriknas fér program-
perioden 1995-1999 komma att uppgd till ca
5800 miljoner kronor. Det sammanlagda 3ter-
flodet for regionalpolitiskt inriktade struktur-
fondsétgirder (dvs Mal 1, 2, Interreg III och Le-
ader+), fér programperioden 2000-2006, be-
riknas uppga till 11 600 miljoner kronor. Struk-
turfondernas syfte dr att motverka de regionala
obalanser inom unionen som bla. skapandet av
den inre marknaden bedéms kunna medféra. Av
de regionalpolitiskt inriktade strukturfondsinsat-
serna far de glest befolkade omridena, s.k. ml 1-
omrdden, mest medel. De inriktas frimst pd oli-
ka projekt fér sm3 och medelstora féretag, som
bla. syftar till att stimulera nyféretagande och
marknadsforing av foretagens varor och tjinster.
Minga projekt dr ocksd inriktade pd samverkan
mellan foretag kring produkt- och processut-
veckling samt pd att 6ka foretagens kompetens
inom modern informationsteknik.

Gles- och landsbygdsdtgirder

For att stimulera utvecklingen av gles- och
landsbygdsomriden har féretag beviljats lands-
bygdsbidrag och stéd till kommersiell service.
Andra itgirder som bidrar tll utvecklingen av
dessa omrdden ir frimst vissa projekt inom den
regionala projektverksamheten och i vissa fall re-
gionalt utvecklingsbidrag och sméféretagsstod.
Under senare &r har vissa linsstyrelser och regio-
nala sjilvstyrelseorgan utarbetat regionala pro-
gram f6r landsbygdsutveckling. Dessa program
kommer att fortsitta att utvecklas, bl.a. inom
ramen for strukturfondsprogrammen och de re-
gionala tillvixtavtalen.

Regeringen har beviljat medel tll Folkrorel-
seridet Hela Sverige ska leva och Skirgirdarnas
riksférbund. Syftet med bidragen ir att stodja
organisationernas arbete som central rost for
gles- och landsbygdsomridden samt skirgirden
och deras insatser for att frimja utvecklingen av
dessa omriden.

En viktig friga for att gles- och landsbygds-
omréden skall vara attraktiva ir tillgdngen tll viss
grundliggande service. Regeringen har dirfor gi-
vit Konsumentverket 1 uppdrag att i samarbete
med Glesbygdsverket fortsitta utvecklingsarbe-
tet av en servicedatabas for att mojliggora bla.
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l6pande kartlaggmngar av hur tillgingen till olika
typer av service utvecklas i gles- och landsbygds-
omriden.

Regeringen har beviljat bidrag till ett projekt
som under en tredrsperiod bedrivs av Smikom,
de sm3d kommunernas samarbetsorgan, 1 syfte att
utveckla nya former fér samordnade servicels-
ningar i olika kommuner.

Forutom de generella regionalpolitiska insat-
ser som genomfdrs med stéd av EG:s struktur-
fonder sker dven insatser specifikt riktade till
gles- och landsbygdsomriden. Projekt inom ge-
menskapsinititativet Leader har tex. utvecklat
innovativa dtgirder och genom ett omfattande
ideellt arbete 1 projekten tlllganghggjort resurser
for landsbygdsutvecklingsarbetet i stor skala.
Aven de olika milprogrammen och vissa Inter-
reg-program innehdller insatser for gles- och
landsbygdsomriden och dirmed bidragit till de-
ras utveckling. Eftersom delar av skirgdrden de-
finieras som gles- och landsbygd kan sirskilt
nimnas M3l 5b Skirgirden och Interreg Skir-
girden som utgor tva sirskilda program enbart
riktade till skirgdrdsomriden.

Program fir regional ndiringspolitik och sérskilda
regionalpolitiska drgirder

Regeringens sirskilda program for regional ni-
ringspolitik och sirskilda regionalpolitiska &tgir-
der p& 500 miljoner kronor startade 1998 men
beslut inom programmet har iven fattats under
1999. Beslut har fattats for 1 stort sett hela belop-
pet och programmet genomférs {or nirvarande
over hela landet, men med tyngdpunkten i regio-
nalpolitiskt prioriterade omriden. Ambitionen
har bla. varit att programmet skall medverka till
att realisera dtgirder som pd grund av begrinsade
medel annars inte kommit till stdnd och att det
skall innehilla insatser som limpligen initieras pd
central nivd.

Regeringen har under 1999 bla. beslutat att
utveckla distansutbildning baserad p& modern
informationsteknik i samband med inrittandet
av Distansutbildningsmyndigheten 1 Hirngsand,
att delfinansiera utbyggnad av Luled-Kallax flyg-
plats samt om bidrag till projektet "Food from
Sweden" som syftar till att 6ka Sveriges export av
jordbruksprodukter.



Utvecklingsprogram for kommuner med sirskilda
omstéllningsroblem frimst pd grund av struktur-
omvandlingar inom Forsvarsmakten

En arbetsgrupp, den s.k. Omstillningsgruppen,
har under 4ret initierats i syfte att bistd kommu-
ner med sirskilda omstallmngsproblem framst pd
grund av strukturomvandlingar inom Forsvars-
makten. Arbetsgruppen skall bla. limna férslag
till dtgirder for att stédja och frimja en positiv
utveckling av arbetsmarknaden och 6verging till
nya niringar i Kiruna, Boden, Sollefted, Hirno-
sands, Faluns, Karlskoga, Gotlands och Hissle-
holms kommuner, samt till viss del dven Karls-
borgs kommun. Gruppen deltar dven 1 diskus-
sioner om omvandlingsitgirder for militira fas-
tigheter samt medverkar vid genomforandet av
beslutade foretagsetableringar och lokaliseringar
av statliga verksamheter. En av gruppens huvud-
uppgifter ir att stirka kommunernas férméga att
arbeta langsiktigt och strategiskt med sin ni-
ringslivsutveckling s att befintliga resurser kan
tillvaratas effektivare. Den grundliggande fasen i
arbetet bor vara klar 1 samtliga kommuner senast
vid kommande &rsskifte. Det ir viktigt att nya
verksamheter som lokaliseras till kommuner kan
utvecklas vil och samtidigt stirka niringsliv och
arbetsmarknad.

Myndigheternas m.fl. regionalpolitiska arbete

Lansstyrelserna och de regionala sjilvstyrelseor-
ganen har bedrivit omfattande samordningsin-
satser. Forutom att inom ramen fér den regio-
nala niringspolitiken ta fram de regionala
tillvixtavtalen ocksd genom att utveckla och ar-
beta utifrdn linsstrategin vars inriktning bl.a. ir
tillvixt och sysselsittning. Omfattande samord-
ning har ocks3 dstadkommits genom framtagan-
det av de samlade programdokumenten f6r EG:s
strukturfonder och en rad andra projekt, bidde
inom linen och med aktorer frén andra lin och
andra linder. Srskilt positivt 4r att niringslivet i
okad omfattning deltaglt 1 samordningsarbetet.
Samordningen av insatserna syftar bla. till att de
regionala aktdrerna skall utnyttja tilldelade resur-
ser mer effektivt. Dessa insatser har vidareut-
vecklat program som styr- och arbetsform p3 re-
gional nivd. Kopplingen mellan analys och
strategier har forbittrats, och forutsitts forbite-
ras ytterligare inom ramen for det fortsatta ar-
betet med strukturfondsprogrammen och de re-
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gionala tillvixtavtalen. I detta arbete férvintas
dven uppfdljnings- och utvirderingsverksamhe-
ten forbittras.

NUTEK har under dret bla. utvecklat meto-
der for regionala strategier och programarbete.
Verket har vidare medverkat till att genomféran-
det av program inom EG:s strukturfonder sker
effektivt genom bl.a. erfarenhetsutbyten och ut-
bildningar fér de som administrerar program-
men. [ syfte att stddja uppbyggnaden och ut-
vecklingen av verksamheten vid lokala och
regionala resurscentra f6r kvinnor har NUTEK
ansvarat f6r Nationellt Resurscentrum f6r Kvin-
nor samt beviljat medel till lokala och regionala
resurscentra f6r kvinnor.

En stor del av den regionala projektverksam-
heten och EG:s strukturfondsprogram har varit
inriktade pd &tgirder for att forbittra fore-
tagsklimatet, den ekonomiska tillvixten och ny-
foretagandet i framfér allt regionalpolitiskt prio-
riterade omrdden. Linsstyrelserna och sjilv-
styrelseorganen stédjer med sina medel for regi-
onal projektverksamhet och medfinansiering av
EG:s strukturfondsprogram vitt skilda aktivite-
ter. Manga 4tgirder kan ses som ett komplement
till tgirder som bedrivs inom andra politikom-
riden. Utmirkande for projektverksamheterna
ir det stora antalet deltagande aktorer.

Niringslivsinriktade dtgirder, som t.ex. insat-
ser for att stimulera nyféretagande och fore-
tagsfornyelse utgor en stor del av projektverk-
samheten, men dven utredningar (t.ex. om lokala
forutsittningar och hinder fér utveckling), for-
soksverksamhet (t.ex. 1 nitverk, vid teknikcentra
och hogskolor), kultur- och informationsinsatser
(t.ex. turismkampanjer och missor). Andra pro-
jekt har varit inriktade mot att utveckla regionala
nitverk och s.k. kluster.

3.5.2 Den nya programperioden aren
2000-2006 for EG:s strukturfonder

Under detta utgiftsomrdde finns uppfort anslag
for regionalfonden. Regionalfonden medfinansi-
erar milen 1 och 2 samt gemenskapsinitiativen
Interreg III och Urban. For att {4 en samlad bild
over strukturfonderna 1 Sverige ges hir en dver-
siktlig beskrivning. Ytterligare information lim-
nas under utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad och
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar.
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Den nya programperioden for EG:s struk-
turfonder startar 2000 och pigdr t.o.m. 2006.
Antalet m3lomrdden och gemenskapsinitiativ har
minskats.

Tabell 3.2 Strukturfondsmal och gemenskapsinitiativ pro-

gramperioden 2000-2006

Mal 1 Insatser i omraden vars BNP per invanare ar
mindre &n 75 % av gemenskapens genomsnitt
och insatser i de mest glesbefolkade omrade-
na samt ett sarskilt program for kusten i norra
Sverige.

Mal 2 Omré&den som genomgar ekonomisk och social
omstallning inom industri- och tjanstesektorn,
landsbygdsomréaden pa tillbakagang, stads-
omraden med problem samt krisdrabbade
omréaden som 4r beroende av fiske.

Mal 3 Rtgarder for att utveckla arbetsmarknaden och
de ménskliga resurserna, sarskilt inom ramen
for de arliga nationella handlingsplanerna for
sysselsattning.

Fiskeridtgarder Strukturatgarder inom fiskerinaringen vilken

utanfoér mal 1 bl.a. omfattar yrkesfisket, vattenbruket och
bearbetning och saluféring av néringens pro-
dukter.

Interreg 1l Gransregionalt, transnationellt och interregio-

nalt samarbete for att stimulera en harmo-
nisk, balanserad och varaktig utveckling dver
hela gemenskapens omrade.

Equal Samarbete mellan medlemslanderna for att
framja nya metoder for att bekdmpa all slags
diskriminering och ojamlikhet i anknytning till

arbetsmarknaden.
Leader+ Insatser for landsbygdens utveckling.
Urban Ekonomisk och social férnyelse av stader och

fororter som befinner sig pa tillbakagéng ge-
nom att framja en hallbar stadsutveckling.

I den foljande tabellen redovisas medelsfordel-
ning och finansieringen frdn de olika struktur-
fonderna. Sammanlagt under sjudrsperioden fir
Sverige cirka 19 miljarder kronor inklusive in-
dexering i iterfldde frin EU. Totalt tillsammans
med nationell offentlig medfinansiering och pri-
vat finansiering omfattar strukturfondsprogram-
men ca 60 miljarder kronor under sjudrsperio-
den.
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Tabell 3.3 Medelsférdelning och finansiering av strukturfonderna

EG-medel 2000-2006 Regionalfonden

Socialfonden Jordbruksfonden Fiskefonden

milj euro (utvecklingssektionen)
mal 1 748 X X X X
mal 2 423 X X
mal 3 748 X
Fiskeriatgarder 62 X
utanfor mél 1
Interreg 154 X
Equal 86 X
Leader 41 X
Urban 5 X
Summa 2267

For Sveriges del omfattar det nya mal 1-omrddet
det tidigare mél 6-omrédet samt kustomradena 1
Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
lin. De tvd mal 1-programmen, Norra Norrland
och Soédra Skogslinen limnades tll EG-
kommissionen i1 november 1999 varefter for-
handlingar mellan Sverige och kommissionen
genomfordes. Programmen godkindes av EG-
kommissionen den 24 maj 2000.

M3l 1-programmen innehiller insatser f6r ni-
ringslivsutveckling, livslingt lirande, landsbygds-
utveckling, utveckling av infrastrukturen och
sirskilda insatser fér samerna. Ml 3- drgdrder,
landsbygdsinsatser och strukturitgirder inom
fiskerindringen dr en integrerad del av mal 1-
programmen. Till programmen skall program-
komplement med mer detaljerad information om
bla. resultatindikatorer bifogas, vilka évervak-
ningskommittéerna skall godkinna. Fér mal 1
godkindes dessa komplement i juni 2000. Ge-
nomforandet kan direfter piborjas och beslut
fattas om enskilda projekt.

Vilka omrdden som ska omfattas av mil 2 fast-
stilldes av kommissionen i mars 2000. Regering-
en gav redan i december 1999 linsstyrelserna 1
Jonkopings, Orebro och Givleborgs lin samt
Glesbygdsverket avseende programmet for dar-
na, 1 uppdrag att utarbeta utvecklingsplaner for
respektive mil 2-omride. Ml 2-programmen ir
fyra stycken nimligen Norra som omfattar delar
av Vistmanlands, Givleborgs och Dalarnas lin,
Vistra som omfattar delar av Vistra Gotalands,
Orebro, och Virmlands lin, S6dra som omfattar
delar av Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar och Blekinge lin samt Oarna som om-
fattar Gotland och ar med bofast befolkning
utan fast landforbindelse. Regeringen éverlim-

nade utvecklingsplanerna till kommissionen 1
april 2000 och férhandlingar pabérjades 1 juni.
Beslut frin EG-kommissionen vintas under
hésten 2000.

Regeringen har 1 férordningen (1999:1424)
om forvaltning av EG:s strukturfonder och 1 fér-
ordningen (1999:1425) om dndring i férordning-
en (1997:1258) med linsstyrelseinstruktion ut-
sett linsstyrelserna i Jonkopings, Orebro,
Givleborgs, Jaimtlands och Norrbottens lin att
vara  forvaltningsmyndigheter for respektive
méilprogram enligt den definition av uppgiften
som anges 1 artikel 9 n och 34, Rdets forordning
(EG) nr 1260/1999 om allminna bestimmelser
for strukturfonderna. Vid férvaltningsmyndig-
heterna skall det inrittas en strukturfondsdele-
gation, med representanter f6r berdrda lin 1 res-
pektive milomride, som kommer att fatta beslut
om st6d. Strukturfondsdelegationer har utsetts
for mal 1. Forvaltningsmyndigheterna har dven
utsetts till utbetalande myndigheter. Forvalt-
ningsmyndigheten fir dirmed det fulla ansvaret
for genomférandet av programmet. Det ansvar
som de centrala verken haft under féregiende
programperiod avseende de regionala program-
men for utbetalning av medel frin EG:s struk-
turfonder, flyttas dirmed 6ver till de linsstyrel-
ser som utsetts till férvaltningsmyndigheter. De
centrala verken skall dock svara fér utbetalning-
arna avseende féregiende programperiod.

For vissa stéd inom jordbruk och fiske inom
mél 1 kommer linsstyrelserna samt Fiskeriverket
och Jordbruksverket att vara beslutande instans.
For insatsomrddet f6r samer kommer Sameting-
et att vara beslutande instans.

Regeringen kommer dven att tillsitta Gvervak-
ningskommittéer for respektive program med
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representanter frin centrala, regionala och lokala
myndigheter, arbetsmarknadens parter samt vis-
sa andra organisationer. Fér mdl 1 har dessa
overvakningskommittéer utsetts.

Betriffande gemenskapsinitiativet Interreg III
fick berorda myndigheter i uppdrag i februari
2000 att utarbeta program fér Interreg IITA
(grinsregionalt samarbete) avseende regionerna
Nordkalotten, Barents, Kvarken-MittSkandia,
Skirgirden och Sverige-Norge. Till Oresundsre-
gionen utgick inbjudan att inkomma med pro-
gramforslag 1 juli. Programmen fér Kvarken-
MittSkandia, Skirgirden och programmet med
Norge har 6verlimnats till EG-kommissionen.
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin och Linsstyrel-
sen i Jimtlands lin blir férvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet  for Kvarken-
MittSkandia respektive programmet med Norge.
I Skirgdrdsprogrammet blir Alands landskaps-
styrelse forvaltmngsmyndlghet och utbetalande
myndighet. Ovrig organisation fér Interreg IITA
kommer att faststillas senare. Interreg IIIB-
programmen (transnationellt samarbete), Nord-
sjon, Ostersjon och Norra Periferin 4r under ut-
arbetande och kommer att limnas ull EG-
kommissionen i november 2000. Betriffande
Interreg IIIC (interregionalt samarbete) forvin-
tas kommissionen att gd ut med nirmare riktlin-
jer f6r genomférandet och inriktningen under
hésten.

Betriffande gemenskapsinitiativet Urban har
en inbjudan limnats till Géteborgs kommun att
utarbeta ett forslag till utvecklingsplan. Pro-
grammet kommer att limnas till kommissionen
under hésten 2000. Linsstyrelsen i Orebro har
utsetts till férvaltningsmyndighet och utbetalan-
de myndighet. Ett beredningssekretariat skall in-
rittas 1 Goteborgs kommun.

Betriffande Leader+ har Glesbygdsverket ut-
arbetat ett program, vilket limnats till kommis-
sionen 1 juni 2000. Jordbruksverket har utsetts
till utbetalande myndighet och Glesbygdsverket
till forvaltningsmyndighet.

Regeringen har i NUTEK:s instruktion angi-
vit att verket inom ramen fér EG:s strukturfon-
der skall svara fo6r samverkan mellan myndighe-
ter och genomférandeorganisationer, f6r dver-
gripande information, for utbildningsinsatser f6r
myndigheter och organisationer, for utveckling
av metoder vad giller utvirderingar samt for sek-
retariatsuppgifter at dvervakningskommittéerna i
mdl 1, 2, vissa Interregprogram och Urban. Des-
sa uppgifter kommer att Gvertas av den nya
myndigheten f6r féretagsutveckling. Regeringen
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ser det som angeliget att en myndighet nimli-
gen, myndigheten for foéretagsutveckling, fir an-
svaret att 1 samrdd med 6vriga berérda myndig-
heter till regeringen rapportera det 6vergripande
resultatet av de insatser som finansieras med me-
del frin EG:s strukturfonder. I detta ansvar skall
dven ingd att redovisa vilka ekonomiska konsek-
venser det totala utbytet med EG:s strukturfon-
der fir for svenskt vidkommande. Regeringen
har beslutat att férvaltningsmyndigheterna inom
mél 1, mél 2, Interreg IITA och Urban skall vara
de myndigheter som svarar fér utbetalning av
stod frén regionalfonden och socialfonden inom
dessa program. I mél 1 ska férvaltningsmyndig-
heterna iven vara utbetalande myndigheter for
delar av jordbruksfonden. Arbetsmarknadssty-
relsen ska vara den myndighet som svarar fér ut-
betalning av 6vriga stdd frin socialfonden, vilka
finansierar mél 3 och Equal. Jordbruksverket ska
vara utbetalande myndighet for delar av jord-
bruksfonden inom ma4l 1 samt Leader+ och Fis-
keriverket for fiskefonden. Utbetalande myn-
digheter idr dnnu inte utsedda for de 3terstiende
Interreg ITI-programmen.

3.5.3 Insatser utanfor politikomradet av
stor betydelse for den regional-
politiska utvecklingen

Det ir inte i forsta hand dtgirder inom ramen fér
politikomridet, som ir avgérande for den regio-
nalpolitiska utvecklingen och méjligheten att
upptylla de regionalpolitiska médlen. Regionalpo-
litiska hinsynstaganden inom andra politikom-
riden ir av storre betydelse fér den regionalpoli-
tiska utvecklingen. Dirfér utarbetar regeringen i
forsta hand inom ramen for andra viktiga politi-
komriden 18sningar som kinnetecknas av ett re-
gionalpolitiskt helhetsperspektiv. Dessa dtgirder
ingdr inte inom politikomradet Regionalpolitik. I
foljande avsnitt redovisas sdledes endast de insat-
ser inom andra politikomrdden som bedéms ha
stor betydelse fér den regionalpolitiska utveck-
lingen. For en helhetsbild av insatsernas sam-
manhang inom deras respektive politikomride
hinvisas 1 texten till aktuella utgiftsomriden.

Det statliga bidrags- och utjimningssystemet 1
kommunsektorn ger kommuner respektive
landsting med olika strukturella férutsittningar
mojlighet att erbjuda likvirdig service 1 landets
olika delar. Det under 1999 férindrade och upp-
daterade systemet kommer att vara féremal for
fortsatt 6versyn (Delegationen for fortsatt ut-



veckling av utjimningssystemet fér kommuner
och landsting (dir. 1999:57)).

Regeringen har beslutat om en kommundele-
gation som har till uppgift att bereda drenden om
ekonomiskt stéd till kommuner och landsting
med en sirskilt svir ekonomisk situation. St6d
kan komma att ges om strukturella faktorer, som
exempelvis svag ekonomisk tillvixt 1 regionen,
negativ befolkningsutveckling eller obalanser 1
3ldersstrukturen, gor det svirt f6r kommunen
eller landstinget att uppnd balanskravet. Kom-
mundelegationen avslutade sitt arbete den 1 juli
2000 och har limnat férslag till dverenskommel-
ser med 36 kommuner och 3 landsting.

Dessutom har en bostadsdelegation inrittats
for att fordela stod till kommuner med 6ver-
miktiga dtaganden f6r boendet. Vid utgdngen av
2000 forvintas att ramdverenskommelser med
samtliga berdrda kommuner ha triffats. (utg.
omr. 25)

I dagens kunskapssambhille ir mojligheten till
livslingt lirande en av de mest betydande fakto-
rerna for niringslivets och samhillets utveckling.
Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan har in-
neburit att varje lin numera har minst en hog-
skola och uppbyggnaden av hégskolorna fortgir
allyimt genom satsning pd ytterligare utbild-
ningsplatser och 6kade forskningsresurser. Nir-
heten till en hogskola kan stimulera 6vergdngs-
frekvensen till hogskolestudier i miljder dir
studietraditionen och dirmed utbildningsnivin
ir 13g. En geografisk spridning av utbildningsre-
surserna ger fler mojlighet att studera utan att
flytta, och ger ocksd en spridning av arbetstill-
fillen inom hégskolevisendet. Parallellt med ut-
byggnaden har mojligheten att bedriva forskning
stirkts vid hogskolorna. Hégskolorna 1 Karlstad,
Vixjo och Orebro ombildades till universitet
1999 med ritt att ge forskarutbildning och med
okade resurser till forskning. Hogskolan 1 Kal-
mar och Hégskolan 1 Karlskrona/Ronneby har
tilldelats naturvetenskapligt respektive tekniskt
vetenskapsomride, och dirmed ritt att ge fors-
karutbildning, samt ¢kade resurser till forskning.

Den 1 juli 1999 inrittades en ny myndighet pd
utbildningsomridet, Distansutbildningsmyndig-
heten (Distum), i Hirngsand. Syftet med myn-
digheten ir att frimja utvecklingen av distansut-
bildning pd hogskole- och folkbildningsom-
ridena som grundas pd anvindning av flexibel
informations-  och  kommunikationsteknik.
Myndigheten skall vidare frimja ett stdrre an-
vindande av distansutbildning inom hégskolan
och folkbildningen. For 2000 har flera nya pro-
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jekt startats pd initiativ av Distum. Det storsta av
dessa projekt dr det s.k. SAMS-projektet 1 vilket
sex olika universitet och hogskolor medverkar,
sisom Umed Universitet, Lulei Tekniska Uni-
versitet, Mitthdgskolan, Karlstads Universitet,
Linkopings Universitet och Sveriges Lant-
bruksuniversitet, liksom flera norrlandskommu-
ner och lin. Projektet dr framtaget for att erbjuda
Norrlands inland ett utbud av kurser som anses
strategiskt viktiga for frimst stddomride A.

P4 folkbildningsomridet har Distum tillsam-
mans med Folkbildningsrddet arbetat med ut-
veckling av lircentra i folkbildningen, forskning
kring lirande med IT-st6d, pedagogisk vidareut-
bildning av Folkbildningsnitet och internatio-
nellt erfarenhetsutbyte.

Det finns ocksd andra sitt att tillgodose beho-
vet av hogutbildad arbetskraft i regionalpolitiskt
prioriterade omrdden med generellt 13g utbild-
ningsnivd. Genom si kallad decentraliserad ut-
bildning bedrivs hégskoleutbildningar pd plats 1
en kommun med ett specifikt utbildningsbehov,
tex. 1 s.k. lircentra. Regeringen fattade under
sommaren 1999 beslut om ett antal decentralise-
rade utbildningar i frimst Norrbottens, Vister-
bottens och Jimtlands lin med start hosttermi-
nen 2000. Utbildningarna ir sidana som man pd
lokal och regional nivd bedémer vara sirskilt
viktiga for det lokala niringslivets utveckling.
Hittills har beslut fattats om totalt 600 hogsko-
leplatser f6r sidana regionalpolitiskt strategiska
utbildningar. (utg. omr. 16)

Insatser inom kommunikationspolitiken ir av
visentlig betydelse for den ekonomiska tillvixten
1 regionalpolitiskt prioriterade omriden. Under
1999 pabérjades byggandet av Botniabanan avse-
ende strickan Ornskéldsvik-Husum. Den nya
banstrickningen mellan Adalen och Umes skall
vara firdigstilld 2006. Botniabanan férvintas ge
ett 6kat resande mellan kuststiderna i regionen
och 6kade godstransporter till och frén féretag i
Norrland. Det dterstdr for regeringen att tilldt-
lighetspréva huvuddelen av Botniabanans drag-
ning enligt miljébalken.

Som regeringen tidigare beslutat har under
1999 Luled-Kallax flygplats byggts ut till en in-
ternationell fraktflygplats. En fraktflygplats i
Luled bedéms fylla ett internationellt behov och
samtidigt vara av stort virde fér hela Norrbot-
tens lin.

Regeringen har dven under 1999 etablerat en
ny flygplats 1 Pajala som erbjuder reguljira flyg-
forbindelser till Luled. Numera ir Pajala en del av
det nationella flyglinjenitet. Etableringen av
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flygplatsen forbattrar kommunens tillginglighet
till omvirlden pa ett avgdrande sitt for regionens
framtid. Dirmed har dven Tornedalsregionen
utjgmnat nackdelarna betydligt nir det galler dill-
gingligheten till andra regloner

Ar 1999 beslutade regeringen om ett nytt stat-
ligt stod till kommunala trafikflygplatser. Stodet
gynnar framfér allt ﬂygplatser i1 norra Norrland.

Regeringen har dven prioriterat underhéllet av
grusvigar de senaste dren. Av reg1onalpol1t1ska
skil har siledes besparmgarna pd grusvigarna
proportionellt sett varit mindre dn besparingarna
generellt inom transportomridet.

Den 1 juli 1999 startade den nya myndigheten
Rikstrafiken sin verksamhet. De primira upp-
gifterna f6r den nya myndigheten ir att verka for
utveckling och samordning av den interregionala
kollektiva persontrafiken samt svara for statens
upphandling av transportpolitiskt motiverad in-
terregional persontrafik, dir det saknas forut-
sittningar for kommersiell drift.

Riksdagen har inom politikomridde IT, tele
och post beslutat enligt regeringens forslag i
propositionen Ett informationssamhille f6r alla,
att hush8ll och féretag i alla delar av Sverige inom
de nirmaste &ren skall f3 tillgdng ull IT-
infrastruktur med hog  Sverforingskapacitet
(prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256). Detta kommer 1 viss utstrick-
ning att kunna kompensera f6r de 1inga avstin-
den 1 landet och dirmed dven gynna de regional-
politiskt prioriterade omridena. (utg. omr. 22)

Landsbygdspolitiken bidrar till utvecklingen 1
gles- och landsbygdsomriden. Riksdagen har
bemyndigat regeringen att tillimpa ett miljé- och
landsbygdsprogram fér perioden 20002006 en-
ligt rddets forordning (EG) nr 1257/99 om stsd
till utveckling av landsbygden av den 17 maj
1999. Programmet, som medfinansieras 6ver
EG-budgeten, har godkints av EG-kommis-
sionen. Landsbygdsprogrammet skall frimja en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar ut-
veckling av jordbruket, livsmedelsproduktionen,
skogsbruket och landsbygden Miljéersittningar
och kompensationsbidrag inom  programmet
omfattar dven jordbruket i mail 1 regionerna.
(utg. omr. 23)

Kulturpolitiken syftar till att alla skall ha moj-
lighet att uppleva kultur och dgna sig &t eget ska-
pande oberoende av var de bor. Av vikt ir de av
staten delfinansierade regionala kulturinstitutio-
nerna. De utgér landets kulturella infrastrukeur
och ir en viktig bas f6r regionernas kulturliv och
for virnandet av kulturarvet. Statens bidrag till
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regionala teater-, dans- och musikinstitutioner,
linsmusikverksamhet, regional biblioteksverk-
samhet, regionala museer och linskonstnirer
syftar till att mojliggdra en mingsidig verksam-
het av hog kvalitet 1 landets alla regioner. Med sin
breda kunskap om samhillet, bade i ett historiskt
och 1 ett samtidsperspektiv, har de regionala mu-
seerna dven mycket att tillféra det regionala ut-
vecklingsarbetet. (utg. omr. 17)

Inom miljépolitiken har regeringen i mars
2000 beslutat om medel till Centrum fér kun-
skap om ekologisk hillbarhet. Centrumet skall
stodja glesbygdskommuner, 1 bl.a. Norrlands in-
land, 1 deras arbete med att ta fram lokala inves-
teringsprogram for ekologisk hillbarhet. De skall
t.ex. genomféra metod- och kompetensutveck-
ling samt skapa lokala nitverk. Dorotea och Pa-
jala kommuner skall fungera som férsskskom-
muner. (utg. omr. 20)

3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Malen fé6r regionalpolitiken ir att den skall skapa
forutsittningar foér hillbar ekonomisk tillvixt,
rittvisa och valfrihet s3 att likvirdiga levnadsvill-
kor skapas fér medborgarna 1 hela riket. Malet
for utgiftsomrdde 19 ir att verksamheten frimst
skall underlitta f6r niringslivet 1 regionalpolitiskt
prioriterade omrdden att utvecklas si att det bi-
drar till att uppfylla malen fér regionalpolitiken.

Resultatbedémningen av selektiva regionalpo-
litiska foretagsstdod och den regionala projekt-
verksamhet avser beviljade stéd under 1999. Det
sker alltsd ingen redovisning av utbetalade medel
for dessa stddformer och dess effekter 1999 ef-
tersom det 1 dagsliget inte dr mojligt att redovisa
detta.

Resultatbedémningen avseende de generella
stoden, nedsatta socialavgifter och transportbi-
drag, avser utbetalda medel 1999.

Resultatbedémningen  avseende  struktur-
fondsprojekten redovisas samlat f6r programpe-
rioden 1995-1999 och avser beviljade medel.

I sammanstillningen nedan &terfinns en for-
teckning 6ver de dtgirder som redovisas 1 denna
resultatbeddmning och som bedrevs under 1999
inom utgiftsomridet. Av sammanstillningen
framgdr dven med vilka anslag &tgirden finansie-
ras, beslutande myndighet och vilket geografiskt
omride dtgirden avser.



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabell 3.4 i\tgérder som finansieras av anslag inom utgiftsomrade 19 under ar 1999

Rtgard Finansierades av anslag’ Beslutsfattare Geografisk omfattning
Central projektverksamhet Al NUTEK och regeringen Regionalpolitiskt prioriterade
omraden
Regional projektverksamhet Al Lansstyrelserna och sjélv- Hela landet med tyngdpunkt pa
styrelseorganen regionalpolitiskt prioriterade om-
raden
Regionalt utvecklingsbidrag Al Lansstyrelserna, sjalvstyrelse- Stodomrade 1 och 2 samt till-
organen, NUTEK och regeringen falliga stodomraden
Medfinansiering av EG:s struk- Al Lansstyrelserna och sjalv- Mélomrade 2, 5b och 6 samt
turfondsprogram styrelseorganen vissa gemenskapsinitiativ
Landshygdsbidrag Al Lansstyrelserna och sjélv- Gles- och landsbygd enligt lans-
styrelseorganen styrelsernas avgransning
Stdd till kommersiell service Al Lénsstyrelserna och sjélv- Gles- och landshygd enligt lans-
styrelseorganen styrelsernas avgransning
Smafdretagsstod Al Lansstyrelserna och sjélv- Hela landet
styrelseorganen
Sysselsattningshidrag Al Lansstyrelserna, sjélvstyrelse- Stodomrade 1 och 2
organen, NUTEK och regeringen
Saddfinansiering Al Lénsstyrelserna och sjélv- Hela landet
styrelseorganen
Landsbygdslan och regionalt A2 Lansstyrelserna och NUTEK Stodomréade 1 och 2 samt till-

utvecklingslan

falliga stodomraden

Tackande av forluster pa grund A3 Riksgéldskontoret Gles- och landsbygd

av kreditgarantier inom regional-

politiken?

Nedsatta socialavgifter A4 Riksforsakringsverket Stodomrade 1 och del av stod-
omrade 2

Transportbidrag A5 NUTEK Transporthidragszonerna

Gleshygdsverket A6 Gleshygdsverket

Statens institut for regional- A7 Statens institut for regional-

forskning forskning

Europeiska regionala utveck- A8 Beslutsgrupper m.fl. Malomrade 2, 5b och 6 samt

lingsfonden, perioden 1995-1999 vissa gemenskapsinitiativ

Stiftelsen Norrlandsfonden A9® Stiftelsen Norrlandsfonden Norrbottens, Vésterbottens,

Jamtlands, Vasternorrlands och
Gavleborgs lan

Al1.24

Regionalpolitiska

Program for regional naringspo-
litik och sarskilda regionalpoli-

tiska atgéarder
atgéarder

Regeringen

Hela landet med tyngdpunkt pa
regionalpolitiskt prioriterade om-
raden

" Alla nedan angivna anslag, forutom anslaget Al Regionalpolitiska atgéarder anslagspost 24, avser anslag uppsatta pa statsbudgeten for 1999.

2 For en resultatredovisning se avsnitt 3.9.3.

3 Stiftelsen Norrlandsfonden tilldelades engéngsvis ett kapitaltillskott p4 200 mkr. Stiftelsen r for dvrigt sjalvfinansierad.

Under 1999 har 200 miljoner kronor utbetalats
engdngsvis till Suftelsen Norrlandsfonden.
Medlen har anvints till att forstirka deras moj-
ligheter att bevilja l8n. Norrlandsfondens utl3-
ning under 1999 beriknas delvis finansiera in-
vesteringar pd sammanlagt ca 565 miljoner
kronor hos smd och medelstora foretag 1 de lin
dir verksamheten bedrivs.

Driftstod 1 form av de generella regionalpoli-
tiska foretagsstdden till ett sammanlagt belopp

av ca 700 miljoner kronor har enligt regeringens
bedémning bidragit till att uppritthdlla syssel-
sittningen 1 frimst de regionalpolitiskt mest pri-
oriterade regionerna. Transportbidrag har en
kompenserande effekt vad giller féretagens
kostnader for varutransporter. Nedsatta social-
avgifter kompenserar delvis foretagen for per-
manenta merkostnader pd grund av det geogra-
fiska liget.
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Beslut om 1577 miljoner kronor har beviljats
under 1999 i form av selektiva regionalpolitiska
foretagsstod, regional projektverksamhet och
medfinansiering av strukturfondsprogram. Dess-
utom har NUTEK (ca 24,5 mkr) och regeringen
(ca 16 mkr) beviljat sammanlagt ca 40,5 miljoner
kronor 1 central projektverksamhet. Dirutéver
har beslut om ca 94 miljoner kronor beviljats in-
om programmet fér regional niringspolitik och
sirskilda regionalpolitiska dtgirder.

Totalt har siledes ca 1710 miljoner kronor
beviljats for ovan nimnda selektiva regionalpoli-
tiska foretagsstdd och projektverksamhet under
1999.

Nedan redovisas detta mer i detal;.

Beslut under 1999 om totalt ca 930 miljoner
kronor genom olika former av selektiva regio-
nalpolitiska foretagsstdd (exkl. stod till kommer-
siell service och sdddfinansiering) i samband med
investeringar beriknas enligt NUTEK bidra ll
drygt 7200 nya arbetstillfillen inom frimst de
regionalpolitiskt prioriterade regionerna. Ge-
nomsnittlig subvention per arbetstillfille uppgar
till ca 125000 kr. Investeringar i storleksord-
ningen 3 400 miljoner kronor beriknas delfinan-
sieras med dessa stod.

Regionalt utvecklingsstéd har under 1999 till
ca 90 procent beviljats till smd och medelstora
foretag, dvs. foretag med 0-199 anstillda. Av de
nya arbetstillfillena beriknas 38 procent tillfalla
kvinnor. Villkoret f6r stédet ir att minst 40 pro-
cent av antalet nya arbetstillfillen skall avse var-
dera konet vilket innebir att villkoret nistan dr
uppfyllt.

Vad giller landsbygdsstod beriknas 1 genom-
snitt 37 procent av de nya arbetstillfillena tillfalla
kvinnor.

Av smiforetagsstddets nya arbetstillfillen be-
riknas ca 30 procent tillfalla kvinnor. Villkoret
for stodet dr att minst 40 procent av antalet nya
arbetstillfillen skall avse vardera konet. Villkoret
har dirmed inte uppfyllts.

Sysselsittningsbidragets villkor att minst 40
procent av nya arbetstillfillen skall avse vardera
konet har under 1999, pd grund av statistiska
problem, inte varit mojligt att redovisa.

Tabell 3.5 Utbetalda generella regionalpolitiska féretags-

stodstod aren 1997-19991

1997 1998 1999

Tabell 3.6 Vissa beviljade selektiva regionalpolitiska fore-

tagsstod aren 1997-1999!

1997 1998 1999
Beviljat belopp avseende 1134 1060 932
selektiva foretagsstod (mkr)
Beraknat antal nya arbets- 9400 9000 7200
tillfallen (antal)
Genomsnittlig subvention per 0,115 0,100 0,125

arbetstillfalle avseende de
selektiva foretagsstoden (mkr)

Investeringar som beréknas 5000 3300 3400
delfinansieras med de selek-
tiva foretagsstoden (mkr)

U Avses i detta fall regionalt utvecklingsstdd, landsbygdsstod, smaforetagsstod
och sysselsattningsbidrag.
Kélla: NUTEK

Tabell 3.7 Beviljade belopp for regional projektverksamhet,
medfinansiering av strukturfondsprogram och Program for

regional naringspolitik och sarskilda regionalpolitiska at-
girder dren 1997-1999

1997 1998 1999
Beviljat belopp avseende regi- 301,3 248,5 267,8
onal projektverksamhet (mkr)
Beviljat belopp avseende med- 411,7 383,5 346,7
finansiering av struktur-
fondsprogram (mkr)
Beviljat belopp inom Program Fanns 392 94

for regional naringspolitik och ej
sdrskilda regionalpolitiska
atgérder (mkr)

Utbetalt belopp avseende 753 773 702
generella foretagsstod (mkr)

"'Dvs. nedsatta socialavgifter och transportbidrag.
Kélla: NUTEK.
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Kélla: NUTEK

Alla lin har mojlighet att medfinansiera struk-
turfondsprojekt, men endast inom de delar av
linen som ingdr i1 de geografiska strukturfonds-
omridena. Skillnaden mellan regional projekt-
verksamhet och medfinansiering av EG:s struk-
turfondsprogram ir att sistnimnda projekt skall
folja riktlinjerna 1 de samlade programdoku-
menten (s.k. SPD) och fir en del av finansiering-
en frdn EU. Den regionala projektverksamhetens
inriktning skall diremot utgd frén en lingsiktig
strategl, den s.k. linsstrategin, och kan ull skill-
nad mot de regionalpolitiska strukturfondspro-
jekten bedrivas inom hela landet. Den regionala
projektverksamheten skall inriktas mot ekono-
misk tillvixt och inomregional balans.

Under 1999 har ca 268 miljoner kronor bevil-
jats 1 regional projektverksamhet av linsstyrel-
serna och de regionala sjilvstyrelseorganen. Det
har under slutet av 1999 utvecklats resultatindi-
katorer som t.ex. forvintade sysselsittningsef-
fekter. For den storre delen av &ret har det sdle-



des i princip inte funnits nigra resultat-
indikatorer.

En stor del av den regionala projektverksam-
heten forvintas leda till att férbittra foretagskli-
matet i stort genom att frimja bla. foretagsfor-
nyelse och nyféretagandet 1 framfor all
regionalpolitiskt prioriterade omriden. Projek-
ten forvintas dven leda till att utveckla samarbe-
tet mellan niringslivet och t.ex. universiteten och
hoégskolorna.

Under 1999 har ca 347 miljoner kronor bevil-
jats av linsstyrelserna och de regionala sjilvsty-
relseorganen 1 medfinansiering av struktur-
fondsprogram. Atgirder som har delfinansierats
av dessa medel finns det inga resultatindikator
for. Medfinansieringen av strukturfondsprojekt
utvirderas inte separat utan utvirderingen av
strukturfondsprogrammen sker dels samlat efter
halva tiden, dels samlat efter programperiodens
slut. De foérvintade effekterna av struktur-
fondsprogrammen inkl. medel frdn anslaget for
regionalfonden samt annan offentlig medfinansi-
ering och privata medel samlat for hela program-
perioden 1995-1999 ir bla. ca 50000 nya ar-
betstillfillen. Flera utvirderingar visar dock att
detta dr en overskattning av antalet nya arbets-
tillfillen. De forvintade effekterna gdr inte att
redovisa uppdelat pd olika &r.

Stod till kommersiell service har under 1999
beviljats f6r ca 30 miljoner kronor och har bidra-
git till att uppritthdlla servicenivin i gles- och
landsbygd.

Sdddfinansiering har under 1999 beviljats for
190 000 kronor till sm& och medelstora foretag.
Stodet forvintas ha betydelse for teknikbaserade
foretag 1 tidiga utvecklingsfaser.

NUTEK har under 1999 bedrivit central pro-
jektverksamhet och fattat beslut om ca 24,5 mil-
joner kronor. NUTEK har bla. beviljat medel
till ett IT-projekt 1 Gnosjo/Vaggeryds-regionen
med avsikten att hoja IT-kompetensen. Ett annat
projekt dr det sk. Aluminiumriket som syftar till
att 6ka samverkan mellan féretag och underleve-
rantdrer inom aluminiumomrédet 1 Kronobergs
och Jénkopings lin. For att samordna och stédja
regionala och lokala resurscentra fér kvinnor har
NUTEK bedrivit projektet Nationellt resurs-
centrum for kvinnor (NRC) under &ret. NU-
TEK har ocksd beslutat om medel till medfinan-
siering av projekt vid lokala och regionala resurs-
centra foér kvinnor.

Hirutdver har regeringen under 1999 bedrivit
central projektverksamhet och fattat beslut om
ca 16 miljoner kronor. Bland stérre projekt kan
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nimnas medel till Folkrorelseridet Hela Sverige
skall leva och Turistradet.

Regeringen bedémer att programmet for re-
gional niringspolitik och sirskilda regionalpoli-
tiska dtgirder inneburit att resurser mobiliserats
for frimst projekt av strategisk betydelse fér den
framtida utvecklingen av niringslivet 1 regional-
politiskt prioriterade omriden. Beslut under
1998 och 1999 har totalt fattats f6r 486 miljoner
kronor, varav 94 miljoner kronor avser 1999. Det
finns inga resultatindikatorer for 3tgirder inom
programmet. De ndrmare effekterna av pro-
grammet avses att utvirderas nir det ir slutfort.

En mer detaljerad beskrivning férdelat per lin
av dels beviljade selektiva regionalpolitiska fore-
tagsstdd och projektverksamhet, dels utbetalda
medel avseende generella regionalpolitiska fore-
tagsstdd ges 1 nedanstdende tabeller.
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Tabell 3.8 Beviljat stéd av lansstyrelserna, regionala sjalvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen under ar 1999 férdelat pa

lan

Lan Regionala Landsbygds- Sméfore- Sysselsatt- Beraknad Beraknad Saddfinan- Stod till kom- Regional pro- Summa
utveck- stod tagsstod ningsbidrag sysselsattn. subvention siering mersiell ser- jektverksam- (mkr)
lingsstod (mkr) (mkr) (mkr) (“)kmngl per arbets- (mkr) vice het och med-

(mkr) tillfalle' (mkr) finansiering
(mkr) av struktur-
fondsprojekt

(mkr)

Stockholm 0 1,9 0 0 5 0,38 0 0,3 3,6 6,2

Uppsala 0 0 0 0 0 0 0 0,07 3,4 3,5

Stdermanland 0 0,2 0 0 0 0 0 0,17 6,7 7,1

Ostergétland 4,0 6,8 0,9 0 222 0,05 0 1,1 7,8 20,6

Jonkdping 0 0 0,5 0 8 0,06 0,6 17,1 18,2

Kronoberg 0 6,2 0 0 90 0,07 0 0,3 7,9 14,4

Kalmar 0 0 0 0 0 0 0 0 2,0 2,0

Regionfdrbun- 20,4 10,4 0,8 0 327 0,10 0 1,5 26,3 59,4

det i Kalmar

Skane 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0,3

Regionférbun- 0 0,9 0 0 0 0 0 0,7 16,3 17,9

det i Skane

Halland 0 0,8 0 0 13 0,06 0 0,3 6,6 7,7

Véstra Gota- 0 0 0 0 0 0 0 0 11,7 11,7

land

Vastra Gota- 20,3 16,7 5,0 57,6 1023 0,10 0,17 11 445 1454

lands lans

landsting

Gotland 0 0 0 0 0 0 0 0 2,6 2,6

Gotlands kom- 0 6,6 0,5 0 75 0,09 0 0,2 14,1 21,4

mun

Blekinge 12,3 10,1 4,1 0 306 0,09 0 0,5 22,8 49,8

Orebro 21,4 19,3 4,7 1,0 404 0,11 0 1,9 16,4 64,7

Véarmland 43,8 23,7 31 9,3 577 0,14 0 2,4 39,0 1213

Véstmanland 8,1 5,6 2,3 2,7 199 0,09 0,02 0,8 14,3 34,0

Dalarna 25,5 27,4 41 14,5 606 0,12 0 1,0 32,3 1048

Gévleborg 35,9 38,7 2,9 0 627 0,12 0 2,0 52,4 1319

Vésternorrland 28,5 48,3 0,3 12,2 471 0,19 0 3.4 89,3 182,0

Jémtland 74,1 37,4 3.4 32,0 918 0,16 0 4,5 57,5 2089

Vésterbotten 33,2 23,2 0 13,4 493 0,14 0 4,2 56,9 130,9

Norrbotten 74,0 38,2 2,6 30,6 847 0,17 0 3,0 62,7 211,1

Summa 401,5 322,4 35,2 173,3 17211 0,125 0,19 30,04 614,5 15717

U Avser regionalt utvecklingsstod, landsbygdsstod, smaforetagsstad och sysselsattningsbidrag.
Kalla: NUTEK
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Tabell 3.9 Utbetalt transportbidrag férdelat pa l1an under ar

1999

Miljoner kronor
Lan 1999
Dalarna 1,0
Véarmland 42
Gévleborg 53
Vésternorrland 31,9
Jamtland 45,6
Vésterbotten 140,7
Norrbotten 91,8
Summa 320,5

Kélla: NUTEK

Tabell 3.10 Uppskattad bedomning av utbetalda nedsatta

socialavgifter pa lan under ar 1999

Miljoner kronor

Lan 1999
Véarmland 1,9
Dalarna 17,9
Gévleborg 11,5
Vésternorrland 19,5
Jamtland 81,7
Vésterbotten 48,9
Norrbotten 132,9
Osékra lan 67,6
Summa 381,9

Anm: For ménga foretag framgar inte av statistiken var den nedséttningsherat-
tigade verksamheten bedrivs. Dessa foretag redovisas vid rubriken Osakra lan.
Kélla: NUTEK.

Lansstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har en-
ligt regeringens bedémning uppfyllt milen for
verksamheten. Detta har bla. skett genom att
linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen bedrivit
omfattande samordningsinsatser framfor allt ge-
nom de regionala tillvixtavtalen och de samlade
programdokumenten {6r EG:s strukturfonder.

Regeringen gor bedémningen att NUTEK har
uppfyllt milen foér verksamheten. NUTEK har
framfor allt pd ett tillfredsstillande sitt bidragit
till arbetet med de regionala tillvixtavtalen och
att genomforandet av program inom EG:s
strukturfonder sker effektivt .

SIR och GBV har enligt regeringens bedém-
ning uppfyllt milen for verksamheterna. Savil
SIR som GBV har stirkt sina roller som expert-
myndigheter under dret och bidragit tll att gles-
och landsbygdsfrigor samt regionala frigor
uppmirksammats 1 sambhillsdebatten. Bigge
myndigheterna har vidare bidragit med relevanta
underlag f6r regionalpolitiska beslut.
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Uppfolningar/utvirderingar som giorts av dtgir-
der inom utgiftsomrddet

Regeringens bedémning avseende maluppfyllel-
sen betriffande mélet for utgiftsomride 19
grundar  sig  pid foljande  uppfoljning-
ar/utvirderingar som gjorts av de regionalpoli-
tiska foretagsstoden och projektverksamheten de
senaste dren.

Regeringen har givit NUTEK 1 uppdrag att
utvirdera vilka effekter som regionalt utveck-
lingsstéd, landsbygdsstdd och sméféretagsstod
har haft pd féretagens utveckling betriffande sys-
selsittning och ekonomisk tillvixt. I rapporten
Analys av resultatmdtt (1998) har NUTEK visat
att forvintad sysselsittningsokning i foretag som
beviljats regionalt utvecklingsstd, landsbygds-
stod och sméféretagsstdd, 1 mycket stor ut-
strickning sammanfaller med faktisk sysselsitt-
nings6kning pd aggregerad nivi. Detta dr en
viktig slutsats eftersom regeringen i allt visent-
ligt 1 resultatinformationen for utgiftsomrddet
anvinder sig av mdttet forvintad och inte faktisk
sysselsittningsokning.

I rapporten Resultatmdtt i stédforetag och i
niringslivet (1999) framgir att sysselsittningen
har utvecklats mer positivt i stodforetag dn den
genomsnittliga utvecklingen 1 svenskt niringsliv.
Nir det giller mitten féridlingsvirde och om-
sittning per anstilld ir inte bilden lika entydig. I
nigra fall, framfor allt 1 den kunskapsintensiva
industrin, har den procentuella forindringen va-
rit ligre 1 stodforetagen jimfort med den genom-
snittliga utvecklingen inom olika sektorer. I and-
ra fall, framfér allt 1 den arbetsintensiva industrin
men till viss del dven inom arbetsintensiva tjins-
ter, har den procentuella férindringen varit hog-
re 1 stodforetagen jimfort med den genomsnitt-
liga utvecklingen inom olika sektorer. NUTEK
kan dock inte fastsld om de skillnader som fram-
kommer mellan stodféretagen och niringslivet ar
en effekt av stodet eller inte, bla. eftersom en
kontrollgrupp (dvs. en jimférelsegrupp av fére-
tag som inte har fitt stdd) inte har tagits fram.

Under 1999 inférdes nya resultatmitt for att i
framtiden littare kunna mita bdde tillvixt- och
sysselsittningseffekter av det regionala utveck-
lingsbidraget som beviljas av linsstyrelser, regio-
nala sjilvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen.

NUTEK har gjort en utvirdering av lands-
bygdsstodet (NUTEK:s arbetspapper 1/2000). I
utvirderingen studeras férindringen av antal sys-
selsatta, omsittning, féridlingsvirde och resultat
per anstilld i foretag som fatt landsbygdsstod
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under perioden 1995-1998. Dessa féretag jim-
fors med andra foretag i stodberittigade kom-
muner som inte ftt stodet. Resultaten visar att
de foretag som fick landsbygdsstd har en hogre
overlevnadsgrad och en mer positiv sysselsitt-
ningsutveckling dn 6vriga foretag. Relativt
ménga stddforetag dterfinns inom den arbetsin-
tensiva industrin och dessa foretag har 6verlag en
mer positiv utveckling 1 alla de mitt som stude-
rats jimfort med totalpopulationen. Landsbygds-
stodet fungerar enligt NUTEK bra som fére-
tagsstdd, bla. dirfér att det ir flexibelt och
dirmed vil limpat att forma efter lokala och re-
gionala behov.

NUTEK konstaterar utifrdn tidigare genom-
forda utvirderingar (bla. Nordlandsforsknings-
rapporter "Sysselsittningsvekst gjennom smafs-
retaksutvikling", NUTEK 1995:47, 1997:50 och
1997:82) att verksamheten med bla. tllfilligt
smaforetagsstdd (nuvarande smiforetagsstddet)
har haft betydande positiva effekter. Foretag som
fatt stod frin programmet har haft en hog brut-
tosysselsittningstillvixt.  Nettosysselsittnings-
tillvixten uppskattas emellertid till omkring 20
procent  av  bruttosysselsittningstillvixten.
Nordlandsforskning understryker ocks3 att till-
vixt 1 sysselsittning bara ir en av flera effekter
som stodet har haft. Foretagen har ocksa investe-
rat, utvecklat nya marknader och produkter samt
fatt ny kompetens.

Regionalpolitiska foretagsstdd limnas enligt
en rapport frin RRV (RRV 1999:40 Hur f6rdelas
foretagsstodet) till investeringar som dnd3 skulle
komma till stdnd och skapar dirmed merutgifter
for staten. Aven om RRV konstaterar att det ir
svart att bevisa sambandet mellan gjorda investe-
ringar och/eller sysselsittningsékning och bevil-
jat stdd kan sjilvfallet merutgifter uppstd pd
grund av svdrigheter att bedéma vilka investe-
ringar som kommer till stdnd. Enligt t.ex. for-
ordning (2000:279) om regionalt utvecklingsbi-
drag fir stod endast limnas till investeringar som
annars inte hade kommit tll stdind. Men efter-
som beslutsutrymmet for olika typer av regio-
nalpolitiska foretagsstdd inom anslaget 33:1 har
krympt torde problemet ha minskat nigot jim-
fort med det av RRV studerade ret (1997). Re-
geringen avser att ytterligare forbittra stodhante-
ringen och kontrollen av beviljade st6d. Enligt
RRYV férekommer dven, 1 begrinsad volym, inom
regionalpolitiken en kombination av flera stod
till ett mindre antal féretag. Sedan 1997 har
emellertid dessa mojligheter minskat t.ex. avse-
ende mojligheten att bevilja regionalt utveck-
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lingsbidrag och sysselsittningsbidrag till samma
foretag. Enligt RRV gér stéden i huvudsak till
traditionella branscher. Eftersom dessa branscher
ir rikt representerade 1 de regionalpolitiskt prio-
riterade omradena ir detta naturligt. Dessutom
sker det dven inom dessa branscher utveckling
och tillvixt. Foretagsstoden bidrar, enligt rege-
ringen, framfér allt till att oka tillviixten och sys-
selsittningen 1 existerande foretag. Enligt hittills
gjorda undersdkningar av vissa foretagsstod si
kan konstateras att féretag som har beviljats st6d
inte har ligre tillvixt dn andra foretag. Stdens
avsikt dr inte primirt att oka tillvixten 1 hela Sve-
rige utan 1 regionalpolitiskt prioriterade omr3-
den.

Enligt Konsumentverket har stéd till kom-
mersiell service bidragit till att bevara butiker
som dr sirskilt viktiga fér hushdllens dagligva-
ruférsdrjning pd landsbygden och 1 glesbygd.

Linsstyrelsernas och de regionala sjilvstyrel-
seorganens mojlighet att bevilja sdddfinansiering
ir ny fr.o.m. 1999 och ett mycket litet antal std
har beviljats. NUTEK:s erfarenheter och utvir-
deringar av deras verksamhet med siddfinansie-
ring visar att verksamheten leder till goda effek-
ter bla. nystart av teknikforetag och nya
utvecklingsprojekt i existerande mindre foretag.
En tidigare studie av IMIT (Institute for Mana-
gement of Innovation and Technology) visar att
den siddfinansiering NUTEK har beviljat dr av
stor betydelse f6r teknikbaserade foretag 1 tidiga
utvecklingsfaser. Detta torde dven gilla det st6d
som har limnats f6r samma dndam4l inom regio-
nalpolitiken.

NUTEK har gjort en utvirdering av inneh3ll
och utfall av linsstyrelsernas regionala projekt-
verksamhet under 1990/91-1997 (Linens pro-
jektverksamhet 1990-1997 En utvirderares syn,
NUTEK R 1999:9). Utvirderingen visar bl.a. att
projekt som beviljats bidrag till stor del genom-
forts och att maluppfyllelsen f6r enskilda projekt
varit hég. Det kvarstdr emellertid osikerhet om
de faktiska effekterna pd den regionala utveck-
lingen.

De projekt som har avslutats inom EG:s
strukturfondsprogram fér regionalpolitiskt in-
riktade dtgirder bedoms ha bidragit tll att skapa
20 000 nya arbetstillfillen under perioden 1995-
1999. P4 grund av brister 1 statistiken kan effek-
ter av de regionalpolitiska foretagsstdden ingd i
dessa arbetstillfillen. Hittills beslutade projekt
inom EG:s strukturfonder for regionalpolitiskt
inriktade dtgirder beriknas enligt uppgifter som
redovisats 1 ansdkningarna om stod bidra till



uppskattningsvis 50 000 nya arbetstillfillen (dvs
inkl. ovan nimnda 20000 nya arbetstillfillen).
Enligt regeringens bedémning, som baseras pa
ett antal utvirderingsrapporter kan detta vara en
viss verskattning.

Strukturfondsprogrammen  utvirderas fore
programstart, efter halva tiden och efter pro-
gramperiodens slut. I strukturfondsarbetet har
utvirderingar blivit en viktig del i genomféran-
det av programmen. En mer sammanfattande
bedémning av strukturfondsprogrammens ef-
fekter limnas i en slutlig programutvirdering
som kommer att redovisas efter programperio-
dens slut.

For médl 5b-programmen och Leader II har
slututvirderingen startat och en delrapport lim-
nades 1 maj 2000 vilken frimst inriktas pd sittet
att genomféra programmen. For 5b-program-
men konstateras att det frimst ir etablerade or-
ganisationer pd regional nivd som har drivit pro-
jekten. De horisontella milen om jimstilldhet
och miljo har varit diligt férankrade och detta
bor utvecklas under den nya programperioden.

For Leader II-programmen konstateras att de
har goda férutsittningar att utveckla nya arbets-
former, partnerskap, lokal mobilisering, under-
ifrdnperspektiv och ett stort ideellt engagemang.
Resultaten dr dock dnnu svira att mita eftersom
programmen befinner sig i en genomférandefas.

Inom vissa av strukturfondsprogrammen har
nigra tematiska utvirderingar gjorts. I mal 6-
programmet har studien Utvirdering av mal 6-
programmets  sysselsittningseffekter ~genom-
forts. Den visar att projekten har hog malupp-
fyllelse avseende antal arbetstillfillen. Det finns
dock risk f6r en dverskattning av effekterna ef-
tersom det redovisas dven arbetstillfillen som
skapats genom andra medel in strukturfonds-
medlen.

I mil 2-programmen har en tematisk utvirde-
ring gjorts om nitverk och samverkansprojekt. I
utvirderingen framkommer att projekt inom mal
2 har varit ett viktigt incitament for foretagen att
arbeta 1 nitverk. Foretagen framhdller att det ir
mojligheten il att utveckla affirer och produk-
ter som ir den viktigaste faktorn for att delta i
olika projekt.

Statens institut for regionalforskning (SIR)
utvirderade 1999 pi regeringens uppdrag vilka
tillvixt- och sysselsittningseffekter stodformen
nedsatta socialavgifter har pd stodberittigade {6-
retag (Nedsatta socialavgifter och stédberittiga-
de foretag, SIR 1999). SIR utvirderade ocksd om
det pd ett tydligt sitt kan beliggas att stodfor-
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men har en hogre effektivitet dn andra stodfor-
mer riktade till stodberittigade foretag. SIR kon-
staterade bl.a. att hilften av alla foretag som fatt
nedsatta socialavgifter har haft 6kad 16nsamhet,
samt att tjinsteféretag anger en mera positiv ut-
veckling dn industriféretag och dven tillmiter
nedsittningen stérre betydelse. Bide industri-
och tjinsteféretag menar att nedsittningen bi-
drar till en positiv foretagsutveckling, och sdledes
inte verkar konserverande i strukturomvand-
lingshinseende. Hilften av de foretag som loka-
liserats till stddomradet efter det att nedsittning-
en infordes anger att nedsittningen var av stor
eller avgorande betydelse f6r val av lokaliserings-
ort. Foretagen framhaller dven nedsatta socialav-
gifter som ndgot positivt i jimforelse med andra
stodformer, och vid fritt val av stodformer fram-
stdr, enligt SIR, nedsatta socialavgifter som den
av foretagen oftast 6nskade stodformen. SIR:s
slutsats av utvirderingen ir att stddformen ned-
satta socialavgifter dr minst lika effektiv som 6v-
riga regionalpolitiska stddformer. Detta giller
framfor allt tjinsteforetagen.

Utredningen Konkurrensneutralt transport-
bidrag (SOU 1997:94) visar att dagens trans-
portbidrag har en kompenserande effekt vad
giller foretagens kostnader fér varutransporter.
Bidraget har en tydlig koppling till ett for foreta-
gen konkret problem. Dessutom har transport-
bidraget en hog legitimitet bland foretagen efter-
som det ir ett generellt stdd som inte upplevs
styrande for foretagens verksamhet. Konstruk-
tionen av transportbidraget gynnar tillverkande
foretag och huvuddelen av transportbidraget gir
till storre foretag.

Ekonomiskt resultat

De resultat som regeringen redovisar i denna
budgetproposition avseende dtgirder som finan-
sierats av medel inom utgiftsomridet avser be-
triffande de selektiva foretagsstdden och den re-
gionala projektverksamheten inte en redovisning
av resultaten pd grund av utgifter 1999. Istillet
redovisas de forvintade resultaten 1 framtiden pd
grund av beslut som fattats 1999. 1 dagsliget
finns det nimligen bl.a. inget redovisningssystem
som ir uppbyggt enligt principen utgifter ett
visst &r och resultat. I resultatredovisningen avse-
ende strukturfondsprojekten och de generella
foretagsstdden redovisas diremot utgifterna re-
laterade till uppnidda effekter.
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Utgifterna inom utgiftsomrade 19 under 1999
uppgick totalt till ca 3 720 miljoner kronor. De
verksamhetsresultat som férvintas uppnds och
som har finansierats av medel inom utgiftsomrs-
de 19 redovisas siledes till storsta delen inte 1
forhéllande till utgifterna 1999.

Resurstgingen har 6kat med ca 283 miljoner
kronor jimfért med 1998 4rs utgifter, som up-
gick till ca 3437 miljoner kronor. Det beror
frimst pd att utbetalningarna frin anslaget A8
Europeiska regionala utvecklingsfonden okade
med ca 320 miljoner kronor och att det gjordes
en engingsutbetalning pd 200 miljoner kronor
frin anslaget A9 Kapitaltllskott tll stiftelsen
Norrlandstonden. Det beror dven pd att utgif-
terna betriffande anslagna medel inom olika an-
slag f6r regionalpolitiska 3tgirder (dvs. anslaget
Al Allminna regionalpolitiska &tgirder frin
1999, dldreanslaget A1 Regionalpolitiska dtgirder
frain 1998 samt de under tionde huvudtiteln
upptagna ildreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag
m.m. och C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m.
frn budgetiret 1995/96) minskade frin ca 1 811
miljoner kronor 1998 till ca 1 630 miljoner kro-
nor 1999.

Under 1999 har av anslagssparandet pd ca
1 703 miljoner kronor frin 1998 pd anslaget Al
Regionalpolitiska dtgirder ca 738 miljoner kro-
nor tagits 1 ansprik. Vidare har av anslagssparan-
det pd totalt ca 818 miljoner kronor frdn 1998 pd
ildreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag m.m. och
C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. ca 265
miljoner kronor tagits i1 ansprik. Samtidigt har
dock ett anslagssparande pd ca 323 miljoner kro-
nor frén 1999 p4 anslaget A1 Allminna regional-
politiska &tgirder byggts upp. Av detta anslags—
sparande har regeringen genom beslut dragit in
ca 117 miljoner kronor. Aterstdende anslagsspa-
rande beriknas tas 1 ansprik under 2000.

Utgifterna for de generella féretagsstoden
1999 uppgick till ca 702 miljoner kronor. Dessa
stod bedéms enligt regeringen bl.a. ha bidragit
till att uppritthalla sysselsittningen 1 regionalpo-
litiskt prioriterade omriden.

Utgifterna f6r de regionalpolitiskt inriktade
strukturfondsprojekten under perioden 1995-
1999 uppgér till ca 3 350 miljoner kronor frin
EG:s strukturfonder. I dessa utgifter inriknas
utgifter om ca 1 990 miljoner kronor frin ansla-
get A8 Europeiska regional utvecklingsfonden.
Effekten av dessa insatser bedéms vara ca 20 000
nya arbetstillfillen i de avslutade projekten avse-
ende perioden 1995-1999. Insatserna beriknas
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dven bla. medverkat till att ha skapat ca 5000
nya foretag.

3.6.2 Analys och slutsatser

Malen fo6r regionalpolitiken ir att den skall skapa
forutsittningar for hillbar ekonomisk tillvixt,
rittvisa och valfrihet s3 att likvirdiga levnadsvill-
kor skapas fér medborgarna 1 hela riket. Malet
for utgiftsomrdde 19 ir att verksamheten frimst
skall underlitta f6r niringslivet 1 regionalpolitiskt
prioriterade omriden att utvecklas si att det bi-
drar till att uppfylla milen fér regionalpolitiken.
For att nd mélen miste dtgirder vidtas inom
ménga olika politikomriden.

Regeringen bedomer att dessa mél, i den min
de 1 realiteten ir uppfoljningsbara, har blivit

uppfyllda.
Som regeringen senast framholl i 2000 &rs
ekonomiska varproposition (prop.

1999/200:100) har den svenska regionalpolitiken
framgingsrikt medverkat till att bevara den 1
jimforelse med andra linder viktiga tradition av
solidaritet och sammanhllning som hittills har
priglat det svenska sambhillet. Det ir viktigt att
denna tradition inte bryts. Regionalpolitiken stir
nu iter, liksom nir den inférdes under 1960-
talet, infér stora utmaningar vilket bl.a. den ne-
gativa befolkningsutvecklingen de senaste dren 1
de regionalpolitiskt prioriterade omrddena och
den fortsatt ojimna férdelningen av arbetslos-
heten &ver landet visar. Vad betriffar sysselsitt-
nings- och arbetsloshetsutvecklingen ir det fort-
farande stora problem i framfér allt skogslinen.

Regeringen bedémer att den l3ngsiktiga regio-
nalpolitiska problembilden ir forhillandevis
oférindrad. Detta innebir att det dr samma om-
riden som under ling tid haft den mest ogynn-
samma utvecklingen. For att dessa regioner skall
kunna f3 en bittre utveckling fordras att de far
mojligheter att ta till vara sina egna resurser fullt
ut. Dirfér dr det fortfarande betydelsefullt att
bl.a. regionalpolitiska insatser, bide tillvixtfrim-
jande och vilfirdsskapande, riktas till de regio-
nalpolitiskt prioriterade omridena.

Inom utgiftsomrddet har insatserna frimst va-
rit inriktade mot att skapa forutsittningar for
hillbar ekonomisk tillvixt genom att underlitta
for niringslivet 1 regionalpolitiskt prioriterade
omrdden att utvecklas. Syftet ir siledes frimst
att det skall ske en hillbar ekonomisk tillvixt i de
regionalpolitiskt prioriterade omrddena.



Genom olika typer av selektiva foretagsstod
och projektverksamhet, bl.a. medfinansiering av
strukturfondsprogrammen gor regeringen be-
démningen att verksamheten bidragit wll att ut-
veckla framfér allt niringslivet 1 regionalpolitiskt
prioriterade omrdden. Bedémningen grundar sig
bl.a. pd den uppfoljning som NUTEK gor av {6-
retagsstoden och projektverksamheten samt den
uppf6ljning som hittills har gjorts av projekt in-
om EG:s strukturfonder for regionalpolitiskt in-
riktade dtgirder. Beddmningen av insatserna in-
om den regionala projektverksamheten forsvaras
av att det 1 princip inte funnits nigra resultatin-
dikatorer. Detta kommer dock troligtvis bli ett
mindre problem i framtiden bla. eftersom en
stor del av den regionala projektverksamheten
kommer att ingd som en del av struktur-
fondsprogrammen och inom de regionala till-
vixtavtalen till vilka resultatindikatorer kommer
att finnas. En stor del av den regionala projekt-
verksamheten férvintas leda till att férbéttra {6-
retagsklimatet 1 stort och leda ull att utveckla
samarbetet mellan niringslivet och t.ex. univer-
siteten och hogskolorna.

Enligt hittlls gjorda utredningar av vissa fo-
retagsstod  (regionalt utvecklingsstdd, lands-
bygdsstdd och smiforetagsstdd) kan regeringen
konstatera att féretag som har beviljats stod inte
har ligre tillvixt in andra foretag. Foretagssto-
den bed6ms &ven i minga fall bidra till att tidiga-
religga betydelsefulla investeringar och nyan-
stillningar inom narmgshvet Ytterligare analyser
behovs dock for att pd ett tillfredsstillande sitt
klarligga vilka effekterna av foretagsstoden och
den regionala projektverksamheten ir.

Regeringen konstaterar att villkoret att minst
40 procent av antalet nya arbetstillfillen skall av-
se vartdera kénet nistan har uppfyllts for regio-
nalt utvecklingsstéd. Diremot ir inte villkoret
upplyllt avseende smiforetagsstdd. Detta kan
bl.a. bero pd branschmissiga skillnader mellan de
foretag som fir sméforetagsstod jaimfort med £6-
retag som fir andra regionalpolitiska stod. Att
oka antalet kvinnor 1 traditionellt mansdomine-
rade branscher, men ocks3 antalet min 1 kvinno-
dominerade branscher ir ett av mélen i regering-
ens jimstilldhetspolitik.

De generella stoden, nedsatta socialavgifter
och transportbidrag, bedémer regeringen ha bi-
dragit till att p olika sitt kompensera foretagen i
de regionalpolitisk prioriterade omridena for
bl.a. ldnga transporter och permanenta merkost-
nader pd grund av det geografiska liget. Dirmed
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forvintas sysselsittningen uppritthllas i dessa
foretag.

P3 grund av bla. linga avstind, 1ig befolk-
ningstithet och liten hemmamarknad kan det
enligt regeringen uppstd ett underutbud av finan-
sieringskapital 1 vid bemirkelse 1 de regionalpoli-
tiskt prioriterade omridena. Ett problem som
uppstitt de senaste dren ir att lingivarna, framfoér
allt bankerna, har blivit allt mer restriktiva med
sin utlining. Men det finns dven ett underutbud
av kapital till sma och medelstora féretag i de re-
gionalpolitiskt prioriterade omrddena. Underut-
budet ticks bl.a. av Norrlandsfondens laneverk-
samhet och tll viss del dven av de regional-
politiska féretagsstoden.

Medel inom utgiftsomradet har dven bidragit
till att stimulera utvecklingen av gles- och lands-
bygden. Bidde kommersiell och samhillelig ser-
vice har med hjilp av regionalpolitiska tgirder,
sasom stdd till kommersiell service, utvecklats.
Aven andra projekt med syfte att utveckla servi-
celosningar har finansierats med medel frdn poli-
tikomridet. Genom dessa insatser har 1 minga
fall samlokaliserade serviceldsningar uppkommit
anpassade efter lokala forutsittningar ofta drivna
av lokala entreprendrer. Atgirderna har enhgt
regeringen bidragit till att uppritthilla och i vissa
fall dven utveckla den tillgingliga servicen.

De regionalpolitiska medlen inom utgiftsom-
ridet kan, pd grund av dess lilla omfattning, en-
dast marginellt paverka utvecklingen i de regio-
nalpolitiskt prioriterade omridena. De statliga
och privata insatserna enligt ovan i1 struktur-
fondsprogrammen ir ett viktigt exempel pi att
ytterligare resurser frin andra, t.ex. myndigheter,
kommuner och det privata narmgshvet skjuts
till. Atgirder som finansieras av medel inom ut-
giftsomridet fungerar ofta som en katalysator
som medfor att ytterligare &tgirder kommer till
stdnd som pdverkar den regionala utvecklingen
positivt. Atgirder som finansieras inom utg1fts—
omridet bedoms dirfér medverka il att £3 iging
processer och investeringar som troligtvis inte
annars hade kommit till stind.

De geografiskt avgrinsade strukturfondspro-
grammen 2, 5b och 6 omfattar totalt 19 058 mil-
joner kronor under perioden 1995-1999 inklusi-
ve EU, statlig, kommunal och privat finansiering
dvs. ca 3 800 miljoner kronor per ar. Detta gor
att resurstillgdngen har varit storre dn de medel
som ingdr inom utgiftsomride 19. Aven investe-
ringar till foljd av foretagsstdden méste till den
storsta delen finansieras av foretagen sjilva eller
t.ex. via bank. Regeringen bedémer att mélen in-
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om strukturfondsprogrammen mot bakgrund av
tillgingliga utvirderingsrapporter ir pd vig att
upptyllas.

Tv4 viktiga principer for strukturfondsarbetet
ir som tidigare nimnts programmering och
partnerskap. Regeringen bedomer att arbetet
med EG:s strukturfonder har positiva effekter.
Programformen utgdr ett genomtinkt sitt att
utifrin en analys av en reglons svaga och starka
sidor formulera en strategi for att styra resurser
till ritt sorts insatser. Regeringen bedémer vidare
att arbetssittet med strukturfonderna liksom de
regionala tillvixtavtalen inom den regionala ni-
ringspolitiken har minga fordelar genom bla.
arbetet 1 partnerskap dir minga aktorer blir in-
volverade. Strukturfondsprogrammen skall ut-
virderas efter halva tiden och efter programperi-
odens slut. De oberoende utvirderingarna ger
okade mojligheter till en bred diskussion 1 part-
nerskapet om regionens utveckling. Dessa arbe-
ten kommer enligt regeringen att leda tll ett ny-
tinkande och en effektivare regionalpolitik.

Flera utvirderingar har genomférts av olika
dtgirder inom utgiftsomrddet. Fortfarande sak-
nas dock en utvirdering som tar ett helhetsgrepp
om hela utgiftsomridets olika dtgirder. Den re-
gionalpolitiska kommitténs arbete férvintas
ticka denna brist.

Regeringen beddmer att ett fortsatt utveck-
lingsarbete kommer att underlitta den framtida
resultatbeddmningen av de regionalpolitiska in-
satserna. Den nya myndigheten for analyser,
omvirldsbevakning och utvirderingar som bildas
den 1 januari 2001 férvintas bidra till detta ar-
bete.

Den parlamentariska kommitténs arbete, for-
slag och slutsatser som skall limnas in under
hésten 2000, kommer vidare sikerligen att vara
ett viktigt beslutsunderlag vid utformningen av
den framtida regionalpolitiken. Den skall bl.a.
bedéma resultatet av olika regionalpolitiska &t-
girder t.ex. foretagsstdd och limna principiella
forslag till eventuella forindringar av insatsernas
inriktning.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har limnat en revi-
sionsrapport om NUTEK:s rutiner fér hantering
av stéd frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden. RRV menar att strukturfondsarbetet
inte dr prioriterat inom NUTEK. Ansvarsfor-
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delningen mellan NUTEK och beslutsgrupps-
sekretariaten har varit otydlig, men med férord-
ningen (1998:579) har det fortydligats. NUTEK
borde anvint foreskriftsritten 1 stdrre utstrick-
ning. RRV anser att de s.k. 5 %-kontrollerna ir
forsenade och att det finns en risk att kontroller-
na inte hinner avslutas 1 tid. Sverige skulle dir-
med riskera att forlora terflode frin EU. NU-
TEK har inte limnat klara riktlinjer s att EG:s
statsstodsregler f6ljs.

Regeringen bedémer att NUTEK 1 hog grad
prioriterar strukturfondsarbetet genom de olika
insatser som genomfdrs. Genomférandet av
strukturfondsperioden 1995-1999 gir mot sitt
slut och de initiala administrativa problem som
fanns har NUTEK varit starkt bidragande till att
overbrygga. Regeringen vill ocksd uppmirk-
samma verket om vikten av att genomféra kon-
troller pd plats, s.k. 5 % -kontroll hos stédmot-
tagarna som ska ligga till grund fér en finansiell
avslutning av programmen. Regeringen anser att
det dr viktigt att sikerstilla ett hogt dterflode av
strukturfondsmedel. Det dr ocksd betydelsefullt
att fullfolja det arbete om statsstddsreglerna som
NUTEK startat.

3.8 EG:s strukturfonder perioden

1995-1999

Sverige omfattas sedan 1995 av EG:s gemen-
samma regional- och strukturpolitik. Det inne-
bir att Sverige for perioden 1995-1999 tillférs
sammanlagt 1,42 miljarder euro eller ca 12 mil-
jarder kronor frdn EG:s strukturfonder. Dessa
medel skall anvindas for regionalpolitiska dtgir-
der 1 vissa regioner inom mélen 2, 5b och 6, for
arbetsmarknadspolitiska dtgirder inom maélen 3
och 4, for vissa dtgirder 1 jordbruks- och fiskeri-
sektorerna inom mal 5a samt for gemenskapsini-
tiativen och fér pilotprojekt. En redogorelse for
respektive fond limnas ocksd under dels anslaget
33:7 Europeiska regionala utvecklingsfonden pe-
rioden 1995-1999 inom utgiftsomride 19, dels
under socialfondens anslag inom utgiftsomride
13, dels under anslagen avseende jordbruks- och
fiskefonderna inom utgiftsomride 23.



Tabell 3.11 Tilldelade medel fran strukturfonderna, medel

intecknade genom beslut och utbetalade medel per malom-
rade och gemenskapsinitiativ

Malomrade och Medel (ram) fran Beslutade Utbet.

Gemenskapsinitiativ strukturfonderna medel t.0.m. Medel
1995-1999 april 2000 t.o.m.
(mkr) (% av ram) april
2000
(% av
ram)
Mal 2 1431 100 61
Mal 5b 1299 99 57
Mal 6 2 641 98 66
Mal 3 3165 115 94
Mal 4 1595 103 79
Mal 5a jordbruk 963 100 87
Mal 5a fiske 363 97 68
Interreg Il a 346 98 44
Ovriga gemenskap- 718 104 56
sinitiativ
Totalt 12 521 103 14
Anm: Omrékningskurs fran euro — 8,50 kronor.
Kélla: NUTEK.

Av tabellen framgir att t.o.m. april 2000 hade
hela strukturfondsramen intecknats genom be-
slut om stéd il olika projekt. Ar 1999 var det
sista dret som beslut till projekt kunde tas. Den
nationella offentliga medfinansieringen fér be-
slutade projekt uppgsr till ca 17,1 miljarder kro-
nor foér programperioden. EG-finansieringen
uppgdr till ca 12 miljarder kronor. Besluten be-
riknas medféra privat finansiering med ca 6,1
miljarder kronor. Totalt beriknas besluten sile-
des medféra dtgirder for ca 35 miljarder kronor.

Den nationella offentliga medfinansieringen
for de geografiskt avgrinsade mélen 2, 5b och 6
exklusive socialfonden har till 25 procent bestitt
av linsstyrelsernas och de regionala sjilvstyrelse-
organens regionalpolitiska anslag, 28 procent
frin kommuner, 7 procent frdn landsting och
40 procent frin 6vriga statliga anslag.

Nivin pd utbetalningarna ir ligre in det som
beslutats, eftersom medel till projekten endast
kan utbetalas efter redovisning av upparbetade
kostnader. T.o.m. april 2000 hade 9,1 miljarder
kronor betalats ut frin strukturfonderna till de
enskilda projekten, vilket motsvarar 74 procent
(51 procent i april 1999) av medlen for hela pro-
gramperioden. Storst andel har betalats ut till
projekt inom de horisontella milen 3 och 5a.
Prognosen ir att ca 90 procent av struktur-
fondsmedlen skall vara utbetalade vid &rets slut.
Resterande strukturfondsmedel kommer att be-
talas ut under 2001.
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Regeringen beddmer att genomférandet, efter
vissa initiala problem, av de geografiskt avgrin-
sade strukturfondsprogrammen — mélen 2, 5b
och 6 samt vissa av gemenskapsinitiativen har ut-
vecklats vil. I dessa program har i princip samtli-
ga medel intecknats. En stor del av utbetalning-
arna har dock skjutits upp ull slutet av
programperioden och dven de foljande &ren. Re-
geringen anser att det ir mycket viktigt att bdde
regionala och centrala myndigheter noga foljer
utvecklingen.
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3.9 Budgetforslag

3.9.1 33:1 Allméanna regionalpolitiska
atgarder

Tabell 3.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 627 456 sparande 322 544
) Utgifts-
2000 Anslag 1228 850 prognos 1120000
2001 Forslag 1675 350
2002 Beraknat 1671950
2003 Beraknat 1571950

Ulnklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for
budgetéret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska 3tgir-
der disponeras av linsstyrelserna, den nya myn-
digheten for foretagsutveckling och regeringen.

Anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska 3t-
girder inrittades 1999. Till anslaget kopplades ett
bemyndigande.

Beslut om bidrag till de indamal som anslaget
omfattar fattades tidigare mot ildreanslagen Cl1
Lokaliseringsbidrag m.m. (t.o.m. 1999) och C2
Regionala utvecklingsinsatser m.m. (t.o.m. 1998)
frin budgetiret 1995/96. Anslaget A1l Regio-
nalpolitiska insatser, frin 2000, inrittades for att
ticka utgifter pd grund av beslut som fattats mot
dessa dldreanslag.

Beslut fattas dven mot idldreanslaget A1 Regio-
nalpolitiska dtgirder frin budgetdret 1998.

Tabell 3.13 Anslag for regionalpolitiska atgirder

Miljoner kronor

Anslag Utfall Anslags- Anslag Utgifts-

1999 sparande 2000 prognos
reservationer/ 2000
1999

Al Allménna 627,5 322,5 1228,9 1120

regionalpoli-

tiska atgarder

Al Regional- 737,8 965,4 0 500

politiska at-

gérder

Al1 Regional- 264,6° 0 300 140

politiska in-

satser!

Summa 16299 12819 15289 11760

"T4cker utgifter mot de tidigare 4ldreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag m.m. och
C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. fran budgetaret 1995/96.

2 Sammanlagt totalt utfall mot tidigare ldreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag
m.m. och C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. fran budgetéret 1995/96.

Det totala utfallet f6r 1999 uppgick till ca 1630
miljoner kronor, vilket inkluderar utfallet for
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ildreanslagen A1 Regionalpolitiska itgirder, C1
Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m.

Anslagssparande och reservationer vid ut-
gingen av 1999 uppgick totalt till ca 1288 miljo-
ner kronor, vilket iven det inkluderar ovan
nimnda dldreanslag. Av detta har ett anslagsspa-
rande pd ca 322 miljoner kronor frdn 1999 p4 an-
slaget 33:1 Allminna regionalpolitiska 3tgirder
byggts upp. Av detta anslagssparande har rege-
ringen genom beslut dragit in ca 117 miljoner
kronor.

Anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska 3t-
girder uppgdr till ca 1229 miljoner kronor for
budgetdret 2000. Utgiftsprognosen fér 2000
uppgdr totalt till 1760 miljoner kronor, vilket
inkluderar anslaget 33:1 Allméinna regionalpoli-
tiska dtgirder, A1l Regionalpolitiska insatser
samt dldreanslaget Al Regionalpolitiska dtgérder.
En anledning ull att utglftsprognosen inte ir
hégre ir att de 8taganden som staten gjort gen-
temot stddmottagare i méinga fall stricker sig
over ett flertal dr. Utbetalning av medel tll ett
projekt sker i manga fall flera ar efter att beslutet
fattats.

Riksdagen godkinde hosten 1997 att rege-
ringen fir anvinda hogst 500 miljoner kronor av
dldreanslaget A1 Regionalpolitiska 3tgirder for
att genomfora ett program fér regional nirings-
politik och sirskilda regionalpolitiska dtgirder.

Inga nya lin tll privata regionala invest-
mentbolag har beviljats eller utbetalats under
1999. Utestdende sidana 1&n uppgick till ca 4
miljoner kronor per den 31 december 1999.

Regeringens overvaganden

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
2000 l3ta staten ta pd sig ekonomiska forpliktel-

ser i samband med regionalpolitiska 3tgirder
som innebidr utgifter om hogst 2 588 miljoner

kronor under 4ren  2001-2008  (prop.
1999/2000:100, bet. 1999/2000:F1U27,
rskr.1999/2000:262).

Ataganden som ir gjorda med stéd av bemyn-
diganden 1997-2000 kommer att iansprikta ut-
rymme under den bemyndiganderam fér 2002
2008 som foreslds 1 detta avsnitt.

Syftet med bemyndigandesystemet ir bl.a. att
forbittra forutsittningarna for att langsiktigt
kunna planera anvindningen av regionalpolitiska



medel, att kunna utnyttja anslaget p3 ett effekti-
vare sitt, att undvika stora anslagssparanden
samt att forbittra uppfoljningen och prognoser-
na av medlen.

Ataganden gjorda med stéd av medel anslagna
under ildreanslaget A1 Regionalpolitiska &tgir-
der skall tickas av anslagsspa-rande. Ataganden
gjorda fére 2000 med stéd av idldreanslagen C1
Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m. frdn budgetdret 1995/96
skall fr.o.m. 2000 tickas av anslaget A11 Regio-
nalpolitiska insatser.

Regeringen gav 1 december 1999 Ekono-
mistyrningsverket (ESV) bla. i uppdrag att se
over om den nuvarande bemyndiganderamen in-
om anslaget A1 Allminna regionalpolitiska &t-
girder dr vil avpassad tll de anslagna medlen,
med sirskilt beaktande av de olika stédens ut-
formning och syften. For att undvika snedvrid-
ning mellan ldngsiktiga och kortsiktiga &tagan-
den behéver en limplig balans finnas mellan an-
slagets  respektive bemyndigandets  storlek.
Riksdagen fattade 1 och med 2000 &rs ekonomis-
ka vérproposition beslut om att 6ka bemyndi-
ganderamen f6r 2000 till 2 588 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2001 ingd ekonomiska fér-
pliktelser som innebir utgifter pd hogst 3 000
miljoner kronor under &ren 2002-2008.

Tabell 3.14 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
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Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002-2008

utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 402 1371 2021 -
Nya forpliktelser 1596 1770 2529 -
Infriade forpliktelser* -627 -1120 -1 550 -3000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 1371 2021 3000 -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 1688 2588 3000 -

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.
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Anslagets andamal

Regeringen foresldr att medel frn detta anslag
fortsittningsvis anvisas till foljande dindamal:

—  regionala utvecklingsbidrag,

—  l8n ull privata regionala investmentbolag,
—  landsbygdsbidrag,

—  stod till kommersiell service,

—  sméforetagsstod,

—  sysselsittningsbidrag,

—  siddfinansiering,

—  regional och central projektverksamhet,

—  medfinansiering av strukturfondsprogram,

—  viss administration, uppféljning och utvir-
dering av det regionalpolitiska foretagssto-
det m.m., samt

—  viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Atgirderna kan bla. rikta sig till privata, ko-
operativa och statliga féretag samt 1 vissa fall af-
firsverk, uppdragsmyndigheter, ideella organisa-
tioner och kommuner.

Medel inom anslaget far, inom ramen fér ovan
nimnda dndamal, anvindas fér medfinansiering
av dtgirder inom regionala tillvixtavtal.

Sverige fir ett okat dterflode frin EG:s struk-
turfonder under programperioden &ren 2000
2006, vilket innebir att medfinansiering av
strukturfondsprojekt kan vintas ta i ansprik en
stor del av detta anslag.

Huvuddelen av anslaget beriknas komma att
anvindas av linsstyrelserna respektive de regio-
nala sjilvstyrelseorganen for olika former av f6-
retagsstod, medfinansiering av strukturfonds-
program samt projekt inom regionala tillvixt-
avtal.

Regeringen har tidigare inom detta anslag an-
vint medel till indamadlet vissa utgifter for ge-
nomférande av strukturfondsprogram m.m. Fi-
nansieringen av  administration av  EG:s
strukturfondsprogram vid linsstyrelser och re-
gionala sjilvstyrelseorgan foreslds fr.o.m. 2001
ske frdn anslagen 32:1 Linsstyrelserna m.m. och
32:2 Regionala sjilvstyrelseorgan inom utgifts-
omrdde 18 Samhillsplanering, bostadstérsorj-
ning och byggande. 41 miljoner kronor foreslis
omféras frin anslaget 33:1 Allminna regionalpo-
litiska dtgirder.
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Forsoksverksambet med dndrad regional ansvars-
fordelning

Med anledning av riksdagens beslut om férsoks-
verksamhet med dndrad regional ansvarsfordel-
ning har Regionférbundet i Kalmar lin, Got-
lands kommun och Regionférbundet i Skéne lin
fr.o.m. budgetdret 1998 bl.a. 6vertagit ansvaret
for att utarbeta regionala utvecklingsstrategier
och hanteringen av huvuddelen av de regional-
politiska dtgirdsmedel som berérda linsstyrelser
disponerar 1 nuvarande system  (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77).

Vidare har sjilvstyrelseorganet 1 Vistra Gota-
lands lin fr.o.m. den 1 januari 1999 bla. tagit
dver ansvaret for att utarbeta regionala utveck-
lingsstrategier och huvuddelen av de regionalpo-
litiska dtgirdsmedel som linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lan tidigare disponerat.

Fr.o.m. den 1 januari 1999 utgér de nybildade
Skéne lins landsting och Vistra Goétalands lins
landsting  sjilvstyrelseorgan 1 respektive lin
(prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr.
1996/97:228).

Syftet med férsoksverksamheten dr att ut-
veckla former f6r fordjupad demokratisk férank-
ring av det regionala utvecklingsarbetet. Denna
forsoksverksamhet skall pdgd t.o.m. den 31 de-
cember 2002.

Avsikten ir att sjilvstyrelseorganen 1 berorda
lin skall disponera medlen enligt samma riktlin-
jer som giller f6r linsstyrelserna.

Huvuddelen av de medel regeringen fordelar
till respektive lin skall enligt riksdagens beslut 1
tillimpliga delar tillforas sjilvstyrelseorganet for
foljande av de iandamal som angivits ovan:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

— stod till kommersiell service,
— sméforetagsstdd,

— sysselsittningsbidrag,

— sdddfinansiering,

— regional projektverksamhet,

— medfinansiering av strukturfondsprogram,
samt

— uppfoljning och utvirdering.



Medel inom anslaget fir, inom ramen fér ovan
nimnda anslag, anvindas f6r medfinansiering av
3tgirder inom regionala tillvixtavtal.

For indamélet regional projektverksamhet bor
dven linsstyrelserna 1 berérda lin tilldelas vissa
medel {6r att kunna bedriva projekt for t.ex. ser-
vicelosningar 1 glesbygd och vissa jimstilldhets-
projekt.

Berorda linsstyrelser fir, inom ramen for an-
givna indamdl, iven anvinda medlen ull att
medfinansiera projekt inom EG:s struktur-
fondsprogram.

For indamalet uppféljning och utvirdering
bor bla. sjilvstyrelseorganen disponera vissa
medel f6r uppféljning av enskilda projekt.

Séledes bor dven linsstyrelserna 1 berérda lin
disponera vissa medel frén anslaget.

Disposition av medel for regeringen och den
nya myndigheten for foretagsutveckling,
m.m.

En viss del av anslaget foresl3s liksom fér nirva-
rande disponeras av regeringen och den nya
myndigheten f6r féretagsutveckling fér bla. viss
central utvecklingsverksamhet m.m. Regeringen
foreslds dven disponera vissa medel for att ticka
utgifterna fér de lokaler som det samnordiska
forskningsorganet  inom  regionalpolitiken,
Nordregio, disponerar.

Av anslaget avses 10 miljoner kronor anvindas
till att frimja insatser under 2001 som skall goras
av Sveriges Rese- och Turistrdd AB. Insatserna
skall ha dll syfte att stirka turistniringens ut-
veckling 1 regionalpolitiskt prioriterade omriden.

Det bér dven fortsittningsvis vara en uppgift
for regeringen att fordela anslaget mellan linen
och utfirda de foreskrifter som behévs. Vid for-
delningen av medel mellan linen bér som hittills
de regionala problemens svirighetsgrad utgéra
den huvudsakliga férdelningsnyckeln med sir-
skilt beaktande av medfinansieringsbehovet av
3tgirder inom strukturfondsprogrammen.

Berakning av anslaget for 2001

Regeringen foreslir en omférdelning pd 41 mil-
joner kronor frin anslaget 33:1 Allméinna regio-
nalpolitiska dtgirder till anslaget 32:1 Linsstyrel-
serna m.m., férvaltningskostnader avseende 37,2
miljoner kronor och till anslaget 32:2 Regionala
sjilvstyrelseorgan avseende 3,8 miljoner kronor
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inom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande. Medlen skall an-
vindas till att finansiera en del av administratio-
nen for EG:s geografiska strukturfondsprogram
under de &r genomférandet av programperioden
2000-2006 sker. I avvaktan pd ett slutligt fast-
stillande av samtliga gemenskapsinitiativs pro-
gram och organisation bor en ny dversyn av lins-
styrelsernas och den regionala sjilvstyrelse-
organens administration géras under 2001.
Regeringen foreslir dessutom en omfordel-
ning pd 3 miljoner kronor frin anslaget 33:1
Allminna regionalpolitiska dtgirder till anslaget
1:6 Statistiska centralbyrdn inom utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning.

Tabell 3.15 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1228 850
Upprakning av anslaget 490 500
Overforing till anslaget 32:1 inom utg. -37 200
omr.18

Overforing till anslaget 32:2 inom utg.omr.18 -3 800
Overforing till anslaget 1:6 inom utg. omr. 2 -3000
Forslag 2001 1675 350

3.9.2 33:2 Landsbygdslan

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 113 365 sparande 534 367
Utgifts-
2000 Anslag 30000 prognos 75000
2001 Forslag 60 000
2002 Beraknat 60 000
2003 Beraknat 60 000

Anslaget disponeras av den nya myndigheten fér
foretagsutveckling for landsbygdslin som bevil-
jas av linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrel-
seorganen.

Rintor, avbetalningar och andra &terbetalning-
ar pd lanen tillférs inkomsttitlarna 2324 Rintein-
komster av lokaliseringsldn respektive 4139
Aterbetalning av lokaliseringsldn. Anslaget dis-
poneras dven for utbetalningar av tidigare bevil-
jade regionala utvecklingsldn. Riksdagen har vid
behandlingen av regeringens forslag i proposi-
tionen Regional tillvixt — for arbete och vilfird
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
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1997/98:204) beslutat att stodformen regionalt
utvecklingslin skall upphora fr.o.m. den 1 januari
1999.

Medel inom anslaget fir, inom ramen for an-
slagets indamdl, anvindas f6r medfinansiering av
dtgirder inom regionala tillvixtavtal.

Under 1999 utbetalades ca 63 miljoner kro-
nor 1 regionalt utvecklingsldn och landsbygdslan.
I rintor och amorteringar inbetalades ca 8 re-
spektive ca 30 miljoner kronor.

50 miljoner kronor av anslaget har under 1999
utbetalats som ett [dn pd kommersiella villkor till
en foretagsetablering i Bengtsfors.

Av anslagssparandet pa ca 534 miljoner kronor
har regeringen genom beslut dragit in 228 miljo-
ner kronor och dessutom har 175 miljoner kro-
nor av anslagssparandet stillts tll regeringens
disposition.

Anslagets nivd foreslas sinkas till 60 miljoner
kronor eftersom efterfrigan pd 1an beriknas bli
ligre 4n tidigare beriknat.

Utgiftsprognosen f6r 2000 uppgar till 75 mil-
joner kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.17 Berdkning av anslaget for ar 2001
Tusental kronor

Anslag 2000 30000
(Okat resurshehov 30 000
Forslag 2001 60 000

3.9.3 33:3 Tackande av forluster pa grund
av kreditgarantier inom regionalpoli-
tiken

Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 3474 sparande 12 400
Utgifts-
2000 Anslag 1 000 prognos 2000
2001 Forslag 9000
2002 Beraknat 8000
2003 Beraknat 7000

Anslaget disponeras av Riksgildskontoret.

Det sista systemet med kreditgarantier inom
regionalpolitiken upphérde den 1 januari 1997
och ersattes med landsbygdslan.
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Riksgildskontoret forvaltar sedan den 1 janua-
r1 1998 samtliga statens kreditgarantier.

Frin anslaget betalas utgifter for att infria
statliga garantier enligt ett antal ildre forord-
ningar och enligt den nu gillande férordningen
(1994:577) om landsbygdsstod och stod till

kommersiell service.

Tabell 3.19 Utgiftsutvecklingen budgetaren 1993/94-
1999

Budgetar Utgift (mkr)
1993/94 12,8
1994/95 10,0
1995/96 (18 man) 18,4
1995/96 (12 mén)* 12,1
1997 10,5
1998 7.8
1999 3,5

' Beriknat p3 en 12-mdnaders period.

Under 1999 har infriande av glesbygdsgarantier
uppgitt till nirmare 3,5 miljoner kronor. For
1999 uppgick anslaget till 11 miljoner kronor.
Dirtill kommer ett dverfort anslagssparande frin
1998 pd ca 4,9 miljoner kronor. Utfallet blev s3-
ledes ligre dn anslagna medel.

Av anslagssparandet 1999 pa ca 12,4 miljoner
kronor har regeringen genom beslut dragit in ca
4,1 miljoner kronor.

Utgiftsprognosen  for 2000 uppgdr il
2 miljoner kronor. En del av anslagssparandet
beriknas siledes tas 1 ansprak 2000.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.20 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1000
Okat resursbehov 8000
Forslag 2001 9000




3.9.4 33:4 Ersattning for nedsattning av
socialavgifter

Tabell 3.21 Anslagsutveckling
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3.9.5 33:5 Transportbidrag

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 381949 sparande -23 949
Utgifts-

2000 Anslag 163 734 prognos 62 000

2001 Forslag 200 000

2002 Beraknat 0

2003 Beraknat 0

Anslags-
1999 Utfall 320671 sparande 17 250
Utgifts-
2000 Anslag 345000 prognos 340 000
2001 Forslag 336 000
2002 Beraknat 336 000
2003 Beraknat 336 000

Frin anslaget, som disponeras av Riksforsik-
ringsverket (RFV), ticks fr.o.m. den 1 januari
1991 bortfall av avgiftsinkomster till f6ljd av till-
limpningen av lagen (1990:912) om nedsittning
av socialavgifter. Enligt denna lag skall den pro-
centsats, efter vilken arbetsgivaravgifter och ege-
navgifter sammanlagt beriknas, sittas ned t.o.m.
utgiftsdret 2000 for verksamheter inom vissa ni-
ringsgrenar inom stddomride A. Nedsittningen
ir dtta procentenheter.

Stodformens dverensstimmelse med gillande
gemenskapsregler granskas fér nirvarande av
EG-kommissionen. Tillimpningen av lagen har
dirfor stoppats fr.o.m. den 1 januari 2000, d&
kommissionen inte godkint tillimpning efter
detta datum. Kommer stédformen att godkinnas
av kommissionen kommer lagen att tillimpas
retroaktivt frin och med den 1 januari 2000.

Skilet till att anslaget foreslds uppgd till ett
storre belopp in 2000 ir att stora retroaktiva ut-
betalningar férvintas ske.

Regeringens dvervdaganden

Tabell 3.22 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 163 734
(Okat resurshehov 36 266
Forslag 2001 200 000

Anslaget disponeras av den nya myndigheten fér
foretagsutveckling, fér transportbidrag enligt
férordningen (1980:803) om regionalpolitiskt
transportbidrag.

De forindringar rérande transportbidrag som
riksdagen  tidigare  beslutat om  (prop.
1997/98:62, bet. 1997/98: AUI11, rskr.
1997/98:204), har under 1999 godkints av EG-
kommissionen for tillimpning fr.o.m. 2000.

Eftersom en viss forindring av stédformen
skett beriknas anslagsbehovet minska il
336 miljoner kronor f6r 2001.

Regeringens dvervdganden

Tabell 3.24 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 345000
Minskat resurshehov -9000
Forslag 2001 336 000

3.9.6 33:6 Glesbygdsverket

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 27 166 sparande 2181
Utgifts-
2000 Anslag 24 781 prognos 27 000
2001 Forslag 25103
2002 Beriknat 25625 !
2003 Beriknat 26186 2

"'Motsvarar 25 103 tkr i 2001 &rs prisniva.
% Motsvarar 25 103 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket.
Anslagssparandet har minskat 1999 jimfort
med 1998, vilket bl.a. beror pd organisationsfor-
indringar.
Det overgripande milet fér Glesbygdsverket
ir att frimst genom péverkan pd olika samhills-
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sektorer verka for goda levnadsférhillanden och
utvecklingsmojligheter f6r glesbygds- och lands-
bygdsbefolkningen med tyngdpunkten 1 skogs-

linens inre delar samt 1 skirgdrdsomridena.

Regeringens dverviganden

Tabell 3.26 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 24781
Pris- och léneomrakning 322
Forslag 2001 25103

3.9.7 33:7 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 1995-1999

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 973 213 sparande 464 099
Utgifts-
2000 Anslag 612 000 prognos 970 000
2001 Forslag 559 000
2002 Berdknat 0
2003 Berdknat 0

Anslaget disponeras av den nya myndigheten fér
foretagsutveckling och vissa linsstyrelser for ut-
betalningar frdn Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Regionalfonden ir en av EG:s fyra
strukturfonder som delfinansierar 23 struktur-
fondsprogram inom maélen 2, 5b och 6 samt vissa
gemenskapsinitiativ. Utbetalning kan ske efter
att upparbetade kostnader 1 de enskilda projek-
ten redovisats.

Utbetalningarna frin EG:s 6vriga struktur-
fonder redovisas dels under ett anslag for soci-
alfonden inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad,
dels under anslag avseende jordbruks- och fis-
kefonderna inom utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar. En
total sammanstillning har redovisats under av-
snitt 3.8. Foregiende programperiod omfattar
for Sveriges del dren 1995-1999. Nuvarande pro-
gramperiod redovisas under anslaget 33:8 Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006.

Anslagssparandet 1999 uppgick till 464 miljo-
ner kronor. Anslagssparandet forklaras till viss
del av att uppbyggnaden av strukturfondsverk-
samheten var mer tidskrivande dn vad som kun-

44

nat forutses, vilket har haft en inverkan pd om-
fattningen av vissa av programmen under tidigare
&r. Utgiftsprognosen f6r 2000 visar att anslags-
sparandet till viss del kommer att tas i ansprik
under dret. Utfallet f6r 1999 uppgick tll 973
miljoner kronor, vilket ir en 50-procentig 6k-
ning sedan 1998.

Ramen for anslaget, avseende struktur-
fondsperioden 1995-1999 uppgir enligt berik-
ningar till 3616 miljoner kronor. Regional-
fondsmedlen har indexuppriknats och darfor blir
anslaget f6r 2001 hogre dn tidigare berikningar.

Ar 1999 var det sista dret som beslutsgrupper-
na kunde fatta beslut om olika projekt. I princip
har hela regionalfondsramen intecknats. Utbe-
talningar kan ske t.o.m. 2001, varfér anslaget av-
slutas 2001. T.o.m. april 2000 har 60 procent av
regionalfonden fér hela programperioden utbe-
talats. Prognosen ir att 88 procent ska vara ut-
betalat till drets slut.

Inbetalningarna frin EG-kommissionen till
Sverige sker genom att forskott limnas, med un-
dantag for de sista 20 procenten som limnas i
efterskott vid slutredovisning av de olika pro-
grammen. Inbetalningarna redovisas pd in-
komsttitel 6311 pd statsbudgetens inkomstsida.
De sista inbetalningarna frin EG-kommissionen
till Sverige beriknas ske under dren 2002 och
2003. De sista utbetalningarna till projektigarna
frin anslaget beriknas ske under 2001. Genom
att EG-kommissionen gor sina utbetalningar 1
euro kan en valutakursdifferens uppsta.

Regeringens dvervaganden
Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Riksdagen har bemyndigat regeringen att un-
der 1999 lita staten besluta om 4taganden for
den FEuropeiska regionala utvecklingsfonden
som innebir utgifter om hégst 1 150 miljoner
kronor under dren 2000-2001. For struktur-
fondsperioden 1995-1999 fir inga nya beslut
tas efter 1999, medan utbetalningar till pro-
jekten kan ske t.0.m. 2001.

Tabell 3.28 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 612 000
Minskat resurshehov -53 000
Forslag 2001 559 000




3.9.8 33:8 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2000-2006

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-

2000 Anslag 360 000 prognos 80 000
2001 Forslag 800 000
2002 Beraknat 1000 000
2003 Beraknat 1000 000

Anslaget disponeras av linsstyrelserna 1 Jénko-
pings, Orebro, Givleborgs, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin, f6r utbetalningar
frin Europeiska regionala utvecklingsfonden av-
seende programperioden 2000-2006. Regional-
fonden delfinansierar programmen inom mal 1
och 2 (inklusive omrdden som fir stod under en
dvergdngsperiod) samt gemenskapsinitiativen
Urban och Interreg III i sin helhet.

Utbetalningarna frin EG:s 6vriga struktur-
fonder redovisas dels under ett anslag for soci-
alfonden inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad,
dels under anslag avseende jordbruks- och fis-
kefonderna inom utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar. Nuva-
rande programperiod omfattar dren 2000-2006.
Foregiende programperiod redovisas under an-
slaget 33:7 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 1995-1999.

Utgiftsprognosen 2000 ir ligre dn anslaget be-
roende pd att genomférandet av struktur-
fondsprogrammen kommer att starta senare in
tidigare bedémningar.

Betalningssystemet frdn EG-budgeten har
reformerats for programperioden 2000-2006.
Inbetalningarna frin EG-kommissionen till Sve-
rige sker initialt genom ett forskott, som omfat-
tar sju procent av den totala regionalfondsramen.
Sverige mdste sedan redovisa faktiska utbetal-
ningar till projekten for att erhdlla ytterligare
strukturfondsmedel. Inbetalningarna frin EG-
kommissionen redovisas pd inkomsttitel 6312 pd
statsbudgetens inkomstsida.

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 19

45



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 19

Regeringens dvervaganden

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tabell 3.30 Bemyndiganden

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003-2008

prognos berdknat berdknat beraknat

Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 3120 - -
Nya forpliktelser 3200 1080 - -
Infriade forpliktelser” -80 -800 -1000 -2 400
Utestaende forpliktelser vid arets slut 3120 3400 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 3200 3400 - -

*Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2001 besluta om dtaganden
som innebir utgifter pd hogst 3 400 miljoner
kronor under dren 2002-2008. Syftet ir att an-
passa anslaget tll ett langsiktigt planerande for
de beslutande myndigheterna enligt de intentio-
ner som ligger till grund for EG:s flerdriga
strukturfondsprogram. Regionalfondsramen be-
stims d& programdokumenten faststills av EG-
kommissionen. M3l 1 programmen ir faststillda,
medan mal 2-programmen vintas antas under
hésten 2000 och Interreg och Urban lopande
under hésten 2000 och vdren 2001. Sverige skall
senast den 31 december 2003 inom varje mél be-
déma resultaten av insatserna, utifrin ett antal
indikatorer, for vart och ett av de samlade pro-
gramdokumenten. EG-kommissionen skall se-
dan férdela den s.k. resultatreserven, som utgér
fyra procent av strukturfondsramen foér Sverige.
Regionalfondsramen f6r programperioden 2000
2006 beriknas till ca 7 700 miljoner kronor utan
reserv.

Tabell 3.31 Berdkning av anslaget for ar 2001
Tusental kronor

3.9.9 33:9 Utgifter for lokalisering av
statliga arbetstillfallen till vissa
kommuner

Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001  Forslag 100 000 !
2001 Berdknat 0
2002 Beréaknat 0
UNytt anslag.

Anslaget avses disponeras av regeringen.

Anslaget foreslds anvindas ull att finansiera
utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfillen
till kommuner med sirskilda omstillningspro-
blem frimst pd grund av strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten.

Enligt regeringens skrivelse 1999/2000:33 Ut-
vecklingsprogram fér kommuner med sirskilda
omstillningsproblem frimst pd grund av struk-
turomvandlingar inom Forsvarsmakten, skall re-
geringen vidta ett antal dtgirder i vissa kommu-
ner. De kommuner som regeringen enligt skri-
velsen kommer att lokalisera statlig verksambhet,

Anslag 2000 800 000
(Okat resurshehov 200 000
Forslag 2001 1000 000
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m.m. till ir Kiruna, Boden, Sollefted, Hirnésand,
Falun, Karlskoga, Gotland och Hissleholm. En-
ligt skrivelsen avser staten bl.a. lokalisera ca 1 280
statliga arbetstillfillen till dessa kommuner.



Huvudprincipen ér att utgifterna for dessa lo-
kaliseringar skall rymmas inom de utgiftsomr3-
den som for respektive verksamhet ansvarigt de-
partement svarar for.

Anslaget pd 100 miljoner kronor kommer inte
att ticka lokaliseringarnas totala kostnader. Des-
sa medel bor anvindas till att delfinansiera lokali-
seringar till berérda kommuner.

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 19
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4 Politikomrade IT, tele och post inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

4.1 Budgetforslag

4.1.1 37:1 IT-infrastruktur: Regionala
transportndt m.m.

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-

2000 Anslag 400000 ' prognos 0
2001 Forslag 450 000
2002 Berédknat 250000
2003 Berédknat 450000

UNytt anslag &r 2000.

Anslaget avses disponeras av regeringen.

Enligt det beslut om IT-politiken som riksda-
gen nyligen fattat (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TU9Y, rskr.1999/2000:256) framgar att
stod skall kunna limnas till finansiering av ut-
byggnad av regionala transportnit, som inte
kommer till stdnd p kommersiella grunder, som
en del av ett nationellt IT-infrastrukturprogram.

Totalt sett under perioden 2000-2004 berik-
nade regeringen 1 propositionen Ett informa-
tionssamhille for alla (prop. 1999/2000:86) att
sammanlagt 2 625 miljoner kronor kommer att
std till férfogande under dessa r. Den samman-
lagda ramen bestdr av foljande medel. Inom
strukturfondsprogrammen bedémer regeringen
att 275 miljoner kronor kommer att anviindas for
IT-infrastruktur. Fér perioden 2001-2004 4r 300
miljoner kronor beriknade under utgiftsomride
19 anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska me-
del som avses anvindas som medfinansiering av
EG:s strukturfondsprogram. Under utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer finns 50 miljoner
kronor i anslagssparande frdn &r 1999 fér inda-

malet. Aterstoden, 2 000 miljoner kronor berik-
nas avsittas inom utgiftsomrade 19, anslaget 37:1
IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m.
bland annat genom omférdelning frin utgiftom-
ride 14 Arbetsliv (800 miljoner kronor)och ut-
giftsomride 19 (800 miljoner kronor) for detta
dndamil. Dirutdver tillfors ytterligare 400 miljo-
ner kronor till anslaget. Medlen fordelas under
perioden 2000-2004.

Riksdagen har i samband med 2000 irs eko-
nomiska virproposition beslutat om ett nytt an-
slag for 400 miljoner kronor fér 2000 (prop.
1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU27, rskr.
1999/2000:262).

Regeringen bedémer att utbyggnaden av IT-
infrastruktur med hog overforingskapacietet 1
glest bebyggda omradden kommer att komma alla
de tre politikomrddena tillgodo. I propositionen
Ett informationssamhille for alla  (prop.
1999/2000:86) finns en nirmare beskrivning av
bakgrunden till varfér regionalpolitiska medel till
en del bor bidra till att finansiera genomférandet
av dessa tgirder. Den sirskilde utredare som re-
geringen tillsatt (dir. 2000:04) och som har i
uppdrag att redovisa en prioritering av geografisk
fordelning av medlen samt féresld vilken organi-
sation eller myndighet som bor disponera ansla-
get redovisar sitt slutbetinkande den 30 oktober
2000.

IT-propositionen innehéll dessutom  inrikt-
ningen fér statens &taganden vad avser IT-
infrastrukturen. Inriktningen avser omfattningen
av stdd till utbyggnad i glesbygd och kommande
utformning av stdéd till kommuner {6r att moj-
liggéra abonnentsanslutning med hég overfo-
ringskapacitet 1 glest bebyggda omriden genom
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lokala transport- och accessnit samt en skattere-
duktion for fysiska och juridiska personer for an-
slutningar med hog dverféringskapacitet.

Regeringen bedémer att nigon del av anslaget
behover tas i ansprik for administrativa kostna-
der vid berérda myndigheter med anledning av
dessa och kommande forslag avseende IT-
infrastrukturdtgirder. Forslag om delar av det
tinkta stddet kommer att limnas i utredarens
slutbetinkande. Regeringen avvaktar utredarens
forslag och har dirfér inte beriknat ett exakt
belopp.

Tabell 4.2 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002-2004

utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan - - 0 -
Nya forpliktelser - - 800 -
Infriade forpliktelser* - - -100 -700
Utestdende forpliktelser vid arets slut - - 700 -
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam - - 700 -

* Utgiftsutfall till foljd av ingadngna forpliktelser.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under &r 2001 ingd ekonomiska
forpliktelser som innebir utgifter under &ren
2002-2004 p& hogst 700 miljoner kronor.
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Regeringens dvervdaganden

Tabell 4.3 Beridkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 400 000
Okat resursbehov 50 000
Forslag 2001 450 000
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Nya anslagsbendmningar

Av tabellen nedan framgir benimningen pi an-
slagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir
att underlitta 6vergdngen till de nya benimning-
ar som foljer av att politikomriden inforts.

Bilaga 1 Nya anslagsbendamningar 2000 och 2001

Benamning Benamning Anslagets namn

2000 2001

Al 33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder

A2 33:2 Landsbygdslan

A3 33:3 Tackande av forluster pa grund av
kreditgarantier inom regionalpoliti-
ken

A4 33:4 Ersattning for nedsattning av
socialavgifter

A5 33:5 Transporthidrag

A6 33:6 Gleshygdsverket

A8 33:7 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 1995-1999

A9 33:8 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2000-2006

- 33:9 Utgifter for lokalisering av statliga
arbetstillfallen till vissa kommuner

Al13 37:1 IT-infrastruktur: Regionala trans-

portndt m.m.
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