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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner milet foér politikomridet
Ekonomisk familjepolitik (avsnitt 4.3) samt
att det udigare godkinda milet for
utgiftsomrddet upphor att gilla,

antar regeringens forslag till lag om dndring
ilagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1999:1368) om indring 1 lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag,

antar regeringens forslag till lag om dndring
ilagen (1986:378) om forlingt barnbidrag,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1996:1030) om underhéllsstod,

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1988:1463) om bidrag till adoption
av utlindska barn,

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familier och barn enligt foljande upp-
stillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1  Allmé&nna barnbidrag ramanslag 20914 000
21:2  Fordldraforsakring ramanslag 18 026 879
21:3  Underhallsstod ramanslag 2 404 500
21:4  Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner ramanslag 40 000
21:5 Barnpensioner ramanslag 958 000
21:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 2127 600
21:7  Pensionsratt for barnar ramanslag 3276000
Summa 47746 979
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:529) om
allmanna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1947:529) om allminna barnbidrag!
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a§?

Flerbarnstilligg limnas om ndgon uppbir allmint barnbidrag fér tre eller
flera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses i 4 §

tredje stycket eller 7 §.

Flerbarnstilligg limnas med Flerbarnstilligg limnas med

1. 2 724 kronor om dret for det 1. 3 048 kronor om dret for det
tredje barnet, tredje barnet,

2. 8 160 kronor om &ret for det 2. 9 120 kronor om &ret for det
fjirde barnet, fjirde barnet,

3. 10 200 kronor om &ret for det 3. 11 400 kronor om &ret for det
femte barnet och varje ytterligare  femte barnet och varje ytterligare
barn. barn.

Vid berikningen av flerbarnstilligget skall de barn fér vilka nigon uppbir
allmint barnbidrag riknas samman med de barn f6r vilka nigon annan uppbir
allmint barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare stadigvarande sammanbor
och ir eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn gemen-
samt.

Den som onskar uppbira flerbarnstilligg med stdd av tredje stycket skall
anmila detta till den allminna férsikringskassan.

1 Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1999:1359.
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Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om allmint barnbidrag i
denna lag eller 1 andra lagar eller forfattningar tillimpas pd flerbarnstilligg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1368) om
andring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1947:529) om allminna barnbidrag
att 1 § i stillet f6r dess lydelse enligt lagen (1999:1368) om idndring i nimnda

lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For barn, som ir bosatt 1 Sverige,
skall av allminna medel sisom bidrag
till barnets uppehille och uppfostran
limnas allmidnt barnbidrag med
10 200 kronor om &ret 1 enlighet med
vad nedan nirmare stadgas.

Foreslagen lydelse

For barn, som ir bosatt 1 Sverige,
skall av allminna medel sisom bidrag
till barnets uppehille och uppfostran
limnas allmidnt barnbidrag med
11 400 kronor om &ret 1 enlighet med
vad nedan nirmare stadgas.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1986:378) om

forlangt barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av allminna me-
del med &50 kronor 1 minaden frin
och med kvartalet efter det under
vilket eleven fyllt 16 &r. Detsamma
giller elever som deltar 1 motsvaran-
de utbildning i sameskolan, en riks-
internatskola eller en sddan fristden-
de skola som avses 19 kap. 1 eller 2 §
skollagen (1985:1100).

Foreslagen lydelse

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av allminna me-
del med 950 kronor 1 minaden frin
och med kvartalet efter det under
vilket eleven fyllt 16 &r. Detsamma
giller elever som deltar 1 motsvaran-
de utbildning 1 sameskolan, en riks-
internatskola eller en sddan fristden-
de skola som avses 19 kap. 1 eller 2 §
skollagen (1985:1100).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1999:1360.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1996:1030) om underh&llsstod skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6§!
Underhillsstod limnas frin och Underhillsstod limnas frin och
med den mdnad under vilken forild-  med mdnaden efter den mdnad for-

rarna flyttat isir eller ritt till stdd an-  éldrarna flyttat isir eller rite till st6d
nars uppkommit, dock inte for  annars uppkommit, dock inte for
lingre tid tillbaka dn en ménad fore  lingre tid tillbaka dn en ménad fore
ansokningsminaden. ansokningsminaden.

Underhllsstod limnas till och med den mé&nad under vilken barnet fyllt 18
ar eller till och med den tidigare manad under vilken ritten tll st6d annars
upphort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2001.

2. Aldre bestimmelser skall tillimpas pa ansékan om underhsllsstod som
inkommit fére den 1 mars 2001 om férildrarna flyttat isir eller ritt till stod
annars uppkommit fére den 1 februari 2001.

! Senaste lydelse 1996:1030.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlandska barn

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av
utlindska barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
For varje barn limnas bidrag med For varje barn limnas bidrag med
24 000 kronor 40 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas 1 friga om barn
som kommit i forildrarnas vird hir i landet frin och med detta datum.

14
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3 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

3.1 Omfattning

Inom utgiftsomridet finns ett politikomride
Ekonomisk familjepolitik som omfattar all-
minna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och
forlingt barnbidrag, forildraférsikring inklusive
havandeskapspenning, underhillsstéd, bidrag till
internationella adoptioner, barnpension 1 form av
folkpension och allmin tilliggspension, vird-
bidrag till funktionshindrade barn samt pen-
sionsritt {6r barndr.

3.2 Utgiftsutveckling

Totalt har utgifterna for utgiftsomridet okat
med ca 820 miljoner kronor 1 foérhdllande till an-
slagna medel 1999, frimst beroende pd férind-
ringen inom anslaget 21:2 Férildraforsikring.
For 2000 beriknas utgifterna fér omridet bli
stabilt med en beriknad avvikelse frin vad som
anvisats pd ca 200 miljoner kronor (0,4 %).

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Ekonomisk familjepolitik 41175 44768 44 569 47747 48 930 50 756
Totalt for utgiftsomrade 12 41175 44768 44 569 47747 48 930 50 756

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

15
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4 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik

4.1 Omfattning

Politikomrddet Ekonomisk familjepolitik om-
fattar utgiftsomride 12 samt anslaget 21:1 Bo-
stadsbidrag inom utgiftsomride 18 Sambhills-
planering, bostadsférsérining och byggande. Ar
2001 beriknas statens utgifter inom politik-
omridet uppg3 till 52,5 miljarder kronor.

Statens ©vriga ekonomiska stéd till barn-
familjerna ir studiebidragen, som &terfinns under
utgiftsomrdde 15 Studiestdd samt maxtaxa i
barnomsorgen som 3dterfinns under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning.

4.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for anslaget 21:2 Forildraférsikring
har okat i forhdllande till de budgeterade be-
loppen 1999, frimst beroende pd ldneutveck-
lingen och pd att min, som oftast har en hogre
ersittning jimfort med kvinnor, okat sitt nytt-
jande av férildrapenningen. For 2000 férvintas
utgifterna for anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 bli ligre in vad som anvisats.

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom utgiftsomrade 12
21:1 Allménna barnbidrag 16 765,8 18 832,0 18 878,4 209140 20773,0 20 602,0
21:2 Foréldraforsékring 15594,6 16 929,0 16 814,0 18 026,9 18 957,1 21061,9
21:3 Underhéllsstod 28958 2750,0 2 643,0 2404,5 23484 22978
21:4 Bidrag till kostnader for internationella adop-
tioner 21,6 24,0 25,2 40,0 40,0 40,0
21:5 Barnpensioner 938,0 985,0 947,0 958,0 976,0 977,0
21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 1850,8 2008,0 2021,6 21216 22129 2269,4
21:7 Pensionsratt for barnar 3108,0 3240,0 3240,0 3276,0 3623,0 3508,0
Totalt Utgiftsomrade 12 411741 44 768,0 44 569,2 4717410 48 930,4 50 756,1
Anslag inom utgiftsomrade 18
21:1 Bostadsbidrag 5067,3 5170,0 4500,0 4760,0 4650,0 4530,0
Totalt Politikomrade Ekonomisk familjepolitik 46 242,0 49938,0 49 069,2 52 507,0 53 580,4 55 286,1

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Mal

Regeringens férslag: Skillnaderna 1 de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn skall
minska.

Milet som angavs i budgetpropositionen fér
2000 var att utjimna de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn samt &ver

livscykeln.

4.4 Politikens inriktning

For att forbittra den ekonomiska situationen fér
barnfamiljerna har samhillet byggt upp ett
stodsystem som syftar till att ge en ekonomisk
trygghet under den period familjerna har stor
forsorjningsborda. Genom de olika stédens
utformning omférdelas resurser dver livscykeln
och skillnaderna i ekonomiska villkor minskas
mellan familjer med och utan barn. Alla barn far
genom de allminna barnbidragen en generell
inkomstférstirkning. Vidare ger férildraforsik-
ringen mojlighet for bida forildrarna att kom-
binera arbete och studier med férildraskap.
Detta ir sirskilt viktigt fér de ensamstiende for-
ildrarna. De ekonomiska familjestoden ir ocksd
utformade s8 att de tillgodoser ett antal specifika
stodbehov hos bl.a. ensamférildrar och férildrar
till funktionshindrade barn.

Regeringen vill ocksi att det ska I6na sig
bittre att gd frdn arbetsloshet till arbete, eller att
oka sin arbetstid. Genom att inféra maxtaxa
inom barnomsorgen och genom att se éver de
ekonomiska familjestdden (underhillsstdd, bo-
stadsbidrag och barnbidrag) vill regeringen ge
barnfamiljerna sidana villkor att de sjilva kan
paverka sin situation utifrdn vad som ir bist for
barnen och familjens situation 1 &vrigt. De
familjeekonomiska stoden skall utformas si att
barnfamiljernas mojligheter att sjilva paverka sin
ekonomi 6kar.

18

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom politikom-
radet

Frin och med den 1 januari 2000 héjdes barn-
bidraget med 1 200 kronor till 10 200 kronor per
barn och r. Aven flerbarnstilliggen forbittrades.
Flerbarnstilligg limnas numera med 2 724
kronor per &r f6r det tredje barnet, 8 160 kronor
per &r for det fjirde barnet och 10 200 kronor per
ar for det femte och direfter foljande barn. For-
slag om ytterligare hojning av de allminna
barnbidragen fr.o.m. 2001 limnas i det féljande.

Den 1 januari 2000 foérbittrades ersittningen
vid flerbarnsfédsel genom att en forilder for
varje barn utover det andra fir férildrapenning
motsvarande sjukpenningen for samtliga till-
kommande 180 ersittningsdagar. Av de tillkom-
mande 180 dagarna per barn ersattes tidigare 90
dagar motsvarande forilderns sjukpenning och
90 dagar motsvarande garantinivin for dessa
barn.

Aven for bostadsbidrag giller fr.o.m. 2000
vissa dndrade bestimmelser. Avgiften slopades
pa &terbetalningspliktiga bidragsbelopp upp till
2 500 kronor, frin bidragsiret 1998. Barnfamiljer
som ansokt om eller som uppbir bostadsbidrag
fick mojlighet att dvergingsvis f4 eller behlla sitt
bidrag nir ett barn avlidit. Det ligsta beloppet
for terbetalning respektive utbetalning av slut-
ligt bidrag héjdes ndgot.

Frin februari 2000 giller nya regler for berik-
ning av dterbetalningsskyldighet f6r underhalls-
stéd till barn med sirlevande férildrar m.m. Det
grundavdrag som fir goras vid berikningen av en
bidragsskyldig forilders 3terbetalningsgrundan-
de inkomst hojdes frdn 24 000 till 72 000 kronor.
Samtidigt hojdes de procentsatser som bestim-
mer 3terbetalningsbeloppens storlek vid olika
antal barn. (prop. 1998/99:78, bet. 1998/99:SfU9,
rskr. 1998/99:235). Syftet med reformen var
frimst att systemet skulle f en bittre fordel-
ningspolitisk profil. Férslaget beriknas minska
statens utgifter f6r underhdllsstod med ca 160
miljoner kronor per ir.



Under véren 2000 beslutade riksdagen om nya
regler f6r efterlevandepension enligt proposition
Efterlevandepensioner och efterlevandestdd till
barn (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:5fU13,
rskr. 1999/2000:235). De nya reglerna innebir
avseende barnpensioner att ett efterlevandepen-
sionsunderlag som anknyts till det reformerade
dlderspensionssystemet skall anvindas vid be-
rikning av inkomstgrundande efterlevandepen-
sioner som beviljas efter ikrafttridandet 2003.
Barnpension 1 form av folkpension och allmin
tilliggspension ersitts med inkomstgrundad
barnpension och efterlevandestdd till barn. De
barnpensioner som beviljats t.0.m. 2002 omfattas
av 6vergangsregler som Gverensstimmer med de
ildre reglerna.

En proposition (prop. 1999/2000:118) Berik-
ning och foérdelning av underhdllsstdd vid vixel-
vis boende har den 30 maj 2000 &éverlimnats till
riksdagen. De foreslagna reglerna ger, enligt re-
geringens uppfattning, ett mer rittvist resultat
eftersom bida forildrarna foreslds f& mojlighet
att f3 utfyllnadsbidrag och att bidraget beror pd
forilderns egen ekonomiska situation och inte pd
den andra férilderns ekonomiska férhéllanden.
Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2001,
men tillimpas forsta gingen i friga om under-
hillsstod som avser tid efter den 31 mars 2001.
Statens utgifter fér underhdllsstod beriknas som
en foljd av férslaget minska med ca 50 miljoner
kronor per &r.

Regeringen beslutade (Dir. 2000:16) den 24
februari 2000 att tillkalla en sirskild utredare
(S2000:02) med uppgift att gora en analys av de
samlade effekterna av barnbidrag, underhillsstod
och bostadsbidrag till barnfamiljer. Enligt direk-
tiven skall utredningen analysera de familjepoli-
tiska stodsystemen och sirskilt beakta triff-
sikerhet och marginaleffekter. Vidare skall den
effekt stéden har pd arbetskraftsutbudet och de
effekter som konsumtionsinriktade stéd kan ha
pa prisbildningen gds igenom. Utredningen skall
ocksd préva mojligheten att f6rindra de familje-
ekonomiska stéden 1 en riktning som innebir att
stoden blir mer generella och foresld alternativa
vigar som leder 1 den riktning som direktiven
anvisar. Av direktiven framgir pd flera sitt att de
ensamstdende forildrarnas situation skall tll-
mitas sirskild vikt i utredningens arbete. Detta
giller bdde virdnadshavare och bidragsskyldiga
foraldrar. De férslag som utredningen kommer
fram tll skall ocksd belysas ur barns och ung-
domars perspektiv. I direktiven angavs att en
forsta delrapport med forslag till bla. utgiftsbe-
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grinsande dtgirder inom underhdllsstédet skulle
limnas senast den 1 juni 2000. Utredningen skall
limna en slutlig redovisning senast den
28 februari 2001.

Utredningen, som antagit namnet Familjeut-
redningen, har den 31 maj 2000 limnat en pro-
memoria med en analys av utgiftsutvecklingen
inom underhdllsstodssystemet samt forslag till
en utgiftsbegrinsande 3tgird. Utredningen har
vidare den 31 juni 2000 i en promemoria visat
olika alternativ till hur 3terbetalningskraven for
forildrar som dr A&terbetalningsskyldiga for
ménga barn, skulle kunna mildras.

Regeringen har 6vervigt det forslag som redo-
visas 1 (Ds 1999:19) Berikningsunderlag for
dagersittning — sjukpenning, forildrapenning
m.m. och har kommit fram till att f6rslaget inte
bor genomféras. Arbetet bedrivs vidare 1 den ar-
betsgrupp inom regeringskansliet som skall ut-
arbeta en handlingsplan f6r att 6ka hilsan samt
foresld dtgirder som bryter den negativa utveck-
lingen inom omridet.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Regeringen har ocksd vidtagit dtgirder, utanfér
de direkta familjeekonomiska stéden, som har
stor betydelse f6r barnfamiljernas ekonomi. Re-
geringen har i en proposition Maxtaxa och all-
min férskola (prop. 1999/2000:129) bla. fére-
slagit att en maxtaxa inférs, dvs. en viss hogsta
avgift inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. Regeringen har i samma propo-
sition foreslagit ett stegvis inférande av allmin
forskola och forskoleverksamhet fér barn vars
forildrar ir arbetslosa eller forildralediga. For
dtgirder som férbittrar kvaliteten inom barn-
omsorgen tillférs 500 miljoner kronor fr.o.m.
2002. For att statsbidrag skall limnas wll de
kommuner som tillimpar maxtaxa skall avgiften 1
forskoleverksamheten vara hogst tre, tvd och en
procent av hushdllets inkomst per minad for
forsta, andra och tredje barnet. Avgiften skall
dock inte dverstiga 1 140 kronor per mdnad for
forsta barnet, 760 kronor for andra och 380
kronor for tredje barnet. I skolbarnsomsorgen
skall avgiften vara hogst tvd, en och en procent av
hushéllets inkomst per minad fér forsta, andra
och tredje barnet. Avgiften skall dock inte
dverstiga 760 kronor per méanad f6r forsta barnet
och 380 kronor per minad fér andra respektive
tredje barnet 1 familjen. Maxtaxan foresl3s trida 1
kraft den 1 januari 2002.
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De flesta barnfamiljer som har yngre barn fir
en inkomstforstirkning som en foljd av att
maxtaxan infors. En annan effekt av forslaget ar
ocksd att marginaleffekterna sinks, vilket ligger i
linje med regeringens strivan att barnfamiljerna
skall f3 bittre mojligheter att sjilva pdverka sin
ekonomi.

Frin och med 2000 har studiebidragen for
studerande 1 gymnasieskolan hojts med 100
kronor frdn 750 till 850 kronor per minad. Mot-
svarande hojning av barnbidraget genomfordes
samtidigt.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Resultat

Det overgripande mélet fér den ekonomiska
familjepolitiken ir att minska skillnaderna i de
ekonomiska villkoren fér familjer med och utan
barn och &ver livscykeln. For att belysa malupp-
fyllelsen inom politikomridet jimfors 1 diagram
4.1 barnfamiljernas medelinkomst i férhallande
till medelinkomsten for samtliga hushdll 1 landet.
Det inkomstbegrepp som anvinds ir disponibel
inkomst enligt den officiella inkomststatistiken,
dvs. summan av l6ner, kapitalinkomster, skatte-
pliktiga transfereringar minus skatter samt de
familjeekonomiska férménerna, inkl. bostads-
bidrag. Inkomsten har justerats for forsérjnings-
borda enligt s.k. PEL-skalan. Det hushallsbe-
grepp som anvinds ir s.k. kosthushdll. For en
nidrmare beskrivning av ovanstdende begrepp och
definitioner hinvisas till den férdelningspolitiska
redogorelsen 1 2000 drs ekonomiska varproposi-
tion (bilaga 3).

De olika familjetyperna betecknas E1, E2+,
G/S1, G/S2 och G/S3+. Dessa beteckningar av-
ser ensamstdende eller gifta/sammanboende med
ett, tvi och tre eller flera barn.

Barnfamiljernas relativa inkomst definieras
som medelinkomsten inom gruppen i foérhdllan-
de till medelinkomsten 1 hela befolkningen. Vir-
det 1,0 pd skalan 1 diagrammet innebir siledes att
medelinkomsten for en viss familjetyp ir den-
samma som medelinkomsten f6r samtliga hush3ll
i landet.
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Diagram 4.1 Barnfamiljernas medelinkomst i forhallande
till samtliga hushall
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

I flera undersékningar under senare r har visats
att barnfamiljernas ekonomiska standard har ut-
vecklats svagare under 1990-talet in standarden
f6r manga andra grupper. Ar 1991 hade en ge-
nomsnittlig barnfamilj en ekonomisk standard
som motsvarade drygt 97 procent av genom-
snittet 1 befolkningen. Denna nivd minskade dir-
efter successivt och var som ligst knappt 93 pro-
cent 1997.

De senaste 3rens ekonomiska &terhimtning
med en 6kad sysselsittning och reformer har
gynnat barnfamiljerna. En viss relativ férbittring
intriffade for gifta/samboende med barn redan
1996 och for ensamstiende barnfamiljer ett ir
senare. Ligst standard, ca 70 procent av genom-
snittet for befolkningen, har de ensamstiende
forildrarna med tvd eller flera barn. Minga en-
samforildrar, sirskilt kvinnor, har héga mar-
ginaleffekter eftersom de 1 hég grad mottar in-
komstprévade bidrag, bla. bostadsbidrag och
socialbidrag. Nir inkomsterna héjs som foljd av
minskad arbetsléshet och héjda realloner far
ensamforildrar dirfér behdlla betydligt mindre
in andra grupper. Det kan leda till att de slipar
efter i standardutvecklingen.

I diagram 4.2 visas genomsnittliga disponibla
inkomster fér barnfamiljer fordelade pd olika
familjetyper. De disponibla inkomsterna ir hir
inte justerade for forsorjningsborda. Med
familjestdd avses barnbidrag, bostadsbidrag,
underhdllsstéd och férildrapenning  (netto).
Underhdllsstédet inkluderar sdvil direktbetal-
ningar frin underhillsskyldiga som utfyllnads-
belopp frin staten. Nettoberikningen av forild-
rapenningen ir schabloniserad.



Diagram 4.2 Genomsnittlig disponibel inkomst for

barnfamiljer 1998
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

De ekonomiska familjestddens andel av barn-
familjernas disponibla inkomst ir beroende av
familjens storlek och sammansittning. Ju fler
barn som finns 1 familjen, desto storre andel av
inkomsten utgors av sddant stdd. Storst dr stodet
till ensamstdende med barn. Drygt en femtedel
av den disponibla inkomsten fér ensamstiende
med ett barn bestdr av ekonomiskt familjestsd.
For ensamstiende med tvd eller flera barn utgor
familjestodet ca 38 procent av den disponibla in-
komsten, eller 1 genomsnitt 72 000 kronor per &r.
Aven for samboende hush3ll med flera barn har
stodet stor betydelse. For t.ex. sammanboende
med tre eller flera barn limnas ekonomiskt
familjestdd med knappt en femtedel av den
disponibla inkomsten, eller 1 genomsnitt 55 000
kronor per &r.

Diagram 4.3 De familjeekonomiska stédens andel (%) av

den disponibla inkomsten for familjer med barn. Medel-
virde 1998
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Storre delen av det ekonomiska familjestodet till
ensamstiende med ett barn bestir av underhills-
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stod och bostadsbidrag, som tillsammans utgor
14 procent av den disponibla inkomsten foér
dessa hushdll. For ensamstdende med tvd eller
flera barn dominerar underhillsstéd och barn-
bidrag med drygt 26 procent av den disponibla
inkomsten. Till sammanboende med barn limnas
frimst  barnbidrag och  forildraférsikring.
Nistan 14 procent av den disponibla inkomsten
for dessa hushdll med tre eller fler barn utgérs av
sidana férméner (diagram 4.3).

Marginaleffekter

De ensamstiende forildrarnas svaga ekonomiska
utveckling under perioden kan delvis bero pd sk.
fattigdomsfillor. Ménga har hdga marginal-
effekter vilket medfor att de fir behslla en be-
tydligt mindre del av en inkomstékning 4n andra
grupper. Marginaleffekter uppkommer nir en
okad inkomst delvis forsvinner bla. 1 hojda
skatter, sinkta bostadsbidrag och héjda avgifter
till barnomsorgen. Hoga marginaleffekter gor att
minniskor inte nimnvirt kan pdverka sin eko-
nomi genom att forkovra sig, arbeta mer och 6ka
sina inkomster. Att ta kortvariga arbeten, att
borja arbeta efter arbetsloshet, att gd frin deltid
till heltid, att studera och att 4ta sig mer kvalifice-
rade arbetsuppgifter, l6nar sig inte alltid. Om det
ekonomiska utbytet av att ta ett arbete pd en an-
nan ort ir begrinsat kan det t.ex. i enskilda fall
upplevas som meningsldst att flytta. Hoga mar-
ginaleffekter kan allts ge upphov till bide ar-
betsloshets- och fattigdomsfillor. Det innebir
att valfriheten f6r den enskilde begrinsas.

Hoga marginaleffekter innebir ocksd att det
ekonomiska utfallet av att arbeta mera ir mycket
mindre for den enskilde dn for samhillet. Nir
medborgarna arbetar mer, studerar, dtar sig mer
kvalificerade arbetsuppgifter eller startar nya
foretag ger det samhillet stora ekonomiska
vinster. Det ir en rittvisefriga att ocksd den som
sjilv satsar skall f4 behélla en god 16n f6r médan.

Ett viktigt mal for regeringens arbete dr dirfor
att minska marginaleffekterna s3 att forildrar far
bittre mojligheter att stirka sin ekonomi.

Marginaleffekterna f6r den vanligaste gruppen
av ensamstdende, de med ett barn, visas 1 diagram
4.4 Dir framgdr att de samlade marginaleffek-
terna av skatt och bostadsbidrag f6r majoriteten
av dessa familjer ir ungefir 60 procent. Det
innebir att om inkomsten 6kas med 100 kronor
far de behilla 40 kronor. De hogsta marginal-
effekterna, nirmare 80 procent, har ensamforild-
rar med ett barn och inkomster 1 intervallet 250
300 tusen kronor. Om man dirtill ligger en in-

21



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 12

komstberoende barnomsorgstaxa och &terbe-
talning av studielin kan det vara svirt att finna
nigra kortsiktiga ekonomiska incitament for
okat arbete. Sjilvfallet kan det ind3 finnas eko-
nomiska motiv for dkat arbete pd lingre sikt, lik-
som det finns minga andra anledningar att ar-
beta.

Diagram 4.4 Marginaleffekt fran skattesystem och bostads-
bidrag for ett ensamhushall med 1 barn och en antagen

hyra pa 4000 kronor/ménad. Den skuggade bakgrunden
!isar var pa inkomstskalan denna familjetyp befinner sig.
Ar 1999.
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Forildraforsikring

Antalet ersatta férildrapenningdagar inom fér-
ildraforsikringen har minskat kraftigt de senste
jren, vilket frimst kan forklaras av att antalet
fodda barn sjunkit pdtagligt frin 1990-talets
borjan. Forildraforsikringen syftar till att stodja
bida férildrarnas mojligheter att kombinera for-
virvsarbete med férildraskap. I princip alla till-
gingliga férildrapenningdagar nyttjas av forild-
rarna under den period de kan tas ut samtdigt
som minnens nyttjande av ersittningsdagar
inom forildraforsikringen okar. Inforandet av
den s.k. pappa- och mammamaénaden 1995 har
tydligt piverkat minnens nyttjande av férildra-
penningen. Cirka 80 procent av papporna till
barn f6dda efter regelindringen 1995 har nyttjat
forildrapenning under barnets forsta fyra r,
jimfért med 50 procent av papporna till barn
fodda 1993 och 1994, dvs. fére regelindringen.
Andelen mammor och pappor i arbetskraften
med sm3 barn dr ocksd hog. Cirka 70 procent av
mammorna och 85 procent av papporna med
barn mellan 0-9 &r ir forvirvsaktiva. Forildrafor-
sikringen, 1 kombination med &vriga ekono-
miska familjestdd och barnomsorgen, bidrar till
att sdvil kvinnor som min kan vara aktiva p4 ar-
betsmarknaden 4ven nir deras barn dr sma.
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Bostadsbidrag

P2 grund av 6kad sysselsittning, ckade realloner
och férindrat bidragssystem har antalet hushall
med bostadsbidrag minskat starkt under senare
4r. Antalet hushill med gifta eller sammanboen-
de férildrar har minskat mest; gruppen har mer
in halverats sedan 1996. Gruppen ensamstiende
forildrar, och d& sirskilt kvinnor, minskar i ldng-
sammare takt. Trenden vintas fortsitta under de
nirmast kommande &ren. Av landets drygt 1
miljon hushdll med barn fick ca 30 procent bo-
stadsbidrag ngon ging under 1999. I maj samma
3r limnades bidrag till knappt tvd av tre ensam-
stdende forildrar och mindre 4n vart tionde hus-
hll med gifta eller ssmmanboende férildrar.

Tabell 4.2 Hushall med barn och bostadsbidrag under maj
manad, 1995-1999

Tusental

1995 1996 1997 1998 1999
Hushall med
hemmavarande
barn
— gifta/samboende 193,3 1729 1055 85,5 67,7
ensamstaende 191,9
— kvinnor 1 166,3 1564 1538 1476
— mén ! 21,6 18,4 17,2 15,6

Hushall med enbart
umgangesrattsharn 42,5 41,3 29,0 27,0 24,1

Kalla: RFV
! Statistik saknas.

For ensamstiende med barn ticker bostads-
bidraget 1 genomsnitt ca 38 procent av den fak-
tiska bostadskostnaden per manad, fér ensam-
stdende kvinnor knappt 39 procent och for
ensamstdende min ca 31 procent. Till gifta/
sammanboende med barn limnas bidrag med 1
genomsnitt ca 33 procent av bostadskostnaden.
Den genomsnittliga inkomsten for ensamstiende
hushéll med barn stiger lingsamt. Avstimningen
av 1997 ars bidrag visar inte ndgon storre skillnad
1 taxerad inkomst mellan ensamstdende mammor
enligt inkomststatistiken f6r hela befolkningen
och de som har bostadsbidrag. Diremot har de
ensamstiende papporna med hemmavarande
barn en ligre inkomst 4n ensamstiende pappor
allmint. Den genomsnittliga inkomsten for
sammanboende férildrar har sjunkit &rligen
sedan 1996. Sammanboende férildrar med
bostadsbidrag har en avsevirt ligre inkomst dn
motsvarande familjer i befolkningen 1 dvrigt.
Nuvarande bostadsbidragssystem har tillim-
pats 1 drygt tre r. Allminhetens kinnedom om
systemets konstruktion och effekter har okat
patagligt under perioden, bl.a. genom en utékad



och forbittrad information till hushillen.
Triffsikerheten 1 det preliminira bidraget har
dock stirkts endast marginellt. En ¢kad triff-
sikerhet torde forvintas forst vid avstimningen
av 1999 drs bidrag, dd hushillen genom erfaren-
heten av 1997 &rs avstimning insett vikten av att
omgiende anmila indrade inkomstférhillanden
till forsikringskassan.

Barnafodande

Antalet f6dda barn 1 Sverige har minskat kraftigt
under 1990-talet, se diagram 4.5. Som hogst
foddes 124 000 barn 1990 och som ligst endast
88 000 barn 1999, en skillnad pd 36 000 fodda
barn. Den summerade fruktsamheten, dvs. det
genomsnittliga antalet fédda barn per kvinna
under ett visst ar, var 2,14 barn per kvinna under
1990-1992, vilket da var bland de hogsta nivier-
na i Europa. Direfter intriffade en mycket kraf-
tigt nedgdng. Under de senaste tre dren (1997-
1999) har fruktsamheten legat pd endast ca 1,5
barn per kvinna. Detta ir den ligsta nivi som
ndgonsin observerats 1 virt land. Under de fem
forsta manaderna under 2000 har antalet f6dda
fortsatt ligga kvar pd ungefir samma nivd som
under 1999.

Diagram 4.5 Antal fédda barn och fruktsamhet aren
1970 - 1999
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Mycket tyder pd att nedgdngen under 1990-talet
hinger samman med de samhillsférindringar
som skett under samma period. Under 1990-
talets ekonomiska kris drabbades i hég grad
ungdomar och kortutbildade av det tféljande
kirva arbetsmarknadsliget. Manga valde att stu-
dera for att bittre kunna hivda sig 1 konkurren-
sen pd arbetsmarknaden och studerande féder 3
barn. De senaste &ren har sysselsittningen ©kat
nigot igen, dirtill har de ekonomiska familje-
stoden forstirkts. Den relativt stora andelen till-

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 12

filliga jobb och den stora osikerhet sddana an-
stillningar innebir for den framtida forsorj-
ningen, kan vara en ytterligare orsak till att
barnafédandet inte dkar.

En viss forskjutning av barnafédandet till
ildre &ldrar kan konstateras. Statistiska Central-
byréns (SCB) analyser visar att medelildern
bland forstféderskor har okat frin 26,3 till 27,8
&r mellan &ren 1990 och 1997. P4 sikt kan ett
uppskjutet barnafédande leda till en minskad
fruktsamhet 1 varje 8ldersgrupp, eftersom antalet
8r att f3 fler barn minskar samtidigt som fertili-
teten avtar. Benigenheten att fi ett tredje barn
har ocks& minskat markant.

4.6.2 Analys och slutsatser

Den ekonomiska krisen och besparingarna under
1990-talet har triffat barnfamiljerna relativt hirt.
Manga familjer har upplevt ekonomiska férsim-
ringar till f6ljd av arbetsloshet, minskade in-
komster och tidvis hoga rintor. De senaste drens
ekonomiska &terhimtning med ©kad sysselsitt-
ning och reformer har dock gynnat barn-
familjerna. En viss forbittring intriffade redan
1996 och utvecklingen pekar pd att forbittringen
fortsitter.

De sjunkande fédelsetalen innebir pd sikt ett
allvarligt problem foér samhillet. For att befolk-
ningen inte skall minska krivs ett genomsnittligt
fodelsetal per kvinna p 2,1 barn. Ar fodelsetalen
ligre an tvid kommer befolkningen att minska,
om man bortser frin effekterna av in- och ut-
vandring. Liga fodelsetal leder dessutom till en
fortsatt stigande genomsnittsilder. En minsk-
ning av befolkningen, tillsammans med en oba-
lans mellan den del 1 befolkningen som ir 1 for-
virvsaktiv 8lder och den del av befolkningen som
inte ir det, kan leda il att férutsittningarna for
tillvixten och dirmed vilfirden pdverkas pd ett
negativt sitt. Socialdepartementet har tillsam-
mans med Utbildningsdepartementet givit SCB i
uppdrag att genomféra en enkit med syfte att
bredda kunskaperna om attityderna till barna-
fodande 1 de mest intressanta dldersgrupperna.
Resultatet av uppdraget beriknas kunna presen-
teras 1 slutet av detta ar. Vidare planerar rege-
ringen att tillsitta en arbetsgrupp inom Social-
departementet med uppgift att stddja arbetet
med att oka kunskaperna om mekanismerna
bakom fédelsetalsutvecklingen med sirskild in-
riktning pd sambanden mellan samhillets politik
och fédelsetalsutvecklingen.
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Marginaleffekter ir ett allvarligt problem sdvil
for den enskilde som fér samhillet. Regeringen
avser dirfor att ldngsiktigt verka for att ta bort
fattigdomsfillor och minska marginaleffekterna.
Ett led 1 detta arbete dr den 6versyn av de eko-
nomiska familjestdden  (Familjeutredningen)
som pédgdr. Frigan om bostadsbidragens margi-
naleffekter kommer att aktualiseras 1 utred-
ningens arbete.

Regeringen avser att under hosten foreligga
riksdagen en proposition om vissa férindringar
inom forildraférsikringen. Regeringen avser att
foresl en forlingning av férildrapenningen med
30 ersittningsdagar motsvarande forilderns sjuk-
penninggrundande inkomst. Férildrapenningen
kommer efter sddan férlingning att uppgd till
sammanlagt 480 dagar. Inom ramen fér sddan
forlingd forildrapenning avser regeringen att
foresld att sammanlagt 60 dagar reserveras for
mamman respektive pappan. Regeringen 6ver-
viger dven att foresld forbittringar avseende
forildrapenningen och den ullfilliga férildra-
penningen. Regeringen overviger dven mojlig-
heten att inféra en ny femte f6rmdnsnivd inom
forildraforsikringen samt att dterinfora de s.k.
kontaktdagarna inom den tillfilliga férildra-
penningen. Medel for dessa dndamdl har be-
riknats under anslaget.

4.7 Forslag till regeldandringar

4.7.1 Hojda barnbidrag och flerbarns-

tillagg

Regeringens férslag: Barnbidraget och det for-
lingda barnbidraget héjs med 100 kronor per
barn och ménad frén och med den 1 januari 2001.
Flerbarnstilligget hojs i motsvarande mén.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har tidigare anmilt avsikten att foérbittra barn-
familjernas ekonomi genom en héjning av barn-
bidrag och flerbarnstilligg 1 tva steg under dren
2000 och 2001. Som férutsittning for dessa hoj-
ningar angavs att statens finanser utvecklas 1 en-
lighet med vad som prognostiserats. Det férsta
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steget har genomférts. Den 1 januari 2000 hojdes
barnbidragen med 100 kronor per barn och
manad. Flerbarnstilligget hojdes samtidigt 1 mot-
svarande mén. Det kan nu konstateras att forut-
sittningarna ir gynnsamma for en fortsatt god
tillvixt i svensk ekonomi. De offentliga finan-
serna visar ett stigande 6verskott, inflation och
inflationsférvintningar ir liga och rintan ir l3g.
Sysselsittningsutvecklingen vintas vara fortsatt
god under de nirmaste dren. Regeringen anser
dirfér att det nu dr mojligt att dven genomfédra
det andra steget av de aviserade hojningarna.

Regeringen foéresldr att barnbidrag och foér-
lingt barnbidrag, som limnas till barn 1 grund-
skolan och vissa andra skolor, hojs med 100
kronor till 950 kronor per barn och mainad
from. den 1 januari 2001. Motsvarande hoj-
ningar foreslds ocksd — under utgiftsomride 15
Studiestod — gilla for studiebidrag, som limnas
till studerande 1 gymnasieskolan. For att sirskilt
stodja familjer med flera barn féresldr regeringen
dessutom att flerbarnstilligget hojs 1 motsvaran-
de min. Det innebir att flerbarnstilligg fr.o.m.
den 1 januari 2001 limnas enligt foljande:

— 3048 kronor per ir (254 kronor per ménad)
for det tredje barnet,

— 9120 kronor per &r (760 kronor per manad)
for det fjirde barnet,

— 11 400 kronor per ar (950 kronor per
ménad) for det femte och varje ytterligare
barn.

Jimfort med 2000 &rs férhillanden innebir rege-
ringens forslag att det ekonomiska stédet frin
den 1 januari 2001 sammantaget forstirks med
327 kronor per médnad fér hushdll med tre barn,
med 507 kronor per minad fér hushill fyra barn
och med 707 kronor per m&nad hushill med fem
barn. Dirutéver limnas till hushill med fler 4n
fem barn 200 kronor mer per minad for varje
ytterligare barn.

Regeringens forslag foranleder indring 1 lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag och 1 lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag.
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Tabell 4.3 Hojda barnbidrag och flerbarnstillagg 2001

Antal barn Barnbidrag 2000 (kr/mén) Barnbidrag 2001 (kr/mén) Hojning (kr/mén)

Barnbidrag  Flerbarnstill. Totalt Barnbidrag  Flerbarnstill. Totalt Barnbidrag  Flerbarnstill. Totalt
1 850 0 850 950 0 950 100 0 100
2 1700 0 1700 1900 0 1900 200 0 200
3 2550 227 2777 2 850 254 3104 300 27 327
4 3400 907 4307 3800 1014 4814 400 107 507
5 4250 1757 6007 4750 1964 6714 500 207 707

Den utgiftsdkning som féljer av forslaget berik-
nas till ca 2 175 miljoner kronor 2001. Det inne-
bir att det ekonomiska stddet till barnfamiljer
detta 3r, genom hojda allminna barnbidrag, for-
stirkts med sammanlagt ca 6 500 miljoner
kronor 1 l6pande priser, eller 45 procent, sedan
1997.

4.7.2 Utgiftsbegransande atgarder inom

underhallsstédet

Regeringens forslag: Underhillsstdd limnas frin
och med méinaden efter den manad forildrarna
flyttat isir eller ritt till stdd annars intritt, dock
inte for lingre tid tillbaka in en manad fore an-
sokningsménaden.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
stiller sig bakom férslaget.

Skilen for regeringens forslag: Underhalls-
stod betalas ut till boforildern frin och med den
ménad under vilken forildrarna flyttar isir eller,
om de aldrig bott tillsammans, frdn och med den
ménad som barnet féds eller ritten annars in-
tritt. Familjeutredningen har foreslagit att
underhillsstéd skall limnas frdn och med ména-
den efter att forildrarna har flyttat isir eller ritt
till stod har uppstitt pd annat sitt.

Nuvarande regler innebir att om forildrar
flyttar isir eller ett nytt barn fo6ds oavsett nir i
ménaden férindringen dger rum, har boférildern
ritt till fullt underhdllsstéd for hela den ména-
den. Detta forfarande skiljer sig frén reglerna for
barnbidrag och bostadsbidrag. Foér barnbidraget
uppkommer ritten till bidrag minaden efter det
att barnet har fotts eller ritten har uppstitt pd
annat sitt. Aven for bostadsbidrag giller att bi-
drag utges frin och med manaden efter den dd
ritten till bidrag har uppkommit. Om ritten till

bostadsbidrag har uppkommit eller upphért den
forsta dagen i en ménad, skall dock bidrag lim-
nas eller upphéra frin och med den manaden.

Forslaget innebir en storre likformighet
mellan de olika regelsystemen vilket ir efter-
strivansvirt 1 sig och stirker deras legitimitet.

Arligen kommer ca 70 000 nya barn in i sys-
temet. En manads underh8llsstéd for dessa barn
kostar staten brutto drygt 82 miljoner kronor.
Riksférsikringsverket gor 1 budgetunderlaget till
regeringen (den 24 februari 2000) bedémningen
att ca 42 procent av vad som utbetalas 1 under-
hdllsstod kommer att dterbetalas av de bidrags-
skyldiga forildrarna. En senareliggning med en
ménad av den tidpunkt, nir ritten till underhills-
stod intrider, skulle innebira att statens netto-
kostnad for underhillsstod minskar med nir-
mare 50 miljoner kronor.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan, anser
regeringen att denna regelindring ir vil motive-
rad. Den beror ingen som nu ir i systemet. Den
utgdr en regelférenkling som inte bedéms kunna
komma 1 konflikt med Familjeutredningens
framtida forslag.

Rikstorsikringsverket har 1 sitt remissvar pd
Familjeutredningens delrapport papekat behovet
av en Overgdngsreglering. Regeringen delar
denna bedémning. Om férildrarna redan fore
lagens ikrafttridande flyttar isir eller annars ritt
till stod uppkommit, skall de ildre bestimmel-
serna tillimpas dven om ansdkan om underhlls-
stod inkom forst efter ikrafttridandet.

Bestimmelserna 1 lagen (1996:1030) om un-
derhdllsstdd dr sidana att Lagridets yttrande
normalt skall inhimtas, vilket ocksi skedde i
samband med att lagen inférdes. De nu fére-
slagna dndringarna ir dock av enkel beskaffenhet
och Lagrddets yttrande behover dirfor inte in-
himtas.

Forslaget foreslds trida i kraft den 1 februari
2001.
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Regeringens forslag foranleder dndring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

4.7.3 Hojt bidrag till kostnader for
internationella

adoptioner

Regeringens forslag: Bidraget till kostnader for
internationella adoptioner hojs till 40 000 kr per
barn frdn och med den 1 januari 2001.

Skilen for regeringens forslag: Bidraget vid
utlindska adoptioner har varit oférindrat sedan
1991. De senaste dren har kostnaderna 1 samband
med internationella adoptioner stigit. Regeringen
foreslar dirfor att bidraget hojs fran den 1 januari
2001 1 syfte att underlitta mojligheterna att
adoptera. Det nya bidragsbeloppet foreslds bli
40 000 kr per barn och bér gilla for familjer som
har fitt barnet i sin vard efter den 1 januari 2001.

Regeringens forslag foranleder dndring 1 lagen
(1998:1463) om bidrag till adoption av utlindska
barn.

4.8 Budgetforslag

4.8.1
Tabell 4.4 Anslagsutveckling 21:1 Allmanna barnbidrag

Tusental kronor

21:1 Allmanna barnbidrag

Anslags-
1999 Utfall 16 765 792 sparande 357 702
Utgifts-
2000 Anslag 18 832 000 prognos 18 878 400
2001 Forslag 20914 000
2002 Berdknat 20773 000
2003 Berdknat 20 602 000

Malet for de allminna barnbidragen, dvs. barn-
bidrag, flerbarnstilligg och férlingt barnbidrag,
dr att bidra till att minska skillnaderna 1 de eko-
nomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn. Utgiftsutvecklingen ir frimst beroende av
bidragets nivd, antalet fédda barn och netto-
migrationen. Antalet familjer med tre eller flera
barn piverkar de totala kostnaderna for fler-
barnstilligg.

Under budgetdret 1999 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen tll drygt 16 765
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miljoner kronor. Det innebir att utgifterna detta
ar oversteg anslaget med ca 60 miljoner kronor
eller 0,36 procent. For innevarande budgetdr
(2000) beriknas utgifterna till ca 18 878 miljoner
kronor, jimfért med anslaget pd 18 832 miljoner
kronor. En 6kning av antalet bidragsberittigade
barn med 5 000 innebir att utgifterna for barn-
bidrag okar med ca 65 miljoner kronor per ar.

Regeringens dvervaganden

Barnbidragen fyller vil malet att, utan att skapa
marginaleffekter, bidra till att minska skillna-
derna 1 de ekonomiska villkoren mellan familjer
med respektive utan barn. Stédet omférdelar
ocksd inkomster mellan hég- och ldginkomst-
tagare, genom att inkomstskatten dr progressiv
och barnbidrag betalas med samma belopp till
alla barn. Barnbidragssystemet ir vidare litt att
dverblicka samt enkelt och billigt att administre-
ra.

Regeringen har tidigare anmilt avsikten att
forbittra barnfamiljernas ekonomi genom en
héjning av barnbidrag och flerbarnstilligg i tva
steg under dren 2000 och 2001. Som forutsitt-
ning for dessa héjningar angavs att statens finan-
ser utvecklas i enlighet med vad som prognos-
tiserats. Det forsta steget har genomférts. Det
kan nu konstateras att férutsittningarna ir gynn-
samma for en fortsatt god tillvixt 1 svensk eko-
nomi. Regeringen har dirfér 1 det féregdende
limnat forslag om att dven genomfora det andra
steget av de aviserade héjningarna fr.o.m. 2001.
Medel for detta indamal har beriknats under an-
slaget.

Med hinsyn till ovanstiende foresldr rege-
ringen att 20 914 000 000 kronor anvisas fér an-
slaget 21:1 Allménna barnbidrag for 2001.

Tabell 4.5 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 18 832 000
Volymer m.m. -93 000!
Okat resurshehov 2 175 0007
Forslag 2001 20914 000 000
"Ny befolkningsprognos
2 Reform 2001

For dren 2002 och 2003 beriknas anslaget till
20 773 000 000 kronor respektive 20 602 000 000
kronor. Bedémningen av anslagsbehovet utgir



frin Statistiska centralbyrdns (SCB) senaste be-
folkningsprognos.

4.8.2 21:2 Foraldraforsakring

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 21:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 15594 609 sparande -63 430
Utgifts-

2000 Anslag 16 929 000 prognos 16 814 000

2001 Forslag 18026 879 !

2002 Beréknat 18957 122 !

2003 Beréknat 21061 955 !

UAnslagsbeloppen belastas med statlig dlderspensionsavgift med 1 670 000 tkr
for 2001, med 1 756 000 tkr for 2002 och med 1 951 000 tkr for 2003.

Malet for forildraférsikringen, dvs. forildrapen-
ning, tillfillig forildrapenning och havande-
skapspenning, ir att underlitta f6r bida forild-
rarna att kunna kombinera forildraskap med fér-
virvsarbete. Regeringen har dven angivit som mal
for socialforsikringens administration att den
skall bidra till att storre andel min tar ut fler
forildrapenningdagar.

Under budgetdret 1999 uppgick utgifterna for
forildraforsikringen  och  havandeskapspen-
ningen till drygt 15 594 miljoner kronor. Det in-
nebir att utgifterna dversteg anslaget med drygt
764 miljoner kronor och drygt 63 miljoner
kronor frén tillgingliga medel. Avvikelsen beror
bl.a. pd loneutvecklingen och pd att min, som
oftast har hogre ersittning jimfért med kvinnor,
okat sitt nyttjande av férildrapenningen samt att
antalet fédda barn blev nigot fler dn beriknat.
For innevarande budgetdr (2000) beriknas ut-
gifterna till ca 16 814 miljoner kronor, jimfort
med anslaget pd 16 929 miljoner kronor. Av f6r-
ildrapenningens totala utgifter for 1999 om
11 382 miljoner kronor utbetalades 85 procent
till kvinnor och 15 procent till min.

Utgiftsutvecklingen ir frimst beroende av er-
sittningsnivd, antalet fddda barn och férdelning
av nyttjade ersittningsdagar mellan forildrarna.
Forildrapenningdagarna som ges i samband med
barns fodelse utgédr ca 80 procent av kostnaderna
for forildraforsikringen. En okning av antalet
fodda barn med 1000 barn skulle innebira att ut-
gifterna for forildraférsikringen for det aktuella
3ret 6kar med 40 miljoner kronor. En sidan 6k-
ning av antalet f6dda barn skulle under perioden
2001-2003 innebira en summerad 6kad kostnad
for forildraforsikringen med 140 miljoner
kronor.
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Anslaget  for forildraforsikring  inklusive
havandeskapspenning belastas frin och med
1999 med statliga 8lderspensionsavgifter.

Regeringens dvervaganden

Forildraférsikringen fyller vil mélet att bidra till
att minska skillnaderna i de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med respektive utan barn
genom att underlitta for bida forildrarna att
kunna kombinera férvirvsarbete med famil;.
Minnens nyttjande av férminerna inom férsik-
ringen okar samtidigt som 1 princip alla tillging-
liga dagar inom férildrapenningen nyttjas av for-
ildrarna under den tid férméanen utges.

Tabell 4.7 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

Utgifter per kalenderar 1997 1999 2000 !
Foraldrapenning 10389 11382 11815
Tillfallig foraldrapenning 2640 3033 3115
Havandeskapspenning 253 304 326
Totalt 13282 14719 * 15256 2
" Prognos

% Exkl. &lderspensionsavgift

Forildrapenning utbetalades under vart och ett av
dren 1998 och 1999 foér 36 miljoner dagar. For
2000 beriknas antalet dagar till knappt 36
miljoner dagar. Medelersittningen per ersatt dag
for 1999 var 324 kronor. For 2000 beriknas
medelersittningen per ersatt dag till 335 kronor.
Den faktor som frimst paverkat utgiftsutveck-
lingen utgdrs av antalet fédda barn under ett r.
Antalet f6dda barn har sjunkit frdn 124 000 barn
per ar vid 1990-talets bérjan till beriknade antal
fédda barn for 2000 om 89 500. Detta har kraf-
tigt minskat antalet ersatta dagar under perioden.

Vid gemensam virdnad av barnet delas forild-
rapenningdagarna lika mellan forildrarna. Den
s.k. pappa- och mammama&naden, som inférdes
1995, har pd ett tydligt sitt pdverkat minnens
nyttjande av férmanen. Uppgifter frin Riksfor-
sikringsverket (RFV) visar att 80 procent av
pappor till barn fédda efter regelindringen 1995
nyttjat forildrapenning under barnets férsta fyra
dr. Motsvarande siffra fér barn fédda 1993 och
1994, dvs. fore regelindringen, var 50 procent.
Pappornas totala andel av de utbetalade netto-
dagarna med férildrapenning var 7,1 procent
1990, 9,6 procent 1995, 10,6 procent 1996, 9,9
procent 1997, 10,4 procent 1998 och steg till 11,6
procent under 1999.
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Tillfillig forildrapenning utbetalades for drygt
5 miljoner dagar under 1999. Antalet ersatta
dagar 2000 beriknas till drygt 5 miljoner. Ut-
taget av tillfillig forildrapenning har sjunkit &r-
ligen fr.o.m. 1991. Detta kan frimst forklaras av
de 18ga fodelsetalen, men dven sinkt kompen-
sationsnivd, begrinsningarna 1 mojligheten att
byta ut forildrapenning mot tllfillig forildra-
penning och slopade kontaktdagar kan ha pi-
verkat uttaget. Av det totala antalet ersatta dagar
med tillfillig férildrapenning for vird av barn
som togs ut under 1999 utgjorde minnens andel
33,6 procent jimfort med 32,3 procent 1998.
Inom den ullfilliga forildrapenningen finns de
tio s.k. pappadagarna som enbart ges till pappan 1
samband med barnets fédelse. Under 1999 tog
74 procent av de nyblivna papporna ut sidana
pappadagar. Ar 1990 nyttjade 86 procent av
papporna de s.k. pappadagarna. Socialdeparte-
mentet avser att se dver orsakerna till denna ned-
ging 1 nyttjande av “pappadagarna” inom den
tillfilliga forildrapenningen.

Havandeskapspenning utbetalades fér 789 500
dagar under 1999. Under 2000 beriknas antalet
dagar med havandeskapspenning till ca 825 400.
Nyttjandet av havandeskapspenning har minskat
sedan 1990 och kan férklaras av de laga fédelse-
talen.

I regleringsbrevet fér 2000 finns som verk-
samhetsmal 1.2.3 angivet att “Socialférsikringens
administration skall bidra tll att en stérre andel
min tar ut fler forildrapenningdagar”. Av Riks-
forsikringsverkets (RFV) &rsredovisning for
2000 framgdr att maluppfyllelse har ntts avseen-
de detta mal. S&vil andelen min av de som nytt-
jat férménen som minnens andel av uttagna f6r-
ildrapenningdagar har 6kat jaimfért med 1999.
Under 1990-talet har andelen min som nyttjar
forildrapenning 6kat stadigt och pd ling sikt
okar dven minnens uttag av antalet forildrapen-
ningdagar.

RFV har i en studie om delad férildraledighet
”Bada blir bist” (RFV Redovisar 2000:1) sokt
finna vilka omvirldsfaktorer som kan paverka
forildrarnas val av férdelning av foérildra-
penningdagar mellan sig. Studien baseras pd en
jimférelse mellan linen Visterbotten, Jonkoping
och Kronoberg som baseras pa tre olika enkiter
till ett urval forildrar, samtliga barnmorskor
inom modravardscentralerna och samtliga hand-
liggare vid forsikringskassorna i de tre linen. De
flesta tillfrdgade anser delad férildraledighet vara
viktig. En majoritet anser att det ir familjens
ekonomi som avgdr hur férildraledigheten delas
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mellan férildrarna. Forestillningen om att eko-
nomin avgdr f6érdelningen av forildraledigheten
mellan férildrarna stdds ej vid nirmare gransk-
ning av enkiten férildrarna svarat pd. Nir nigon
av forildrarna tjinar mycket mer in andra for-
ildern delar man fler férildrapenningdagar jim-
fort med genomsnittet. D3 férildrarna inte har
nigon inkomstskillnad delar man mindre fér-
ildrapenningdagar jimfért med genomsnittet.
Kortutbildade delar firre dagar in férildrar med
lingre utbildning. Aven &lder och yrke har viss
betydelse for foérdelningen av forildrapenning-
dagar. Forildrarnas férdelning av forildraledig-
heten pédverkas av om arbetet upplevs som
stimulerande och instillningen till férildra-
ledighet pd arbetsplatsen. Studien visar dven att
forsikringshandliggare och barnmorskor som
informerar om forildrapenning och férildra-
ledighet kan pdverka férildrarnas fordelning av
forildraledigheten samt att samverkan mellan
dessa olika aktorer har betydelse.

Regermgen har tidigare 1 2000 &rs ekonomiska
vrproposition anmilt avsikten att forlinga for-
ildrapenningen med 30 ersittningsdagar mot-
svarande férilderns sjukpenninggrundande in-
koms (SGI). Férildrapenningen kommer efter
sddan forlingning att uppgd till sammanlagt 480
dagar. Inom ramen {or sidan forlingd
forildrapenning avser regeringen att foresld att
sammanlagt 60 dagar reserveras fér mamman
respektive pappan med ersittning motsvarande
SGI. Regeringen avser att under hosten foreligga
rlksdagen en proposition om vissa forindringar
inom forildraférsikringen  avseende  ovan
nimnda forslag samt forbittringar inom
forildrapenningen och den ullfilliga férildra-
penningen. Regeringen overviger dven mojlig-
heten att foresli en ny férminsnivi inom
foraldraforsikringen samt &terinférande av de
s.k. kontaktdagarna inom den tillfilliga f6rildra-
penningen. Medel for dessa dndamal har berik-
nats under anslaget.

Fr.o.m. 1999 belastas anslaget {6r foraldrafor-
sikring inklusive havandeskapspenning med
statliga 4lderspensionsavgifter. Effekterna av
dessa férindringar har beaktats avseende resurs-
behovet under budgetiret 2000 enligt forslaget
nedan.



Tabell 4.8 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 16 929 000
Volymer m.m. 1035379
Minskat/Okat resurshehov 62 500
Férslag 2001 18 026 879

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 18 026 879 000 kronor anvisas under
anslaget 21:2 Fovdldraforsikring for 2001. For
2002 och 2003 beriknas anslaget il
18 957 122 000 kronor respektive 21 061 955 000
kronor.

4.8.3
Tabell 4.9 Anslagsutveckling 21:3 Underhallsstod

Tusental kronor

21:3 Underhallsstod

Anslags-

1999 Utfall 2 895 809 sparande -113729
. Utgifts-

2000 Anslag 2 750 000 prognos 2 643 000

2001 Forslag 2 404 500

2002 Beraknat 2 348 400

2003 Beraknat 2297 800

"Varav 12,5 miljoner kronor p4 tilliggsbudgeten i samband med den ekono-
miska véarpropositionen.

Anslaget disponeras f6r underhdllsstéd till barn
med sirlevande forildrar.

M3l f6r underhillsstodet ir att systemet skall
bidra till att forildrar skall ta sitt ekonomiska an-
svar gentemot de barn som de inte sammanlever
med, samtidigt som sambhillet garanterar dessa
barn en rimlig ekonomisk standard.

Under budgetdret 1999 uppgick utgifterna for
underhdllsstéd till nirmare 2 900 miljoner
kronor. Det innebir att utgifterna detta r var ca
38 miljoner kronor eller 1,3 procent ligre dn an-
visade medel. For innevarande budgetdr (2000)
beriknas utgifterna till ca 2 643 miljoner kronor,
jimfért med anvisade medel pd 2 750 miljoner
kronor. Den ligre anslagsbelastningen kan sann-
olikt forklaras av att de regelindringar som
genomfordes 1 februari 2000 innebar att utgifter-
na minskade mer in beriknat. Om antalet
bidragsberittigade barn okar eller minskar med
1000 paverkar det utgifterna fér underhallsstod
med ca 7,5 miljoner kronor per ar.

Utgiftsutvecklingen for underhdllsstédet ir
beroende dels av omvirldsfaktorer som sam-
hillet inte kan styra, dels av regelsystemet. Till
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den foérsta kategorin hor antalet separationer, de
dterbetalningsskyldigas inkomstutveckling och
totala antal barn samt fédelsetalens utveckling.
Styrande faktorer som staten kan pdverka ir bl.a.
underhdllsstodets niva, storleken pd de procent-
satser som bestimmer 4terbetalningsskyldig-
heten samt storleken pd det grundavdrag pd in-
komsten som fir goras innan 3terbetalnings-

skyldigheten beriknas.

Regeringens dvervaganden

Frin februari 2000 giller nya regler for berik-
ning av dterbetalningsskyldighet f6r underhills-
stod all barn med sirlevande férildrar. Det
grundavdrag som far goras vid berikningen av en
bidragsskyldig forilders 3terbetalningsgrundan-
de inkomst hojdes frén 24 000 till 72 000 kronor.
Samtidigt hojdes de procentsatser som bestim-
mer 3terbetalningsbeloppens storlek vid olika
antal barn. Syftet med reformen var frimst att
systemet skulle f8 en bittre férdelningspolitisk
profil.

Vid en analys av effekterna av reformen, har
dterbetalningsbeloppen beriknats foér samtliga
bidragsskyldiga enligt dels de nuvarande reg-
lerna, dels de som gillde fére reformen. Ana-
lysen visade att knappt 135 000 av totalt 194 000
som 1 april var bidragsskyldiga, paverkades av
reformen. Aterbetalningskraven minskade for
50000 bidragsskyldiga och ©kade for knappt
85000. Av de 50 000 som fick sina &terbetal-
ningsbelopp sinkta gick drygt 14 000 frin att
dterbetala en del av underhllsstodet ll att inte
betala nigot. Dessa har siledes en inkomst pd
mellan 24 000 och 72 000 kr. Av de 85 000 vars
belopp 6kade &terbetalar nu 24 300 fullt under-
hdllsstod, 1 173 kr per barn och ménad. Av de
totalt 194 000 bidragsskyldiga forildrar som 1
april 2000 fanns i underhdllsstodssystemet, hade
ca 44 000 forildrar s3 13ga inkomster att de inte
var dterbetalningsskyldiga och ca 62 000 hade s
héga inkomster att de skulle dterbetala hela bi-
dragsbeloppet. Syftet med reformen — att fi en
bittre fordelningspolitisk profil — kan dirfor
sigas ha uppnitts.

Rikstorsikringsverket konstaterar 1 sin senaste
kvartalsuppféljning, att de nya reglerna har inne-
burit att antalet barn i underhillssystemet har
minskat med ca 8 000. Fér en del barn, for vilka
ndgon form av utfyllnadsbidrag har betalats ut,
har regelindringen medfért att utfyllnadsbi-
draget blivit noll. Dessa forsvinner dirfér frin
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underhillsstodssystemet. Verket har dirfér sinkt
sin prognos f6r dren 2000 till 2003.

Med hinsyn till Riksforsikringsverkets revi-
derade prognos och effekterna av de foreslagna
forindringarna i samband med vixelvis boende
(prop. 1999/2000:118) samt det forslag om ut-
giftsbegrinsande 4tgird inom underhillsstodet
som limnats i det féregdende foresldr regeringen
att 2 404 500 000 kronor anvisas for anslaget 27:3
Underhdllsstod tor &r 2001.

Tabell 4.10 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 2737500 !
Volymer m.m. —258 000
Minskat resurshehov (reformer) —-87 500
Forslag 2001 2 404 500

UExklusive beslut pa 12,5 miljoner kronor till féljd av tillaggsbudget i samband
med 2000 &rs ekonomiska varproposition.

For dren 2002 och 2003 beriknas anslaget till
2 348 400 000 respektive 2 297 800 000 kronor.

4.8.4 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 4.11 Anslagsutvecklingen 21:4 Bidrag till kostnader

for internationella adoptioner

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 21633 sparande 1200
Utgifts-
2000 Anslag 24 000 prognos 25200
2001 Forslag 40 000
2002 Berdknat 40 000
2003 Berdknat 40 000

Anslaget disponeras for bidrag till kostnader for
internationella  adoptioner  enligt  lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn. Bidrag limnas for nirvarande med

24 000 kronor per barn.

Bidraget administreras av Riksférsikrings-
verket (RFV) och de allminna férsikrings-
kassorna. Statens nimnd for internationella
adoptionsfrigor (NIA) beriknar att cirka 1 000
adoptivbarn skall komma till Sverige &r 2001.

Regeringens dverviganden

Bidraget vid utlindska adoptioner har varit ofér-
indrat sedan 1991. De senaste dren har kostna-
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derna i samband med internationella adoptioner
stigit. Regeringen foresldr dirfor att bidraget
hojs frin den 1 januari 2001 i syfte att 6ka m&j-
ligheterna att adoptera. Det nya bidragsbeloppet
foreslds bli 40 000 kronor per adoption. Det nya
bidragsbeloppet bor gilla for familjer som ftt
barnet 1 sin vird hir 1 landet efter den 1 januari
2001.

Antalet adoptivbarn som kommer till Sverige
fran utlandet kan beriknas till 1 000 for &r 2001.

Mot bakgrund av detta foreslir regeringen att
40 000 000 kronor anvisas for 4r 2001 under an-
slaget 21:4 Bidrag till internationella adoptioner.
For 8ren 2002 och 2003 beriknas anslaget till
samma belopp.

4.8.5 21:5 Barnpensioner

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 21:5 Barnpensioner

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 938 006 sparande 43 544
Utgifts-

2000 Anslag 985 000 prognos 947 000

2001 Forslag 958 000

2002 Beréknat 976 000

2003 Beréknat 977 000

Mslet foér barnpensioner ir att garantera barn
vars ena eller bida forildrar avlidit en rimlig
ekonomisk standard.

Frin anslaget bekostas barnpension 1 form av
folkpension och allmin tilliggspension. Frin och
med budgetdret 1999 redovisas barnpension 1
form av allmin tlliggspension under anslag 21:5
Barnpensioner. Under budgetdret 1999 uppgick
utgifterna fér barnpension i form av folkpension
och allmin ulliggspension tll drygt 938 miljoner
kronor. Detta innebir att att utgifterna under-
steg anslaget med ca 30 miljoner kronor. Ut-
giftsutvecklingen ir stabil och styrs frimst av
utvecklingen av medelpoingen inom ATP, bas-
beloppsutvecklingen och utvecklingen av antalet
barn med barnpension. Fér innevarande budget-
4r (2000) beriknas utgifterna till ca 947 miljoner
kronor. En avvikelse med 100 kronor frin
prisbasbeloppet  pdverkar anslagsbelastningen
med ca 2 600 tusen kronor. Om medelantalet
barnpensioner avviker med 100 stycken frin
prognosen paverkar detta anslagsbelastningen
med ca 3 400 tusen kronor.



Regeringens dvervdaganden

Barnpension ges till barn under 18 &r vars far
eller mor eller bdda forildrar har avlidit. For barn
som gér 1 grundskola, gymnasium eller liknande
kan barnpensionen férlingas, lingst t.o.m. juni
ménad det r barnet fyller 20 r.

Tabell 4.13 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Barnpension folkpension allman
i form av: tillaggspension
2000 Forslag 289 000 658 000
2001 Berdknat 290 000 668 000
2002 Berdknat 293 000 683 000

Under 2000 beriknas ungefir 29 464 barnpen-
sioner 1 form av folkpension och 28 606 barn-
pensioner 1 form av allmin tilliggspension be-
talas ut. Antalet barnpensioner har sjunkit under
ett flertal &r och denna trend kan antas fortsitta
de kommande 3ren.

Effekterna av de nya reglerna avseende in-
komstgrundad barnpension och efterlevandestsd
till barn (prop. 1999/2000:91) har beaktats vid
berikningen av anslaget.

Riksforsikringsverket (RFV) beriknar me-
delsbehovet fér anslaget 21:5 Barnpensioner
under budgetaret 2001 till 958 000 000 kronor.

Tabell 4.14 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 985000
Volymer m.m. —-27 000
Forslag 2001 958 000

Regeringen delar RFV:s bedémning av medels-
behovet och foresldr att 958 000 000 kronor an-
visas under anslaget 21:5 Barnpensioner f6r 2001.
For 2002 och 2003 beriknas anslaget till
976 000 000 respektive 977 000 000 kronor.
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4.8.6 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 21:6 Vardbidrag for funk-

tionshindrade barn

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 1850 807 sparande —-114 402
Utgifts-
2000 Anslag 2008 000 prognos 2021590
2001  Forslag 2127600 !
2002 Beraknat 2212900 !
2003 Beraknat 2269400 !

! Anslagsbeloppen belastas med statlig alderspensionsavgift med 182 000 tkr
for 2001, 194 000 tkr for 2002 och med 197 000 tkr for 2003.

Malet f6r virdbidrag for funktionshindrade barn
ir att ge forildrar mojlighet att 1 hemmet ta hand
om funktionshindrat barn med behov av sirskild
tillsyn och vird.

Under budgetiret uppgick utgifterna for
virdbidraget till drygt 1 850 miljoner kronor.
Det innebir att utgifterna detta dr 6versteg an-
slaget med drygt 60 miljoner kronor. For inne-
varande budgetdr (2000) beriknas utgifterna till
ca 2 021 miljoner kronor, jimfért med anslaget
pa 2 008 miljoner kronor. Med hinsyn till att det
frdn 1999 finns ett ingdende underskott pa drygt
114 miljoner kronor beriknas det sammanlagda
underskottet for budgetiret (2000) ll ca
128 miljoner kronor. En avvikelse med 100
kronor frdn prisbasbeloppet paverkar utgifterna
for vrdbidrag med drygt 5 miljoner kronor. Om
antalet nettobidrag avviker med 100 stycken frin
prognostiserat antal pdverkas utgiften for an-
slaget med drygt 10 miljoner kronor.

Regeringens dvervdaganden

Frin anslaget bekostas virdbidrag tll forilder
med hemmavarande barn under 16 &r som ir 1
behov av sirskild tillsyn eller vird. Vid bedom-
ning av ritt till virdbidrag beaktas iven mer-
kostnader pd grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder. Fér barn som vistas pd institu-
tion eller enskilt hem genom samhillets forsorg
kan, for den tid barnet vistas hemma, under vissa
forutsittningar utbetalas ferievirdbidrag. Vard-
bidrag utbetalas som hel, tre fjirdedels, halv eller
en fjirdedels f6rmén. Vardbidraget relateras till
prisbasbeloppet. Hel f6rmén utgér 250 procent
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av prisbasbeloppet. Vardbidraget ir skattepliktigt
och pensionsgrundande.

Viss del av virdbidraget kan faststillas som
skattefri ersittning f6r merkostnader. Ersittning
for merkostnader som motsvarar minst 18 pro-
cent av prisbasbeloppet kan betalas ut utéver det
annars gillande maximibeloppet foér helt vird-
bidrag om vird- och tillsynsbehovet for ett barn
ir s§ stort att det ricker for att grunda ritt till
helt virdbidrag. Den del av vérdbidraget som
motsvarar merkostnader ir skattefri och ej pen-
sionsgrundande.

Frin och med 1 januari 1998 kan vardbidrag
beviljas i de fall det enbart ir friga om merkost-
nader. Denna regelindring har medfort att
bidragsnivén bittre anpassas till stédbehovet och
dirmed de faktiska kostnaderna. Virdbidrag kan
dven frin denna tidpunkt ges i vissa fall vid
lingre sjukhusvistelse.

Anslaget t6r virdbidrag, utom den del som av-
ser merkostnadsersittning, belastas frin och med
1999 med statliga 8lderspensionsavgifter.

Utgifterna foér vardbidrag uppgick budgetiret
1999 ll drygt 1850 miljoner kronor, varav ca
107 miljoner kronor bestod av merkostnadser-
sittningar. Antalet virdbidrag 1 december 1999
var 28 100.

Riksforsikringsverket (RFV) har 1 rapporten
En socialforsikring f6r kvinnor och min — en
kartliggning ur ett genderperspektiv (RFV redo-
visar 1998:1) redovisat en handlingsplan {or jim-
stilldhetsarbetet. RFV prioriterar att gora for-
djupade studier med genderperspektiv inom
handikappomridet. Sidana fordjupade studier
har gjorts avseende vardbidraget 1 rapporten Ut-
vecklingen av handikappersittning och vérd-
bidrag under nittiotalet. Rapporten visar att det
under nittiotalets forsta &r skett en kraftig ok-
ning av antalet barn f6r vilka virdbidrag beviljats.
En del av 6kningen forklaras av befolkningsok-
ningen under denna tid, men den storsta ok-
ningen av virdbidrag hirrér frin det dkade an-
talet pojkar med psykiska storningar, sirskilt
diagnoserna autism och DAMP.

For nirvarande tenderar antalet virdbidrag att
oka och 6kningen forvintas bestd under de nir-
maste dren di tllstrémningen av antalet vérd-
bidrag bedéms bli storre in antalet upphérda
virdbidrag. Okningen kan troligen férklaras med
att regelverket wutvecklats, att forildrarnas
kinnedom om férmdnen har okat samt att det
finns fler barn som ir berittigade till férménen,
bla. som ett resultat av den s.k. avinstitutiona-
liseringen. Socialdepartementet avser att se 6ver
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orsakerna till okningen av antalet virdbidrag,
sirskilt avseende det okade antalet virdbidrag
som hirrér frin antalet pojkar med psykiska
storningar.

Tabell 4.16 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 2008 000
Volymer m.m. 119 600
Forslag 2001 2127 600

Anslagsbehovet fér budgetiret 2001 utgdr frin
det faststillda prisbasbeloppet 36 900 kronor.
Berikningen har grundats pd utbetalning av i
genomsnitt ca 18 077 hela virdbidrag 2001. Till
detta skall liggas en upprikning pd grund av
retroaktiva utbetalningar och ferievirdbidrag
samt statlig 8lderspensionsavgift. Regeringen
foresldr dirmed att 2 127 600 000 kronor anvisas
anslaget 21:6 Vdrdbidrag for funktionshindrade
barn for 2001. For 2002 och 2003 beriknas an-
slaget ill 2 212 900 000 respektive 2 269 400 000
kronor.

4.8.7 21:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 21:7 Pensionsritt fér barnar

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 3108 000 sparande 0
Utgifts-
2000 Anslag 3240 000 prognos 3240000
2001 Forslag 3276 000
2002 Beraknat 3623000
2003 Beraknat 3508 000

Malet for pensionsritt for barndr idr att stédja
den forilder 1 familjen som har ligst inkomst
och/eller tagit storst del av virdnaden av barnet.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320).

Under budgetiret 1999 uppgick utgifterna for
pensionsritt fér barndr dll 3 108 miljoner
kronor. Fér innevarande budgetdr (2000) berik-
nas utgifterna till 3 240 miljoner kronor. Om
prisbasbeloppet skulle vara 100 kronor hogre 4n
enligt forutsittningarna skulle anslagsbelast-
ningen bli ca 4 miljoner kronor hégre. Om léne-
okningen skulle vara en procentenhet hégre in



enligt férutsittningarna skulle utgifterna for an-
slaget bli ca 9 miljoner kronor hogre.

Regeringens dvervaganden

Det nya pensionssystemet ir ett livsinkomst-
baserat dlderspensionssystem. I ett sidant system
finns behov av sirskild kompensation fér frén-
varo frén arbetsmarknaden som inte rimligen bor
sl3 igenom som minskad pensionsritt. Ett sidant
exempel dr forildrar med smd barn som ofta av-
stdr helt eller delvis frin att forvirvsarbeta. Aven
om foérildrapenningférmanen ir pensionsgrun-
dande inkomst i det reformerade pensionssyste-
met, kommer 1 ett livsinkomstbaserat dlderspen-
sionssystem varje inkomstbortfall att piverka
pensionsutfallet.

Pensionsgrundande belopp for barndr skall
kunna tillgodoriknas fr.o.m. det dr barnet fods
och t.o.m. det &r d& barnet fyller tre ar eller, om
barnet dr fétt under nigon av manaderna juli-
december, fr.o.m. det ir di barnet uppnir ett rs
3lder t.o.m. det &r d& barnet fyller fyra &r.

Forildrar med sm4 barn skall dirfér ges pen-
sionsritt for barndr genom att tillgodoriknas
pensionsritt 1 form av pensionsgrundande be-
lopp for barnr.

Pensionsgrundande belopp for barndr till-
godoriknas med automatik och kriver inte
nigon ansdkan frin férildern. Forildrarna kan
dock sjilva vilja vem som skall tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp f6r barndr. For de fall
dir forildrarna inte gor ett aktivt val kommer
den forilder med det ligsta pensionsunderlaget
for aktuellt ar att tillgodoriknas det pensions-
grundande beloppet. Eftersom barnirsritten, om
forildrarna inte gor ett aktivt val, tillfaller den
forilder som har ligst inkomst och det 1 hog ut-
strickning dr kvinnor som har de ligsta inkoms-
terna kommer denna férman frimst kvinnor ull
godo. En person med flera barn skall inte for
samma tid kunna tillgodorikna sig pensionsritt
for barndr dubbelt eller flerfaldigt. For forildrar
med mer dn ett gemensamt barn i “ritt” lder
kan endast en av férildrarna tillgodoriknas pen-
sionsgrundande belopp fér ett och samma
barnr.

For den forilder som tillgodoriknas pen-
sionsgrundande belopp fér barndr skall en fiktiv
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inkomst beriknas fo6r denna tid. Sddan fiktiv in-
komst kan beriknas pd tre sitt. Det alternativ
som ger det formdanligaste utfallet for ett givet &r
anvinds.

—  Utlyllnad till férilderns pensionsgrundande
inkomst 4ret fére barnet fodelse,

—  utfyllnad tll 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade under 65 &r,

—  ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
intjinandetaket beaktas vid jimférelserna.

Utifrdn det pensionsgrundande beloppet skall
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av
underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp
skall, 1 likhet med pensionsgrundande inkomster,
en statlig dlderspensionsavgift om 18,5 procent
betalas. Alderspensionsavgiften betalas inte av
den enskilde utan av staten och kallas for statlig
3lderspensionsavgift. Det ir denna avgift som
skall belasta anslaget.

Den statliga alderspensionsavgiftens storlek
och pensionsritten f6r barndr varierar med for-
indringar 1 bland annat arbetsmarknad, utveck-
ling av fédelsetalen och basbeloppet.

Regeringen avser att under hosten foreligga
riksdagen férslag om férbittrad barndrsrite for
adoptivférildrar.

Avgiftsunderlaget, pd vilket en statlig dlders-
pensionsavgift ska betalas, beriknas fér 2001 till
17 709 miljoner kronor. Fér 2002 och 2003 be-
riknas avgiftsunderlaget till 18 046 respektive
18 705 miljoner kronor.

Tabell 4.18 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 200 3240 000
Volymer m.m. 36 000
Forslag 2001 3276 000

Regeringen foreslr att 3276 000000 kronor
anvisas under anslaget 21:7 Pensionsritt for
barndr 2001. For 2002 och 2003 beriknas
medelsbehovet tll 3623000000 respektive
3508 000 000 kronor.
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Bilaga

Nya anslagsbenimningar

Av tabellen nedan framgdr benimningen pd
anslagen dren 2000 och 2001. Syftet med tabellen
ir att underlitta overgdngen till de nya
benimningar som foljer av att politikomriden
inforts.

Tabell 1.1 Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Benamning 2000 Benamning 2001 Anslagets namn

Al 21:1 Allmanna barnbidrag

A2 21:2 Foraldraférsakring

A3 21:3 Underhéllsstad

Ad 21:4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner
A5 21:5 Barnpensioner

A6 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

A7 217 Pensionsratt for barnar
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