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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 sametingslagen (1992:1433) (avsnitten 2.1
och 6.1)

godkinner méilet folkstyrelsen skall virnas
och férdjupas (avsnitt 4.3)

godkinner vad regeringen foreslir om en
hojning av driftsstodet (avsnitt 5.1.2)

godkinner vad regeringen foresldr om en-
dagstidningarnas ritt att ingd 1 samdistribu-
tionen till lika pris (avsnitt 5.1.2)

for budgetdret 2001 anvisar anslagen inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt f6ljan-
de uppstillning:

Tabell 1.1 Anslagstabell

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

27:1  Presstodsnamnden och Taltidningsnamnden ramanslag 5670
27:2  Presstod ramanslag 539 029
27:3  Stod till radio- och kassettidningar ramanslag 127 300
27:4  Radio- och TV-verket ramanslag 10 847
27:5  Granskningsnamnden fér radio och TV ramanslag 8 164
45:1  Sametinget ramanslag 14 703
46:1  Allménna val ramanslag 25000
46:2  Justitiekanslern ramanslag 12 820
46:3  Datainspektionen ramanslag 26 664
46:4  Svensk forfattningssamling ramanslag 1011
90:1  Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 84 094
90:2  Riksdagens ledamdter och partier m.m. ramanslag 559 647
90:3  Riksdagens férvaltningskostnader ramanslag 440 649
90:4  Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen ramanslag 45 756
90:5 Regeringskansliet m.m. ramanslag 3269 649
90:6  Stod till politiska partier ramanslag 145200
Summa 5316 203
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Riksdagens férvaltningsstyrelse féreslar att riksdagen

1. antar riksdagens forvaltningsstyrelses' for-
slag till lag om dndring 1 lagen (1999:1209)
om stdd till riksdagsledaméternas och par-
tigruppernas arbete 1 riksdagen,

2. bemyndigar riksdagsstyrelsen' att fér bud-
getdret 2001 besluta om I&n i Riksgilds-
kontoret till investeringar 1 fastigheter och
tekniska anliggningar till ett sammanlagt
belopp av 92 800 000 kronor.

! From. den 1 juli 2000 har riksdagsstyrelsen ersatt riksdagens férvalt-

ningsstyrelse (bet. 1999/2000:KU19, rskr. 212—214).
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Lag om andring i sametingslagen (1992:1433)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om sametingslagen (1992:1433)!

dels att 13 kap. 7, 15, 16, 19, 24, 25 och 29-31 §f ordet “innerkuvert” 1 olika
béjningsformer skall bytas ut mot ”valkuvert” i motsvarande form,

dels att 2 kap. 2 § samt 3 kap. 3, 10, 22, 32 och 32 a §§ skall ha f6ljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

Sametinget skall bestd av 31 leda-
moter, utsedda genom val. For leda-
moterna skall det utses ersittare. I
frdga om antalet ersittare och hur de
skall utses giller bestimmelserna i 18
kap. 53 § vallagen (1997:157) rorande
val till landstingsfullmiktige. Leda-
moterna skall vara svenska medbor-
gare.

Efter forslag av Sametinget for-
ordnar regeringen ordférande i Sa-
metinget. Ordféranden skall utses
bland dem tingets ledaméter. Same-
tinget viljer vice ordférande bland
ledaméterna.

! Senaste lydelse av 3 kap. 31 § 1995:553.
2 Senaste lydelse 1997:168.

Sametinget skall bestd av 31 leda-
moter, utsedda genom val. For leda-
moterna skall det utses ersittare. I
frdga om antalet ersittare och hur de
skall utses giller bestimmelserna i 18
kap. 53 § vallagen (1997:157) om val
till landstingstullmiktige. Ledamo-
terna skall vara svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget for-
ordnar regeringen ordférande i Sa-
metinget. Ordféranden skall utses
bland tingets ledaméoter. Sametinget
viljer vice ordférande bland leda-
maoterna.
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3 kap.

3§

Rostritt till Sametinget har den som dr upptagen i samerostlingd.

I sameristlingd tas den same upp
som anmiler sig till valnimnden och
som dr svensk medborgare och pi
den samiska valdagen fyllt eller fyller
18 dr.

I samerdstlingden tas den same
upp som anmiler sig till valnimnden
och som ir svensk medborgare och
pd den samiska valdagen fyllt eller
fyller 18 4r.

Under de férutsittningar som 1 andra stycket anges for svenska medborgare
skall 1 rostlingden tas upp dven de utlinningar som enligt aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister har varit folkbokférda i landet tre
dr 1 foljd fore valdagen och som anmiler sig till valnimnden.

3 kap.

10§

Valnimnden utfirdar valsedlar. P4 valsedel skall anges grupp, parti eller lik-
nande sammanslutning samt minst tre kandidater {6r gruppen, partiet eller

sammanslutningen.

Kandidatmamnen skall forses med
nummer och tas upp i nummerordning
under varandra. Intill varje kandidat-
namn skall det finnas ett markerat ut-
rymme dér viljarna kan limna en
sdrskild personrdst genom en marke-
ring.

For en registrerad grupp, ett parti eller en sammanslutning fir finnas val-
sedlar med olika kombinationer av kandidater.

2§
Vid en offentlig forrittning, som skall pibérjas s& snart det kan ske sedan en
vecka forflutit frin valdagen, skall valnimnden granska och rikna de avgivna

rosterna.

Vid sammanrikningen prévar val-
nimnden valsedlarnas giltighet och
meddelar de beslut som denna prov-
ning foranleder. Hirvid giller for
valnimnden 1 tllimpliga delar vad
som enligt 18 kap. 9 och 10 §§ samt
11 § forsta stycket 1 och andra stycket
4 vallagen (1997:157) giller for lins-
styrelsen vid slutlig sammanrikning
och mandatférdelning.

Vid sammanrikningen prévar val-
nimnden valsedlarnas giltighet och
meddelar de beslut som denna prov-
ning foranleder. Hirvid giller for
valnimnden 1 tllimpliga delar vad
som enligt 18 kap. 9 och 10 §§ samt
11 § forsta stycket 1, andra och tredje
styckena vallagen (1997:157) giller
for linsstyrelsen vid slutlig samman-
rikning och mandatférdelning. Vi-
dare giller att ett namn som skrivits till

pd en valsedel skall anses obefintligt.

Vid forrittningen skall protokoll féras.

3 Senaste lydelse 1997:168.
4 Senaste lydelse 1997:168.

10
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32§

Vid mandatférdelningen mellan grupper, partier och liknande sammanslut-
ningar skall mandaten fordelas proportionellt pd grundval av valresultatet.
Hirvid tilldelas mandaten, ett efter annat den grupp, det parti eller motsvaran-
de som f6r varje ging uppvisar det storsta jimforelsetalet. Jimforelsetalet be-
riknas genom att gruppernas, partiernas eller de liknande sammanslutningar-
nas rostetal delas med det tal som ir ett hogre dn det dubbla antalet mandat
som redan har tilldelats gruppen, partiet eller ssmmanslutningen.

For varje mandat som en grupp, ett
parti eller en liknande sammansiut-
ning har fatt skall en ledamot utses.
Nir en ledamot utses skall reglerna i
18 kap. 38-39 §§ vallagen (1997:157)
om val till riksdagen tillimpas. For att
personligt ristetal skall faststillas for en
kandidat mdste han dessutom ha fdtt
liigst 25 sdrskilda personrister.

Sedan valnimnden férdelat mandaten i Sametinget skall resultatet av valet
offentliggéras genom kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar.

Valnimnden skall utan drojsmaél till regeringen redovisa resultatet av valet
samt utfirda bevis till valda ledaméter och ersittare.

32 as

Om en ledamot har avgitt fore
utgdngen av den tid for vilken han
blivit vald, skall valnimnden pd an-
milan av Sametingets ordférande in-
kalla en ny ordinarie ledamot enligt
de bestimmelser 1 18 kap. 62 § valla-
gen (1997:157) som avser ny ordina-
rie landstingsledamot.

Om en ledamot har avgitt fore
utgdngen av den tid for vilken han
blivit vald, skall valnimnden pd an-
milan av Sametingets ordférande in-
kalla en ny ordinarie ledamot enligt
de bestimmelser 1 18 kap. 67 § valla-
gen (1997:157) som avser ny ordina-
rie landstingsledamot.

Om en ersittare for ledamot har intritt som ordinarie ledamot eller avgitt
som ersittare av annan orsak, skall valnimnden pd anmilan av Sametingets
ordférande utse ytterligare ersittare enligt de bestimmelser 1 18 kap. 63 § val-
lagen (1997:157) som avser ersittare for landstingsledamot.

Den forrittning som avses i forsta och andra styckena ir avslutad nir proto-
kollet frin férrittningen har lagts fram f6r granskning. Efter ssmmanrikning-
en skall valsedlarna ter liggas i omslag p sitt som foreskrivs 131 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

5 Senaste lydelse 1997:168.
6 Senaste lydelse 1997:168.
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Riksdagens forvaltningsstyrelse framligger f6ljande forslag till lagtext

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (1999:1209) om stod till riks-
dagsledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen skall ha foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Basstodet bestdr av grundbelopp Basstodet bestdr av grundbelopp
och ulliggsbelopp. Grundbelopp ut-  och tilliggsbelopp. Grundbelopp ut-
gor 1500 000 kronor per &r och  gér 1700 000 kronor per dr och
tilliggsbelopp 50 000 kronor per &r. tilliggsbelopp 57 000 kronor per &r.

10§

Stodet dr avsett att bekosta hand- Stodet dr avsett att bekosta hand-
liggarhjilp &t riksdagens ledamoter.  liggarhjilp &t riksdagens ledamoter.
Stodet beriknas efter normen att det  Stddet beriknas efter normen att det
skall ticka kostnaden for en politisk  skall ticka kostnaden for en politisk
sekreterare per tvd ledaméoter. For en  sekreterare per tvd ledaméter. For en
politisk sekreterare utbetalas 32 200 politisk sekreterare utbetalas 34 500
kronor per ménad. kronor per ménad.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.

12
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3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomride 1 Rikets styrelse ingdr politik-
omridet Demokrati och delar av politikomridet
Mediepolitik som ingdr 1 utgiftsomride 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid. Budgetfor-
slaget for anslagen 27:1, Presstodsnimnden och
Taltidningsndmnden, 27:2 Presstdd, 27:3 Stod till
radio- och kassettidningar, 27:4 Radio och TV-
verket samt 27:5 Granskningsnimnden fér radio
och TV 3terfinns inom utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse

I utgiftsomridet ingdr dven del av politikom-
ridet Samepolitik som ingdr 1 utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ni-
ringar. Budgetforslaget fér anslaget 45:1 Same-
tinget dterfinns inom utgiftsomrdde 1 Rikets sty-
relse.

Vidare ingdr i utgiftsomrdde 1 anslagen 90:1
Kungliga hov- och slottsstaten, 90:2 Riksdagens le-
damdter och partier m.m, 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader, 90:4 Riksdagens ombudsmdn, jus-
ttieombudsmdnnen, 90:5 Regeringskansliet m.m,
90:6 Stod till politiska partier.

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse skiljer sig 1
flera avseenden frin 6vriga utgiftsomriden. For
bl.a. riksdagen och dess ombudsmin, Regerings-
kansliet och hovet giller sirskilda forutsittning-
ar. Mal- och resultatstyrning gir inte att applicera
pd stora delar av utgiftsomrddet. Detta innebir
att mal som idr uppfoljningsbara, dvs. mitbara
och avgrinsade 1 tiden, inte kan faststillas. For
flera verksamheter inom utgiftsomrdde 1 sitter
regeringen Sver huvud taget inga ml.

I mojligaste mén skall strukturen fér politik-
omriden féljas inom utgiftsomrdde 1. Det ir
dock viktigt att beakta att det for flera verksam-
heter inom utgiftsomradet inte gir att definiera
tydliga mal kopplade till budget och uppféljning
pd samma sitt som inom &vriga utgiftsomriden.
Detta miste beaktas infér det fortsatta arbetet
med att utveckla mdl- och mélstrukturer inom
ramen for den s.k. tviirsdversynen. Aterrappor-
teringen till riksdagen méste ocksd anpassas till
de forutsittningar som nimns hir. Av ovan
nimnda skil ingdr vissa av anslagen inom ut-
giftsomride 1 inte 1 ndgot politikomréide.

13
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3.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ? prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Politikomréde Demokrati 141 49 66 66 258 59
Politikomrade Mediepolitik 674 685 679 691 693 687
Politikomrade Samepolitik 12 15 16 15 15 15
Anslag som inte ingar i ndgot politikomrade 3510 3944 4062 4 545 4170 4259
fldre anslag! 180 190
Totalt for utgiftsomrade 1 4517 4693 5014° 5316* 5136 5020

! Avser anslaget, fran 1999, F1 Samarbete och utveckling inom dstersjéregionen.
% Inklusive beslut till féljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
34 Differens uppstar vid summering till foljd av avrundning.

14
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4 Politikomrade Demokrati

4.1 Politikomradets omfattning

Inom politikomride Demokrati ingdr: utveck-
lingsarbetet Tid for demokrati; betalning av sta-
tens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra
valtillbehor samt ersittningar till vissa myndig-
heter m.m. fér bitride i samband med allminna
val; Justitiekanslerns och Datainspektionens
verksamheter samt tilldelningen av Statens fér-
fattningssamling (SFS) till kommuner, landsting
och kommunbibliotek.

Utvecklingsarbetet Tid for demokrati syftar
till att utveckla medborgarnas deltagande 1 de
politiska beslutsprocesserna och 1 samhillslivet
samt att Oka valdeltagandet. Utvecklingsarbetet

4.2 Utgiftsutvecklingen

bestir av tre huvudaktiviteter; ett nationellt rad-
slag om demokrati och delaktighet, stod for de-
mokratiutveckling samt uppmirksammandet av
80-arsjubileet av den allminna réstritten.

Justitiekanslern har bla. till uppgift att utéva
tillsyn 6ver offentlig verksamhet samt bevaka
statens ritt och vara regeringens juridiske rddgi-
vare.

Datainspektionen har till uppgift att verka for
att minniskor skyddas mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av perso-
nuppgifter och fér att en god sed iakttas 1 kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
46:1 Allménna val 103,5 5,0 22,6 25,0 215,0 15,0
46:2 Justitiekanslern 10,8 12,7 14,0 12,8 13,1 13,4
46:3 Datainspektionen 25,6 30,4 28,7 26,7 28,2 29,4
46:4 Svensk forfattningssamling 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Totalt for politikomrade Demokrati 140,6 49,1 66,3 65,5 2579 58,8

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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4.3 Mal
Regeringen foresldr att méilet f6r politikomridet
ir att folkstyrelsen skall virnas och férdjupas.

4.4 Politikens inriktning

Regeringens politik inriktas pd att frimja med-
borgarnas aktiva deltagande 1 de politiska be-
slutsprocesserna och 1 samhillslivet. Vidare ir in-
riktningen att stirka individens integritet och
yttrandefrihet samt att verka foér en rittssiker
forvaltning. Valdeltagandet 1 de allminna valen 4r
2002 skall 6ka. Forutsittningarna fér ménniskor,
sirskilt personer med utlindsk bakgrund, funk-
tionshindrade, arbetslésa, barn och ungdomar,
att delta 1 demokratin skall forbittras.

Bilden av demokratin dr motsigelsefull

Under 1990-talet har den svenska folkstyrelsen
genomgdtt stora férindringar. Bilden av demo-
kratin ir motsigelsefull. Deltagandet 1 den repre-
sentativa demokratins inslag minskar; valdelta-
gandet minskar sivil i de allminna valen som 1
valen till Europaparlamentet, medlemskapet 1 de
politiska partierna minskar, antalet fértroende-
valda minskar, politiker dtnjuter ett allt mindre
fortroende osv. Samtidigt visar undersékningar
att medborgarna har goda kunskaper om sam-
hillsfrigor, ett stort samhillsengagemang och
héga forvintningar pd politiken.

Folkstyrelsen skall utvecklas och stirkas
Folkstyrelsen kan inte tas for given, utan méste
stindigt &tererdvras. Forutsittningar skall skapas
s& att det offentliga samtalet kan ske 6verallt i
samhillet. Ett vitalt offentligt samtal ir nédvin-
digt f6r den demokratiska beslutsprocessen.

Valdeltagandet skall ika
Valdeltagandet 1 svenska val har fallit under en
foljd av ar. I det senaste riksdagsvalet ndddes re-
kordldga 81,4 procent. Ett ligt valdeltagande ut-
gor ett hot mot en vital demokrati. En fortsatt
vikande trend kan till och med innebira att legi-
timiteten av samhilleliga beslut ifrdgasitts.
Valdeltagandet i de allminna valen 2002 skall
oka.
Uppgifterna att vrida den utvecklingen 3t ritt
hall vilar 1 férsta hand pd de politiska partierna.
Samtidigt dr det av yttersta vikt att organisatio-
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nen av de allminna valen ir utformad pd s3 sitt
att medborgarnas valdeltagande underlittas.

Antalet fortroendevalda skall 6ka

Enligt regeringen bor antalet fértroendevalda i
kommuner och landsting 3terg3 till den nivd som
gillde 1 borjan pd 1990-talet, dvs. 6ka med en
femtedel - eller 10 000 personer - de nirmaste tio
aren.

Rekryteringen mdste underlittas och fortida
avhopp motverkas. En viktig uppgift ir bla. att
forbittra de fortroendevaldas arbetsférhéllanden.
Vid en 6kning av antalet fortroendevalda méste
sarskilt beaktas behovet av att det politiska livet 1
storsta mojliga utstrickning skall spegla sam-
mansittningen av befolkningen som helhet. Jim-
stilldhetsperspektivet skall sirskilt beaktas i de
dtgirder som genomfors. Det dr ocksd av yttersta
vikt att personer med utlindsk bakgrund, funk-
tionshindrade, arbetslésa och ungdomar ges
bittre forutsittningar att ta sig och genomféra
politiska fértroendeuppdrag.

Demokratiskt deltagande i alla former skall frimjas
Nya vigar f6r att utveckla och stirka folkstyrel-
sen maste sokas och nya instrument miste hela
tiden provas. Exempelvis har den nya informa-
tionstekniken en stor potential dven inom detta
omrdde. Regeringen kommer att genomféra
satsningar for att underlitta anvindandet av IT i
den demokratiska processen.

Det demokratiska deltagandet utanfér de re-
presentativa organen ir visentligt fér en funge-
rande demokrati. Det finns 1 dag ett stort sam-
hillsintresse  bland ~ medborgarna.  Manga
kommuner arbetar med nya metoder for att i
med olika grupper i den politiska processen, det
handlar om medborgarpaneler, s.k. hearings av
olika slag, ungdomsrid osv. Det ir visentligt att
dessa aktiviteter i kommunerna uppmuntras. Det
ir av yttersta vikt att alla ges goda mojligheter att
delta 1 den kommunala demokratin.

Demokratiarbetet spelar en betydelsefull roll
dven pd den internationella nivén. Till exempel r
oppenhetsfrigan inom EU central fér den de-
mokratiska legitimiteten.

Att minskliga rittigheter respekteras ir en
grund foér demokratin. Arbetet med att upp-
mirksamma de minskliga rittigheterna kommer
dirfor att intensifieras.



Stirka individens yttrandefribet och integritet samt
verka for en rittssiker forvaltning
Yttrandefriheten ir en central del av demokratin.
Medborgarnas frihet att féra fram sina &sikter
miste hela tiden virnas.

Den enskildes integritet fir inte krinkas. I
och med den snabba IT-utvecklingen accentue-
ras integritetsfrigorna. Hir har tex. Data-
inspektionen en viktig roll 1 sitt arbete med att
tillse att bla. personuppgiftslagen (PUL) efter-
levs.

En rittssiker forvaltning ir en forutsittning
for en modern demokrati. Justitiekanslern har
hir en central uppgift i att virna rittssikerheten
och férbittra effektiviteten pd den offentliga for-
valtningens omréde.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Deltagandet i de politiska beslutsprocesserna och 1
sambillslivet uppmuntras aktiot

Regeringen har initierat ett ldngsiktigt utveck-
lingsarbete for folkstyrelsen- Tid f6r demokrati.
Utvecklingsarbetet, som riksdagen har beslutat
om medel for i den ekonomiska varpropositio-
nen fér budgetdret 2000 (prop. 1999/2000:100,
bet. 1999/2000:FiU27, rskr. 1999/2000:262), har
inletts under ar 2000 och kommer att pdgd t.o.m.
ar 2002.

Avsikten med utvecklingsarbetet ir att ut-
veckla medborgarnas aktiva deltagande 1 de poli-
tiska beslutsprocesserna och i samhillslivet. Vi-
dare ir avsikten att valdeltagandet skall 6ka.

Utvecklingsarbetet bestdr av tre huvudaktivi-
teter; ett nationellt ridslag om demokrati och
delaktighet, stéd fér demokratiutveckling samt
uppmirksammandet av 80-4rsjubileet av den all-
manna rostritten.

Det nationella rdslaget kommer att pigd un-
der &r 2000 och ir kopplat till remissarbetet med
Demokratiutredningens slutbetinkande.

Stdd for demokratiutveckling kommer att pi-
g8 under dren 2000-2002. Stédet som regleras 1
en sirskild férordning om statliga projektbidrag
for utvecklingsarbete f6r den svenska folkstyrel-
sen (2000:648) skall i forsta hand inriktas mot
utvecklingen av den lokala demokratin, utsatta
grupper 1 storstidernas fororter samt skola och
demokrati.
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Under ar 2001 och 2002 kommer regeringen
dven pd olika sitt uppmirksamma 80-3rsjubileet
av den allménna rostritten.

De ovan nimnda aktiviteterna skall ha ambi-
tionen att nd sddana grupper som normalt inte
brukar nds av dessa typer av aktiviteter. Det kan
gilla t.ex. ungdomar, personer med annan etnisk
bakgrund, arbetslésa och funktionshindrade.

En sirskild demokratidelegation har inrittats
for att leda utvecklingsarbetet.

Inom omrédet IT och demokrati har regering-
en initierat ett arbete for att utveckla metoder
dir motesgrupper kan utbyta 3sikter med IT-
stod.

Den kommunala demokratin stirks och fordjupas
For att 6ka medborgarnas méjligheter till insyn
och deltagande i den kommunala demokratin
samt stirka den kommunala representativa de-
mokratins funktionssitt och former har rege-
ringen tillsatt den s.k. Kommundemokratikom-
mittén (Ju2000:03, dir. 1999:98). Kommittén har
bl.a. 1 uppgift att foresld dtgirder for att under-
litta deltagandet for personer med utlindsk bak-
grund, funktionshindrade, barn och ungdomar.
De 3tgirder som foreslds skall analyseras ur ett
konsperspektiv.

For att underlitta for staten, kommuner och
landsting samt forskare att kunna {6lja upp samt
utvirdera t.ex. organisationsférindringars effek-
ter pd demokrati och rittssikerhet har regering-
en givit Statskontoret 1 uppdrag att utveckla ett
system fér kontinuerlig uppfoljning av kommu-
nernas férindringsarbete.

Vissa forfattningsfragor utreds

Regeringen tillsatte under hosten r 1999 en
parlamentarisk kommitté, 1999 rs Forfattnings-
utredning, med uppdrag att se dver vissa frigor
som ror regeringsformen (Ju1999:13, dir.
1999:71, dir. 2000:21). Kommittén har bla. 1
uppdrag att utreda vissa valfrigor med anknyt-
ning till det konstitutionella systemet och den
parlamentariska ordningen. Det giller t.ex. fré-
gorna om skilda valdagar och virval. Utredning-
en skall redovisa delar av sitt uppdrag senast den
31 december 2000, valfrigorna skall dock redovi-
sas senast den 30 april 2002.
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Valsystemet ges en teknisk och administrativ ut-
formning som frimjar valdeltagandet

Regeringen tillkallade under viren 2000 en sir-
skild utredare med uppgift att gora en teknisk
och administrativ 6versyn av delar av valsystemet
(Ju2000:02, dir. 2000:10). I uppdraget ingick att
overviga var den centrala valmyndigheten 1
framtiden skall vara placerad. Utredaren har 1
denna del féreslagit att det bildas en ny myndig-
het. Regeringen bereder for nirvarande drendet
och avser att skyndsamt dterkomma till riksda-
gen med dverviganden 1 denna friga.

I 6vrigt har utredaren bla. i uppdrag att gora
en inventering av de mojligheter och problem
som kan finnas med réstning via Internet samt
att overviga vilka losningar som finns for att
kompensera en férmodad nedliggning av post-
kontor runt om 1 landet. Utredningens uppdrag
skall vara avslutat den 31 december 2000.

Tryckfribetsforordningen och yttrandefribetsgrund-
lagen utreds

En parlamentarisk kommitté (Ju1999:01, dir.
1999:08) tillsattes i februari 1999 med uppdrag
att se 6ver tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen. Kommittén som skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 31 december 2000
har bla. fitt 1 uppdrag att analysera behovet av
och férutsittningarna for en mer teknikobero-
ende grundlagsreglering av yttrandefriheten. En
annan del av uppdraget ir att analysera och ta
stillning till om de preskriptionstider som giller
for tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrott
bor forlingas.

Offentlighetsprincipens tillimpning i IT-sambillet
utreds

Den 16 april 1998 tillkallade regeringen en par-
lamentarisk kommitté (Ju1999:06, dir. 1998:32)
med uppgift att bl.a. géra en dversyn av bestim-
melserna om allminna handlingars offentlighet i
syfte att vidga mojligheterna for offentlighets-
principens tillimpning 1 IT-samhillet. Kommit-
tén skall redovisa sitt arbete 1 denna del senast
den 31 december 2000.

En offentlighetskampany inleds

Regeringen kommer att genomféra en kampany
for att 6ka kunskapen och medvetenheten i sam-
hillet och bland de anstillda i forvaltningen om
offentlighetsprincipen och dess roll f6r 6ppenhet
och demokrati. Arbetet skall pigd under aren
2000 och 2001 och ledas av en ordférande samt
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ett offentlighetsrdd med féretridare f6r bla. stat,
kommun och landsting.

Yttrande- och meddelarfribet for anstillda i verk-
sambeter med anknytning till det allménna ses ver
Regeringen har givit en utredare 1 uppdrag att se
over yttrande- och meddelarfrihet for anstillda i
verksamheter med anknytning till det allminna.
Uppdraget giller t.o.m. den 1 maj 2001.

En nationell handlingsplan for méinskliga rittighe-
ter utarbetas

Inom Regeringskansliet har en sirskild arbets-
grupp inrittats for att utarbeta ett forslag till en
nationell handlingsplan f6r minskliga rittigheter.
En sidan handlingsplan skall se till helheten och
verka for att ge en overgripande bild av Sverige
och minskliga rittigheter samt identifiera dtgir-
der som kan férbittra frimjandet och skyddet av
de minskliga rittigheterna. Arbetsgruppen skall 1
sitt arbete  bla. kartligga och analysera hur
svenska myndigheter i dag arbetar fér att for-
bittra skyddet av de minskliga rittigheterna 1
Sverige. Arbetsgruppen skall ocksi granska de
organisatoriska aspekterna av Regeringskansliets
arbete for att hantera frigor om manskliga rit-
tigheter och vid behov foresld eventuella f6rind-
ringar. Arbetet beriknas vara firdigt i september
2001.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

4.5.2.1 Statliga insatser

Insatser for att utveckla och stirka demokratin
genomfors inom ett stort antal polittkomriden.
Detta giller t.ex. ungdomspolitiken, utbild-
ningspolitiken, integrationspolitiken, rittsvisen-
det och forskningspolitiken. Inom dessa omri-
den kommer olika aktiviteter att genomféras
som ir nira kopplade till regeringens utveck-
lingsarbete Tid fér demokrati.

Insatser for att stirka ungdomars inflytande och
deltagande

Riksdagen beslutade i december 1999 om mal f6r
den  nationella  ungdomspolitiken  (prop.
1998/99:115, bet.  1999/2000:KrU4,  rskr.
1999/2000:53). Ett av mailen ir att ungdomar
skall ha reella mgjligheter till inflytande och del-
aktighet. I propositionen - P4 ungdomars villkor
(prop.1998/99:115) aviserades ett antal dtgirder
for att stirka ungdomars inflytande och delak-



tighet. Bland annat gav regeringen under iren
1999 och 2000 Landsridet for Sveriges Ung-
domsorganisationer (LSU) ekonomiskt stdd for
att utreda ungdomars mOJhgheter att paverka sé-
vil 1 sin egna miljoer som 1 storre politiska sam-
manhang. LSU - Ungdomarnas demokratikom-
mission - har tll regeringen limnat sin slut-
rapport Ingdng. Rapporten ir foér nirvarande ute
pa remiss.

Det demokratiska samtalet i skolan
Skolan har en viktigt roll for en fungerande de-
mokrati. Regeringen har under ar 1999 bl.a. ver-
kat for att sprida férsoksverksamheten med lo-
kala styrelser med forildramajoritet samt
forsoksverksamheten med lokala styrelser med
elevmajoritet inom gymnasieskolan. Forsoks-
verksamheterna som inleddes &ren 1996 och
1997 avslutas under dr 2001 och ir nu féremal for
utvirdering av Skolverket.

Vidare har regeringen under dr 1999 drivit det
s.k. Virdegrundsprojektet, dir demokratifrgor-
na utgjort en central del.

Makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt
perspektiv
For att ytterligare belysa fordelningen av makt
och inflytande ur ett integrationspolitiskt per-
spektiv har regeringen nyligen beslutat om att
tillsitta en utredning i frigan.

Vidare har regeringen givit Integrationsverket
1 uppdrag att analysera valdeltagandet 1 vissa ut-
satta bostadsomriden.

Rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska ut-
tryck och handlingar bekimpas

Uttryck som rasism, frimlingsfientlighet och
homofobi ir allvarliga hot mot de grundliggande
demokratiska virdena.

Regeringen har beslutat om att det skall utar-
betas en nationell handlingsplan mot rasism,
frimlingstientlighet och etnisk diskriminering.
Regeringen har i ett forsta steg givit Integra-
tionsverket ett antal uppdrag.

Vidare har regeringen under 1999 ullkallat en
kommitté (Ku1999:09, dir. 1999:75) med uppgift
att utreda etablerandet av ett Forum fér Levande
historia. Forumet skall vara ett nationellt cent-
rum for frigor om demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter. Verksamheten skall ta sin
utgdngspunkt 1 Forintelsen.

Inom rittsvisendet dr arbetet med att fore-
bygga och bekimpa brott med rasistiska, frim-
lingstientliga och homofobiska inslag en priorite-
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rad verksamhet. Rikspolisstyrelsen, Riksdklaga-
ren och Domstolsverket har alla arbetat fram
strategier/handlingsplaner for hur man 1 arbetet
skall fortsitta prioritera dessa frdgor.

Fordjupad kunskap om demokratifrigorna
Forskningen kring demokratifrigorna ir visent-
lig for att stirka och fordjupa det offentliga
samtalet om folkstyrelsen samt fér genomféran-
det av politiken. Demokratiforskningen beror ett
stort antal discipliner och genomfors inom
ménga institutioner och organisationer runt om i
landet. T borjan av 1990-talet beslot riksdagen
om ett program fér forskning om den offentliga
sektorn (FOS-programmet) (prop. 1991/92:16,
bet. 1991/92:FiU4, rskr. 1991/92:14). 1 detta
forskningsprogram ingdr disciplinprogrammet
“Demokrati i forindring”. En utvirdering av
FOS-programmet kommer inom kort att ge-
nomfdras.

4.5.2.2 Insatser av andra aktorer

Ett stort antal aktorer bidrar till att utveckla och
stirka demokratin. Kommuner och landsting ar-
betar stindigt med att utveckla nya modeller f6r
att involvera medborgarna i den demokratiska
processen.

Kommun- och Landstingsférbunden har un-
der flera &r arbetat med demokratifrdgorna, bl.a.
inom Tema Demokrati.

Nya och gamla folkrérelser och andra med-
borgarsammanslutningar har pd olika sitt viktiga
funktioner i arbetet med att utveckla och stirka
demokratin. Dels genom att de i sig ir demokra-
tiska organisationer, dels genom att de ger rost &t
olika medborgargrupper. Ett exempel ir betydel-
sen for den lokala demokratin hos de cirka 4000
lokala utvecklingsgrupper som ir anslutna till
Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva.

Det finns dven andra organisationer och in-
stitut som pd olika sitt arbetar med att belysa
demokratifrigorna, tex. Studieférbundet Ni-
ringsliv och Samhille och DemokratiAkademin.

4.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelserna eller framfért
andra principiellt viktiga frigor som rér detta
polittkomride.
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4.7 Budgetforslag

4.7.1 46:1 Allmanna val

Tabell 4.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 103 532 sparande 34 280
Utgifts-
2000 Anslag 5000 prognos 22 576
2001 Forslag 25000
2002 Beraknat 215000
2003 Beraknat 15000

Inom anslaget finns medel till regeringens ut-
vecklingsprojekt for folkstyrelsen - Tid for de-
mokrati. Utvecklingsarbetet bestdr av tre hu-
vudaktiviteter; ett nationellt rddslag om demo-
krati och delaktighet, st6d fér demokratiutveck-
ling samt uppmirksammandet av 80-3rsjubileet
av den allminna réstritten. Utvecklingsarbetet
kommer att pdgs t.o.m. &r 2002.

Frin anslaget betalas dven statens kostnader
for valsedlar, valkuvert och andra valtillbehor
samt ersittningar till vissa myndigheter m.m. fér
bitride i samband med allminna val.

Anslagsbelastningen beror till stérsta del pd
vilka val som hélls under aret. Fér 1999 var an-
slaget budgeterat med hinsyn till valet till Euro-
paparlamentet. Vid utgdngen av dret fanns ett an-
slagssparande pd ca 34 miljoner kronor. Under
2000 har 16,7 miljoner kronor av anslagssparan-
det dragits in. Resterande sparandet beriknas att
anvindas till utvecklingsarbetet Tid foér demo-
krati under &ret.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen foreslir att anslaget &r 2001 skall
uppga till 25 000 000 kronor. Fér dren 2002 och
2003 beriknas anslaget uppgd till 215 000 000
kronor respektive 15 000 000 kronor.

I anslagsnivderna for 2001 och 2002 ingdr
10 000 000 kronor fér utvecklingsarbetet Tid for
demokrati. Projektet finansieras dels genom en
overforing av 8 000 000 kronor frdn 25 utgifts-
omridet anslag 91:2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting, dels genom
2000000 kronor av de medel som tillférts ut-
giftsomridet 1 samband &rets ekonomiska vir-
proposition.
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4.7.2 46:2 Justitiekanslern

Tabell 4.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 10 829 sparande 1078
Utgifts-
2000 Anslag 12 651 prognos 14 029
2001 Forslag 12 820
2002 Berdknat 13096 !
2003 Beriknat 13388 ?

"Motsvarar 12 820 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 12 820 tkr i 2001 &rs prisniva.

Justitiekanslern (JK) ir regeringens hogste om-
budsman. Verksamheten omfattar stora delar av
det juridiska omrddet dir JK ocksi har olika
funktioner. JK skall utéva tillsyn éver offentlig
verksamhet. JK skall vidare bevaka statens ritt
och vara regeringens juridiske ridgivare. JK har
ocks3 till uppgift att reglera vissa skadestdndsan-
sprak som riktas mot staten samt foretrida staten
infér domstol 1 sddana, men dven andra, mil. JK
skall dessutom fullgéra &klagaruppgifter pd
tryckfrihetens och yttrandefrihetens omriden.
JK har dirtll tillsyn 6éver advokatvisendet och
vissa uppgifter 1 friga om personregister och
dvervakningskameror.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

JK:s mal ir att vdirna om rittssikerheten och fér-
bittra effektiviteten pd den offentliga forvalt-
ningens omrade, att se till att den enskilde kom-
mer till sin ritt utan att det allminna intresset
sitts at sidan pd skaderegleringens omride samt
att bidra till en riktig rittstillimpning och lagfo-
ring pd tryckfrihetens och yttrandefrihetens om-
riden.

Antalet fast anstillda var vid A&rsskiftet
1999/00 14 personer. Dirtill tjinstgér en notarie
hos JK. Hirutover har en f.d. chefsiklagare och
en f.d. hovrittslagman varit arvodesanstillda for
att handligga sirskilda drenden.

Av resultatredovisningen fér budgetdret 1999
framgdr att antalet inkomna drenden under 1999
uppgick till 4 310 och antalet avgjorda drenden
till 4 453. Vid en jimforelse med budgetdret 1998
har antalet inkomna irenden minskat med 23
procent. Antalet avgjorda drenden har minskat
med 26 procent. Minskningen av antalet inkom-
na och avgjorda drenden ir framférallt en foljd av



dndringar i lagstiftningen om personregister re-
spektive &vervakningskameror. Samtidigt har
antalet inkomna skadestdndsirenden 6kat med
420 drenden eller med nirmare 25 procent. An-
talet inkommande tillsynsirenden har minskat
med drygt 80 drenden eller med omkring 10 pro-
cent. JK har uttalat kritik 1 7 procent av tillsyn-
sirendena vilket nistan ir en f6rdubbling jimfort
med foregdende ar.

Antalet ej avgjorda drenden har vid &rets slut,
jimfért med motsvarande siffra vid utgdngen av
ar 1998, minskat frin 791 till 648 drenden eller
med 18 procent. Handliggningen av ildre dren-
den har under &ret prioriterats. Antalet drenden
ildre 4n tvd ir uppgdr till 58, varav de flesta ir
rittegdngar. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden fo6r de drendegrupper som fir anses ha en
sirskild betydelse for enskilda, tillsyn och skade-
stdnd, uppgdr till drygt fyra respektive drygt tre
mdnader. I detta sammanhang bor ocksd nimnas
att vissa drenden ir av forturskaraktir, exempel-
vis drenden om tryck- och yttrandefrihetsbrottet
hets mot folkgrupp, som ofta férutsitter sirskil-
da och resurskrivande insatser.

JK har 1 allt visentligt uppnitt de verksam-
hetsmal som regeringen har satt upp.

Analys och slutsatser

JK:s verksamhet ir 1 allt visentligt forfattnings-
reglerad. Verksamheten styrs 1 mycket stor ut-
strickning av de anmilningar m.m. som enskilda
och frimst polis- och &klagarmyndigheter ger in.
JK rdr sdledes inte sjilv 6ver idrendetillstrom-
ningen eller inriktningen pd denna. Det ir dir-
med ocksd svirt att foérutsiga inom vilket verk-
samhetsomrdde tyngdpunkten i1 verksamheten
tid efter annan kommer att ligga.

Under hosten 1998 och vid &rsskiftet
1998/1999 tridde vissa forfattningsindringar 1
kraft som har betydelse for JK:s verksamhet b.la.
vad avser JK:s tillsyn och pd tryck- och yttran-
defrihetens omriden.

For att bla. méta den vintade péfrestningen
pa JK:s organisation som férfattningsindringar-
na kunde antas innebira justerades anslaget upp
med 2 miljoner kronor 1999 (prop. 1998/99:1,
bet.1998/99:KU1, rskr.1998/99:92).

Betriffande omfattningen av JK:s fortsatta
verksamhet vill regeringen sirskilt framhélla f6l-
jande.

Antalet inkommande tillsynsirenden har
minskat for varje dr sedan 1996. Denna tendens
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torde hélla 1 sig. Samtidigt kan det pd goda grun-
der antas att utredningarna i de drenden som JK
tar upp till granskning kommer att bli timligen
omfattande och kriva stora arbetsinsatser.
Antalet inkommande drenden inom verksam-
hetsomridet tryck- och yttrandefrihet har 6kat
for varje ar sedan 1996. Tendensen med en
okande irendetillstromning och dirmed sam-
manhingande resursférbrukning kan antas hilla i
sig. Det idr angeliget att ingripanden pd det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet prio-
riteras, sirskilt nir det giller hets mot folkgrupp.
Antalet skadestdndsirenden har, med nigot
undantag, 6kat f6r varje &r under den senaste tio-
drsperioden. Antalet inkommande skadestinds-
drenden har under &ret okat med nirmare 25
procent. Okningen avser frimst ersittningsan-
sprik som grundas pd pdstdenden om bristande
overensstimmelse mellan nationell ritt och ge-
menskapsritten. Tendensen med ett dkande an-
tal skadestdndsirenden torde hélla i sig. Samti-
digt ir mojligheten for allminheten att f8 en
kvalificerad och effektiv prévning av skade-
stdndsansprdk vid sidan av domstolarna av stort
virde for envar, inte minst mot bakgrund av att
skadestindsirenden 1 sig ocksd inrymmer ett
matt av tillsyn.
Kvarstdende anslagssparande frén 1999 for-
vintas bli férbrukat under innevarande budgetar.
Regeringen gor den bedémningen att anslaget
for &r 2001 bor ligga 1 nivd med anslaget f6r in-
nevarande r. Som kompensation fér beriknade
okade utgifter for loner, lokaler m.m. justeras an-
slaget upp med 169 000 kronor r 2001.
Regeringen foresldr att JK f6r 4r 2001 bér an-
visas ett anslagsbelopp som uppgir till
12 820 000 kronor. For &r 2002 och 2003 berik-
nas anslaget uppga till 13 096 000 kronor respek-
tive 13 388 000 kronor.

Tabell 4.4 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 12 651
Pris- och Ioneomréakning 169
Forslag 2001 12 820
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4.7.3 46:3 Datainspektionen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 25 640 sparande 7428
Utgifts-
2000 Anslag 30 365 prognos 28 670
2001 Forslag 26 664
2002 Beraknat 28771 !
2003 Beriknat 29415 2

" Motsvarar 28 164 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 28 164 tkr i 2001 &rs prisniva.

Datainspektionen ir central férvaltningsmyn-
dighet med uppgift att verka for att minniskor
skyddas mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter
och for att god sed iakttas i kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet.

Av anslagssparandet har i enlighet med rege-
ringens beslut 2 519 000 kronor dragits in som
besparing och 4 000 000 kronor stillts till rege-
ringens disposition. Kvarstdende anslagssparande
till Datainspektionens disposition uppgar siledes
till 909 000 kronor.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Datainspektionens mal f6r 1999 har varit

e att automatisk databehandling av person-
uppgifter inte skall medféra otillborligt in-
tring 1 enskildas personliga integritet; mélet
skall nds utan att anvindningen av teknik
onddigt hindras eller férsviras,

e att god sed iakttas 1 kreditupplysnings- och
inkassoverksambhet.

Nigon samlad bedémning av i vilken utstrick-
ning dessa mal uppndtts har inte gjorts 1 inspek-
tionens rsredovisning.

Malen f6r omrddena tillsyn, tillstdnd och in-
formation har 3terrapporterats enligt kraven 1
regleringsbrevet.

Tillsynsverksamheten skulle bedrivas 1 minst
lika stor omfattning som under de tvi senaste
budgetdren. Under 1999 utférdes 167 inspektio-
ner (101 offentliga och 66 privata objekt) vilket
kan jimféras med 113 under 1998 och 154 under
1997.
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Nir det giller tllstindsirenden skulle den ge-
nomsnittliga genomloppstiden for tillstindsi-
renden inte dverstiga tvd ménader. Under 1999
var omloppstiden 50 dagar.

Informationsverksamheten skulle ¢ka de re-
gisteransvarigas kunskap om integritetsskydds-
reglerna. Verksamheten skulle sirskilt inriktas pa
att etablera fortlépande kontakter med de per-
sonuppgiftsombud som har anmilts till inspek-
tionen. Verksamheten har under &ret okat 1 om-
fattning och inriktats pd information via webb-
platsen, forelisningar och konferenser samt ett
callcenter som besvarar frigor per telefon och e-
post. Inspektionens webbplats hade under 1999
110.000 besok, vilket kan jimféras med 70.000
besok 1998. Antalet telefonfrigor och e-post-
frigor ha legat pd samma nivd som 1998, d.v.s. ca
15.000 samtal och 1.000 e-meddelanden.

Slutsatser

Datainspektionen har uppnétt samtliga verksam-
hetsmil som regeringen angivit. Tillsyns- och
informationsverksamheten har 6kat i omfattning
och den genomsnittliga omloppstiden for till-
stdndsirenden var 50 dagar.

Regeringens &terrapporteringskrav har emel-
lertid 1 huvudsak varit inriktade pd prestations-
métt och ger inte s& god information om vilka
effekter och resultat som uppnitts. Nigon sam-
lad bedémning av i vilken utstrickning effekt-
mélen, d.v.s. att forhindra intring 1 enskildas per-
sonliga integritet 1 samband med automatisk
databehandling och att sikerstilla god sed i kre-
ditupplysnings- och inkassoverksamhet, ir dir-
for svar att gora enbart utifrin drsredovisningen.
Regeringen avser dirfér att infér kommande
budgetdr utveckla mera resultatinriktade verk-
samhetsmal och 3terrapporteringskrav.

Som aviserades 1 férra drets budgetproposition
kommer en sirskild utredare att gora en éversyn
av Datainspektionens uppgifter och verksamhet
och limna forslag till inriktning, omfattning och
finansiering av den fortsatta verksamheten.
Oversynen gérs mot bakgrund av de nya krav
som stills av personuppgiftslagen och den snab-
ba utvecklingen pd informationsteknikens omra-
de. Regeringen kommer pd grundval av éversy-
nen att redovisa sina forslag tll fortsatt
inriktning och finansiering 1 budgetpropositio-
nen for 2002. T avvaktan pa resultaten av den pa-
gdende dversynen foreslar dirfor regeringen inte



nu ndgra forindringar i verksamhetsinriktningen
infoér 2001.

Tabell 4.6 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Tusental kronor

Anslag 2000 30 365
Pris- och I6neomrakning

Engangsvis ramminskning -1500
Forslag 2001 26 664

4.7.4 46:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 697 sparande 344
Utgifts-

2000 Anslag 1011 prognos 1011

2001 Forslag 1011

2002 Beraknat 1011

2003 Beraknat 1011

Fran anslaget betalas bla. den kostnadsfria till-
delningen av Svensk forfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek
som regleras 1 7 § forfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Vid utgdngen av 1999 uppgick anslagssparan-
det ull ca 344 000 kronor. Under &ret har
321 000 kronor av anslagssparandet dragits in till
foljd av den s.k. treprocentsregeln.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av den &r 1998 gjorda upphand-
lingen av tryck- och distributionstjinsten fér
SES foresldr regeringen att 1 011 000 kronor an-
visas fér indamadlet &r 2001. Det nuvarande avta-
let giller till utgingen av &r 2001. Efter detta
kommer en ny upphandling att goras. Fér &ren
2002 och 2003 beriknas anslaget uppgd till
1 011 000 kronor respektive 1 011 000 kronor.
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5 Politikomrade Mediepolitik under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

5.1 Budgetforslag

5.1.1 27:1 Presstédsnamnden och Tal-

tidningsndmnden

Tabell 5.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 5082 sparande 712
Utgifts-

2000 Anslag 5387 prognos 5450

2001 Forslag 5670

2002 Berdknat 5788 !

2003 Beriknat 5915 ?

"Motsvarar 5 670 tkr i 2001 &rs prisniva.
Motsvarar 5 670 tkr i 2001 &rs prisniva.

Presstodsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet till dagspressen. Tal-
tidningsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet till radio- och kassett-
tidningar.

Det anslagssparande som redovisas beror bl.a.
pa att kostnaden for att anlita specialistkompe-
tens blivit ligre dn vad som forutsdgs, liksom att
kostnader fér vissa uppdrag har senarelagts. An-
slagssparandet avses att anvindas for anlitande av
konsulter inom de bida nimndernas ansvarsom-
riden, bl.a. fér utredning av de ekonomiska kon-
sekvenserna av ett teknikskifte fér taltidnings-
verksamheten. Vidare avses vissa delar av
anslagssparandet att anvindas f6r arbetet med att
utveckla metoder fér analyser av dagspressens
utveckling och behovet av presstdd. Av anslags-
sparandet har regeringen beslutat om indragning
med 400 000 kronor.

Regeringens dvervdaganden

Nimndernas verksamhet fungerar vil och inga
forindringar av inriktningen pd verksamheten
foreslds for kommande ar.

Regeringen foresldr att anslaget for ar 2001
anvisas 5 670 000 kronor.

Tabell 5.2 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 5387

Pris- och loneomréakning +283

Forslag 2000 5670
5.1.2 27:2 Presstod

Tabell 5.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 527 259 sparande -299
Utgifts-
2000 Anslag 536 579 prognos 532 843
2001 Forslag 539 029
2002 Beraknat 539029
2003 Beraknat 534 029

Frin anslaget ges bidrag till dagspressen 1 enlig-
het med bestimmelserna 1 presstddstérordning-
en (1990:524). Presstod ges 1 form av driftsstod
och distributionsstod. Utgifterna for presstodet
styrs bla. av antalet stodberittigade tidningar
och storleken pd dessa tidningars upplagor.
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Regeringens 6vervdaganden
Andrade presstodsregler

Regeringen foreslar att stodbeloppen for drifts-
stodet hojs med 3 procent.

Regeringen gav i september 1999 Presstods-
nimnden 1 uppdrag att utreda distributionssitua-
tionen for tidningar med endagsutgivning (dnr
Ku1999/2641/Me). Presstodsnimnden limnade i
april 2000 in en rapport till regeringen med an-
ledning av detta uppdrag (dnr
Ku2000/1412/Me). Rapporten har remissbe-
handlats.

Regeringen forslir att endagstidningarna ges
ritt att ingd 1 samdistributionen till lika pris som
flerdagarstidningarna. En begrinsning gors s3 att
framfor allt endagstidningar med lokal och regi-
onal spridning omfattas av férslaget.

Driftsstodet hojs

finner sig i riskzonen for nedliggning om inte
ytterligare medel tillfors.

Av Presstddsnimndens &rliga rapport Dags-
pressens ekonomi avseende &r 1999 framgdr att
trenden med sjunkande upplagor och vikande
annonsvolymer bestir. Rapporten visar ocks3 att
innevarande konjunkturuppging fitt mindre ef-
fekter pd tidningsforetagens resultat &r 1999 in
vantat.

Mot bakgrund av ménga andratidningars svira
ekonomiska situation och fér att ytterligare vir-
na den publicistiska méngfalden foreslds dirfor
en generell hojning av stédbeloppen for drifts-
stodet med 3 procent fr.o.m. den 1 januari 2001.

En hojning av driftsstédet med 3 procent
motsvarar en extra kostnad pi ca 14 miljoner
kronor per &r fr.o.m. &r 2001.

Endagstidningarna ges ritt att ingd i samdistribu-
tionen till lika pris

Regeringens férslag: Stodbeloppen for driftsstodet
hojs med 3 procent frdn &r 2001.

Skilen for regeringens forslag: Sjunkande upp-
lagor och vikande annonsvolymer har forsatt
delar av dagspressen i en mycket allvarlig eko-
nomisk situation. Det giller framfér allt andra-
tidningarna vilka 1 hog grad ir beroende av
presstddet for sin dverlevnad. Denna utveckling
kan innebira att mingfalden inom dagspressen
minskar genom att andratidningarna sl3s ut.

Det tillfilliga driftsstod som fordelades under
dren 1997 och 1998 kom vid en tidpunkt d det
fanns ett stort behov av stéd. I en uppféljnings-
rapport  frdn  Presstddsnimnden  (dnr
Ku1999/2160/Me) drogs slutsatsen att tidningar
med driftsstdd troligen inte, utom i enstaka un-
dantagsfall, genom vytterligare rationaliseringar
etc. kunde forbittra sin ekonomi och att de stat-
liga insatserna kunde behéva forstirkas.

Mot denna bakgrund och i syfte att virna den
publicistiska méngfalden héjdes stodbeloppen
for driftsstodet med 4,5 procent fr.o.m. den 1
januari 2000.

Denna héjning av driftsstddet har underlittat
den ekonomiska situationen fér minga andra-
tidningar. Men ménga andratidningar har smd
eller inga vinstmarginaler. Nigra tidningar be-
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Regeringens forslag: Endagstidningarna ges ritt
att ingd 1 samdistributionen till s.k. lika pris om
de har minst en procent hushdllstickning i den
blockregion dir tidningens utgivningsort ir be-
ligen.

Presstodsnimndens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  dr
dvervigande positiva till forslaget.

Pressens Samdistribution AB anser dock att ett
hégre pris skall kunna tas ut av endagstidningar
som Onskar delta 1 samdistributionen. Enligt
Pressens Samdistribution ir det ur administrativ
synpunkt lika mycket arbete att registerhilla och
skota 6vrig administration av en endagstidning
som det ir for en tidning med titare utgivnings-
frekvens. T det exemplarpris som tidningarna
betalar ryms sdvil rorliga distributionskostnader
som bidrag till administrativa kostnader. Dirfor
tillfér en tidning med utgivning en ging per
vecka, med likaprissittning, betydligt mindre till
administrationen in vad en tidning med titare
utgivningsfrekvens gor trots att endagstidningen
alstrar lika mycket kostnader. Forslagsvis skulle
priset kunna vara 15 procent hégre in vad det ir
for inom regionen utgivna tidningar. I andra
hand anser Pressens Samdistribution att endags-
tidningarna alltid skall betala det 10 procent hog-



re priset oaktat om tidningen utges inom aktuell
region eller ej.

Tidningstiinst AB anser att en dndring av pris-
differensen pd 10 procent bor ske om vunna
praktiska erfarenheter visar p storre skillnader
dn vad som kunnat férutses. Tidningstjinst anser
det ocksd rimligt, frimst av kostnads- och kvali-
tetsskil, att 1 nuliget begrinsa endagstidning-
arnas deltagande 1 samdistributionen tll tid-
ningar med lokal och regional spridning.

Skilen for regeringens forslag: Distribu-
tionsstddet fyller en viktig funktion i den statliga
presspolitiken. Genom att verka som en sam-
manhéllande faktor i samdistributionen bidrar
stodet till en effektiv distribution av dagstid-
ningar och underlittar en bred spridning av
dagstidningar. Stédet motverkar ocksd att stora
tidningsféretag anvinder distributionen som ett
konkurrensmedel gentemot mindre tidningar.

Distributionsstddet inférdes &r 1970 och sys-
temet omfattade frin borjan alla samdistribue-
rade dagstidningar oavsett periodicitet. Ar 1985
uteslots endagstidningarna frin ritten att bud-
distribueras till s.k. lika pris di de ansigs skapa
problem fér distributérerna. Endagstidningarna
kan fortfarande buddistribueras och uppbira
distributionsstéd men d& distributionsféretagen
ofta begir ett hogre pris for dessa tidningar fore-
drar de flesta att distribuera via posten.

Distributionsstdd far limnas for varje abonne-
rat exemplar av en dagstidning som distribueras
av ett distributionsforetag eller av ett postbeford-
ringsforetag i lantbrevbirarturer eller sirskilda
tidningsutdelningsturer. Minst tvd tidningsfore-
tag maste delta.

Distributionsstodet betalas ut ull distribu-
tions- eller postbefordringsféretaget som sedan
tillgodofér tidningsforetaget dess andel av detta
belopp. De féretag som distribuerar skall — for
tidningar som kommer ut minst tvd dagar 1 veck-
an — tillimpa en sddan prissittning att storleken
pa den enskilda tidningens abonnerade upplaga
inom distributionsomradet inte inverkar pd dist-
ributionsavgiften per distribuerat exemplar.

Om det blir visentliga kostnadsskillnader pd
grund av att tidningar viger olika mycket per ex-
emplar, att nigon av tidningarna foranleder mer
administrativt arbete dn de andra eller att ngon
av tidningarna féranleder sirskilda transport-
kostnader fir dock prissittningen anpassas till
dessa skillnader. En sddan prissittning fir dir-
emot inte innebdra att priset fér distributionen
av ett exemplar av den mest kostnadskrivande
tidningen blir mer 4n 10 procent hégre 4n priset

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 1

for distribution av ett exemplar av den minst
kostnadskrivande tidningen.

Enligt Presstédsnimndens rapport (dnr
Ku2000/1412/Me) visar det sig att minga foretag
med endagstidningar vill att tidningarna buddis-
tribueras om lika pris tillimpas. Det skil som
framfor allt anfors f6r denna 6nskan ir bittre
service till tidningarnas abonnenter. Aven fler-
talet distributdrer accepterar distribution av en-
dagstidningar tll lika pris om dn med vissa reser-
vationer. De invindningar som framférts giller
onskemil om méjligheter till 6kad prisdifferenti-
ering pa grund av 6kad administration och risken
for att budorganisationen maste indras. Onske-
mél har ocksd framkommit om att begrinsa rit-
ten att ingd 1 samdistributionen till regionala och
lokala endagstidningar.

Presstodsnimndens bedémning ir att distri-
butérerna klarar den ¢kade arbetsbeslastningen
utan att férindra budorganisationen. Enligt rap-
porten visar erfarenheter frin orter dir endags-
tidningar har en relativt hog hushdllstickning att
samdistribution dr mdjlig med befintlig organi-
sation. Den belastning pd administrationen av
distributionen som detta medfér bér, enligt
nimnden, rymmas inom den prisdifferentiering
pa 10 procent som nu ir tilldten. Nimnden me-
nar vidare att det kan antas att det frimst ir lo-
kala och regionala endagstidningar som kommer
att vilja buddistribution di riksspridda en-
dagstidningar fir tillkommande kostnader for
transporter till utlimningsstillen som goér bud-
distribution dyrare in postdistribution.

Enligt regeringens bedémning riskerar en-
dagstidningarna med nuvarande system att ham-
na 1 ett simre konkurrenslige in de samdis-
tribuerade tidningarna. Om endagstidningarna
slds ut innebir det minskad méngfald pa dagstid-
ningsmarknaden.

Mojligheten att ingd 1 samdistributionen till li-
ka pris férbittrar endagstidningarnas service till
sina abonnenter samt bidrar till att 6ka dessa tid-
ningars status. Regeringen foreslar dirfér att en-
dagstidningarna ges ritt att delta 1 samdistribu-
tionen till lika pris.

Enligt regeringens uppfattning bor dock rit-
ten att ingd i samdistributionen till lika pris be-
grinsas till att framfor allt avse endagstidningar
med lokal och regional spridning. Dirfor foresls
att endast endagstidningar som har minst en pro-
cent hushdllstickning i den blockregion dir tid-
ningens utgivningsort ir beligen skall ha ritt att
ingd 1 samdistributionen till lika pris.
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Regeringens instimmer 1 nimndens slutsatser
att den belastning som de féreslagna férindring-
arna kan medféra f6r administrationen av distri-
butionen bor kunna rymmas inom den prisdiffe-
rentiering pd 10 procent som nu ir tilliten.

Kostnaden {6r reformen ryms inom ramen {6r
anslaget for presstod.

Regeringen avser att ge Presstddsnimnden i
uppdrag att folja upp effekterna av forslaget.

Ovriga fragor om presstodet

I juni 2000 presenterade Kulturdepartementet en
promemoria (dnr Ku2000/2004/Me) med for-
slag om indringar 1 presstodstérordningen
(1990:524). 1 promemorian foreslds att en tid-
ning som vid samverkan med annan tidning inte
uppndr grinsen pd minst 51 procent eget redak-
tionellt innehll skall ha ritt till avtrappat drifts-
stdod under fyra &r. Promemorian har remiss-
behandlats. Ett remissméte holls 1 augusti 2000.
Frigan bereds fér nirvarande vidare inom Rege-
ringskansliet.

Regeringen gav i november 1999 Presstdds-
nimnden 1 uppdrag att se 6ver férdelningen av
det begrinsade driftsstodet (dnr
Ku1999/3210/Me). Redovisningen av uppdraget
skulle innehdlla en bedémning av om dagstid-
ningsforetag pd vissa i presstodstérordningen
angivna orter iven i fortsittningen skulle ta emot
begrinsat driftsstdd och om det fanns andra or-
ter som borde tillkomma. Presstédsnimnden
limnade 1 mars 2000 in en rapport till regeringen
med anledning av detta uppdrag (dnr
Ku2000/782/Me). Av rapporten framgdr bla. att
nimnden anser det vara tveksamt att behélla det
begrinsade driftsstodet pd Gotland, medan det
finns skal att ge fortsatt stod till tidningarna pd
ovriga orter. Rapporten har remissbehandlats.
Remissinstanserna har i huvudsak limnat fér-
slaget utan erinran. Ett par instanser uttryckte
dock tveksamhet infor forslaget att ta bort stodet
pd Gotland.

Mot bakgrund av vad som framkommit under
beredningen samt att Presstddsnimnden redan i
dag har mojlighet att differentiera det begrinsade
driftsstodet med hinsyn till vad som 1 det enskil-
da fallet ir skiligt finner regeringen for nirva-
rande inte tillrickliga skil att genomféra nigra
forindringar med anledning av férslagen 1 rap-
porten.

Riksdagen har gett regeringen tillkinna att re-
geringen bor uppmirksamma dels anséknings-
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proceduren och belopp fér det begrinsade drifts-
stodet, dels vilka forutsittningar som finns att ge
lokalt och regionalt spridda ligfrekventa tid-
ningar ytterligare mojligheter att marknadsforas
genom gratisutdelning (bet. 1997/98:KU1, rskr.
1997/98:94).

Bland annat dessa frigor behandlades i en
promemoria frin Kulturdepartementet 1 juni
1999 (dnr Ku1999/1913/Me). Promemorian har
remissbehandlats.

I promemorian gjordes bl.a. beddmningen att
ett stort antal gratisutdelningar kan leda il att
endagstidningarna kan bérja nirma sig grinsen
for att bli annonsblad. Slutsatsen drogs att det
inte fanns tillrickliga skil f6r en férindring av
nuvarande praxis betriffande gratisutdelning.
Mot bakgrund hirav anser regeringen att det inte
finns skil for att foresld férindrade regler 1 detta
avseende.

I promemorian gjordes ocksd bedémningen
att om Onskemalet att ge bidrag varje &r utan sir-
skild ansékan skulle tillmétesgds skulle skilig-
hetsbedémningen nir det giller stod ull td-
ningar som ges ut i berdrda kommuner avskaffas.
Slutsatsen drogs att det dirfér saknades goda
grunder att foresld dndringar nir det giller det
begrinsade driftsstodet 1 aktuellt avseende. Rege-
ringen anser mot denna bakgrund att det inte
finns skil att foresld ndgra férindringar.

Slutsatser

Med anledning av ovanstiende forslag foresldr
regeringen att anslaget for dr 2001 anvisas
539 029 000 kronor. Fér &r 2003 minskas ansla-
get med 5 miljoner kronor motsvarande den
ullfilliga forstirkning som utgdr dren 2000-2002.

Tabell 5.4 Berédkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 536 579
Nivahojning +2 450
Forslag 2001 539 029




5.1.3 27:3 Stad till radio- och kassettid-

ningar

Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 123 538 sparande 7616
Utgifts-
2000 Anslag 127 300 prognos 124109
2001 Forslag 127 300
2002 Beraknat 127 300
2003 Beraknat 127 300

Frin anslaget ges bidrag i enlighet med bestim-
melserna i férordningen (1988:582) om statligt
stdd till radio- och kassettidningar.

Anslagssparandet fér ar 1999 beror delvis pd
att nya taltidningar dnnu inte startat utgivningen
1 den omfattning som ir mojlig inom ramen fér
anslaget. Regeringen har beslutat om indragning
med 3 998 000 kronor av anslagssparandet.

Regeringens dvervdaganden

Det vixande antalet taltidningar under nigra ir
har medfért en 6kad geografisk spridning 6ver
landet och en ©kad méngfald pd taltidnings-
marknaden. Fordelningen av ersittningen till
tidningsféretag som ger ut taltidningar fungerar
vil och det dr viktigt att taltidningar kan fortsitta
att erbjudas 1 ytterligare delar av landet.

Regeringen foresldr att anslaget for &r 2001
anvisas 127 300 000 kronor.

5.1.4 27:4 Radio- och TV-verket

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 10733 sparande 646
Utgifts-

2000 Anslag 8186 prognos 8 832

2001 Forslag 10 847

2002 Berdknat 11489 !

2003 Berdknat 10936 ?

? Motsvarar 11 257 tkr i 2001 &rs prisniva.
3 Motsvarar 10 487 tkr i 2001 &rs prisniva.

Radio- och TV-verket skall besluta i frigor om
tillstdnd, avgifter och registrering som rér ljud-
radio- och TV-sindningar riktade till allmin-
heten 1 de fall uppgifterna inte ligger pd rege-
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ringen eller ndgon annan sirskilt angiven myn-
dighet.

Det anslagssparande som Radio- och TV-
verket uppvisar for dr 1999 beror till stor del pd
att verket har befunnit sig i ett uppbyggnads-
skede och inte har kunnat genomfora vissa av si-
na arbetsuppgifter fullt ut. Anslagssparandet frin
ar 1999 forvintas forbrukas under &r 2000, bl.a.
for personalomkostnader i samband med nya ar-
betsuppgifter som dlagts verket.

Regeringens dverviganden

Radio- och TV-verket har under &r 1999 beviljat
160 nya sindningstillstdind f6ér nirradio. Antalet
sindningsorter var 168 vid utgingen av ir 1999.
Antalet forordnade lokala kabelsindarforetag
uppgick till 28, vilket ir en 6kning med tvd sedan
&r 1998. Verket har meddelat 19 tillfilliga till-
stdnd for ljudradio- och televisionssindningar.
Under dret har verket lagt stora resurser pd att
handligga ansokningar om tillstdnd att sinda
marksind digital TV, som uppgick till 38 styck-
en. Vidare har verket registrerat 41 utgivare for
databaser 1 enlighet med 1 kap. 9 § yttrande-
frihetsgrundlagen.

Radio- och TV-verket visar fér &r 1999 goda
resultat nir det giller att frimja mojligheterna till
maéngfald inom radio och television genom bl.a.
tillsyn och bevakning av utvecklingen inom me-
dieomridet. Radio- och TV-verket svarar for en
snabb och rittssiker tillstdndsgivning. Arbetet
med att f6lja utvecklingen inom medierna och
publicera relevant information om medieomr3-
det idr fortsatt angeliget.

I budgetpropositionen 1999/2000:1, utg. omr.
1, angav regeringen att fér dren 2001 och 2002
beriknas en 6kning av anslagen for Radio- och
TV-verket och Granskningsnimnden fér radio
och TV under férutsittning att riksdagen beslu-
tar om en reformering av lagstiftningen for den
kommersiella lokalradion. Under vintern 2000
lade regeringen fram en proposition om nya be-
stimmelser for den kommersiella lokalradion
(prop. 1999/2000:55). Med stod av 2 kap. 12 §
regeringsformen beslutade riksdagen att férsla-
get om de nya reglerna f6r den kommersiella lo-
kalradion skall vila i minst tolv minader. Radio-
och TV-verket beriknas trots detta vara i behov
av 300 000 kronor under &r 2001 for arbetsupp-
gifter som har samband med denna reform. For
&r 2002 beriknas en 6kning av anslaget med yt-
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terligare 240 000 kronor fér sddana arbetsupp-
gifter.

Radio- och TV-verket har de senaste 3ren fitt
flera nya uppgifter utan motsvarande medelstill-
skott. Dirfor foreslds att anslaget &r 2001 tillfors
1,1 miljoner kronor fér arbetet med marksind
digital-TV. Fér dr 2002 beriknas 770 000 kronor
for denna uppgift. Anslaget minskas dirfér med
330 000 kronor. Frén och med 4r 2003 beriknas
dessa arbetsuppgifter kunna finansieras inom an-
slaget, varfor detta berdknas minska med 770 000
kronor. Anslaget foreslds ocksd héjas med 1
miljon kronor fér uppgiften att meddela fore-
skrifter och utéva tillsyn 1 frigor som rér an-
vindningen av standarder for sindning av TV-
signaler.

Regeringen féresldr att Radio- och TV-verket
anvisas 10 847 000 kronor fér &r 2001.

Tabell 5.7 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 8 186
Pris- och loneomréakning +261
TV-standarder +1 000
Digital-TV +1100
Lokalradioreform +300
Forslag 2001 10 8417
5.1.5 27:5 Granskningsnamnden for radio

och TV
Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 7031 sparande 1490
Utgifts-
2000 Anslag 7421 prognos 8011
2001 Forslag 8164
2002 Beraknat 8942 !
2003 Beraknat 9142 ?

"Motsvarar 8 754 tkr i 2001 ars prisniva.
2 Motsvarar 8 754 tkr i 2001 rs prisniva.

Granskningsnimnden skall genom efterhands-
granskning utéva tillsyn Sver att programfére-
tagen foljer reglerna som ror innehdllet 1 ljud-
radio- och TV-sindningar till allminheten. Vida-
re skall nimnden f6lja innehéllet 1 utlindska ljud-
radio- och TV-sindningar som riktas tll den
svenska allminheten. Nimnden granskar pro-
gram efter anmilan eller pd eget initiativ.
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En del av anslagssparandet f6rvintas férbrukas
for det fortsatta arbetet med utbudsstudier.

Regeringens dvervaganden

Nimndens efterhandsgranskning av innehéllet 1
radio- och TV-sindningar riktade till allmin-
heten éverensstimmer med madlet om att mot-
verka skadliga inslag i massmedierna.

De s.k. utbudsstudierna utgér ett viktigt led
for att f fram information om méngfalden och
tillgdngen till ett varierat utbud 1 massmedierna.
Nimndens arbete med denna typ av rapporter
bor dirfor fortsitta 1 ytterligare ett dr. Gransk-
ningsnimndens anslag fér ar 2001 foreslds oka
med 450 000 kronor fér detta indamal.

Nimndens verksamhet finansieras delvis ge-
nom att medel anvisas frin rundradiokontot till
statsbudgetens inkomstsida (se utg. omr. 17).
For &r 2001 foreslds att 5552000 kronor (68
procent) delfinansierar nimndens verksamhet.

I budgetpropositionen 1999/2000:1, utg.
omr. 1, angav regeringen att fér dren 2001 och
2002 beriknas en ¢kning av anslagen fér Radio-
och TV-verket och Granskningsnimnden fér ra-
dio och TV under férutsittning att riksdagen be-
slutar om en reformering av lagstiftningen for
den kommersiella lokalradion. Under vintern
2000 lade regeringen fram en proposition om nya
bestimmelser f6r den kommersiella lokalradion
(prop. 1999/2000:55). Med stod av 2 kap. 12 §
regeringsformen beslutade riksdagen att for-
slaget om de nya reglerna fér den kommersiella
lokalradion skall vila i minst tolv m&nader. For &r
2001 foreslds dirfor ingen hojning av nimndens
anslag 1 detta avseende. For &r 2002 beriknas en
okning av anslaget med 540 000 kronor for ar-
betsuppgifter 1 samband med detta férslag.

Regeringen foresldr att Granskningsnimnden
for radio och TV ulldelas totalt 8 164 000 kronor
for &r 2001.

Tabell 5.9 Berédkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 7421
Pris- och I6neomrakning +293
Utbudsstudier +450
Forslag 2001 8164
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6 Politikomrade Samepolitik under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar

6.1 Andringar i sametingslagen
(1992:1433)

Regeringens forslag: Sametingslagen (1992:1433)
indras si att inslaget av personval vid val till Sa-
metinget 1 stort ansluter till vad som giller enligt
vallagen (1997:157) for val tll riksdagen, lands-
tings- och kommunfullmiktige samt Europa-
parlamentet. Vidare féreslds vissa sprikliga ind-
ringar 1 bestimmelserna om valkuverten, ocksd
det som en anpassning till vad som giller enligt
vallagen.

Arendet och dess beredning

En promemoria med férslag, som i huvudsak
overensstimmer med regeringens forslag, har
upprittats inom Jordbruksdepartementet. Val-
provningsnimnden, Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket och Sametinget har beretts tillfille att
limna synpunkter pd& promemorian. Samtliga
remissinstanser har tillstyrkt forslagen eller lim-
nat dem utan erinran.

Skalen for regeringens forslag

Personvalsinslaget

Det valsystem som i dag giller fér Sametinget
Overensstimmer 1 stort med det system som
gillde for val till riksdagen och till landstings-
och kommunfullmiktige enligt den tidigare gil-
lande vallagen (1972:620). Det kan karakteriseras
som ett partival. Inslaget av personval ir obetyd-
ligt. Det far i allminhet anses vara en ganska lig
grad av sannolikhet f6r att mojligheten att skriva
till eller stryka en kandidat pd valsedeln skall ha
ndgon effekt pd den slutliga namnordningen.

Frigorna om ett okat inslag av personval 1 va-
len till riksdagen och till landstings- och kom-
munfullmiktige var féreml for ett flertal olika
utredningar under senare hilften av férra ar-
hundradet. De &verviganden som di gjordes
ledde till att det 13 kap. 1 § forsta stycket rege-
ringsformen inférdes en bestimmelse, enligt vil-
ken réstning vid val till riksdagen sker pd parti
med mojlighet for viljarna att avge sirskild per-
sonrost. Andringen tridde i kraft den 1 januari
1995. Sedan det fastlagts i grundlag att det svens-
ka valsystemet utgdr frdn ett partival, men att det
skall finnas en mojlighet for viljarna att avge en
sirskild personrost, antog riksdagen 1997 den nu
gillande vallagen (1997:157).

Bestimmelserna i den nya vallagen bygger till
stora delar pd den tidigare lagstiftningen, men
visentliga nyheter inférdes ocksa. Det giller bl.a.
mojligheten f6r viljarna att avge en sirskild per-
sonrdst genom att gdra en markering pd valse-
deln for den kandidat som de helst vill se vald.
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Det ir i forsta hand de sirskilda personrosterna
som avgor vilken kandidat som blir vald. Dock
giller att en kandidat méste ha fitt en viss andel
av partiets rostetal i valkretsen for att de sirskilda
personrdsterna skall beaktas. For riksdagsval ir
denna spirr 8 procent medan en spirr pi 5 pro-
cent giller f6r val till landstings- och kommun-
fullmiktige samt till Europaparlamentet. Vidare
giller f6r val till landstings- och kommunfull-
miktige att en kandidat mdste ha fitt ligst 100
respektive 50 sirskilda personroster for att dessa
skall beaktas. Tillskrivna namn beaktas inte ling-
re pd valsedlar for partier som registrerat beteck-
ning och anmilt kandidater. Inte heller beaktas
lingre strykningar av kandidatnamn p3 valsedlar.

Direktiven till de olika utredningar och kom-
mittéer som féregick 1997 ars vallagsreform
omfattade inte frigan om utformningen av val-
systemet for Sametinget. Inte heller den propo-
sition med férslag till den nya vallagen som rege-
ringen férelade riksdagen innehéll ndgon analys
av eller forslag till férindringar av Sametingets
valsystem. De indringar 1 sametingslagen som
ind4 gjordes 1 samband med antagandet av den
nya vallagen var f6ljdindringar betriffande hin-
visningar till bestimmelser 1 den ildre vallagen.
De reformer som den nya vallagen innebar kom
alltsd inte att omfatta val till Sametinget.

Ledaméterna 1 Sametinget utses av samerna
sjdlva 1 direkta val i ett proportionellt valsystem.
Enligt regeringens mening bér den nirmare ut-
formmngen av valsystemet for Sametinget grun-
das pd samma 6verviganden som varit bestim-
mande vid utformningen av valen till riksdagen,
landstings- och kommunfullmiktige samt Euro-
paparlamentet. En {6r Sametingets del avvikande
utformning av valbestimmelserna i forhillande
till vad som giller f6r de allminna valen enligt
vallagen bér komma 1 friga endast om sirskilda
skal talar f6r detta.

Nir det giller frigan om ett okat inslag av per-
sonrdstning anser regeringen att de dvervigan-
den som lig tll grund for personvalsreformen
for de allminna valen har samma birkraft for val
till Sametinget. Enligt regeringens mening finns
det inte ndgra sirskilda skil som bor foranleda en
annan ordning fér val till Sametinget. Regelver-
ket f6r val till Sametinget bor dirfor dndras pa sd
sitt att en mojlighet att avge en sirskild person-
rost inférs med bestimmelserna 1 vallagen som
forebild. Utseende av ledamdoter och ersittare
skall i forsta hand ske pd grundval av kandidater-
nas personliga rostetal. For att inte denna regel
skall f3 alltfor stort genomslag 1 férhéllande till
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rangordningen av kandidaterna i nominerings-
processen bor regeln kompletteras med en pro-
centspirr. I likhet med vad som giller {6r val till
riksdagen bér denna spirr ligga pd 8 procent av
partiets rostetal. For att foérhindra att mycket
sma grupper avgdr namnordningen bor det 1 en-
lighet med vad Sametinget har anfort 1 sitt
remissvar ocks3 finnas en spirr i absoluta tal. Re-
geringen delar tingets uppfattning att denna
sparr bor sittas till 25 sirskilda personroster.

En del av personvalsreformen i de allminna
valen utgjordes av en begrinsning av den fria
nomineringsritten. Detta innebar att bestimmel-
ser inférdes om att tillskrivna namn pa valsedlar
inte skall beaktas for de partier som registrerat
partibeteckning och anmilt kandidater. For val
till Sametinget giller redan sedan tidigare att
kandidater liksom grupper, partier eller liknande
sammanslutningar skall registreras av valnimn-
den. Andra kandidater in dessa ir inte valbara.
Vidare giller sedan tidigare att ett tillskrivet
namn inte beaktas om kandidaten inte ir valbar.
Denna regel boér enligt regeringens mening
kompletteras med en generell bestimmelse om
att ett tillskrivet namn pd en valsedel inte skall
beaktas.

Inférandet av ovan beskrivna inslag av person-
val medfor att behovet av att géra strykningar pd
valsedlarna bortfaller. Strykmngar bor dirfér, i
likhet med vad som giller 1 de allminna valen,
inte lingre beaktas.

De nu foreslagna férindringarna av valsyste-
met for Sametinget innebir att regelverket 1 hog-
re grad dn vad nu ir fallet kommer att éverens-
stimma med de bestimmelser som giller for
valen till riksdagen, landstings- och kommun-
fullmiktige samt Europaparlamentet. Detta gor
att viljarna far littare att forstd hur valet skall gi
till och pd vilket sitt ledaméoterna utses.

Nir viljarna skall ta stillning till vilken kandi-
dat som skall tilldelas en personrést ir det viktigt
att de har god kunskap om vilka kandidater som
en grupp, ett partl eller en liknande sammanslut-
ning har nominerat. En viktig informationskilla
ir valsedlarna. Erfarenheter frin tidigare val till
Sametinget visar att antalet valsedlar med olika
namnlistor varit stort. Antalet valsedlar maste
dirfor begrinsas for att personvalsinslaget skall
kunna fi nigon reell betydelse for valutgdngen.
En begrinsning ir ocksi nddvindig for att den
forenkling av réstsammanrikningen och man-
datfordelningen som de foreslagna forindringar-
na bor innebira, inte skall utebli. Ansvaret for
detta ligger, liksom vid val all riksdagen, lands-



tings- och kommunfullméiktige samt Europa-
parlamentet, pd de grupper, partier och liknande
sammanslutmngar som stiller upp 1 valet. Rege-
ringen anser inte att det finns ndgra sirskilda skil
att reglera denna friga for val till Sametinget.

Valkuvert m.m.

Det kuvert som en viljare vid rostningen ligger
sin valsedel i betecknas i sametingslagen inner-
kuvert. Motsvarande kuvert betecknas 1 vallagen
valkuvert. Olika beteckningar pd kuvert med
samma funktion kan vara férvirrande for viljar-
na. Négra sirskilda skil att ha en annan beteck-
ning 1 sametingslagen pd detta kuvert in vad som
giller enligt vallagen finns inte. Hirtill kommer
att kostnaderna for att tillhandahdlla kuverten
kan minska nigot om samma beteckning an-
vinds. Regeringen foresldr dirfor att beteckning-
en innerkuvert ersitts med beteckningen valku-
vert.

I samband med 1997 &rs {oljdindringar 1 sa-
metingslagen uppstod en brist 1 regelverket.
Denna brist bestdr i att hinvisningen till be-
stimmelserna 1 vallagen om hur ledaméterna
skall utses har fallit bort. Skrivfel uppstod dess-
utom 1 2 kap. 2 § samt 1 3 kap. 3 och 32 a §§.
Dessa fel och brister bor nu rittas till.

Kostnader och ikrafitridande

Med undantag f6r det 6kade inslaget av person-
val innebir de foreslagna indringarna en bety-
dande férenkling av sammanrikningen 1 och med
att tillskrivna namn och strykningar inte behéver
beaktas. Mindre arbete krivs dirmed for be-
domning av valsedlar och sikerheten vid sam-
manrikningen okar. Detta innebir starkare ga-
rantier for ett snabbt och sikert valresultat.
Andringen av beteckningen p3 valkuverten inne-
bir en mindre besparing i tryckkostnader. Efter-
som indringarna ansluter till vad som giller for
ovriga val 1 landet forutses inte ndgra okade
kostnader for information om de nya bestim-
melserna.

De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft
den 1 januari 2001. Det innebir att de nya be-
stimmelserna kommer att gilla vid det val till
Sametinget som skall hillas 1 maj 2001.

6.2 Budgetforslag

Anslaget D3 Sametinget redovisas inom utgifts-
omride 1 men verksamheten ingdr i polittkom-
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ridet Samepolitik inom utgiftsomrdde 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.

6.2.1 45:1 Sametinget

Tabell 6.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 12 096 sparande 2092
Utgifts-
2000 Anslag 15 309 prognos 16 315
2001 Forslag 14 703
2002 Beraknat 15010 !
2003 Berdknat 15340 2

" Motsvarar 14 703 tkr i 2001 &rs prisniva.
?Motsvarar 13 703 tkr i 2001 &rs prisniva.

Sametinget ir en statlig forvaltningsmyndighet
och samtidigt ett samiskt folkvalt organ. Same-
tinget inledde sin verksamhet 1 augusti 1993. De
overgripande madlen ir enligt sametingslagen
(1992:1433) att verka for en levande samisk
kultur och dirvid ta initiativ till verksamheter
och foresld dtgirder som frimjar denna kultur.
Sametinget skall bl.a. medverka 1 samhillsplane-
ringen och bevaka att samiska behov beaktas.

Revisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionsverket revisionsberittelse
fick Sametlnget en invindning eftersom drsredo-
visningen inte hade beslutats av Sametinget. Ars-
redovisningen  skall  enligt  foérordningen
(1993:327) med instruktion fér Sametinget fattas
av Sametinget och inte av dess styrelse.

Regeringens dvervdganden

Regeringen har sedermera indrat férordningen
med innebérd att det ansvar fér myndighetens
verksamhet och de uppgifter som tidigare l3g pd
plenum, bland annat undertecknande av drsredo-
visningen, nu dverforts till tingets styrelse.

Tabell 6.2 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 15309
Pris och léneomrakning 194
Forslag 2001 14703
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7 Anslag som inte ingar i nagot
politikomrade

7.1 Omfattning

Foljande anslag inom utgiftsomride 1 ingdr inte 1
nigot politikomride:

e 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

e 90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.
e 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

e 90:4 Riksdagens ombudsmin, justitieom-
budsminnen

e 90:5 Regeringskansliet m.m.

e 90:6 Stod till politiska partier

Riksdagens verksamhet och anslag presenteras
samlat. Direfter hanteras 6vriga anslag separat.

7.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 7.1 Utgiftsutveckligen for anslag som inte ingar i nagot politikomrade

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
90:2 Riksdagens ledamdter och partier m.m. 490,7 513,4 557,2 559,6 596,7 609,7
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader 430,4 432,0 500,5 440,6 443,6 452,8
90:4 Riksdagens ombudsmén, justitiecombudsmén- 39,7 44,0 448 45,8 46,2 47,2
nen
Delsumma for riksdagens anslag 960,8 989,4 11,2 1046,0 1086,5 1109,7
90:1 Kungliga hov och slottsstaten 79,4 79,7 79,7 84,1 84,4 88,3
90:5 Regeringskansliet m.m. 23293 21730,2 27347 3 269,6 2 853,7 2916,6
90:6 Stod till politiska partier 140,0 145,2 145,2 145,2 145,2 145,2
Totalt for anslag som inte ingar i nagot politikomrade 3509,5 39445 4 062,1 4544.9 4169,8 4 259,3

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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7.3 Riksdagens verksamhet och
anslag

7.3.1 Omfattning

Riksdagens budget inom utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse omfattar dels riksdagsledaméoternas er-
sittningar och resor, stédet till partigrupperna
samt den inre riksdagsforvaltningen, dels riksda-
gens ombudsmin.

Den 15pande verksamheten, som finansieras
over ramanslagen 90:2 Riksdagens ledaméter och
partier och 90:3 Riksdagens forvaltningskostna-
der, limnade ett 6verskott pd ca 125 miljoner
kronor jimfért med budgeten. Huvudorsakerna
till det fortsatta anslagssparandet har varit svirig-
heter med att forutse kostnadstérdelningen Gver
dren for flerdriga projekt. Ett antal storre projeke
har férsenats, bl.a. pd grund av brist pd personal,
och andra projekt har inte pabdrjats férrin under
senare delen av 1999. Besparingar pd resekostna-
der samt kostnadsbesparande upphandlingar har
medfort yterligare dverskott jimfort med bud-
get. Under 2000 har en indragning av anslagsspa-
randet frin 1999 pi anslaget 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader gjorts med 3 miljoner
kronor.

7.4 Mal

De overgripande mélen for riksdagsférvaltning-
en ir att tillhandahilla de resurser och den ser-
vice som behévs for att det parlamentariska ar-
betet 1 Sveriges riksdag skall kunna bedrivas
effektivt, rationellt och med hég kvalitet. Riks-
dagsforvaltningen skall skapa goda och rationella
arbetsfoérhillanden for riksdagens ledaméter och
anstillda. Dirutéver skall riksdagsférvaltningen
genom aktiv information verka fér att allmin-
hetens intresse och kunskaper om riksdagen och
dess arbete dkar samt skapa goda forutsittningar
for riksdagens engagemang 1 det internationella
parlamentariska arbetet.
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7.5 Resultatbedémning

Resultat

Aktiviteterna 1 riksdagen och kammaren var lig-
re under 1999 in under 1998. Antalet proposi-
tioner och féljdmotioner minskade. Antalet mo-
tioner under allminna motionstiden sjonk.
Riksdagsutskotten tog fram 258 betinkanden
1998/99, mot 348 iret dessférinnan. Flera ut-
skott hade lagt ned ett ambitiost arbete pd att
behandla médl- och resultatfrigor i utskottsbe-
tinkandena under ret.

En forbittring av arbetssituationen for riksda-
gens ledamdter har inletts genom mojligheterna
for partikanslierna i riksdagen att anstilla poli-
tiska sekreterare som handliggarhjilp till riks-
dagsledamoterna. Detta innebir att ytterligare ca
50 personer fitt arbetsplatser 1 riksdagen. Ytter-
ligare 84 nya bostider i form av Svernattningsli-
genheter till riksdagens ledaméter har tagits 1 an-
sprak. Forbittringar har gjorts pid den data-
tekniska sidan for att 6ka tillgingligheten samt
for att forbittra mojligheten att ta del av ljud och
rorliga bilder pd datorskirmarna for riksdagsle-
daméter, personal vid partikanslier och tjanste-
min 1 riksdagsforvaltningen. Arbetet med att
2000-sikra riksdagens datasystem och tekniska
system har bla. resulterat i att riksdagsforvalt-
ningen nu har en kris- och beredskapsplan for
dessa system.

Antalet besok pd riksdagens webbplats har
okat med 50 procent sedan féregiende &r. Dess-
utom har antalet e-postfrigor ckat. Besoken pd
EU-upplysningens webbplats 6kade med 60 pro-
cent. Mediebevakningen av riksdagsdebatter och
aktiviteter 1 riksdagen har varit god. Sveriges Te-
levision har direktsint alla storre debatter och
samtliga frigestunder 1 riksdagen. Tidningen
Fran Riksdag & Departement 6kade sin lisekrets
fran 73 000 &r 1998 till 81 000 &r 1999 enligt en
sirskild lisarundersékning. Det elektroniska
materialet vid Riksdagsbiblioteket har vuxit, och
under 1999 gick en storre del av forvirvsanslaget
till ink6p av elektroniska medier.

Riksdagens internationella kontakter har un-
der 1999 varit intensiva. For stora delar av riks-
dagsforvaltningen ir internationaliseringen ett
patagligt inslag 1 arbetet.



Analys och slutsatser

Riksdagens arbete och forvaltningens organisa-
tion ir inne 1 en utvecklingsprocess.

Sammantaget innebir forindringarna delvis
nya krav pd riksdagstérvaltningen och dess per-
sonal. En god planering och samarbete mellan
forvaltningens olika delar dr en férutsittning f6r
att kunna ng uppstillda mél p3 effektivast mojliga
sitt inom givna ekonomiska ramar och med fullt
utnyttjande av personalens samlade kompetens.
Inom ramen for forindringsarbetet kommer
metoderna for sivil uppfoljning av verksamheten
som kostnadsredovisningen att utvecklas. Re-
sultatet av detta arbete kan dock presenteras tidi-
gast 1 drsredovisningen for 2001.

Konstitutionsutskottets behandling av
riksdagsférvaltningens arsredovisning 1998

Konstitutionsutskottet noterade 1 betinkande
1999/2000:KUS8, rskr. 1999/2000:122 att det pi-
gdr ett arbete inom den sirskilda organisations-
kommittén under Riksdagskommittén med att
bl.a. ta fram férslag till instruktion fér hela riks-
dagsforvaltningen. Med hinsyn till detta ville ut-
skottet inte ta ndgot initiativ i friga om s.k. fem-
3rsanalyser avseende riksdagsférvaltningen. En-
ligt utskottets mening fanns det anledning att
framhalla vikten av att resultatredovisningen blir
rittvisande och substantiell och att férvaltnings-
kontoret 1 detta avseende bér striva efter att re-
dovisa resultatmdtt och maluppniende 1 6kad
omfattning.

Utskottets granskning av férvaltningskonto-
rets redogorelse for sin verksamhet féranledde 1
ovrigt inte nigot sirskilt uttalande. Med anled-
ning av utskottets uttalande har medel avsatts i
budgetforslaget for 2001 for att utveckla riks-
dagsforvaltningens resultatredovisning.

7.6 Revisionens iakttagelser
Riksdagens revisorer har inte haft nigra invind-
ningar som giller Riksdagens férvaltningskontor

och Riksdagens ombudsmin 1 revisionsberittel-
sen for 1999.
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7.7 Budgetforslag

7.7.1 90:2 Riksdagens ledamdter och

partier m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutveckligen

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 490713 sparande 43 821
Utgifts-
2000  Anslag 513 360 prognos 557 181
2001  Forslag 559 647
2002  Berdknat 596 697 !
2003  Beridknat 609 748 2

" Motsvarar 584 547 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 584 547 tkr i 2001 ars prisniva.

Frin anslaget finansieras arvoden, kostnadser-
sittningar och traktamenten till riksdagens le-
daméter, arvoden till Sveriges EU-parlamenta-
riker, arbetsgivaravgifter samt pensioner och in-
komstgarantier &t f.d. riksdagsledaméter m.fl.
Vidare finansieras reseersittningar vid resor in-
om Sverige, sjukvirdskostnader och utbildning
for riksdagens ledamoter. Aven kostnader for
ledaméters  deltagande 1 internationellt parla-
mentariskt samarbete, sdsom Europarddet och
Interparlamentariska unionen (IPU), liksom bi-
dragen till ledaméternas enskilda studieresor fi-
nansieras frdn anslaget. I anslaget ingdr dven sto-
det tll partigrupperna 1 riksdagen. Dirutéver
foreslds att kostnader for riksdagens ledamoters
datakommunikation (ISDN) med 5,8 miljoner
kronor, som finansieras 6ver anslag 90:3 Riksda-
gens forvaltningskostnader, fr.o.m. 2001 skall
finansieras ¢ver anslag 90:2 Riksdagens ledamé-
ter och partier m.m.

Forvaltningsstyrelsens 6vervaganden

Riksdagen godkinde vid behandlingen av bud-
geten for 2000 ett forslag om férindrat stod till
ledaméternas och partigruppernas arbete 1 riks-
dagen (prop. 1999/2000:1, utgiftsomride 1
s. 18 f. bet. 1999/2000:KU1, rskr. 1999/2000:58).
Syftet var att forbittra ledamoternas arbetssitua-
tion, och férslaget innebar dels bekostande av
handliggarhjilp — politiska sekreterare — 8t riks-
dagens ledaméter, dels ett forstirke basstod till
partigrupperna i riksdagen.

Riksdagen stillde sig bakom forslaget och
godkinde inriktningen av den fortsatta utbygg-
naden av stodet till ledaméterna och partigrup-
perna i riksdagen inklusive utbyggnaden for &r
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2001. Efter 2002 planeras en utvirdering av re-
formen som underlag fér ett beslut om den 3ter-
stdende delen av reformen.

Reformen innebir att stddet dkas 2001 med
sammanlagt ca 10 miljoner kronor, vilket medfor
att stodet uppgdr till drygt 114 miljoner kronor.
Okningen férdelas jaimnt mellan stodet till leda-
moterna och basstodet till partigrupperna.

For stodet till riksdagens ledaméter tillskjuts
sdledes ca 5 miljoner kronor till berikningsun-
derlaget f6r politiska sekreterare. Det innebir att
berikningsunderlaget f6r en politisk sekreterare
riknas upp frin 32 200 kronor till 34 500 kronor
per mdnad.

Basstodet till partigrupperna ékas med ca 5
miljoner kronor. Grundstédet blir di 1,7 miljo-
ner kronor och tilliggsstédet 57 000 kronor.
Beloppen for basstodet och stddet till ledamé-
terna faststills numera i lag. Upprikningen av
beloppen kriver en dndring i lagen (1999:1209)
om stdd till riksdagens ledaméter och partigrup-
pernas arbete 1 riksdagen.

Sveriges ordférandeskap i Europeiska unio-
nens rid under forsta halviret 2001 medfér for
riksdagens del flera sirskilda 3taganden. Riksda-
gen kommer att vara vird for ett antal EU-
konferenser, bl.a. ett COSAC-méte med drygt
200 deltagare och en ordférandekonferens i ut-
skottens regi. Dirutdver forvintas ett stort antal
utlindska besdkare och delegationer komma till
riksdagen. Under hosten ir riksdagen vird for en
EU-talmanskonferens med talmidn iven frin
kandidatlinderna. Konferensen féregds av en ge-
neralsekreterarkonferens. For att ticka behovet
av extra medel under 2001 f6r dessa och liknande
sirskilda aktiviteter 1 anslutning till det svenska
ordférandeskapet har 9,7 miljoner kronor berik-
nats.

For att erforderliga utgifter inom anslaget
skall rymmas inom den totala summan av berik-
nad utgiftsnivd enligt proposition 1999/2000:1
for anslaget 90:2 Riksdagens ledaméter och par-
tier m.m. och anslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader miste 30,2 miljoner kronor lig-
gas Over utgiftsnivin for anslaget 90:2
Riksdagens ledaméter och partier m.m. och an-
slaget 90:3 Riksdagens foérvaltningskostnader
liggas under utgiftsnivin med 32 miljoner kro-
nor.
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Tabell 7.3 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag ar 2000 513 360
Pris- och I6neomrékning 6130
Okat resursbehov (politiska

sekreterare) 10 000
Overforing fran 90:3-anslaget 30 157
Forslag 2001 559 641
7.7.2 90:3 Riksdagens

forvaltningskostnader

Tabell 7.4 Anslagsutveckligen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 430 373 sparande 78 543
Utgifts-
2000 Anslag 431 965 prognos 500 508
2001 Forslag 440 649
2002 Berdknat 443 568 !
2003 Beriknat 452 806 2

"Motsvarar 435 269 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 435 269 tkr i 2001 ars prisniva.

Férvaltningsstyrelsens budgetférslag

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. 16ner, admi-
nistration, fastighetsférvaltning, intern service,
sikerhet, datateknik, férlagsverksamhet, biblio-
tek och informationsverksamhet. Det utdkade
stodet till riksdagens ledaméter innebir okade
kostnader for datorstod, lokaler och service.

Medel for bla. riksdagsledaméternas data-
kommunikation (ISDN) féreslds foras ver till
anslaget 90:2 Riksdagens ledaméter och partier
m.m. med 5,8 miljoner kronor.

Investeringarna beriknas uppgd tll 81,6 mil-
joner kronor, vilket ir en minskning jimfort
med budgetdret 2000 di de beriknade investe-
ringarna uppgar till 109,8 miljoner kronor. Av de
totala investeringarna for 2001 foreslds 60,1 mil-
joner kronor finansieras genom anslag och &ter-
stoden, 21,5 miljoner kronor, genom upptagande
av 1dn 1 Riksgildskontoret.

Riksdagsforvaltningen” kommer dven under
2001 att ansvara for flera stora projekt, men be-

7 Fr.o.m. den 1 juli 2000 ersitter riksdagsforvaltningen riksdagensrvalt-

ningskontor (bet. 1999/2000:KU19, rskr. 212-214).



roende pd att 1anef1nan51er1ngen okar belastas an-
slagsramen for vissa investeringar enbart med
den del som avser rintor och amorteringar. Hi-
rigenom kommer férvaltningskostnaderna att bli
visentligt ligre de &r stora investeringar skall ge-
nomféras, men det kommer ocksi att medféra
att riksdagsforvaltningen fr en mer renodlad
driftbudget med en &tskillnad pd driftkostnader
och investeringar.

Forslaget om 6kat personligt stod for leda-
moterna 1 form av kvalificerad handliggarhjilp
innebir att vissa IT-satsningar mdste goras for att
ge de nya handliggarna ett fullgott IT-st6d. Det
giller framfér allt investeringar 1 persondatorer
och programvara. Ett 6kat antal anvindare av IT-
stodet innebir ocks3 att belastningen p befintli-
ga personalresurser pa IT-sidan kommer att 6ka.

Budgetforslaget inom IT-verksamheten prig-
las av prioriteringar av infrastrukturen i IT-sy-
stemen. Atgirder foreslis for att oka tillginglig-
heten 1 systemen, f6rbittra administrations- och
overvakningsmojligheterna och oka sikerheten.
Vidare pdbérjas uppbyggnaden av infrastruktur
och system fér att underlitta en siker och vil
fungerande mobil kommunikation. Férslaget
bestdr av flera olika komponenter som omfattar
investeringar 1 sdvil maskinvara som programva-
ra liksom dven omfattande systemprogramme-
ring.

En prioritering av anvindarstddet gors 1 form
av ett okat dppethdllande for telefonbaserad an-
vindarhjilp under kvillar, helger och arbetsfria
dagar. Under budgetdret pibérjas en successiv
overgdng frin ett losenordsbaserat inloggnings-
forfarande till ett system baserat pd s.k. smarta
kort. Mélsittningen ir att riksdagen helt skall ha
gitt over till smarta kort frin boérjan av 2003.
Detta méjliggor siker paloggmng, atkomstskydd
for data, férindringsskydd 1 form av digital sig-
naturteknik och siker e-post.

Riksdagsprojektet URIS (utveckling av idren-
de- och handliggningssystem for riksdagens be-
slutsprocess) ir ett flerdrigt projekt vars forsta
etapp beriknas bli slutférd under budgetiret
2000. Medel foér att slutfora projektet ingdr 1
budgetforslaget 2001.

Riksdagsbyggnaderna pd Helgeandsholmen ir
grundlagda pa rustbiddar av trd uppburna av titt
slagna tripdlar. Hallfastheten i rustbiddar och
trapdlar dventyras om grundvattennivin inom
holmen sjunker.

For att undersdka mojligheterna att utfora s.k.
jetpelare 1 dsmaterialet pd Helgeandsholmen, ut-
fors under hosten 2000 ett fullskaleférsok. Un-
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der 2001 gors utvirdering av fullskaleférsoket,
kompletterande utredningar och provtagning
samt projektering. Totalt uppskattas kostnaderna
for att lingsiktigt sikra riksdagsbyggnadernas
grundliggning till 150-200 miljoner kronor. In-
satserna for detta projekt under 2001 beriknas
uppgd till 7 miljoner kronor, vilket foreslds lane-
finansieras genom Riksgildskontoret. Forstirk-
ningsarbetet utférs enligt berikningarna under
2001-2003. Vissa ytterligare ombyggnader inom
kvarteret Cephalus, adress Salviigrind, foresls
finansieras genom 1n i Riksgildskontoret med 7
miljoner kronor.

I dagsliget saknas reservkraft fér en mingd
viktiga funktioner inom kvarteren Cephalus,
Neptunus och Mercurius. Avsikten ir att under
2001 utreda, projektera och pabdrja en utbygg-
nad av reservkraften f6r dessa kvarter. For 2001
beriknas kostnaden till 3 miljoner kronor och
foreslds ldnefinansieras genom Riksgildskonto-
ret.

Intern-TV-systemet for riksdagsledaméternas
arbetsrum dr fordldrat och behéver bytas ut.
Kostnaden beriknas uppgi till 2 miljoner kro-
nor, och foreslds l&nefinansieras genom Riks-
gildskontoret. Medel har beriknats for att moj-
liggdra installation av en fast kameraanliggning 1
forstakammarsalen f6r utskottsutfrdgningar och
officiella talare. Kostnaden beriknas till 2,5 mil-
joner kronor och féreslas finansieras genom lin
hos Riksgildskontoret.

En fortsatt prioritering av itgirder for att un-
derlitta for handikappade att vistas 1 riksdagens
lokaler kommer att géras under 2001. Exempel
pd sddana dtgirder dir ombyggnad av toaletter,
installation av automatiska dérréppnare, anpass-
ning av knapptablder m.m.

Riksdagsforvaltningen arbetar [6pande for att
stodja riksdagens internationella arbete. I arbetet
ingdr att stirka de internationella nitverken med
studiebesok, utbytestjinst och sirskild bevak-
ning av internationella frdgor. Kraven pd det in-
ternationella arbetet kommer att 6ka under de
nirmaste iren, sirskilt under 2001, 1 och med
Sveriges ordférandeskap 1 EU. For att mota des-
sa krav ir det av vikt att den kvalificerade
sprakutbildningen byggs ut och anpassas till de
nya behov som ordférandeskapet medfor.
Frimst kommer utbildningen att gilla engelska
och franska.
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Foérvaltningsstyrelsens 6vervdaganden

Ar 2001 kommer att kiinnetecknas av 6kade in-
satser for att forbittra ledaméternas arbetssitua-
tion. Detta innebir bl.a. att antalet politiska sek-
reterare kommer att 6ka med ca 25 personer
2001. Dessutom avsitts medel for att forbereda
EU-ordférandeskapet 2001. Dessa prioriteringar
har krivt vissa neddragningar inom andra verk-
samheter inom férvaltningen samt linefinansie-
ring av vissa nya investeringar. Vidare genom-
fors ersittningsinvesteringar i ldngsammare takt
in tidigare. Viss nyutvecklad teknik fir vinta pd
inforande liksom nya applikationer. En viss del
av investeringarna, ca 21,5 miljoner kronor, {6-
reslds finansieras via I4n i Riksgildskontoret.

Budgetforslaget innebir att foregiende ars re-
striktiva hillning till ansprik pd okade personal-
resurser fortsitter. Fortfarande forutsitts att en
utékning inom viss verksamhet normalt skall 16-
sas genom omfordelning eller neddragning inom
annan verksamhet.

Den hyreshojning pd 1 368 000 kronor som
aviserats till Riksdagens ombudsmin, Justitie-
ombudsminnen, och de 6kade kostnaderna for
en ginst avseende Justitiecombudsminnens in-
ternationella verksamhet pd 510 000 kronor fére-
slds finansieras genom neddragning av motsva-
rande belopp pd anslaget 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader.

For budgetdret 2001 foreslds riksdagstorvalt-
ningen f& disponera en l&neram pd sammanlagt
92,8 miljoner kronor i Riksgildskontoret avse-
ende byggnadsinvesteringar med 74,9 miljoner
kronor och anliggningstillgdngar med 17,9 mil-
joner kronor.

Tabell 7.5 Laneram for riksdagsforvaltningen

Tusental kronor

Léneram
1999 28 600
2000 42700
2001 21500
Totalt 92 800
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.6 Intakter som far disponeras

Tusental kronor

Intakter som far disponeras !
Utfall 1999 57 530
Prognos 2000 52 209
Budget 2001 55 367

"Intakter av avgifter och andra ersattningar samt bidrag och finansiella intak-
ter

Tabell 7.7 Berédkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag ar 2000 431 965
Pris- och [6neomrakning 6719
Okat resursbehov 34 000
Overfort till 90:2-anslaget -30 157
Overfort till 90:4-anslaget -1878
Forslag 2001 440 649
7.7.3 90:4 Riksdagens ombudsman,

justitieombudsméannen

Tabell 7.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 39745 sparande 844
Utgifts-
2000 Anslag 43998 prognos 44 842
2001 Forslag 45756
2002 Berdknat 46170 !
2003 Beridknat 47208 2

"Motsvarar 45 187 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 45 187 tkr i 2001 &rs prisniva.

Justitiecombudsminnen 6vervakar att de som ut-
ovar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt 1 évrigt fullgér sina 8lig-
ganden. Ombudsminnen skall ocksd verka for
att brister 1 lagstiftningen avhjilps. Verksamhe-
ten regleras av foreskrifter 1 12 kap. regerings-
formen och 8 kap. riksdagsordningen samt av
lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsmin.



Resultatbedémning
Justitieombudsmannens d@mbetsberattelse

Under perioden 1 januari till 31 december 1999
nyregistrerades 4 943 drenden, en 6kning med ett
drende (O procent) jimfort med kalenderdret
1998. Antalet avgjorda idrenden uppgick till
5 041, vilket innebir en 6kning med 81 (1,6 pro-
cent) jimfort med féregdende verksamhetsdr. De
oavgjorda drendena 1 balans gick under verksam-
hetsdret ned med 8,5 procent, frin 1 140 will
1043. Under verksamhetsdret har inga &tal
vickts. Fyra anmilningar f6r vidtagande av dis-
ciplindr dtgird har gjorts. Ett initiativirende och
97 klagomalsirenden har &verlimnats till annan
myndighet {6r prévning och avgérande.

Antalet administrativa drenden har 6kat i antal
frin 196 drenden 1998 till 246 drenden 1999. Be-
lastningen pd ombudsmannaexpeditionens ad-
ministrativa funktion har liksom under 1998
okat. Uppgifter som exempelvis vergdngen till
ett nytt ekonomisystem har tagit betydande per-
sonalresurser 1 ansprak.

En fortsatt 6kning sker vidare av JO:s inter-
nationella engagemang och kontakter, sirskilt
vad giller lingre besok, 2-5 dagar, hos JO.

Konstitutionsutskottets behandling av
justitieombudsmannens ambetsberattelse

Konstitutionsutskottet behandlade justiticom-
budsminnens imbetsberittelse for tiden 1 juli
1998-30 juni 1999 i betinkande 1999/
2000:KU9. Utskottet anférde dirvid foljande:
”Den av utskottet féretagna granskningen har
inte gett anledning till ndgot sirskilt uttalande.”

Riksdagens ombudsman, justitieombuds-
madnnen

Verksamhetsmilet for 2001 4r att, med bibehal-
len kvalitet i irendehanteringen, fullgéra upp-
gifterna enligt instruktionen, minska drendeba-
lanserna och korta den genomsnittliga hand-
liggningstiden eller dtminstone hélla den pd
oférindrad nivd samt bedriva inspektionsverk-
samhet, som har en klar rittssikerhetsbefrim-
jande effekt, 1 minst samma omfattning som hit-
tills.

Riksdagens ombudsmins resursbehov styrs 1
huvudsak av klagomalstillstrémningen samt JO:s
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initiativ- och inspektionsverksamhet, men ocksd
av drendenas genomsnittliga svirighetsgrad och
av den servicenivd som bor uppritthéllas gente-
mot allminheten och myndigheterna. Betydelse
har dven omfattningen av ombudsminnens in-
ternationella kontakter och engagemang, bl.a. for
spridning av Sveriges unika erfarenheter av ett
utvecklat system for tillsyn genom parlamenta-
riska ombudsmin.

JO yrkar pd kompensation for okade l6ne-
kostnader. JO framhéller behovet av f6ljsamhet
mot avtal inom rittsvisendet och regeringskans-
liet. Enligt JO kommer utebliven kompensation
att ge konsekvenser i form av personalinskrink-
ningar

Riksdagens ombudsmin har 1 sitt budgetun-
derlag for &r 2000 iskat resurstillskott motsva-
rande kostnaderna fér avloning av en anstilld
med huvudsakliga arbetsuppgifter inom omridet
for JO:s internationella samarbete och kontakter
med utlindska institutioner. Riksdagens forvalt-
ningsstyrelse hinskét JO:s budgetunderlag 1 den
delen till konstitutionsutskottet utan eget still-
ningstagande. Konstitutionsutskottet tillstyrkte
JO:s begiran om personalférstirkning under
forutsittning att detaljerna angdende finansie-

ringen loses till budgetdret 2001 (1999/
2000:KU1).
Hyreskostnaderna uppgdr ar 2000 il

5372000 kronor. Riksdagens forvaltningskon-
tor har aviserat att hyran kommer att hojas till
6 740 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2001. Hy-
ran justeras enligt gillande avtal vart femte ar.

For att Riksdagens ombudsmin skall kunna
upptylla de uppstillda verksamhetsmalen krivs
dock att myndigheten kompenseras i sirskild
ordning f6r de okade lokalkostnaderna med
1 368 000 kronor.

Forvaltningsstyrelsens évervaganden

Forvaltningsstyrelsen férordar inte ndgon kom-
pensation fér okade l6nekostnader utéver den
kompensation som foljer av den generella pris
och l6neupprikningen.

Forvaltningsstyrelsen har 1 évrigt ingen erin-
ran mot forslaget och finansieringen av resurs-
forstirkningen, avseende internationell verksam-
het, samt hyreshojningen fir ske genom en
sinkning av anslaget 90:3, Riksdagens férvalt-
ningskostnader med 1 878 000 kronor.
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Tabell 7.9 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Berdknat anslag 2001 FP! 43304
Pris- och [dneomréakning 574
Resursforstarkning? 510
Hojda hyreskostnader? 1368
Forslag 2001 45 756

! Enligt BP 1999/2000:1.
% Overfort fran anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader.

7.7.4 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 79 353 sparande 000
Utgifts-
2000 Anslag 79 696 prognos 79 696
2001 Forslag 84 094
2002 Beraknat 84396 !
2003 Berdknat 88343 ?

! Motsvarar 82 594 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 84 594 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget avser att ticka kostnaderna for stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostna-
derna for den kungliga familjens resor.

Fran anslaget betalas ocks3 driftskostnader for
de kungliga slotten utom rent fastighetsunder-
hill, som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott dr Konungens officiella resi-
dens och anvinds for representation. Delar av
slottet visas for allminheten. En del av Drott-
ningholms slott anvinds av Konungen och hans
familj som bostad och en annan del visas for all-
minheten. I Ulriksdals slott har lokaler upplatits
till Virldsnaturfonden. Slottet ir dven 6ppet for
allminheten och anvinds bl.a. for utstillningar. I
anslutning till slottet finns en utstillningslokal
och det s.k. Orangeriet. Haga slott dr upplétet till
regeringen som bostad fér prominenta gister
frin utlandet. Gripsholms slott utnyttjas som
museum och f6r utstillning av en del av svenska
statens portrittsamling. Stromsholms slott och
Tullgarns slott visas for allminheten. Rosers-
bergs slott disponeras till strre delen av Statens
riddningsverk. De tvd Gversta viningarna i slot-
tet har dock fatt behilla sin ursprungliga karakeir
och visas f6r allminheten. Frin anslaget betalas
vidare Husgerddskammarens underhdll och vird
av de konstsamlingar och andra inventarier i de
kungliga slotten som tillhér staten men som dis-

42

poneras av Konungen. Husgerddskammaren for-
valtar dven de Bernadotteska familjestiftelsernas
bestind av mobler, konst och konsthantverk
samt administrerar Bernadottebiblioteket.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten skall enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 arligen limna en berittelse 6ver den samla-
de verksamheten. Tyngdpunkten skall liggas pd
en redovisning av hur tilldelade medel har an-
vints vad giller Stithdllarimbetet och Husge-
ridskammaren. Verksamhetsberittelsen ligger
till grund for regeringens bedémning av medels-
behovet. 1999 ars verksamhetsberittelse visar att
kungaparet har genomfort ett mycket omfattan-
de program med statsbesdk, audienser, invig-
ningar, kommunbesék m.m. Efterfrigan pa
kungaparets medverkan vid olika aktiviteter ir
betydligt storre dn vad som gir att tillfredsstilla.
Fyra statsbesok har genomférts. Kungaparet har
gjort statsbesok 1 Grekland. Tre av statsbesoken
har dgt rum 1 Sverige, nimligen besok fran Sydaf-
rika, Ukraina och Slovenien.

Tillstromningen av besokare till de Kungl.
slotten har varit fortsatt hog under 1999, iven
om antalet besokare har varit nigot ligre in un-
der kulturhuvudstadsdret 1998. Under 1999 har
ett nytt museum, Museum Tre Kronor, till-
kommit inom Stockholms Slott och métts av ett
mycket stort intresse frin allminheten.

Antalet tillsvidareanstilld personal uppgér till
217 personer (motsvarar 203 heltidstjinster). Av
dem utgér kvinnorna 47 procent och minnen 53
procent. Satsningar har gjorts pd att utveckla
medarbetarrollen. Bl.a. har en sirskild tredagsut-
bildning genomférts for ca 20 handliggare. Ut-
bildningen har bla. inneh8llit moment som kar-
ridrplanering, organisations- och motivations-
aspekter, dialog och konflikthantering.

For att 6ka kapaciteten och héja hastigheten 1
datanitverket har investeringar skett 1 nya servrar
och lagringsmedia.

En uppféljning och utvirdering av den omor-
ganisation inkl. datorisering, som genomférdes
den 1 januari 1995, pabérjades under 1999. En
rapport kommer att limnas till regeringen senast
den 1 oktober 2000.

Till 1999 ars verksamhetsberittelse finns en
bilaga: millennieskiftet: dtta Kungl. Akademier



pa Stockholms Slott. I samband med millennie-
skiftet anordnades pd Kungens initiativ den serie
seminarier med de dtta Kungliga Akademier som
under samlingsrubriken "Kungens Krona" sindes
1 TV. Bilagan ir en sammanfattning av seminari-
erna.

Slutsatser

I 2000 &rs ekonomiska virproposition tillférs
Kungl. hov- och slottsstaten resursforstirkning-
ar. Anslagsramen hojs med 3 000 000 kronor
2001 och med ytterligare 2 000 000 kronor 2003.
Regeringen avsig att dterkomma i budgetpropo-
sitionen 2001 med ett mer preciserat forslag nir
det giller finansieringen av verksamheten vid
Kungl. hov- och slottsstaten.

Mot bakgrund av de 6kade kostnader som kan
forutses till f6ljd av Kronprinsessan Victorias of-
ficiella funktioner och fér en férbittring av un-
derhdllet 1 parkerna samt en férstirkning av vard
och konservering av de museiféremal som for-
valtas av Husgerddskammaren har anslaget ocksa
riknats upp med ett engingsbelopp om
1 500 000 kronor. Utgiftsdkningen har finansie-
rats genom omprioteringar inom utgiftsomride
1.

Tabell 7.11 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 79 696
Pris- och [6neomrakning 1138
Okat resursbehov 4500
Forslag 2000 84 094
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7.7.5 90:5 Regeringskansliet m.m.

Tabell 7.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 2 329 286 sparande 31027
) Utgifts-
2000 Anslag 2730 155 prognos 2734700
2001 Forslag 3 269 649
2002 Beraknat 2853729 ?
2003 Beraknat 2916 053 3

Lvarav 233 000 tkr p4 tillaggshudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2000.

 Motsvarar 2 795 736 tkr i 2001 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 2 795 936 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, kommittévisendet, andra utred-
ningar m.m. Utrikesdepartementets verksamhet
finansieras under utgiftsomrdde 5 Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan. Utgifter
for specialattachéer vid utlandsmyndigheterna
som har ett annat departement dn Utrikesde-
partementet som huvudman ingdr dock i Rege-
ringskansliets anslag.

Anslaget férdelas mellan Statsridsberedningen
(statsministerns kansli), de tio departementen,
Regeringskansliets  forvaltningsavdelning  och
gemensamma dndamal (hyror m.m.).

Revisionens iakttagelser

Regeringskansliet granskas av Riksdagens reviso-
rer. Riksdagens revisorer har inte haft nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelsen for &r 1999 av-
seende Regeringskansliet.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Regeringskansliet hade vid utgdngen av 1999 ca
4100 personer anstillda inklusive UD och dess
utlandsmyndigheter samt kommittéer. Av Rege-
ringskansliets anstillda dr ca 125 (3 procent) per-
soner politiskt rekryterade. Av nedanstdende ta-
bell framgdr viss statisttk &ver det som
producerats 1 Regeringskansliet.
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Tabell 7.13 Resultatinformation for Regeringskansliet

1995 1996 1997 1998 1999
Antal anstéllda 3770 3893 4149 4025 4150
Antal diarieférda 226 690 230 588 220 623 202 745 205 476
arenden/handling.*
Regeringsarenden 11 691 10 241 9373 9 946 9007
varav propositioner 235 227 187 191 156
varav forfattningar 1440 1403 951 1305 865
varav kommittédi- 261 221 235 215 279
rektiv
varav regleringshrev 1474 1435 1787 2038 2038
mm
Interpellationssvar 154 281 350 267 376
Frégesvar till RD 617 711 923 1024 1104
SOU-serien 149 189 194 170 151
Ds-serien 83 73 88 53 78

* Fr.o.m. den 1 juli 1996 fors inom UD ett drendediarium for regerings- och regeringskansliarenden. Dessa registrerades tidigare i UD:s skrivelsediarium. | skrivelsedi-
ariet registreras varje enskild handling med ett eget diarienummer och varje drende kan alltsd omfatta flera diarienummer. UD:s statistik &r darfor inte direkt jamfor-
bar med dvriga departements. Darutover forekommer inom UD ytterligare smérre diarier over bl.a. drenden som ror mal vid EG-domstolen och vissa FN-kommittéer och

dar Sverige &r part.
Kalla: Regeringskansliets arsbok 1999

Tabellen visar att Regeringskansliet under 1999
behandlade ca 9 000 regeringsirenden. Detta ir
en minskning jimfort med tidigare &r. Detta ir
bla. en foljd av att det sedan linge har varit en
strivan att befria regeringen frin irenden av 16-
pande art och sdledes delegera forvaltningsiren-
den till myndigheter m.m. Till vigledning foér
kommittéernas arbete anges bla. 1 Kommitté-
handboken (Ds 2000:1) att regeringen bara skall
prova drenden som kriver ett stillningstagande
av regeringen som politiskt organ.

Kommittédirektiv ligger relativt konstant runt
250 men har 6kat ndgot det senaste &ret. Nir det
giller interpellationer och frigesvar till riksdagen
har det skett en kraftig 6kning av antalet dren-
den. En nirmare redovisning av Regeringskans-
liets arbete under &r 1999 finns i Regeringskans-
liets drsbok 1999.

Féréndringsarbetet

Efter det att de enskilda departementen slogs
samman till myndigheten Regeringskansliet den
1 januari 1997 har ett fortlépande forindrings-
och férnyelsearbete bedrivits inom myndighe-
ten. Varen 1999 rapporterades det hittillsvarande
arbetet till regeringen som samtidigt fattade be-
slut om den fortsatta inriktningen. Av beslutet
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framgdr att férindringsarbetet fram t.o.m. ar
2001 kommer att fokuseras pa féljande omriden:

e utveckling av den interna styrningen och
ledningen,

e utveckling av arbetsformer,
e utveckling av medarbetarnas kompetens,

e utveckling av informations- och kommuni-
kationsverksamheten,

o forslag om Regeringskansliets lingsiktiga
dimensionering.

En rapport om Regeringskansliets lingsiktiga
dimensionering har presenterats; "Vad kostar det
att regera? En studie av Regeringskansliets di-
mensionering nu - och i framtiden" (Ds
2000:27). Utredningen har genomférts av en
oberoende forskare. Utredarens slutsats ir att
Regeringskansliet, med nuvarande arbetsuppgif-
ter, ir underfinansierat. Enligt utredarens grova
berikning ir reursgapet ca 300 till 400 irsarbets-
krafter. Rapporten kommer att analyseras under
hosten. Regeringen avser att dterkomma med en
samlad bedémning och ett preciserat férslag om
Regeringskansliets dimensionering 1 den eko-
nomiska virpropositionen ir 2001.



Férberedelser infor Sveriges ordférandeskap i
EU:s ministerrad ar 2001

Forberedelserna och planeringen av det svenska
ordférandeskapet 1 EU:s ministerrdd har haft
hog prioritet 1 Regeringskansliet ar 1999. Forbe-
redelserna infér ordférandeskapet gdr planenligt.
Ett utkast till ordférandeskapsprogram har pre-
senterats och utformning av preliminira dagord-
ningar f6r samtliga rddsmdoten pagdr. Ordféran-
de 1 ridsarbetsgrupperna har utsetts. Kalendariet
over de moten som skall hillas 1 Sverige innehil-
ler i dagsliget drygt 70 méten. Fordelningen av
de sirskilda medel, som regeringen erhillit for
ordférandeskapet, ir i det nirmaste avslutad.

Den ordféranderelaterade kompetensutveck-
lingen har genomférts med ett storre deltaga-
rantal dn beriknat. Aktiviteterna har anpassats
for att 1 forsta hand motsvara departementens
behov. Deltagarnas bedémning ir att utbildning-
en varit av hog kvalitet.

Regeringskansliets resultatredovisning m.m.

Riksdagens revisorer har foéreslagit att Rege-
ringskansliet i likhet med andra myndigheter
skall limna resultatredovisning till regeringen
(1997/98:RR7 yrkande 4). Riksdagen har pd be-
giran av Konstitutionsutskottet givit regeringen
till kinna bla. att resultatet av det arbete som
satts igdng inom Regeringskansliet sdvitt giller
utvecklingen av den interna styrprocessen och
resultatredovisningen boér redovisas fér riksda-
gen 1 limpligt sammanhang (1997/98:KU31
moment 36).

Nir det giller den interna styrprocessen pagir
ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Som ett led 1
detta arbete har den tidigare nimnda studien Re-
geringskansliets dimensionering genomférts (Ds
2000:27). Verksamhetsplaneringen ir numera
samordnad for hela Regeringskansliet med un-
dantag fér Utrikesdepartementet. Departemen-
ten planerar mdl, aktiviteter och budget som
samordnas centralt av forvaltningsavdelningen.
Infér den aviserade sammanslagningen av Rege-
ringskansliets och Utrikesdepartementets for-
valtningsanslag den 1 januari &r 2002 pdgir ett
arbete med att ytterligare samordna verksam-
hetsplaneringen.

I friga om resultatredovisningen har regering-
en 145 § andra stycket férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet féreskrivit
att Regeringskansliet inte skall limna resultatre-
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dovisning till regeringen. Regeringskansliet har
ocksd 1 ett svar pd en friga frdn Konstitutionsut-
skottet 1 ett granskningsirende motiverat varfor
myndigheten inte bor 8liggas att till regeringen
limna resultatredovisning (1999/2000:KU10, s.
12 och bilaga 2.3).

Slutsatser

Den 1 januari &r 2001 &vertar Sverige ordféran-
deskapet 1 EU:s ministerrdd. Detta blir regering-
ens viktigaste uppgift under forsta halviret 2001.
For forberedelser och genomfoérande av ordfor-
andeskapet beriknas extra resurser pd 835 miljo-
ner kronor fér ren 2000 och 2001. Tidigare har
riksdagen anvisat 735 miljoner kronor fér detta
indamil for de bida aren. I enlighet med den
ekonomiska virpropositionen dr 2000 féreslds nu
att ytterligare 100 miljoner tillférs anslaget for ar
2001 for ett extra toppméte under Sveriges ord-
forandeskap 1 EU:s ministerrdd.

Av den ekonomiska virpropositionen &r 2000
framgdr det vidare att Regeringskansliet en-
gingsvis skall tillféras 130 miljoner kronor 1 av-
vaktan pd regeringens samlade bedémning avse-
ende utredningen om Regeringskansliets dimen-
sionering.

I enlighet med tidigare beslut tillférs anslaget
235 miljoner kronor engings for Sveriges ord-
férandeskap 1 EU:s ministerrdd.

Regeringskansliet tillférs slutligen 3,05 miljo-
ner kronor frdn utgiftsomrdde 5 Utrikesférvalt-
ning och internationell samverkan frdn 3r 2001.
Skilet ir att centralmyndighetsfunktionen 1 friga
om internationell rittslig hjilp har flyttats frn
Utrikesdepartementet till Justitiedepartementet.

Tabell 7.14 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 2730155
PLO 31444
Okat resursbehov 230 000
Tidigare beslutat for ordforan- 225000
deskapet

Overforing fran anslag 5:1 U05 3050
Teknisk justering 50 000
Forslag 2001 3269 649
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7.7.6 90:6 Stdd till politiska partier

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 139 953 sparande 3331
Utgifts-
2000 Anslag 145200 prognos 145200
2001 Forslag 145 200
2002 Beraknat 145200
2003 Beraknat 145200

Enligt lagen (1972:625) om statligt stéd till poli-
tiska partier limnas stdd dels som partistdd, dels
som kanslistod for ett &r i taget riknat fr.o.m.
den 15 oktober. Partistddet limnas som mandat-
bidrag. Kanslistodet som 1 princip ir avsett en-
dast for partier som ir foretridda i riksdagen,
limnas som grundstdd och ulliggsstod. Nu gil-
lande belopp faststilldes till sin nuvarande niv3 r
1996 (prop. 1996/97:1 wutg.omr. 1, bet.
1996/97:KU1, rskr. 1996/97:85).

Vid utgingen av 1999 uppgick anslagssparan-
det till 3,3 miljoner kronor.

Regeringens dvervdaganden

For ar 2001 foresldr regeringen att anslaget skall
uppgs dll 145200 000 kronor. Aren 2002 och
2003 beriknas anslaget uppgd till 145200 000
kronor respektive 145 200 000 kronor.
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Nya anslagsbenimningar
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Bilaga 1: Nya anslagsbenamningar

Av tabellen nedan framgir benimningen pi an-
slagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir
att underlitta 6vergdngen till de nya benimning-
ar som foljer av att politikomriden inforts.

Tabell 1.1 Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Bendmning Bendmning Anslagets namn

2000 2001

El 27:1 Presstodsnamnden och Taltidnings-
némnden

E2 27:2 Presstdd

E3 27:3 Stdd till radio- och kassettidningar

E4 27:4 Radio- och TV-verket

E5 27:5 Granskningsnamnden for radio och TV

D3 45:1 Sametinget

C2 46:1 Svensk forfattningssamling

C3 46:2 Allménna val

D1 46:3 Justitiekanslern

D2 46:4 Datainspektionen

Al 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Bl 90:2 Riksdagens ledamdter och partier m.m.

B2 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

B3 90:4 Riksdagens ombudsman, Justitieom-
budsménnen

Cl 90:5 Regeringskansliet m.m.

C4 90:6 Stod till politiska partier
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