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1 Regeringens mal fér 6ppen
arbetsloshet och sysselsattning

Att oka sysselsittningen och minska arbetslds-
heten utgdr regeringens frimsta uppgift. I rege-
ringsforklaringen 1996 deklarerade regeringen
att Sverige dr 2000 skall ha halverat den 6ppna
arbetslosheten till 4 procent och riksdagen
stillde sig 1 juli samma 3r bakom detta mal. I
budgetpropositionen fér 1999 tillkom ett mél for
sysselsittningen. Maélet innebdr att andelen
reguljirt sysselsatta av befolkningen mellan 20
och 64 &r skall 6ka frdn 74 procent 1997 till
80 procent ir 2004. Dirigenom minskar ocksi
behovet av sociala ersittningar. Antalet personer,
omriknat till heldrsekvivalenter, vars f6rsérjning
utgdrs av ersittningar for ohilsa, arbetsloshet,
deltagande 1 arbetsmarknadsprogram och social-
bidrag skall minska frin drygt 1 miljon heldrs-
personer 1997 till 0,8 miljoner &r 2004. !

Regeringen har utfist sig att varje halvdr redo-
visa en avstimning i férhdllande till milet om
halverad 6ppen arbetsloshet. I det f6ljande redo-
visas den 4ttonde avstimningen av arbetslds-
hetsmailet, vilken ocks3 innehéller en redogorelse
for regeringens politik och for utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Vidare presenteras en uppfolj-
ning av sysselsittningsmalet. Slutligen redovisas 1
korthet regeringens prognos for tillvixt, syssel-
sittning och arbetsldshet fram till &r 2001 och en
kalkyl fér utvecklingen under de direfter
foljande 2 &ren.

Diagram 1.1 Oppen arbetsloshet, sdasongrensade manads-
data

Procent av arbetskraften

Totalt
2 L Kvinnor

0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

1 For en detaljerad beskrivning av sysselsittningsmalet, se bilaga 4 till
budgetpropositionen fér 1999, prop. 1998/99:1.
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De senaste aren har arbetslosheten minskat
kraftigt bland bdde min och kvinnor. I maj 1 &r
uppgick den faktiska &ppna arbetslosheten till
4,1 procent. For kvinnor var den faktiska 6ppna
arbetslésheten nere 1 3,8 procent. Den senast till-
gingliga statistiken avser juli mdnad, en minad
som alltid uppvisar en betydande sisongsmissig
arbetsloshet, nigot som férsvirar jimforelser av
den faktiska arbetslosheten mellan enskilda
ménader. Den sisongrensade oppna arbetslés-
heten 1 juli uppgick enligt Finansdepartementets
berikningar till 4,1 procent?, vilket ir en minsk-
ning med 6ver en procentenhet sedan juli f6rra
dret. Sedan viren 1997 har arbetslosheten
minskat med mer dn 4 procentenheter. Arbets-
l6sheten bland kvinnor, som allt sedan krisen 1
bérjan av 1990-talet varit betydligt ligre in
minnens, uppgick 1 juli 1 dr ull 3,4 procent
(sisongrensat). Detta kan jimféras med en
arbetsloshet pd 4,8 procent bland minnen. Skill-
naden 1 arbetsloshet mellan min och kvinnor har
minskat sedan mitten av 1990-talet.

Diagram 1.2 Andelen reguljirt sysselsatta, 20-64 ar,

sasongrensade manadsdata, 3-man. glidande medelvirde
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Andelen reguljirt sysselsatta bland personer 1
ldrarna 20 till 64 &r uppgick 1990 till drygt
85 procent. Sysselsittningsandelen sjonk dir-
efter, med undantag av en viss uppgidng 1995,
kontinuerligt fram till 1997. Sedan sommaren
1997 har sysselsittningsandelen 3ter stigit och
1999 var andelen reguljirt sysselsatta 75,9 pro-
cent. Under 2000 har sysselsittningen fortsatt
att stiga och andelen reguljirt sysselsatta upp-

2 Den faktiska Oppna arbetsloshet uppgick till 5,2 procent i juli,
4,9 procent fér kvinnor och 5,4 procent f6r min.



PROP. 2000/2001:1 BILAGA 3

gick under andra kvartalet till 77,5 procent, en
okning med drygt en procentenhet sedan
andra kvartalet 1999.

Nir sysselsittningsmilet faststilldes berik-
nades att cirka 55 000 nya arbetstillfillen per &r
skulle behéva tillkomma mellan 1997 och 2004.
Sedan sommaren 1997 har sysselsittningen okat
med knappt 250 000 personer, vilket motsvarar
cirka 80 000 personer per r. Utvecklingen hit-
tills har sdledes legat klart 6ver den takt som
krivs for att uppnd sysselsittningsmalet.

2 Sysselsattningspolitiken och
utvecklingen pa arbetsmarknaden

I ullvixtpropositionen  (prop.  1995/96:25)
hosten 1995 lade regeringen fram en dagordning
for sitt arbete att stirka tillvixten och sysselsitt-
ningen. Dagordningen har direfter fitt sin kon-
kreta utformning i ett flertal propositioner.
Regeringens politik for 6kad sysselsittning och
minskad arbetsléshet bygger pd fem grundstenar:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och
priserna stabila.

2. Det krivs en bittre fungerande l6nebildning
for att arbetslosheten skall kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsittningsékningen de
kommande dren bér ske 1 den privata sektorn.

4. T den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfér transfereringar. Skolan,
vdrden och omsorgen utgér kirnan 1 vil-
firden.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen
genom att fler minniskor fr arbete eller
utbildning som ger ©kade mojligheter till
arbete.

Dessa grundstenar utgor 1 de foljande avsnitten
utgdngspunkt foér redogorelsen f6r de konkreta
dtgirder som vidtagits inom ramen fér syssel-
sittningspolitiken. I avsnitten ges dven en bak-
grund till de dtgirder som vidtagits samt en
beskrivning av utvecklingen pd nigra centrala
omréden.

2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Den politik som regeringen fort f6r att stirka de
offentliga finanserna och virna prisstabiliteten
har forstirkt fortroendet for svensk ekonomi.
Saneringen av de offentliga finanserna som
inleddes under férra mandatperioden har inne-
burit att budgetunderskottet vints till verskott
och att Sverige har borjat amortera pd stats-
skulden. Inflationsmélet — en &rlig okning av
konsumentpriserna med 2 procent med ett tole-
ransintervall pd +/- 1 procentenhet — ir vil f6r-
ankrat hos ekonomins aktorer, inklusive finans-
marknaderna  och  niringslivet. Det  har
tillsammans bidragit till visentligt ligre rintor
och smd differenser gentemot de tyska ling-
rintorna. Frin att ha legat pd 6ver 4 procent-
enheter vid mitten av 1990-talet, har rintediffe-
rensen gentemot den tyska l&ngrintan 1 stort sett
eliminerats.

Ligre rintor leder till att de offentliga rinte-
utgifterna minskar, vilket 1 sin tur frigér resurser
for forindringar av skatter och av offentliga
utgifter. Ligre rintor stimulerar dessutom
sysselsittningen inom den privata sektorn via
okade investeringar och 6kad privat konsumtion.

Inflationen har mot bakgrund av den starka
sysselsittningsdkningen varit pdfallande l3g.
Sedan 1997 har den Oppna arbetslésheten
minskat frn drygt 8 ner mot 4 procent, sam-
tidigt som inflationen fortsatt att falla, frdn
2 procent ner till 0 hosten 1998, for att sedan
dterigen oka till 1,2 procent sommaren 2000.
Inflationstrycket 1 ekonomin ir siledes fortsatt
svagt trots den gynnsamma realekonomiska
utvecklingen.

Sunda offentliga finanser bidrar till fler jobb

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir en
central forutsittning f6r en uthdllig 6kning av
sysselsittningen. I enlighet med de l&ngsiktiga
mil f6r de offentliga finanserna som antogs av
riksdagen 1 och med 1997 &rs varproposition,
skall 6verskotten i de offentliga finanserna uppgd
till 2 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Dirigenom littas skuldbérdan
pd kommande generationer samtidigt som storre
finanspolitiskt handlingsutrymme skapas infér
kommande ligkonjunkturer. Det senare ir moti-
verat av att det svenska offentliga saldot ir inter-
nationellt sett konjunkturkinsligt beroende pa
en stor offentlig sektor.



Den ekonomiska politiken ir inriktad pd att
skapa forutsittningar fér att den nuvarande
kon]unkturuppgangen skall bli 18ngvarig. Risken
for overhettning médste motverkas bland annat
genom att mobilisera de lediga resurser som
finns i form av Oppet arbetsldsa, personer i
arbetsmarknadspolitiska program samt de som
under krisen 1 borjan av 1990-talet limnade
arbetskraften.

2.2 Lénebildning

For att regeringens madl att halvera den 6ppna
arbetslosheten till &r 2000 och att 6ka den regul-
jira sysselsittningsgraden for personer i dldrarna
20-64 &r till 80 procent &r 2004 skall kunna upp-
nds ir det av stor vikt att 16nedkningarna hills pd
en niva som ir forenlig med fortsatt prisstabilitet
dven nir arbetslosheten sjunker och sysselsitt-
ningen stiger. I och med att penningpolitiken
numera ir inriktad pa prisstabilitet har arbets-
givarna inte lingre samma mojligheter att dver-
viltra kostnader for l6nedkningar pd konsu-
menterna genom hojda priser. Reallonedkningar
som overstiger produktivitetstillvixten kommer
dirfér 1 storre utstrickning dn tidigare att f3
direkta konsekvenser f6r produktion och syssel-
sittning.

Inriktningen mot en hégre grad av koordi-
nering av avtalsférhandlingarna, samordning av
l6nekraven pd branschnivd och friare lonesitt-
ning pa lokal nivd har fortsatt pd den svenska
arbetsmarknaden. Inom flera avtalsomriden har
samarbetsavtal tecknats dir parterna kommit
overens om nya férhandlingsregler. Flertalet
l6neavtal 16per fram till och med mars nista ar.

Under de senaste tre dren har den nominella
l6nedkningstakten sjunkit samtidigt som real-
l6neutvecklingen har varit fortsatt god. Denna
utveckling har varit gynnsam for sysselsitt-
ningen. De nominella 16neékningarna uppgick
till knappt 3,5 procent férra &ret. Den preli-
minira lonestatistik som inkommit hittlls 1 4r
ger inget stdd for att 16nedkningstakten eller
l6neglidningen ir stigande sett 6ver hela ekono-
min. I det nuvarande ekonomiska liget kan det
dock finnas risk for att l6nerna for de mest
eftertraktade grupperna pd arbetsmarknaden och
1 de snabbast vixande regionerna stiger 1 en allt
snabbare takt. Arbetsmarknadens parter mdste
kunna hantera de problem som kan uppkomma 1
ett sddant lige, annars finns risk foér att mojlig-
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heterna att uppna regeringens sysselsittningsmal
undergrivs.

I mars 1 r beslutade riksdagen om proposi-
tionen “Lonebildning for full sysselsittning”
(prop. 1999/2000:32). I enlighet med férslagen i
proposmonen har en ny myndighet, Medlings-
institutet, bildats. Medlingsinstitutets uppgift ir
att medla 1 arbetstvister och kalla parter till 6ver-
liggningar eller pd annat sitt informera sig om
kommande eller pigdende avtalsfoérhandlingar.
Dessutom ir Medlingsinstitutet statistikansvarig
myndighet f6r den officiella l6nestatistiken frin
den 1 januari 2001. Riksdagen har dirutéver
beslutat om vissa férindringar av det regelverk
inom vilket avtalsférhandlingarna bedrivs.

2.3 Sysselsattning i naringslivet och
foretagande

Expansion av befintliga foretag samt etablering
av nya, bdde utlindska och inhemska, ir grunden
for att uppnd ett mer dynamiskt och flexibelt
niringsliv som har méjlighet att konkurrera med
varor och ginster pd virldsmarknaden. En hog
sysselsittning 1 niringslivet bidrar dven ull att
stirka de offentliga finanserna och ir dirfér en
grundforutsittning f6r att bibehdlla ett vil
utbyggt vilfirdssystem.

Diagram 2.1 Sysselsattningsforandring i naringslivet och

offentliga myndigheter, januari 1994-juli 2000,
basperiod januari 1994
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Klla: Statistiska centralbyrén (AKU)

Sysselsittningen 1 niringslivet’ minskade kraftigt
1 borjan av 1990-talet, framfor allt inom tillverk-

3 Inklusive offentligt igda bolag.
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ningsindustrin och byggsektorn. Sedan 1994 har
dock sysselsittningen i niringslivet 4terigen Skat
(diagram 2.1), framfor allt inom tjinstesektorn.
Den stérsta 6kningen har under de senaste dren
skett inom privata féretagsinriktade tjinster. Det
finns vissa tecken pd att det blivit svirare for
foretagen att hitta den arbetskraft de soker.
Exempelvis har ¢kningen 1 antalet kvarstiende
platser pd arbetsférmedlingen under de senaste
ménaderna varit storre in tillkomsten av nya
platser.

Under 1990-talet har antalet egenforetagare,
exklusive jord- och skogsbruk, 6kat med drygt
10 procent. Forra dret startades 35 000 genuint
nya foretag 1 Sverige. I de nya féretagen skapades
drygt 65 000 nya jobb, varav hilften var hel-
tidsjobb. Nyforetagandet 6kade med 3 procent
under 1999 jimfért med 1998. Drygt 80 procent
av de nya foretagen startades inom tjinste-
sektorn. Inom den tidigare hirt drabbade bygg-
sektorn tkade nyféretagandet med cirka 15 pro-
cent. Det arbetsloshetsdrivna nyforetagandet
fortsitter att minska. Sedan 1994 har andelen
som startat eget, med arbetsloshet eller risk
for arbetsloshet som frimsta motiv, mer in
halverats. Andelen kvinnliga nyféretagare ir
nirmast oférindrad sedan 1998 och uppgir till
30 procent. Vart femte féretag startades av
personer med invandrarbakgrund, vilket ir en
oférindrad andel jimfort med 1998.

Under 1999 minskade antalet konkurser med
nirmare 30 procent jimfért med 3&ret innan,
motsvarande en minskning tll 5400 stycken.
Under perioden januari—juli 1 ir ¢kade antalet
foretagskonkurser  marginellt  jimfort  med
samma period férra dret och resulterade i
3 250 konkurser.*

Den positiva utvecklingen inom niringslivet
har dven lett till att svenska aktiebolags kredit-
virdighet ligger mycket hogt. Enligt Upp-
lysningscentralens prognos frin april 1 &r
beriknas endast 3,3 procent av foretagen hamna
pd obestdnd under perioden fram till april 2002.

En politik for foretagande

De senaste dren har riksdagen pd regeringens
forslag genomfort ett stort antal tgirder for att
forbittra forutsittningarna foér entreprendrskap

4 Avser aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och ekonomiska
foéreningar.
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och foretagande, varav ndgra presenteras i det
foljande.

Genom littnader 1 igarbeskattningen och
mojligheter att kvitta underskott i nystartad
niringsverksamhet mot inkomst av tjinst har
forutsittningarna for nyetablering och tillvixt
bland smaféretagen forbittrats. Den anstillde
har fitt rite tll ginstledighet for att starta eget
foretag och det har blivit mojligt att berikna
arbetsloshetsersittning pd en bakomliggande
inkomst frin anstillning 1 stillet for foretags-
verksambhet.

I & har mojligheterna tll avsittning tll
periodiseringsfonder forstirks genom att avsitt-
ningstaket hojts frdn 20 procent till 25 procent av
inkomsten. For enskilda niringsidkare och
handelsbolag hojs taket frén 25 till 30 procent.
Forutsittningarna  f6r smd och medelstora
foretag har ocksd forbittrats genom att flertalet
s.k. stoppregler har slopats.® Regeringen har
dessutom tillsatt en utredning for att se 6ver de
s.k. fdmansbolagsreglerna som reglerar beskatt-
ningen av utdelningar och reavinster 1 mindre
foretag. Syftet dr att forbittra incitamenten till
risktagande och entreprenérskap.

Under vintern 1999/2000 har riksdagen dven
fattat beslut om att tillita redovisning av fore-
tagen 1 euro, samt regler som under vissa forut-
sittningar tillter dterkop av egna aktier.

Regeringen har de senaste dren iven presen-
terat ett antal dtgirder som syftar till att férenkla
for smaforetagen. Statistiska centralbyrn arbetar
for att foretagen skall kunna limna i stort sett
alla sina uppgifter till dem i elektronisk form
2003. Vidare har regeringen givit NUTEK medel
att samordna och utveckla ett internetbaserat
informationssystem, en s.k. portal, med foretags-
relevant myndighetsinformation for att under-
litta féretagens myndighetskontakter.

For att frimja kvinnligt féretagande har rege-
ringen infort sirskilda dtgirder, t.ex. mojlighet
till forlingt starta eget-bidrag och sirskilda
linemojligheter foér kvinnor. Regeringen har
avsatt sirskilda medel till metodutveckling av
ridgivningsverksamhet riktad mot invandrar-
foretagare.

5 Stoppreglerna avser de sirskilda regler som tar sikte p3 transaktioner
mellan fimansigda féretag och dess dgare.



IT-satsningar for bela Sverige

En framskjuten stillning i utvecklingen av den
nya IT-ekonomin och en hoég IT-nivd bland
foretag, myndigheter och individer kan bidra till
att angeligna politiska mal uppnis.

Regeringen foreslog i sin IT-proposition i
mars att statens insatser koncentreras till tre om-
riden 1 syfte att skapa ett informationssambhille
for alla; IT-tllginglighet, IT-ullit och IT-
kompetens. De sammanlagda satsningarna pa
bredband kommer att uppgi tll omkring
17 miljarder kronor under en fyradrsperiod.¢ I
detta ingdr ett skatteavdrag for att stimulera
anslutning till bredbandsnit.

Statligt stod skall ocksd kunna utg till regio-
nala nit och anslutning till bredbandsnit 1 gles-
bygd. Dirutdver bygger Svenska kraftnit ut ett
stomnit pi marknadsmissiga villkor.

Omorganiserad néringspolitik

Niringspolititken héller pd att omorganiseras.
Regeringen har foreslagit att tre nya myndig-
heter bildas. En ny nationell myndighet for
foretagsutveckling bildas, liksom en ny myndig-
het for analyser, omvirldsbevakning och ut-
virdering 1 syfte att forstirka kunskapsunder-
laget for innovations-, nirings- och regional-
politiken. Slutligen skapas en myndighet for
forskmng och utveckling, samt en ny organisa-
tion for forskningsfinansiering. Sammantaget
innebir foérindringarna en tydligare och effek-
tivare central myndighetsstruktur som bla.
underlittar fér de regionala aktérerna att vidare-
utveckla processen och féra dialogen om de
regionala tillvixtavtalen.

Ligre skatt for utlindska experter

For att underlitta for foretagen att anstilla ut-
lindsk spetskompetens overlimnade regeringen 1
slutet av augusti 1 &r en lagridsremiss som
innebir betydande skattelittnader fér sidana
experter. Forslaget innebidr att 25 procent av
16nen undantas frin beskattning och frin sociala
avgifter under en period som inte far vara lingre
an 5 4r. Aven kostnader i samband med flytt,
utgifter f6r familjen resor till hemlandet och
avgifter f6r barnens skola dr undantagna frin
beskattning de férsta 3 dren. Om de nya
bestimmelserna antas av riksdagen kommer de
att trida i kraft fr.o.m. 1 januari 2001.

© Varav staten investerar halva beloppet.
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Fortsatta forbittringar pa konkurrensomrddet
Fungerande marknader slipper fram nya idéer,
nya féretag och nya aktdrer, som i sin tur leder
till hogre tllvixe.

Staten har det 6vergripande ansvaret for att
det finns verkningsfulla instrument f6r att mot-
verka skadliga begrinsningar 1 konkurrensen
mellan foretag. For att ytterhgare frimja konkur-
rensen lade regermgen 1 maj fram en konkur-
renspolitisk proposition ("Konkurrenspolitik for
fornyelse och méangfald”, prop. 1999/2000:140).
Forslagen mojliggor bittre  instrument mot
kartellbekimpning, vilket aviserats genom den
nyligen tillsatta kartellutredningen.

2.4 Skola, vard och omsorg

Regeringen har konsekvent prioriterat vérd,
skola och omsorg, forst genom sanerings-
programmens inriktning och sedan genom att
resurser tillférts kommuner och landsting 1 take
med att ekonomin forbittrats.

Jamfort med for 4 r sedan har statsbidragen
till kommuner och landsting 6kat med totalt
20 miljarder kronor. Riksdagen beslutade dess-
utom att den statliga skatten pd 200 kronor fér
skattskyldiga med férvirvsinkomster skall utgéra
kommunal inkomstskatt. Dirmed tillférdes
kommunsektorn ytterligare 1,3 miljarder kronor.
For 2001 har regeringen aviserat att ytterligare
4 miljarder kronor kommer att tillféras kom-
muner och landsting varav 1 miljard kronor
sirskilt skall gd ull vird- och omsorgssektorn
som ett led 1 regeringens satsning pa virden och
den nationella handlingsplanen for utveckling av
hilso- och sjukvird och 700 miljoner kronor
skall anvindas for sirskilda insatser. Omféringen
av den statliga inkomstskatten om 200 kronor
har forlingts si att cirka 1,3 miljarder kronor
dven 2001 tillférs den kommunala sektorn.
Sammantaget avser regeringen att hoja stats-
biragen med 24 miljarder kronor tll 2002.

Vidare har det i1 det kommunala moms-
systemet uppkommit ett underskott till f6ljd av
att kommunernas och landstingens avgifter har
varit f6r lga i forhdllande till den ersittning som
har betalats ut fr8n systemet. Sammantaget
beriknas underskottet uppga till cirka 4 miljarder
kronor under innevarande 3r. Regeringen anser
det vara av stor vikt att kommunsektorn priori-
terar skola, vdrd och omsorg samudigt som
balanskravet uppfylls. Regeringen foresldr dirfor

9
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att staten tar 6ver detta underskott som annars
skulle ha fitt betalats via en hégre momsavgift.

Kommunernas och landstingens ekonomiska
situation forbittras ocksd genom det okade
skatteunderlaget som den snabba sysselsitt-
nings6kningen givit upphov till. De héjda stats-
bidragen har tillsammans med det forbittrade
ekonomiska liget medfort att en sysselsitt-
nings6kning kunnat komma till stdnd inom
kommuner och landsting mellan 1996 och 1999.
Hojda statsbidrag underlittar dessutom for-
utsittningarna for hojd kvalitet inom skola, vard
och omsorg.

Till foljd av den forsvarsuppgorelse som
triffats mellan regeringen och Centerpartiet
kommer ytterligare 8 miljarder kronor att till-
foras vdrden och omsorgen under perioden
2002-2004. For dren 2002 och 2003 innebir detta
att det generella statsbidraget tillf6rs 1 respektive
3 miljarder kronor.

Sysselsiittning 1 offentlig sektor
Antalet sysselsatta inom den offentliga sektorn
okade med cirka 37000 personer mellan 1997
och 1999. Okningen har varit stérst bland
kvinnor och 1 férsta hand kommit till stdnd inom
kommunerna. Under &rets forsta 7 minader har
antalet sysselsatta inom offentliga myndigheter
okat, bide foér kvinnor och fé6r min. Inom
kommunerna 6kade antalet sysselsatta kvinnor
medan antalet sysselsatta min minskade ngot.
Rekryteringsbehoven av personal inom skola,
vdrd och omsorg ir stora. Enligt berikningar
frin Kommun- och Landstingsférbunden
behover mellan 15000 och 20000 personer
anstillas per dr under den kommande tiodrs-
perioden. I januari i1 dr enades regeringen till-
sammans med Landstingsférbundet, Svenska
Kommunférbundet,  Svenska ~ Kommunal-
arbetarforbundet, Virdforbundet och SACO om
att deltidsarbetslosheten inom vérd och omsorg
skallhalveras inom ett . Det handlar om att
minska deltidsarbetslosheten frdn 30000 per-
soner 1 november ir 1999 till hogst 15000 1
november &r 2000. Overenskommelsen ir ett led
1 att motverka framtida brist pd vird- och om-
sorgspersonal och ett steg pd vigen att minska
deltidsarbetslsheten inom vérd och omsorg.
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2.5 Arbets- och kompetenslinjen

En vil fungerande arbetsmarknad och en effektiv
arbetsmarknads- och utbildningspolitik ir vik-
tiga forutsittningar for att 6ka sysselsittningen
och minska arbetslésheten. Regeringen genom-
for insatser for att rusta de arbetssokande for att
mota  arbetsmarknadens behov och fér att
underlitta arbetskraftens rorlighet. Regeringens
lingsiktiga arbete med att ta bort fattigdoms-
fillor, minska marginaleffekter och fér att
stimulera arbetskraftsdeltagande fortsitter.

2.5.1 Utbildning och kompetensutveckling

En flerfrig satsning pd utbildning och kompe-
tensutveckling pd alla nivier i samhillet ir en
viktig grundsten 1 regeringens sysselsittnings-
strategl. Utbildning ir av stor vikt for att for-
bittra mojligheterna till arbete for de arbetslosa
och dirmed varaktigt hoja sysselsittningen.
Detta giller sirskilt om utbildningsinsatserna
riktas till de personer som har ligre utbildning
samt till de kompetensomriden dir efterfrigan
finns.

Riksdagen har beslutat om en kraftfull sats-
ning pd kompetensutveckling 1 arbetslivet. Inom
ramen for Europeiska socialfondens nya mil 3
satsas totalt 2,4 miljarder kronor under
2000-2002 p4 kompetensutveckling f6r anstillda.
Som ett ytterligare led 1 att stimulera kompe-
tensutveckling 1 arbetslivet har riksdagen beslutat
om sirskilda medel f6r ett individuellt system for
kompetenssparande.” Syftet dr att stimulera
kontinuerlig kompetensutveckling, vilket hojer
individens mojligheter att vilja och byta arbete.
Dirmed 6kar anstillbarheten och tryggheten 1
arbetslivet. En utredning med uppdrag att ge f6r-
slag pd utformningen av ett system fér kompe-
tensutveckling tillsattes 1 december 1999. En del-
redovisning av uppdraget limnades 1 maj med ett
forslag till en framtida modell fér hur det indi-
viduella kompetenssparandet kan utformas. For-
slaget innebir att det f6r varje individ skall finnas
en mojlighet att med skattesubvention avsitta
medel tll ett individuellt kompetenssparande
som kan anvindas till individuell kompetens-

7 For indamilet avsattes 1,35 miljarder kronor 2000 och 1,15 miljarder
kronor 2001.



utveckling.  Slutredovisning av  utrednings-
uppdraget sker 1 januari 2001.

De senaste drens forbittrade konjunkturlige
har medfért att arbetslosheten sjunkit for alla
utbildningsgrupper. Som framgir av tabell 2.1
ligger arbetslosheten emellertid fortfarande pd en
hég niv {or personer med kortare utbildning dn
gymnasienivd. Arbetsloshetsnivin  for  hog-
utbildade har diremot sjunkit till en férhéllande-
vis l&g nivd, dven om en viss kning av arbetslos-
heten f6r forskarutbildade skett under de senaste
tvd dren. En bidragande orsak till nedgingen 1
arbetsloshet bland personer med hogst gym-
nasieutbildning dr att manga personer med denna
utbildningsnivd deltar 1 kunskapslyftet. Kun-
skapslyftet har ocksd genererat en hogre utbild-
ningsnivd. Av en rapport frn Statens skolverk
framgdr att 33 procent av de studerande vid
komvux lisdret 1997/98 och som saknade en tre-
drig gymnasieutbildning vid lisdrets bérjan hojde
sin utbildningsnivd. Den hégre utbildningsnivin
har ocksd bidragit till nedgdngen 1 arbetsléshet
for denna grupp.8

Tabell 2.1 Arbetsléshet for olika utbildningsgrupper

Procent

1996 1997 1998 1999

Forgymnasial utbildning

<9ar 9,4 9,5 7,9 1,2
Férgymnasial utbildning

9 (10) &r 11,5 12,0 9,9 9,1
Gymnasieutbildning < 2 ar 8,9 8,3 6,6 55
Gymnasieutbildning > 2 ar 9,1 9,2 7,6 6,2
Eftergymnasial utbildning

<3ar 4.6 4,9 3,9 3,6
Eftergymnasial uthildning

minst 3 ar 3,5 3,4 2,9 2,5
Forskarutbildning 2,9 1,9 2,1 2,1
Samtliga 8,1 8,0 6,5 5,6

Anm.: Arbetsloshet definieras h&r som antal arbetslésa som andel av antal
personer i arbetskraften inom respektive utbildningsgrupp.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)

Vuxenutbildning

Till det offentliga skolvisendet fér vuxna hor
kommunal vuxenutbildning (komvux), pibyge-
nadsutbildning, vuxenutbildning fér utvecklings-
storda (sirvux) och svenskundervisning foér
invandrare (sfi). Sedan kunskapslyftet startade
hésten 1997 har deltagandet i vuxenutbildningen
okat kraftigt. Enligt Skolverket uppgick det

8 Statens skolverks rapport "Lyft eller Bredd”
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totala antalet studerande 1 gymnasial vuxen-
utbildning® under hésten 1999 till drygt 208 000
personer vilket ir en 6kning med 20 procent
sedan hésten 1997. Infér hosten 2000 bedomer
kommunerna att anordnad utbildning kommer
att ligga 1 nivd med planerad volym.

Av dem som deltog 1 gymnasial vuxenutbild-
ning under hésten 1999 var 32,5 procent min.
Andelen kursdeltagare éver 30 &r uppgick till
56 procent hosten 1999. Elever som var fodda
utomlands utgjorde cirka 19 procent av det totala
antalet studerande. Personer med hégst tvadrig
gymnasieutbildning svarade f6r 69 procent av de
studerande under samma period.

Regeringen har tagit initiativ till fristdende
utvirderingar av kunskapslyftet, bla. vad giller
hur kunskapslyftet paverkat deltagarnas mojlig-
heter att fi arbete eller gi vidare till hogre
studier. De resultat som hittills finns att rappor-
tera frin utvirderingarna av kunskapslyftet ir
uppféljningar av dem som borjade studera under
hosten 1997 respektive hosten 1998. Upptol;-
ningarna visar bla. att mer dn 75 procent av
deltagarna i kunskapslyftet har fitt arbete eller
gatt vidare med fortsatta studier. De visar ocksd
att kunskapslyftet pitagligt pdverkat chanserna
att fortsitta med studier. Resultaten visar att
satsningen pa vuxenutbildningen har ett tydligt
samband med mojligheterna for en person att
komma in pi eller tillbaka till arbetsmarknaden
och dirmed 6kar arbetsutbudet 1 ekonomin pi
sikt. Utvirderingarna avrapporteras lopande
under perioden 1999-2002.

Kunskapslyftskommittén ~ 6verlimnade  sitt
slutbetinkande om en reformerad vuxenutbild-
ning 1 bérjan av april 1 &r. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med en proposition om
vuxnas lirande 1 slutet av dret.

Kuoalificerad yrkesutbildning

Sedan 1996 pigdr en forsoksverksamhet med
kvalificerad yrkesutbildning (KY) pd eftergym-
nasial nivd. En tredjedel av utbildningstiden
genomfors 1 form av lirande 1 arbete pd en
arbetsplats. Arbetslivet deltar aktivt i utformning
och genomforande av utbildning. Intresset frén
savil arbetslivet som de sokande ir mycket stort.
Forsoksverksamheten omfattar 12 000 &rsstudie-

 Med gymnasial vuxenutbildning avses verksamhet inom sivil kun-
skapslyftet som den kommunalt finansierade gymnasiala vuxenutbild-
ningen, komvux.
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platser och antalet utbildningar uppgér for nir-
varande till 263. Av de 1500 personer som
avslutade sin utbildning under perioden januari—
juli 1999 har 74 procent fitt arbete och 6 procent
har startat eget foretag. Andelen som tagit
examen uppgdr till 89 procent och 70 procent
siger sig vara ndjda med utbildningen. For &ren
2001-2003 har medel avsatts f6r motsvarande
12000 platser per dr i den kvalificerade yrkes-
utbildningen.

For att moéta den okade efterfrigan pid efter-
gymnasiala yrkesutbildningar behovs ett system
som tillgodoser arbetsmarknadens behov. En
projektgrupp inom  regeringskansliet presen-
terade 1 maj 1 3r ett forslag till den eftergym-
nasiala yrkesutbildningens dimensionering och
organisation.!® Syftet ir att skapa en bittre
anpassning mellan behovet av kompetens och
utbildningsutbudet av eftergymnasiala yrkes-
utbildningar. Regeringen avser att under hésten
2000 3terkomma 1 frgan till riksdagen med ett
forslag wll hur ett system for eftergymnasiala
yrkesutbildningar kan utformas.

Hogskolan

Antalet registrerade studenter vid landets univer-
sitet och hégskolor uppgick till 310 000 personer
lisdret 1998/99.1" I takt med att den svenska hog-
skolan byggts ut 6ver hela landet har 68 000 nya
platser tillkommit under perioden 1997-2000.
Riksdagen har vidare fattat beslut om ytterligare
10000 platser for vart och ett av dren 2001 och
2002. Utbyggnaden har sin tyngdpunkt mot
naturvetenskap och teknik men nu sker en
breddning till andra omrdden. For &r 2003 har
avsatts 500 miljoner kronor fér en fortsatt ut-
byggnad av grundutbildningen vid universitet
och hégskolor (inklusive studiest6d). Under ut-
glftsomrade 16 1 budgetproposmonen redovisar
regeringen examinationsmal for vissa program i
hogskolans grundutbildning samt for forskar-
utbildningen f6r perioden 2001-2004.

10 Dg 2000:33 ”En ny eftergymnasial yrkesutbildning”.
1 Sratistik finns ¢ tillginglig for 1999/00.
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Utdver den statligt finansierade utbildningen
forekommer dven uppdragsutbildning pd landets
universitet och hogskolor. Under budgetdret
1999 beriknas mer dn 5 000 heldrsstudenter'2 ha
studerat pd uppdragsutbildning.

Riksdagen har tidigare beslutat om en for-
stirkning av anslagen for grundforskning och
forskarutbildning med 470 miljoner kronor 2001
och ytterligare 309 miljoner kronor 2002. En
fortsatt forstirkning av anslagen for forskning
med 500 miljoner kronor fér 2003 har beslutats.

2.5.2 Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitikens frimsta uppgift ir
att genom ett effektivt platsformedlingsarbete,
kompetenshojande insatser och andra 3tgirder
uppnd en hogre rorlighet pd arbetsmarknaden
samt forhindra linga perioder utan reguljirt
arbete. Politiken skall bidra till okad sysselsitt-
ning och minskad arbetsléshet utan att infla-
tionsdrivande flaskhalsar och arbetskraftsbrist
uppstdr. Det idr viktigt att arbetsmarknads-
politiken har denna inriktning 1 synnerhet under
en stark konjunktur. Hog prioritet ges dirfor ill
kompetenshdjande insatser hos arbetskraften
och il att 6ka méjligheterna for individer med
en svag stillning pa arbetsmarknaden att etablera
sig.

Under r 2000 inriktas de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna pd dtgirder som okar for-
utsittningarna for lingtidsarbetslosa och ldng-
tidsinskrivna att komma tillbaka 1 reguljir syssel-
sittning. Det s.k. forstirkta anstillningsstodet
har byggts ut och ett sirskilt anstillningsstod for
personer ildre dn 57 &r har inforts. Aktivitets-
garantin giller fr.o.m den 1 augusti i hela riket
for personer som varit arbetslésa under lang tid.
I propositionen “Fornyad arbetsmarknadspolitik
for delaktighet och tllvixt”  (proposition
1999/2000:98) tydliggjordes aktivitetskravet 1
arbetsloshetstorsikringen.

Hodjda kompetenskrav pd arbetsmarknaden

Sambhillets  strukturomvandling medfor — att
arbetet organiseras pd annat sitt och att yrken
indrar innehdll. Fér minga yrken krivs hog-

12’ Helsrsstudenter beriknas utifrin varje enskilt kurstillfille. Antalet
registrerade pd kursen multipliceras med kursens poing dividerat med 40.
Antalet heldrsstudenter exkl. uppdragsutbildning uppgick budgetiret 1999
4ll drygt 250 000.



skoleutbildning, men det finns ocksi mainga
yrkesgrupper dir en kortare utbildning kan vara
tillricklig. Det blir allt viktigare att kunna visa
upp examensbevis, yrkesbevis eller nigon annan
form av utbildningsbevis.

Enligt en undersékning som Arbetsférmed-
lingen gjort bland 10000 arbetsgivare, har de
senaste arens sysselséittningsékning ett klart
samband med tillgdngen pd yrkeskompetent
arbetskraft. Hilften av de arbetsgivare som upp-
lever arbetskraftsbrist, anser att rekryterings-
svérigheterna bottnar 1 att de sokande saknar till-
ricklig yrkeserfarenhet och/eller yrkesutbild-
ning. Av de tillfrdgade arbetsgivarna hivdar
10 procent att rekryteringsproblemen utgér ett
hinder for tillvixt.

Enligt  Arbetsmarknadsstyrelsens bedém-
ningar finns det en tendens till okad brist
pd arbetskraft inom flera yrken, varav bristen i
vissa 1ndustr1yrken och byggnadsyrken okar
mest. Bristen pd personal inom data- och
teknikyrken samt inom virden och skolan
bestdr. Nir det giller behovet av personal inom
byggsektorn ir de regionala skillnaderna mycket
stora. Bristerna pd personal uppstir framst 1 till-
vixtregioner sisom universitets- och hdgskole-
orter och 1 storstadsregionerna, dir behoven 1
Stockholm 4r allra stérst. De stora regionala
skillnaderna visar pd behovet av 6kad regional
rorlighet pd arbetsmarknaden.

I syfte att minska risken for flaskhalsar och
brister inom vissa yrkesgrupper ges Hogskole-
verket inom kort 1 uppdrag att analysera hur
hégskolornas utbildningsutbud 1 6kad utstrick-
ning skall kunna svara mot arbetsmarknadens

behov.

Tillfilliga anstillningar

Antalet tillfilliga anstillningar har ©kat med
40 procent frdn 1990 till 1999. Andelen tillfilliga
anstillningar 1 relation till det totala antalet
anstillningar har 6kat frdn 10 procent 1990 till
16 procent 1999. Under andra kvartalet 2000
minskade antalet tillfilliga anstillningar med
5 procent for kvinnor jimfoért med det andra
kvartalet 1999. Foér min har antalet tillfilliga
anstillningar varit oférindrat under samma
period.

En orsak till okningen av tillfilliga anstill-
ningar ir den snabba strukturella omvandlingen
av ekonomin. Merparten av visstidsanstill-
ningarna har dock med tiden 6vergitt 1 tills-
vidareanstillningar nir konjunkturen férbittrats.
Aven om tillfilliga anstillningar blivit allt van-
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ligare, har storre delen av de senaste drens syssel-
sittningsokning utgjorts av tillsvidareanstill-
ningar.

Undersokningar visar att de flesta som har
en tillfillig anstillning vill ha en ullsvidare-
anstillning. Tillfilliga anstillningar kan for
arbetslésa dock vara ett viktigt led 1 processen att
varaktigt etablera sig pd arbetsmarknaden.
Anstillningsformen  6verenskommen  visstids-
anstillning® ir ett exempel pd en 4tgird med
syftet att bl.a. underlitta anstillningar hos sma
och medelstora féretag.

Avrbetsmarknadsverkets verksambetsmdl

I regleringsbrevet f6r Arbetsmarknadsverket for
budgetdret 2000 upprittades nya verksamhets-
mil. Av tabell 2.2 framgdr att antalet l8ngtids-
inskrivna och antalet arbetslésa har minskat
mellan det férsta och andra kvartalet. Andelen
lingtidsarbetslésa med jobbsokarplan — samt
andelen som erbjudits ungdomsgaranti har 6kat
under &rets forsta halvdr. Anvisningen av arbets-
sokande till arbetsgivare samt andel 1 arbete efter
yrkesinriktad utbildning ligger emellertid fort-
farande p4 en ligre nivd in de mal som satts upp.

Tabell 2.2 Arbetsmarknadsverkets mal- och resultat-
uppfyllelse 1:a och 2:a kvartalet 2000

Resultat  Resultat

Mal for ar 2000 2000:1 2000:2
Andel arbetsgivare som fatt
tillrackligt med sokande i tid 80% 66% 63%
Andel i arbete efter yrkesinriktad
utbildning 70% 48% 54%
Antal langtidsinskrivna (hogst)! 62 000 65287 61015
Antal langtidsarbetslsa (hogst)* 48 000 66 702 56 213

Andel langtidsarbetsldsa

med jobbsokarplan? 100% 94% 96%

100% 96% 98%

Ungdomsgarantierbjudande
'Mal som skall uppnas vid slutet av 2000.
?Innefattar aven dem som riskerar |angtidsarbetsloshet.
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadspolitiska program

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna inriktas 1
in hogre grad pd itgirder som okar forutsitt-
ningarna fér ldngtidsarbetslosa och 1dngtids-
inskrivna att komma tillbaka 1 reguljir syssel-
sittning. En viktig del 1 detta ir inférandet av
aktivitetsgarantin den 1 augusti 2000. Inom
ramen for aktivitetsgarantin skall de arbetslsa

13 Anstillning utan villkor vid ett eller flera tillfillen i 1-12 m3nader
under maximalt 36 manader.
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erbjudas en heltidsaktivitet till dess att de kan fi
ett arbete eller paborjar en utbildning 1 det
reguljira utbildningsvisendet.

I genomsnitt var knappt 135000 personer i
arbetsmarknadspolitiska program férra  ret,
vilket kan jimféras med drygt 165 000 personer
1998. Detta motsvarar en nedging frin 3,9 till
3,1 procent av arbetskraften. Under forsta halv-
dret 2000 var 1 genomsnitt 102 000 personer
sysselsatta 1 arbetsmarknadspolitiska program.
Detta kan jimféras med nirmare 160000 per-
soner under samma tidsperiod 1999. 4

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen prioriterades under 1999, bla. fér att
avhjilpa bristen pd arbetskraft inom vissa
yrkesomriden. Arsgenomsnittet for arbets-
marknadsutbildning dkade frin 42 000 till 45 000
personer mellan 1998 och 1999. Under forsta
halviret 2000 har dock antalet deltagare 1 arbets-
marknadsutbildning minskat.

Andelen personer som fitt arbete efter
yrkesinriktad utbildning férbittrades successivt
under hela 1999, frin 33 procent under det férsta
kvartalet till 45 procent under det fjirde kvar-
talet. Den positiva utvecklingen fortsatte dven
under férsta halviret 2000. Andelen som ftt
arbete efter yrkesinriktad utbildning forbittrades
frin 48 procent under det férsta kvartalet till
54 procent under det andra kvartalet. Arbets-
marknadsstyrelsens uppféljning av dem som
avslutade sin yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildning andra kvartalet 1999 visar att
59 procent hade arbete 6 manader efter avslutad
utbildning. Det 4r den hogsta andelen sedan
1990. Kvinnor som deltagit i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning har haft littare in
min att finna arbete. Detta giller generellt
oavsett utbildningsinriktning, dven foér utbild-
ningar dominerade av min.

Den speciella IT-satsningen inom arbets-
marknadsutbildningen, det nationella  pro-
grammet for IT-utbildning (SwIT), avslutades i
mars 2000. Totalt under programperioden frin
och med 1998 har 11 000 personer omfattats av
denna satsning. Enligt en utvirdering av pro-
grammet som oOverlimnades tll regeringen 1
bérjan av september och som genomférdes av
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

4 Ami och projektarbete som ingdr 1 Arbetsmarknadsstyrelsens
definition p3 konjunkturberoende program ingdr ej i redovisad statistik.
Diremot inkluderas europastipendier som inte ingdr i Arbetsmarknads-
styrelsens statistik.
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(IFAU), har 57 procent av de personer som har
genomgdtt en SwlT-utbildning erhillit arbete
inom 6 mé&nader efter avslutad utbildning.

Forstirkt anstillningsstdd inférdes fr.o.m. den
1 oktober 1999 som komplement ull det all-
minna anstillningsstédet. Anstillningsstoden
syftar till att stimulera anstillning av lingtids-
arbetslosa personer som har svirigheter att {3 ett
reguljirt arbete. Allmint anstillningsstod kan
limnas f6r person som varit l&ngtidsarbetslos
och inskriven pd arbetsférmedlingen sedan minst
12 mdnader. Stédet som ges till arbetsgivaren
motsvarar 50 procent av lonekostnaden (maxi-
malt 350 kronor per dag) 1 hogst 6 ménader. For-
stirkt anstillningsstéd kan sedan 1 januari i1 ar
limnas vid anstillning av person som varit
inskriven vid arbetsférmedlingen som arbetslos
eller 1 arbetsmarknadspolitiska program under en
sammanhingande period p& minst 24 minader.
Ursprungligen var kravet 36 ménaders arbets-
16shet eller sysselsittning i program. Stodet ges
under maximalt 24 minader. Under de forsta
6 minaderna motsvarar stodet 75 procent av
lonekostnaden (maximalt 525 kronor per dag)
och under de foljande 18 manaderna 25 procent
av 16nekostnaden (maximalt 175 kronor per
dag). D3 det forstirkta anstillningsstddet visat
sig vara verkningsfullt, féreslog regeringen 1 den
ekonomiska vérpropositionen 2000 ett utdkat
forstirkt anstillningsstdd for arbetsgivare som
anstiller en person som varit inskriven pi
arbetsférmedlingen som arbetslos eller i arbets-
marknadspolitiska program 1 minst 4 ar. Ett sir-
skilt anstallnmgsstod for anstillning av personer
som ir 57 &r eller dldre och som varit inskrivna
pd arbetsférmedlingen i minst 2 &r och deltagit 1
aktivitetsgarantin 1 minst 3 mdinader foéreslogs
direfter i propositionen “Fornyad arbetsmark-
nadspolitik for delaktighet och tillvixt” (prop.
1999/2000:98). Detta stéd motsvarar 75 procent
av lonekostnaden (hogst 525 kronor per dag)
under 24 ménader.

Sedan den 1 oktober 1999 har genomsnitts-
talen per minad varit 5 700 personer med allmint
anstillningsstdd och 6300 personer med for-
stirkt anstillningsstdd. Antalet personer med
forstirkt anstillningsstdd har successivt okat
under perioden och omfattade i juli i &r knappt
9 400 personer. Minadsgenomsnitt av arbets-
marknadsstyrelsens registrering av dem som
limnat perioder i allmint anstillningsstéd och
forstirke anstillningsstdd, visar att 55 procent
fatt anstillning efter allmint anstillningsstdd och
23 procent fatt anstillning efter forstirke anstill-



ningsstdd."® I genomsnitt har omkring 34 pro-
cent av dem som haft allmint anstillningsstod
fatt ett reguljirt arbete efter stddperiodens slut.!¢
Av dem som haft anstillning med forstirkt
anstillningsstdd har i genomsnitt 8 procent fitt
reguljirt arbete. Noteras kan att de som haft {f6r-
stirkt anstillningsstdd och fitt arbete, har fitt
anstillning innan stédperiodens slut.

Langtidsinskriona

Antalet l&ngtidsinskrivna'” minskade under 1999
och kom att omfatta 83000 personer i &rs-
genomsnitt, vilket kan jimféras med 100 000
1998. Under det forsta halviret 2000 var det
genomsnittliga antalet 1ingtidsinskrivna 64 700
per mdnad, vilket kan jimféras med 88 100 per-
soner 1 ménadsgenomsnitt under férsta halviret
1999. De langtidsinskrivna utgjorde en fjirdedel
av det totala antalet arbetslésa under forsta halv-
dret 2000, medan andelen ldngtidsinskrivna
under motsvarande period 1999 motsvarade en
tredjedel av det totala antalet arbetslésa.

Att en person under en lingre tid ir inskriven
som arbetssokande innebir dock inte alltid att
personen behover vara arbetslés under hela
perioden, exempelvis kvarstar vissa personer som
inskrivna dven om de fir ett arbete for kortare
tidsperiod, ett deltidsarbete eller deltar i program
av kortvarig omfattning.

Personer med utomnordisk bakgrund

Invandrare frin linder utanfér Norden har
sirskilt stora svirigheter pd arbetsmarknaden.
Under 1990-talet 6kade arbetslésheten kraftigt
bide f6r utomnordiska invandrare utan svenskt
medborgarskap och fér utomnordiska invand-
rare med svenskt medborgarskap. Sysselsitt-
ningen och arbetskraftsdeltagandet sjonk i dessa
bada grupper.

Utvecklingen sedan 1997 tyder pa att invand-
rarnas situation har forbittrats ndgot (se dia-
gram 2.2). Arbetslgshetstalen for utomnordiska
medborgare dr dock fortfarande 4 gdnger hogre
in talen for svenskfodda och fér utomnordiska

15 Ayser tillsvidareanstillning, tidsbegrinsad anstillning, deltidsanstill-
ning, timanstillning, fortsatt anstillning hos arbetsgivare som tidigare fatt
anstillningsstdd, tillfilligt arbete och ombytessékande.

16 Ayser tillsvidareanstillning och forsatt arbete hos arbetsgivare som
tidigare fitt anstillningsstdd.

17 Inskrivna vid arbetsférmedlingen som varit kontinuerligt utan arbete
eller i arbetsmarknadspolitiska program i minst tv4 3r.

PROP. 2000/2001:1 BILAGA 3

invandrare med svenskt medborgarskap ir
arbetsloshetstalen 3 ginger sd stora.

Det finns stora skillnader mellan olika grupper
av invandrare. Simst ir situationen for utlindska
medborgare som kommer frdn linder utanfor
EU/EES-omridet. Den 6ppna arbetslésheten for
denna grupp var 1999 hela 25 procent medan
motsvarande tal foér svenska medborgare var
drygt 5 procent, enligt Statistiska centralbyrins
arbetskraftsunderskning. Situationen ir emel-
lertid simre 4n vad statistiken visar, d3 stor del av
denna grupp invandrare ir utanfér arbetskraften
och dirfér inte riknas som arbetslosa.

Diagram 2.2 Relativa arbetsloshetstal for personer med

utomnordiskt respektive svenskt medborgarskap
1990-1999

Procent

35

30 -
25
20
15
10

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

O Utomnordiska medborgare
M Utomnordiska invandrare med svenskt medborgarskap
O Svenskfodda svenska medborgare

Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Finansdepartementet

Aven de grupper som drabbats virst av
arbetsloshet fir nu del av den gynnsamma
utvecklingen pd arbetsmarknaden. I en ny
rapport frin Arbetsmarknadsstyrelsen'® pipekas
dock att kompletterande utbildning behévs for
ménga med utomnordisk bakgrund. Omkring
25 procent av utlandsfédda eller utomnordiska
medborgare mellan 25 och 44 ir saknar gym-
nasiekompetens, i jimforelse med 14 procent for
svenskfédda.’? For dessa personer kommer sir-
skilda utbildningsinsatser att {3 stor betydelse for
mojligheterna att stirka forankringen pd arbets-
marknaden. Aktivitetsgarantin, som infoérdes
1 augusti 1 &r, ir ett viktigt led 1 att finna individ-
anpassade 16sningar.

18 » A tbetsmarknaden for utomnordiska medborgare”, Ura 2000:5.

197 hela befolkningen ir andelen utan gymnasiekompetens 28 procent fér
utlandsfédda och utomnordiska medborgare, och 25 procent fér svensk-

fodda.
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Bristande kunskaper 1 det svenska spriket ir
en av orsakerna till svirigheterna att finna arbete.
Under 1999 var det bara var femte person av de
35000 som studerade svenska for invandrare
som klarade godkind niva. Ett sitt att forbittra
undervisningen 1 svenska ir att kombinera
svenskundervisning med arbetslivspraktik.

Skillnaden 1 arbetsloshet och sysselsittning
mellan utomnordiska och svenska medborgare ir
storst for dem med lingre utbildning (tredrigt
gymnasium eller hogskola). Minga utom-
nordiska medborgare arbetar dessutom med
andra uppgifter dn de ir utbildade fér.

I den ekonomiska virpropositionen 2000
foreslog regeringen en rad dtgirder for att skapa
bittre mojligheter fér invandrare att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Bland forslagen finns
kompletterande utbildning fér invandrare med
utlindsk utbildning inom hilso- och sjukvérds-
omridet, liraryrken samt teknik och naturveten-
skap. Vidare féreslogs virdutbildning fér tva-
sprikig  personal inom  primirvird och
ildreomsorg. Dirutdver skall insatser géras for
att stimulera etnisk/kulturell mangfald inom
offentlig forvaltning och privata féretag, stimu-
lera svenskundervisning och introduktion for
nyanlinda, forbittra validering av utlindsk
yrkeskompetens samt ridgivningsinsatser for
invandrare som startar och driver smaforetag.

Den generellt sett svirare situationen for
invandrare pd arbetsmarknaden kan emellertid
inte enbart forklaras med individrelaterade fak-
torer. Politiken miste dirfor 1 hogre grad nu
ocksd inriktas pd att undanréja strukturer som
kan verka diskriminerande eller pa annat sitt ute-
stingande. Regeringen har initierat ett sirskilt
mingfaldsprojekt. Projektet skall senast den
1 december 2000 presentera ett forslag till natio-
nellt program for 6kad och bittre tillvaratagen
mingfald inom arbetsmarknad och niringsliv.
Regeringen kommer direfter att dterkomma till
riksdagen med forslag till hur méngfalden i
arbetslivet kan utnyttjas bittre.

Ungdomar
Den starkare konjunkturen har dven forbittrat
situationen fér ungdomar pd arbetsmarknaden.
Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen var 48 000 ung-
domar 1 &ldrarna 20-24 &r antingen arbetsldsa
eller 1 arbetsmarknadspolitiska program 1 slutet
av juli 2000. Jimfort med situationen for ett &r
sedan ir det en minskning med 19 000 personer.
Enligt Statistiska centralbyrdns arbetskrafts-
undersokningar var antalet arbetslésa ungdomar
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1 dldersgruppen 20-24 &r 33 600 under 1999,
vilket kan jimféras med 39 800 &ret innan. Detta
motsvarar en minskning frin knappt 12 procent
till drygt 10 procent av arbetskraften 1 &lders-
gruppen. Arbetslosheten bland 20-24-3ringar
fortsitter att minska och var 26 procent ligre
under andra kvartalet 2000 i jimférelse med
samma period 1999.

Regionala skillnader

Den gynnsammaste arbetsmarknadsutvecklingen
dterfinns 1 storstads- och universitetsregionerna
och 1 delar av Smiland, medan arbetsmarknaden
utvecklats simre 1 skogslinen.

Nir Sverige delas in 1 regioner blir det tydhgt
att arbetslosheten och sysselsittningen varierar
mycket mellan landets olika delar (tabell 2.3). I
Ovre Norrland var arbetslosheten avsevirt ligre
och sysselsittningen betydligt hogre under det
andra kvartalet 2000 jaimfoért med samma period
dret innan, vilket dr mycket positivt eftersom
denna del av landet tidigare haft hoga arbets-
loshetstal och 1&g sysselsittningsgrad. Arbetslos-
heten har minskat 1 alla regioner utom Mellersta
Norrland. Sysselsattmngen har emellertid 6kat 1
samtliga regioner.

Tabell 2.3 Regional utveckling av arbetsléshet och

sysselsattning, 2:a kvartalet 1999 och 2000

Arbetsldshet
% av arbetskraften

Sysselséttning
% av befolkningen

1999:2 2000:2 1999:2 2000:2
Hela riket 54 47 76,8 78,0
Stockholm 4,0 3,3 81,2 82,8
Ostra Mellansverige 59 48 75,4 76,7
Sméland och darna’ 5,0 3,8 80,1 81,2
Sydsverige 6,2 59 73,9 74,7
Vastsverige 49 4.4 76,9 71,8
Norra Mellansverige 7,1 6,1 74,8 75,5
Mellersta Norrland 6,0 6,6 74,3 75,3
Ovre Norrland 7,8 5,7 71,8 75,0

Anm.: Arbetslosheten beraknas som andelen arbetslosa av samtliga personer i
arbetskraften (16-64 &r) i respektive region. Sysselsattningen berdknas som
andelen sysselsatta av samtliga personer i befolkningen i aldrarna 20-64 ar i
respektive region. Sysselsattningen avser samtliga sysselsatta och ar ej jam-
férbar med sysselsdttningsgraden som avser andelen reguljért sysselsatta.

! Denna region innehéller 1an med mycket stora skillnader i arbetsloshet och
sysselséttning.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)

Skillnaderna 1 arbetsloshetstal mellan landets
olika delar har varit relativt stabila under den
senaste tjugodrsperioden. Detta kan bero pd att
arbetskraftens rorlighet mellan olika regioner ir
lig eller att vissa regioner har ett 6verskott pd
arbetskraft med utbildning eller erfarenhet som



inte efterfrigas och att anpassning via nyin-
vesteringar 1 humankapital tar tid. En bidragande
orsak till de varaktiga skillnaderna i arbetslds-
hetstal kan vara olikheter i befolknings- och
industristruktur, avstdnd, livsmiljé samt natur-
tillgdngar.

En parlamentarisk utredning har fitt i uppdrag
att analysera hur framtidens regionalpolitik bér
utformas for att stimulera tillvixt och syssel-
sittning 1 landets olika regioner. Utredningens
slutbetinkande presenteras under hosten och
direfter kan regeringen ta stillning till dess for-
slag.

2.5.3 Reformerad arbetsloshetsférsakring

En vil fungerande arbetsmarknad innebir att
arbetskraften ir rorlig, sivil yrkesmissigt som
geografiskt, att arbetskraften har kompetens som
motsvarar arbetsmarknadens efterfrigan samt att
matchning och arbetsférmedling fungerar vil.
Regeringen presenterade den 29 juni proposi-
tionen “En rittvisare och tydligare arbetsloshets-
forsikring” (prop. 1999/2000:139). Bakgrunden
till forslaget dr behovet av att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt s att arbetslosheten
minskar och sysselsittningen 6kar. Arbetslos-
hetsforsikringens funktion som en omstillnings-
forsikring vid arbetsloshet stirks genom det nya
forslaget, som ocksd skall hiva den rundging
mellan olika 3tgirder och 6ppen arbetsléshet
som tidigare har dgt rum. Foérindringar foreslds
dven av de krav som stills for att deltidsarbets-
16sa skall fi ersittning. Arbetsgivare skall i 6kad
grad medverka till att deltidsarbetslosa erbjuds
onskad arbetstid, enligt regeringen forslag. Riks-
dagen kommer att ta stillning till propositionen
under hosten.

Foreslagen forindring av arbetsloshetsforsikringen
De foreslagna férindringarna syftar till att skapa
en mer strukturerad sékprocess s3 att den eko-
nomiska effektiviteten frimjas samtidigt som
den arbetssokande uppfattar kraven som legitima
och priglade av rittssikerhet.

For att vara berittigad tll ersittning skall den
arbetssokande medverka till att en individuell
handlingsplan  upprittas. Under de forsta
100 ersittningsdagarna fir den arbetssokande
begrinsa sdkandet efter arbete sivil yrkesmissigt
som geografiskt, men direfter stills hogre krav
pd den arbetssokandes rorlighet. Ersittnings-
perioden foreslds bli lingst 300 dagar for alla
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ildrar, med viss mojlighet till forlingning med
ytterligare 300 ersittningsdagar.

Rundgingen mellan perioder med arbets-
loshetsersittning och perioder 1 arbetsmarknads-
politiska program kommer att upphéra genom
att mojligheten att 3terkvalificera sig for ersitt-
ning genom deltagande 1 program skall tas bort,
enligt forslaget.

Sanktionsreglerna féreslds dndras s& att den
som har avvisat ett erbjudet limpligt arbete utan
godtagbara skil eller som utan att uttryckligen ha
avvisat ett sddant arbete indd genom sitt upp-
tridande uppenbarligen har véllat att anstillning
inte har kommit till stind, fir sin dagpenning
delvis nedsatt under ett visst antal ersittnings-
dagar.

Regeringen avser, under férutsittning att det
statsfinansiella liget tilliter, att hoja de hogsta
och ligsta nivierna pd arbetsloshetsforsikringen
och aktivitetsstdden den 1 juli 2001 och den
1 januari 2002. Hojningarna sker om férslagen i
propositionen genomfors. Regeringen avser att
folja upp och utvirdera forslagens effekter infor
en eventuell férindring. Dirvid skall iven
arbetsmarknadens funktionssitt vigas in. Det ir
viktigt att sikerstilla arbetsléshetsforsikringens
karaktir av inkomstbortfallsforsikring.

254 Minskade marginaleffekter

Hoga marginaleffekter utgor ett hinder nir det
giller att oka arbetsutbudet, eftersom de for-
svagar drivkraften att arbeta mer, att byta arbete
eller yrke samt att flytta till orter dir det finns
arbetstillfillen. Regeringen bedriver dirfor ett
lingsiktigt arbete med att ta bort fattigdoms-
fillor och reducera marginaleffekter. Minskade
marginaleffekter kar motivationen till 6kad f6r-
virvsfrekvens vilket underlittar, inte minst for
kvinnor och ensamstiende, att ta ett arbete eller
att utoka sin arbetstid. Detta kommer 1 sin tur att
oka arbetsutbudet och kan motverka flaskhalsar.
Okat arbetsutbud ir en viktig férutsittning for
en hog tillvixt 1 ekonomin. Se dven bilaga 4 till
budgetpropositionen fér 2001.

I februari i 4r tillsatte regeringen en utredning
om §versyn av de ekonomiska familjestdden.
Forutom att analysera de familjepolitiska stod-
systemens triffsikerhet och piverkan pi arbets-
utbudet, skall utredaren prova mojligheter att
forindra de familjepolitiska stéden s att barn-
familjernas samlade marginaleffekter minskar.
De familjepolitiska stdd som skall analyseras i
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utredningen 4r de allminna barnbidragen,
bostadsbidragen till barnfamiljer och underhlls-
stoden.

Som ett led 1 att férbittra smabarnsforildrars
mojligheter till forvirvsarbete och dirmed 6ka
sysselsittningen ir forslaget om ett stegvist in-
forande av allmin férskola och maxtaxa inom
barnomsorgen. Maxtaxan innebir sinkta margi-
naleffekter f6r ménga barnfamiljer. En ur syssel-
sittningspunkt viktig del av forslaget ir att
erbjuda barn till arbetssékande férildrar ritt till
forskoleverksamhet redan frdn den 1 juli 2001,
vilket underlittar smbarnsférildrarnas mojlig-
heter att pd ett effektivt sitt soka arbete och
att acceptera ett erbjudande om arbete. Den
1 januari 2002 inférs en maxtaxa och en 6vre
grins for avgiften som andel av hushillens
inkomster. Ritt till barnomsorg f6r barn till f6r-
dldrar som ir forildralediga med yngre syskon
inférs 1 januari 2002. En allmin férskola for 4-
och 5-8ringarna inférs frn den 1 januari 2003.

Som en kompensation f6r de egenavgifter pd
sammanlagt 7 procent som successivt inférts for
léntagare fr.o.m. 1993, har regeringen beslutat
om en skattereduktion under 2000 motsvarande
en fjirdedel av egenavgifterna. Vidare har grin-
sen for statlig inkomstskatt hojts sd att firre
léntagare betalar statlig skatt.

3 Sysselsattningssamarbetet inom
EU

En uthdllig dllvixt och hég sysselsittning ar
EU:s viktigaste ekonomiska och sociala ma&l-
sittning. Under 2000 har ett nytt strategiskt ml
for unionen formulerats; att skapa virldens mest
dynamiska, konkurrenskraftiga och kunskaps-
drivna ekonomi med uthillig ekonomisk tillvixt,
fler och bittre jobb samt 6kad social samman-
hillning. Ett starkt och l&ngsiktigt europeiskt
samarbete inom sysselsittningsomrddet ir en
forutsittning for att uppnd det nya strategiska
milet. Huvudansvaret for sysselsittningspoli-
tiken ligger dock liksom tidigare &r hos med-
lemsstaterna.

Grunden for sysselsittningssamarbetet utgors
av EU:s gemensamma riktlinjer f6r sysselsitt-
ning som i sin tur bygger pd erfarenheterna frdn
den multilaterala évervakningen av den ekono-
miska politiken och de allminna riktlinjerna.
I likhet med tidigare &r ir de fyra omridena
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for EU:s sysselsittningsriktlinjer att forbittra
anstillbarheten, utveckla foretagarandan, upp-
muntra foretagens och de anstilldas anpass-
ningsférmiga samt att stirka jimstilldhets-
politiken. T riktlinjerna for &r 2000 har sirskilt
behovet av lokala sysselsittningsinsatser och
en bittre tillgdng till informationssamhillet
betonats. Arbetsférmedlingarnas roll att frimja
matchningen mellan arbetssdkande och lediga
platser betonades ocksa.

Nationell handlingsplan
Sysselsittningssamarbetet inom EU innefattar
dven att alla medlemsstaterna varje ar skall limna
in s.k. nationella handlingsplaner fér syssel-
sittning. I handlingsplanerna skall medlems-
staterna redovisa hur sysselsittningen har
utvecklats under dret och hur sysselsittnings-
politiken har utformats mot bakgrund av de
gemensamma  sysselsittningsriktlinjerna. Med-
lemsstaternas  handlingsplaner  utgér  sedan
underlag till en gemensam rapport framtagen av
ministerrddet och kommissionen. I rapporten
granskas de nationella handlingsplanerna och
medlemsstaternas sysselsittningspolitik. Denna
process leder fram till riktlinjer for nista &rs
sysselsittningspolitik. Gemensamma rapporter
for sysselsittning har upprittats sedan 1998.
Forra dret gav rdet for forsta gingen rekom-
mendationer till medlemsstaterna om genom-
forandet av  sysselsittningspolitiken.  Enligt
rekommendationerna till Sverige bér regeringen
vidta 3tgirder f6r att minska inkomstskatte-
boérdan med tyngdpunkt pd ldginkomsttagare
och bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden.
Sveriges nationella handlingsplan for dr 2000
ir en uppfdljning av de handlingsplaner som
presenterades f6r 1998 och 1999. I utarbetandet
av handlingsplanen involverades arbetsmark-
nadens parter. Samarbetet mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter visar att det finns en
bred uppslutning kring EU:s sysselsittnings-
politik och att det finns en ambition frin
samtliga att forverkliga milen for sysselsitt-
nmgspohuken Det finns en ambition frin
regeringens och arbetsmarknadens parters sida
att ytterligare férdjupa samarbetet for det
kommande 4rets nationella handlingsplan.
Regeringen konstaterar 1 handlingsplanen att
Sveriges sysselsittningspolitik ligger vil 1 linje
med sysselsittningsriktlinjerna. Regeringen har
vidtagit 4tgirder med anledning av ridets
rekommendationer om att minska inkomst-
skatten med tyngdpunkt pd ldginkomsttagare



och bryta kénsuppdelningen pd arbetsmark-
naden. Ett forsta steg 1 en inkomstskattereform
inleddes 1 &r for att sinka skatten pd arbets-
inkomster for alla lontagare, med betoning pd
lig- och medelinkomsttagare. For att bryta den
kénsuppdelade arbetsmarknaden har regeringen
genomfort speciella satsningar inom utbild-
ningsomridet. Kunskapslyftet utformas dess-
utom pd ett sitt som skall bidra till att bryta
kénsbundna utbildningsval.

Arligt méte om  sysselsitining och ekonomiska
reformer

Vid Europeiska rddets méte 1 Lissabon 1 mars 1 dr
enades stats- och regeringscheferna kring en
strategi for ekonomisk tillvixt och full syssel-
sittning 1 unionen. Det beslutades dven om att
toppméten om sysselsittning och ekonomiska
reformer skall dga rum varje &r for att stimma av
Lissabonstrategin. Den férsta avstimningen
kommer att ske under toppmotet 1 Stockholm
nista dr. Den Overgripande ambiionen fér
regeringens arbete ir att riktlinjerna fér syssel-
sittningspolittken och dess 6vervakning ges
samma vikt som motsvarande instrument pd det
ekonomiska omridet. Regeringen avser dirfor
att fortsatt ha en aktiv och pddrivande roll 1 det
europeiska samarbetet. Vidare kommer rege-
ringen att verka for att medlemsstaterna skall
formulera nationella mél f6r sysselsittningen.

4 Regeringens forslag i
budgetpropositionen for ar 2001

Med vixande 6verskott i de offentliga finanserna
och de gynnsamma tllvixtutsikterna gor rege-
ringen bedémningen att det ir mojligt att g
vidare med en offensiv f6r att forbittra tillvixt-
forutsittningarna  och rittvisan. Satsningarna
bestdr bla. av sinkt skatt pd arbete och sats-
ningar inom utbildningsomrédet.

Séinkt skatt pd arbete, hojt grundavdrag och sinkta
arbetsgrvaravgifter

For 2001 bedémer regeringen att det dr mojligt
att genomfora ett andra steg av kompensationen
for egenavgifterna till pensionssystemet. For-
slaget innebir att ytterligare en fjirdedel av den
allminna pensionsavgiften kompenseras frin
och med 2001. Vidare héjs den nedre skikt-
grinsen for uttag av statlig inkomstskatt, frdn
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245 000 kronor till 252 000 kronor, i syfte att
minska andelen skattskyldiga med forvirvs-
inkomst som betalar statlig inkomstskatt. Skatte-
sinkningarna innebdr att marginaleffekterna
sinks, vilket sirskilt gynnar 13g- och medel-
inkomsttagare. Sinkt skatt pd arbete stimulerar
arbetsutbudet vilket dr nédvindigt f6r att kunna
bibehilla den kraftiga uppgingen i ekonomin.

Ett antal forslag for okad miljorelatering
av skattesystemet genom en gron skattevixling
presenteras i budgetpropositionen. For dr 2001
foreslds bla. att skatter pa arbetsinkomster sinks
— utover det som foljer av det andra steget
1 inkomstskattereformen — genom att grund-
avdraget 1 inkomstbeskattningen hdojs med
1200 kronor och genom att arbetsgivar-
avgifterna sinks med 0,1 procentenheter.

For att stimulera rorligheten pd arbetsmark-
naden foreslar regeringen ocks3 att reseavdraget
héjs med 1 krona till 16 kronor per mil.

Arbetstiden

Arbetstidsfrigan rymmer viktiga  vilfirds-
politiska val. Utgdngspunkten for regeringens
arbete 1 arbetstidsfrigan ir att det dr angeliget att
korta arbetstiderna och att 6ka individernas
inflytande &ver arbetstidens forliggning. Virdet
av en arbetstidsférkortning mdiste dock alltid
vigas mot behovet av andra reformer och hinsyn
mdste tas till kostnaderna. Det ir angeliget med
en arbetstidsreform. Regeringen, Vinsterpartiet
och Miljopartiet konstaterar dock att takten,
omfattningen och tillvigagingssittet for en
arbetstidsreform  kriver  ytterligare  Sver-
viganden.

Satsningar pd kunskap och utbildning

Kunskap och en vilutbildad befolkning ir en
central del i regeringens politik fér tillvixt och
rittvisa. Grundliggande firdigheter som att lisa,
skriva och rikna blir allt viktigare 1 ett samhille
som kinnetecknas av ett livslingt lirande. En vil
fungerande skola spelar en sirskilt viktig roll
nir det giller att ligga grunden f6r minniskors
likvirdiga livschanser, méjligheten att f3 ett
arbete, en bra inkomst och att aktivt delta i1
samhillslivet. Den svenska skolan stir infor
betydande svirigheter och utmaningar. Rege-
ringen foreslir dirfér 1 budgetpropositionen
okade resurser till skolan de kommande &ren.
Under perioden 2001-2006 skall skolan tillféras
17,5 miljarder kronor. Redan nista &r tillfors
skolan 500 miljoner kronor. Direfter 6kar till-
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delningen med 1 miljard kronor per &r fram till
2005. Frin 2006 och framit skall kommun-
sektorn tillféras 5 miljarder kronor i nivdhojning.
Resurstillskottet tillsammans med den okade
tillvixten 1 kommunerna ger mojligheter till
satsningar for att forbittra lirmiljon 1 skolan.
Syftet ir att f6rbittra skolans maluppfyllelse, dvs.
att fler barn skall kunna limna skolan med god-
kinda betyg 1 kirnimnena.

En effektiv arbetsmarknads- och utbildnings-
politik ir viktiga forutsittningar for att oka
sysselsittningen och minska arbetslésheten.
Som ett led 1 att ¢ka kunskaperna om arbets-
marknadseffekterna inom utbildningsvisendet
avser regeringen att indra instruktionen for
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) till att dven omfatta studier som belyser
kopplingen mellan arbetsmarknad och utbild-
ning. IFAU:s anslag forstirks for detta indamél
med 5 miljoner kronor frn 2001.

5 Tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till 2003

5.1 Den ekonomiska utvecklingen

Den svenska ekonomin fortsitter att utvecklas
mycket gynnsamt. Sysselsittningen stiger och
den oppna arbetslosheten faller, vilket stirker
den inhemska efterfrigan och de offentliga
finanserna. Inflationstrycket ir l8gt. Det inter-
nationella konjunkturliget har forbittrats ytter-
ligare. Svensk export vixer dirfér i snabb take.
Industrins behov av att bygga ut produktions-
kapaciteten okar.

En hog efterfrigan, stigande sysselsittning
och en industriledd uppging i produktivitets-
tillvixten bidrar till att bruttonationalprodukten
(BNP) 1 &r vintas 6ka med cirka 4 procent.
Bredden 1 konjunkturuppgingen har iven
bekriftats av nationalrikenskaperna enligt vilka
samtliga  efterfrigekomponenter,  férutom
offentlig konsumtion, visade hoéga tillvixttal
forsta halvaret 1 r.

Den underliggande inflationen ir lig dven om
det senaste arets olJepnsuppgang har bidragit tll
att hoja konsumentprlserna nigot. Det liga
pristrycket tyder pd att det fortfarande finns
lediga resurser i ekonomin. Vissa tecken finns
dock pi att bristen pd resurer har tilltagit.
Andelen foretag som anger brist pd arbetskraft
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som en expansionshimmande faktor har stigit
enligt Konjunkturinsitutets industri- och tjinste-
barometrar. Nivderna pd bristtalen ir dock,
generellt sett, fortfarande liga i ett historiske
perspektiv.

Nista ir bedéms resursliget pd arbetsmark-
naden vara ndgot mer anstringt varfor sysselsitt-
ningsuppgngen férutses bli mindre dn i &r. Den
globala tillvixten vintas vara fortsatt stark men
mattas ndgot 1 forhdllande wll den hoga
okningstakten 1 dr. Mot denna bakgrund férutses
BNP i Sverige dr 2001 6ka med cirka 3,5 procent.
Ar 2002 bedéms det s.k. produktionsgapet, dvs.
skillnaden mellan faktisk och potentiell produk-
tion, vara slutet.

De svenska industriféretagen kommer att
behéva bygga ut kapaciteten relativt kraftigt for
att kunna tillgodose den allt hogre efterfrigan.
Uppgangen 1 industrikonjunkturen, den gynn-
samma utvecklingen inom teleproduktindustrin
och omfattande industriinvesteringar ~stirker
produktivitetstillvixten i niringslivet, som vintas
stiga frdn drygt 1 procent 1999 till knappt 2 pro-
cent 13r och ull cirka 2,5 procent niista ir.

Investeringarna i ovriga niringslivet och i
offentliga myndigheter vintas ¢ka i méttligare
takt framéver. Bostadsinvesteringarna har hittills
1 dr visat blygsamma okningstal. Olika indika-
torer tyder dock pd att tllvixten i bostads-
investeringarna okar markant nista dr frdn ett
lagt utgangslage Lagerbidraget vintas bli svagt
positivt 1 4r. Detta dr bla. ett uttryck for att
lagertunga delar av ekonomin (exempelvis
industrin) vintas vixa snabbare in BNP.

Hushéllens konsumtionsutgifter vintas fort-
sitta vixa 1 snabb takt. Sysselsittningsupp-
gingen, den liga inflationen och skattesink-
ningar bidrar till att de disponibla inkomsterna
vintas visa hoga tillviixttal 1 r och nista 3r. Detta
tillsammans med en forbittrad formogenhets-
stillning stirker hushillens kopkraft. Effekterna
av de senaste drens formogenhetstillvixt bedéms
dock gradvis klinga av. I prognosen fér 2001 har
de av regeringen foreslagna skattesinkningarna
riktade till hushdllen beaktats. Den offentliga
konsumtionen férutses 6ka ndgot i &r. For de
kommande &ren finns ett finansiellt utrymme
for fortsatt expansion i kommunsektorn om
kommunalskatten bibehalls p& nuvarande niva.

Den betydande produktionsuppgingen i &r
och nista &r — och den dirmed sammanhérande
uppgéngen 1 sysselsittningen — innebir dock att
situationen pd arbetsmarknaden snabbt kan fér-
indras. Det ir 1 dagsliget svart att bedéma om



eller nir bristsituationer som hotar en héllbar
léneutveckling kommer att uppstd. Ett sirskilt
osikerhetsmoment dr 2001 &rs avtalsrorelse som
kommer att genomféras i en ekonomisk situa-
tion med ligre arbetsléshet och hogre sysselsitt-
ningsnivd jimfort med de foérhdllanden som
radde vid 1995 &rs och 1998 &rs avtalsrorelser.

Positiva faktorer for lonebildningen ir att
inflationsférvintningarna ligger stabilt pd en nivd
runt 2 procent och att realldnerna har visat en
god utveckling trots att de senaste &rens
nominella 16nedkningar har varit historiskt sett
liga. De férindringar som har genomférts vad
avser de institutionella ramarna fér 16nebild-
ningen, exempelvis den nya férhandlingsord-
ningen inom industrin och inférandet av ett
medlingsinstitut, férbittrar férutsittningarna for
méttliga nominella [6nekningar.

For att undvika att den samlade ekonomiska
politiken liggs om 1 en dtstramande riktning
mdste de avtalsmissiga lonedkningarna begrinsas
och att loneglidningen hills tillbaka. En viktig
forutsittning f6r prognosen ir att de totala 16ne-
okningarna beriknas till 3,5 procent per r.

Tabell 5.1 Nyckeltal 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003

Antal sysselsatta,

arlig procentuell férandring 2,2 2,0 1,3 0,5 0,5
Reguljar sysselsattningsgrad,

niva 759 710 77,7 71,8 78,0
Oppen arbetsldshet, niva 56 46 38 39 40
Arbetsmarknadspolitiska

program, nivéa 3,1 2,6 2,6 23 2,0
Kontantlon per timme,

arlig procentuell férandring 3,4 3,5 3,5 35 35
KPI,

arlig procentuell férandring 0,3 1,2 1,4 1,9 2,0
Offentligt finansiellt sparande 1,9 3,4 3,5 2,0 2,0
BNP,

arlig procentuell férandring 3,8 3,9 3,5 2,1 2,1

Anm.: Reguljar sysselsattningsgrad mats som antalet sysselsatta i aldern
20-64 ar exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program i procent av befolkningen i den &ldersgruppen. Den dppna arbetslds-
heten och personer i arbetmarknadspolitiska program redovisas i procent av
arbetskraften. Offentligt finansiellt sparande ar uttryckt som andel av BNP efter
berdkningsteknisk dverforing.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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5.2 Arbetsmarknaden

Sysselsittningen har okat snabbt de 2 senaste
dren och den 6ppna arbetslosheten har fallit.
Sysselsittningen steg med cirka 70 000 personer
forsta halviret 1 &r jimfort med forsta halviret
forra dret. Huvuddelen av sysselsittnings-
okningen har dgt rum inom den privata tjinste-
sektorn.

Aven arbetskraftsutbudet har stigit under
forsta halvdret 1 4r. Statistiken tyder pd att det
frimst dr personer som tidigare har varit klassi-
ficerade som studerande som nu kommit in pd
arbetsmarknaden. Arbetskraftsutbudet har dock
inte okat lika kraftigt som sysselsittningen under
forsta halvdret 1 8r, vilket gor att arbetslésheten
fortsatt att minska. Mellan férsta halviret 1999
och forsta halvdret 1 & minskade den Sppna
arbetslosheten med 0,5 procentenheter till
5,1 procent, sisongrensat.

Under den nidrmast kommande tiden for-
vintas utvecklingen pd arbetsmarknaden bli fort-
satt gynnsam. I &r forutses sysselsittningen 6ka
med sammanlagt 81000 personer, vilket mot-
svarar en Okning med 2,0 procent, varefter
okningstakten forvintas avta tll 1,3 procent
nista r, motsvarande 53 000 personer. I princip
hela sysselsittningsdkningen i &r kan hinféras till
den privata tjinstesektorn, men nista &r for-
vintas en bredare uppging 1 sysselsittningen.
Den reguljira sysselsittningsgraden f6r personer
mellan 20 och 64 4r, som enligt regeringens
sysselsittningsmal skall uppgd tll 80 procent &r
2004, beriknas stiga till 77,7 procent &r 2001.

Aven arbetskraftsutbudet forvintas fortsitta
oka. Genom att antalet platser vid hégskolor och
universitet planeras att utvidgas dimpas dock
utbudsokningen ndgot. Sammantaget innebir
utvecklingen av sysselsittningen och arbets-
kraftsutbudet att den ©ppna arbetslésheten
beddms falla till 3,8 procent &r 2001.

Mellan &r 2001 och &r 2003 sker en nedtrapp-
ning av sdvil antalet platser 1 kunskapslyftet som
antalet deltagare 1 konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program. Minskningen frigor
resurser 1 ekonomin, vilket hojer den potentiella
produktionsnivin och minskar risken for dver-
hettning. Mot bakgrund av detta antas BNP 6ka
med 2,1 procent per &r, vilket dr ndgot hogre in
vad som bedéms vara en trendmissig och lang-
siktigt hdllbar utvecklingstakt. Sysselsittningen
beriknas di stiga 1 en ndgot snabbare takt 4n den
arbetsféra befolkningen. Dirmed stiger den
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reguljira sysselsittningsgraden till 78 procent ar
2003.

Eftersom inte alla de personer som annars
skulle omfattas av kunskapslyftet eller delta i
ndgot arbetsmarknadspolitiskt program omedel-
bart kommer att finna sysselsittning beddms den
Sppna arbetslosheten stiga ndgot initialt, frdn
3,8 procent &r 2001 ull 4,0 procent ar 2003.
Uppgangen i arbetskraftsutbudet dimpas till viss
del av att antalet platser vid hogskolor och
universitet fortsitter oka bide dr 2002 och &r
2003.

En rad osikerheter finns betriffande utveck-
lingen pd arbetsmarknaden framdéver. Det finns
faktorer som talar for att BNP-tillvixten och
sysselsittningen kan komma att utvecklas
svagare dn vintat. Det dr mojligt att brist-
situationen och matchningsproblemen pa arbets-
marknaden har underskattats. Det ir ocksd
mojligt att arbetsmarknaden och 16nebildningen
fungerar bittre in vad som antagits 1 kalkylen.
D3 skulle BNP-tillvixten kunna bli starkare de
nirmaste dren och sysselsittningsnivén dr 2003
bli hégre in beriknat utan att det uppstir
inflationsdrivande 16nedkningar. BNP-tillvixten
kan ocksd bli starkare om produktivitets-
tillvixten inom teleproduktindustrin skulle fort-
sitta ge ett mycket starkt bidrag till tllvixten
iven 1 ett medelfristigt perspektiv.
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