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REGERINGEN 2008-09-11 1J2008/1822/DISK

Integrations- och jamstédlldhetsdepartementet
Statens folkhilsoinstitut

831 40 Ostersund

Uppdrag till Statens folkhalsoinstitut att undersoka hur valdsutsatta kvinnor
som tillhor nationella minoriteter bemots och stéds av offentliga myndigheter

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar till Statens folkhilsoinstitut att underséka hur
véldsutsatta kvinnor som tillhér nationella minoriteter beméts och stods
av offentliga myndigheter.

Uppdraget omfattar perioden till och med den 31 december 2010 och ir
indelat 1 tvd etapper. Uppdraget ska utféras enligt bilagan.

Statens folkhilsoinstitut ska redovisa den férsta etappen av uppdraget
till Regeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
senast den 1 september 2009. Statens folkhilsoinstitut ska vidare senast
den 31 mars 2011 limna en slutrapport om hur uppdraget har
genomforts 1 sin helhet till Regeringskansliet (Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet).

Genom idndring i regleringsbrev f6r 2008 {6r anslaget 24:1 Sirskilda
jimstilldhetsdtgirder inom utgiftsomride 14, kommer regeringen att
stilla 500 000 kronor till Statens folkhilsoinstituts disposition f6r detta
uppdrag. De totala kostnaderna fér uppdraget beriknas uppga till 4
miljoner kronor. Regeringens avsikt ir att f6r uppdraget tillféra
ytterligare 2 000 000 kronor fér 2009 och 1 500 000 kronor fér 2010,
under férutsittning att riksdagen anvisar medel {6r indamailet.

P3 regeringens vignar

Nyamko Sabuni
Gunnar Osterberg
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@integration.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
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Riktlinjer f6r uppdrag att undersoka hur valdsutsatta kvinnor som
tillhor nationella minoriteter beméts och stods av offentliga
myndigheter

Syfte

Syftet med uppdraget ir att frimja arbetet f6r att bekimpa mins vild
mot kvinnor som tillhor nationella minoriteter.

Behovet av en undersokning

Enligt regeringens handlingsplan f6r att bekimpa mins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald 1 samkénade
relationer (skr. 2007/08:39) ir vissa kvinnor sirskilt utsatta nir det giller
vald. Manga kvinnor med egen erfarenhet av utsatthet f6r vald vittnar om
att omgivningen fokuserar mer pd deras funktionshinder, utlindska
bakgrund, missbruk eller dlder in att de har blivit utsatta fér vald. En
liknande problematik finns enligt handlingsplanen inom de nationella
minoriteterna.

Alla insatser 1 kampen mot mins vild mot kvinnor ska utgd frin de
utsattas behov. Varje valdsutsatt kvinna méaste bemétas utifrin sitt
behov av stéd och skydd oavsett vem hon ir och vilken bakgrund som
hon har. Sirskild kunskap och beredskap kan dirfér behéva utvecklas for
ett professionellt bemotande av vldsutsatta kvinnor som tillhér
nationella minoriteter.

Enligt budgetpropositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 1,
s. 63 och 64) planeras sirskilda insatser med syfte att stirka stillningen 1
samhillet f6r kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna. Inom
ramen for detta arbete finns det skil att dverviga ocksa dtgirder for att
stddja valdsutsatta kvinnor som tillhér dessa grupper.

Bakgrund

Generella insatser f6r att bekimpa mins vild mot kvinnor méste enligt
handlingsplanen goras utifrdn ett socialt, ekonomiskt, rittsligt och
hilsorelaterat perspektiv samt inte minst ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Regeringen har tagit ett sddant samlat grepp om frigan. Socialstyrelsen
har exempelvis fatt 1 uppdrag att férbittra kunskapsstodet nir det giller
socialtjinstens arbete med véldsutsatta kvinnor, Ungdomsstyrelsen har
fitt 1 uppdrag att genomféra utbildningar riktade till anstillda med en
samordnande roll i kommunerna f6r fritidsverksamhet, socialtjinst och



skola, Rikspolisstyrelsen har fitt 1 uppdrag att utveckla och bygga upp en
fysisk miljé som ir sirskild anpassad fér att utreda vdld mot kvinnor och
Uppsala universitet, (Nationellt centrum fér kvinnofrid), har fitt 1
uppdrag att arbeta med metodutveckling, information, utbildning,
kunskapssammanstillning och forskning om kvinnor som har utsatts for
fysisk eller psykisk misshandel eller sexuella 6vergrepp.

Regeringen har samtidigt vidtagit en rad dtgirder som syftar till att stirka
stillningen 1 samhillet f6r kvinnor som tillhér de nationella
minoriteterna. Vissa av dessa dtgirder omfattar ocks3 ett stod till
valdsutsatta kvinnor som tillhér dessa grupper. Exempelvis har Statens
folkhilsoinstitut fatt 1 uppdrag att kartligga hilsosituationen bland de
nationella minoriteterna och limna férslag om hur det hilsofrimjande
och forebyggande folkhilsoarbetet bland dessa grupper ska kunna
bedrivas. Vidare har regeringen — inom ramen fér den
jimstilldhetssatsning inom minoritetspolitiken som aviserades 1
budgetpropositionen 2008 — gett i uppdrag till Sametinget att genomfora
en sirskild satsning for att stirka samiska kvinnors delaktighet 1
samhillslivet, Uppsala universitet, (Centrum f6r multietnisk forskning),
att genomfora en studie om behovet av riktade utbildningsinsatser for
kvinnor som tillhor nationella minoriteter och Ungdomsstyrelsen att
stodja jimstilldhetsarbetet bland de nationella minoriteterna ekonomiskt
och pd annat sitt.

Frigan om mins vdld mot kvinnor som tillhér nationella minoriteter har
uppmirksammats ocksd 1 andra sammanhang.

Enligt Sametingets jimstéilldhetsprogram (2004-09-01) ir konsrelaterat
vald och sirskilt mins vild mot kvinnor, ett globalt problem som finns 1
alla olika samhillen. Trots brist pd forskning om problemets omfattning i
det samiska samhillet s3 méste ett arbete inledas for att minska
problemet inom Sametingets verksamhetsomride. Enligt programmet
ska Sametinget bl.a. anta nolltolerans mot sexuella trakasserier, vilket ska
framgd av Sametingets jimstilldhetspolicy. Sametinget ska delta 1 arbetet
mot sexualiserat vdld och 1 sirskilda utsindelser informera relevanta
myndigheter och organisationer om ambitionen att vara en stark
samarbetspartner i arbetet. Sametinget ska vidare utreda behovet av en
sirskild samisk kvinnojourverksambhet.

I december 2007 genomférde Sverige 1 samarbete med Europarddet och
EU:s byrd f6r grundliggande rittigheter en konferens om romska
kvinnors rittigheter (se skr. 2007/08:81 med redogérelse for
verksamheten inom Europaridets ministerkommitté m.m. ir 2007 samt
infér det svenska ordférandeskapet &r 2008). Syftet med konferensen var
att skapa ett forum f6r diskussion och utbyte av kunskaper och goda
exempel mellan personer i beslutsfattande positioner och romska
kvinnonitverk i1 Europa rérande de utmaningar som romska kvinnor
moter 1 dag. Tyngdpunkten i diskussionen l3g pd minniskohandel, hilsa,



reproduktiva rittigheter och implementering av romska kvinnors
rittigheter i praktiken. Sverige kommer att verka for att romska kvinnors
rittigheter uppmirksammas fortsittningsvis genom exempelvis
konferenser eller seminarier.

I februari 2008 genomfordes ett seminarium med rubriken Mins vald
mot kvinnor — romernas situation. Seminariet ingick i Europarddets
kampanj mot mins vild mot kvinnor. Vikten av utbildning, ckad
kunskap och synliggérande av romska kvinnors situation lyftes fram,
liksom behovet av sirskilda vuxenutbildningar f6r romska kvinnor. En
bittre infrastruktur for erfarenhetsutbyte och kunskapséverforing
mellan romska kvinnoorganisationer och andra kvinnoorganisationer
samt separata kvinnojourer f6r romska kvinnor féreslogs ocksa.

Uppdraget

Statens folkhilsoinstitut ges 1 uppdrag att underséka hur valdsutsatta
kvinnor som tillhér nationella minoriteter beméts och stdds av offentliga
myndigheter. Uppdraget dr indelat i tv3 etapper. Den forsta etappen av
uppdraget ska inriktas frimst pd insamling av uppgifter och den andra
etappen frimst pd genomférande av dtgirder.

I den forsta etappen av uppdraget ska ingd att

— kartligga vilken kunskap, kompetens och beredskap som offentliga
myndigheter har for att beméta och stédja kvinnor som tillhér nationella
minoriteter,

— kartligga de erfarenheter och de behov av bemétande och stéd fran
offentliga myndigheter som kvinnor som tillhér nationella minoriteter
har samt

— f6resld hur den andra etappen ska kunna liggas upp och genomforas
med utgdngspunkt frin resultaten av kartliggningarna.

Arbetsformer

Behovet av en utdkad samverkan mellan offentliga myndigheter och
ideella kvinnojourer sisom Terrafem, SKR-Sveriges Kvinnojourers
Riksférbund och ROKS-Riksorganisationen f6r Kvinno- och tjejjourer i
Sverige bor uppmirksammas i arbetet.

Statens folkhilsoinstitut ska samrida med Socialstyrelsen, Uppsala
universitet, (Centrum f6r multietnisk forskning och Nationellt centrum
foér kvinnofrid), Sametinget, Ungdomsstyrelsen, Delegationen for
romska frigor, de ideella kvinnojourerna och foretridare for de
nationella minoriteterna.



Statens folkhilsoinstitut ska [pande informera Regeringskansliet
(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet) om hur arbetet
fortskrider.



