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ALLMANNA RADET

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna
3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet

Dagordningspunkten ir en standardpunkt f6r anmilan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantridesperioden
23-26 oktober samt 13-16 november 2006. Resolutioner och beslut
innefattar bl.a. Iran, Bangladesh, Etiopien, situationen 1 Gaza, Uzbekistan,
Europa-Medelhavsavtal mellan EU/Syrien och strategiskt partnerskap
EU-Sydafrika.

4. Radets 18-manadersprogram for januari 2007 — juni 2008 (6ppen
debatt)

Beslutspunkt

Radets arbetsprogram fér de kommande 18 manaderna skall godkinnas
vid radsmétet. Programmet har utarbetats av de tre inkommande
ordférandeskapen Tyskland, Portugal och Slovenien. Betriffande det
inledande strategiska avsnittet har de tre foljande ordférandeskapen,
diribland Sverige, konsulterats. Tidigare arbetade radet efter ett trearigt
strategistkt och ett ettarigt operativt arbetsprogram. I somras dndrades
arbetsordningen sa att radet i fortsittningen skall anvinda sig av ett 18-
manaders program.

5. Forberedelser infor Europeiska radet 14-15 december 2006: utkast
till slutsatser



Diskussionspunkt

En diskussion om ordférandeskapets utkast till slutsatser fran Europeiska
radet den 14-15 december kommer att iga rum. Ordférandeskapet har
presenterat ett reviderat utkast till slutsatser. Det innehaller fyra
huvudrubriker:

1. Utvidgningen,

2. Rittsliga och inrikes fragor,

3. Innovation, energi och klimatfragor,

4. Yttre forbindelser.

Under rubriken 1. Utvidgningen foreslas att Europeiska radet skall
vilkomna Ruminien och Bulgarien som nya medlemmar i EU den 1
januari 2007 for att avsluta den femte utvidgningen. Vidare forvintas en
diskussion om framtida utvidgningar som en uppfoljning av Europeiska
radets slutsatser fran toppmoétet 1 juni 2006.

Rubriken 2. Rattsliga och inrikes fragor behandlar 6versynen av
Haagprogrammet. Ordfoérandeskapet kommer ocksa att presentera en
text om forbittringar 1 beslutsfattandet pa detta omrade.
Migrationsfragorna tas upp under denna rubrik. Slutsatsutkastet foreslar
att BEuropeiska radet skall stirka samarbetet med tredje land
(ursprungslinder och transitlinder) pa ett omfattande och balanserat siitt,
stirka genomférandet av den globala ansatsen till 6stra och s6dra
grannskapslinder, stirka samarbetet i kampen mot olaglig migration,
forbattra forvaltningen av EU:s yttre grinskontroll pa grundval av den
strategi som antogs av radet 2000, utveckla en migrationspolitik som tar
hinsyn till existerande och framtida sysselsittningsbehov, fortsitta frimja
den interkulturella dialogen pa medlemsstats- och EU-niva, verkstilla ett
gemensamt europeiskt asylsystem till 2010 pa grundval av en omfattande
utredning av dess forsta fas 2007 och fullt ut anvinda de fonder sin finns
till forfogande.

Rubriken 3. Innovation, energi och klimatférandringar syftar till att folja
upp dessa fragor fran det informella toppmotet i Lahtis. Underrubriken

innovation behandlar immateriella rittigheter, fragan om ett Europeiska
tekniskt institut, gemensamma teknologiplattformar,
standardiseringsfragor och IT frigor. Underrubriken energi behandlar 1
huvudsak EU:s externa energipolitik, men dven interna aspekter sisom
upprittandet av ett nitverk av energikorrespondenter. Under
klimatférindringar betonas linken mellan EU:s klimatpolitik och dess
interna och externa energipolitik. Utfallet i FN:s klimatmaote 1 Nairobi
vilkomnas, liksom den kommande 6versynen av direktivet om handel
med utslippsrittigheter. Europeiska radet forvintas beakta olika alternativ
for en klimatregim som ska gilla efter 2012, med malsittningen att 2°-
graders malet skall fastslas vid vartoppmotet 2007.

Under rubriken 4. Yttre férbindelser finns dnnu inga forslag till slutsatser.
Dessa tillkommer som brukligt forst senare.

6. Utvidgningen



En bred diskussion om utvidgningens alla aspekter kommer att hallas vid
Europeiska ridets mote 1 december (se separat rubrik). Som grund for
diskussionen finns kommissionens strategipapper som presenterades den
8 november. Radet skall forbereda diskussionen samt slutsatser fran
denna.

Kommissionens utvidgningspaket innehaller en sirskild rapport om EU:s
formaga att integrera nya medlemmar utifran allminna institutionella,
finansiella och policybaserade forutsittningar (d.v.s. vad som kallas
unionens integrationskapacitet). Kommissionen har dven presenterat
oversynsrapporter for de medlemskapsforhandlande linderna Turkiet och
Kroatien samt linderna pa vistra Balkan.

Toppmoétesslutsatserna forvintas dels berora strategipapperet, dels
framstegrapporterna om Turkiet och Kroatien. Regeringen betonar vikten
av att EU:s strategiska intresse med utvidgningen tydligt lyfts fram 1
slutsatserna och att fokus pa det inatvinda begreppet om
integrationskapacitet tonas ned. Det 4r angeliget att unionen inte stinger
nagra dorrar for en fortsatt utvidgning.

Vad giller Turkiet kommer radet sirskilt att diskutera kommissionens
forslag pa reaktion pa landets icke-tillimpning av tilliggsprotokollet till
Ankaraavtalet, d.v.s. atagandet att 6ppna hamnar och flygplatser for
cypriotisk trafik (som var en forutsittning for att fa inleda férhandlingar).
Ordforandeskapets malsittning ar att beslut 1 fragan fattas vid GAERC.
Det kan emellertid inte uteslutas att fragan fors vidare till Europeiska
radet.

Kommissionen foreslar bl.a. att dtta kapitel (av sammanlagt 35) 1
forhandlingarna fryses. Forhandlingarna inom 6vriga kapitel fortsitter
enligt normala procedurer. Dock ska inga kapitel kunna stingas forrin
kommissionen bekriftar att Turkiet lever upp till sina ataganden. Nar sa
sker kommer ocksa frysningen av de atta kapitlen att upphora.

Regeringen betonar vikten av att EU:s reaktion inte innebar att Turkiet
ger upp sina europeiska ambitioner och viljer en annan vig. Det vore
mycket olyckligt om medlemskapsforhandlingarna drabbas av stillestand.

EU:s reaktion maste vara val balanserad och ta hinsyn till de langsiktiga
intressena med ett turkiskt medlemskap.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Relationerna med vistra Balkan
Besluts- och diskussionspunkt

Radet forvintas anta slutsatser som vilkomnar kommissionens nyligen
presenterade Gversynsrapporter for linderna pa Vistra Balkan. Sannolikt



inkluderas aven ett avsnitt land for land innehillande riddets kommentarer
pa kommissionens rapporter.

Ordforanden har aviserat en kort diskussionen vid GAERC som 1 forsta
hand behandlar utvecklingen i linderna pa Vistra Balkan i ljuset av
Kommissionens &versynsrapporter vilka presenterades den 8 november.
Rapporterna om linderna pa Vistra Balkan ir en del av Kommissionens
arliga utvidgningspaket som dven bestar av en strategi for kommande och
aktuella utmaningar pa utvidgningsomradet samt en éversynsrapport for
Turkiet. Det kan inte uteslutas att flera medlemsstater sirskilt kommer att
understryka behovet av en diskussion, och méjligen dven slutsatser, om
Serbien. Skilen till detta 4r den pagaende diskussionen om EU:s relation
till Serbien och behovet av ett tydligt stod fran EU:s sida till de
demokratiska krafterna infor de forestaende parlamentsvalet i januari.

Regeringen kommer att vilkomna kommissionens 6versynsrapporter for
linderna pa Vistra Balkan. Oversynsrapporterna utgdr en god mattstock
pa lindernas framsteg samt utgdr en bas for lindernas fortsatta
reformanstrangningar. Skulle en diskussion om Serbien aktualiseras vid
GAERC avser regeringen verka for att EU, utan att tumma pa
konditionaliteten, sinder positiva signaler till Serbien exempelvis genom
att ange att landet har potential att gbra mycket snabba framsteg i sitt EU-
nirmande forutsatt att de politiska hindren undanréjs.

3. Fredsprocessen i Mellangstern
Diskussionspunkt, eventuellt en beslutspunkt.

Radet kommer att diskutera situationen 1 Mellanéstern och beroende pa
hindelseutvecklingen eventuellt anta slutsatser. Diskussionen kan komma
att bli relativt kortfattad, da Europeiska radet planerar att avhandla
Mellan6stern och anta slutsatser om fragan.

Den hoge representanten Javier Solana forvintas rapportera om sitt
senaste besok 1 regionen. Diskussionen torde 1 6vrigt komma att handla
om hur Europeiska unionen kan stddja vapenvilan mellan Israel och
palestinska fraktioner i och kring Gaza samt férhandlingarna om
bildandet av en ny palestinsk regering. Radet forvintas dven ge sitt stod
till en forlingning av den tillfilliga internationella mekanismen f6r bistand
till palestinierna.

Under dagordningspunkten MEPP forvintas Radet dven diskutera
situationen 1 Libanon, med fokus pa den senaste tidens inrikespolitiska
spanningar efter mordet pa industriminister Pierre Gemayel. Diskussion
forvintas om hur EU 1 detta skede bor agera for att stirka Libanons
suverdnitet, stabilitet och fortsatta ateruppbyggnad.

Liksom vid tidigare GAERC-méten kan diskussionen komma att
inkludera det bredare politiska perspektivet, t ex fragan om Syriens roll
och EU:s relationer till Syrien.



EU bor spela en aktiv roll 1 anstringningarna att ateruppliva
fredprocessen, liksom 1 stravan att skapa stabilitet och bidra till
ateruppbyggnad i Libanon. EU bor ha beredskap att bemota en eventuell
ny palestinsk regering pa ett konstruktivt sitt.

4. Iran
Diskussions- och ev. beslutspunkt.

Avsikten med denna punkt var ursprungligen att en bredare
substansdiskussion som stracker sig utanfér den nukleira fragan skulle
hallas om EU:s politik gentemot Iran. Diskussionen skulle da sannolikt
handla bl a om situationen fér minskliga rittigheter i Iran, det civila
samhillet och landets regionala roll. De senaste indikationerna frin
ordférandeskapet tyder dock pa att punkten om Iran kan bli mer av en
ligesuppdatering eller inventering 1 ljuset av den kirntekniska fragan in
den bredare diskussion som forst aviserats. Ev. kommer slutsatser antas;
inget utkast har dock cirkulerats.

5. Afghanistan
Besluts- och diskussionspunkt

Radet kommer att diskutera Afghanistan och anta slutsatser. En bred
substansdiskussion férutses mot bakgrund av det forvirrade
sakerhetsldget 1 Afghanistan och de manga utmaningar som kvarstar. Det
ar nodvindigt att se Over internationella samfundets agerande.
Radsslutsatserna forvintas bl a betona behovet av 6kad koordinering av
internationella insatser, framhalla afghanska regeringens huvudansvar f6r
utvecklingen, uppmuntra ett 6kat regionalt samarbete samt peka pa vikten
av effektiva ateruppbyggnads- och utvecklingsinsatser. Slutsatserna vintas
ocksa omnimna att en undersokningsgrupp har skickats till Afghanistan
for att undersoka forutsittningarna for ett utokat engagemang inom
rittssektorn. Regeringen vilkomnar slutsatserna och stoder ett starkt EU-
engagemang i Afghanistan.

6. Kina
- Utkast till radsslutsatser
Beslutspunkt.

Radsslutsatser skall antas pa Kommissionens meddelande om Kina,
”EU-China: Closer partners, growing responsibilities” samt bilagan ”A
Policy paper on EU-China trade and investment: Competition and
Partnership”. Kommissionens meddelande antogs den 25 oktober. Under
november har ridsarbetsgruppen for Asien och Oceanien (COASI) och
133-kommittén utarbetat radsslutsatser som dnnu inte godkints i Coreper.

Radsslutsatserna avser att behandla EU:s relation med Kina inom saval
det politiska som det handelspolitiska omradet.



- vapenembargot

Ett medlemsland har 1 Coreper ensamt blockerat antagandet av den
gemensamma standpunkten om uppférandekoden for exportkontroll (se
punkt 7) med motiveringen att man endast kunde ga med pa dess
antagande om EU samtidigt beslutade hiva sitt vapenembargo mot Kina.
Nir ordforandeskapet trots detta férde upp punkten om
uppfoérandekoden pa GAERC-dagordningen, krivde samma medlemsland
att en punkt om vapenembargot ocksa fordes upp pa dagordningen.
Ingen information tyder dock pa att enighet for ett beslut om hivande av
vapenembargot foreligger 1 EU-kretsen. Regeringen star bakom de

slutsatser om vapenembargot som antogs av Europeiska radet i december
2004 och juni 2005.

7. Utkast till ridets gemensamma standpunkt om faststillande av
gemensamma regler fér kontrollen av export av militér teknik
och krigsmateriel

Diskussions- och ev. beslutspunkt.

Det finska EU-ordférandeskapet har drivit fragan under hosten och har
som malsittning att det skall bekriftas av radet att en reviderad version av
EU:s uppforandekod for vapenexport skall antas som en gemensam
standpunkt.

Det foreligger sedan juni 2005 enighet bland EU:s medlemsstater om
innehallet i en reviderad uppfoérandekod, som har utvidgats nagot i
jaimforelse med den tidigare koden fran 1998. Bla. har bestimmelser om
vapenférmedling inforts. Vidare har en hinvisning till humanitir ratt
inkluderats och koden skulle i sin nya form fa 6kad rattslig tyngd.

Ordforandeskapet onskar se ett antagande av uppférandekoden vid
motet. Det har visat sig att en medlemsstat vill fatta beslut om att EU:s
vapenembargo mot Kina skall hivas samtidigt som koden antas, varfor
fragan har blockerats da det inte foreligger enighet inom EU om att
Kinaembargot skall hivas.

Regeringen stodjer att den reviderade uppférandekoden antas sa snart
som moijligt. Regeringen anser att fragan skall behandlas separat fran
Kinaembargot.

8. (Ev.) Radets beslut om dndring av beslut 2004/197/GUSP om
inrittande av en mekanism f6r att forvalta finansieringen av de
gemensamma kostnaderna f6r Europeiska unionens operationer
med militidra eller forsvarsmissiga konsekvenser (Athena)

Diskussions- och beslutspunkt.

Athena ir den mekanism som inrittades i februari 2004 f6r att underlitta
administrationen av gemensamma kostnader f6r EU:s militira
krishanteringsinsatser. Beslutet innehaller en 6versynsklausul for att
kunna anpassa reglerna foér gemensam finansiering 1 ljuset av de



erfarenheter som gors l6pande. En sadan 6versyn dgde rum senast hosten
2004, da vissa andringar i regelverket genomfordes.

Under hosten 2006 pagar en ny 6versyn. Dagordningspunkten pa
GAERC blir aktuell endast om man i arbetsgrupperna inte kunnat
komma 6verens 1 nagon del av radsbeslutet. Eftersom diskussionerna 1
arbetsgrupperna dnnu inte ar slutforda 4r det f.n. oklart vilken specifik
fraga som kan bli aktuell f6r GAERC att ta stillning till.

I anslutning till métet

- Anslutningskonferens med Kroatien

Anslutningskonferensen med Kroatien dger tentativt rum den 21
december. Ordférandeskapets malsittning ér att vid konferensen kunna
Oppna och stinga kapitel 26 om utbildning och kultur 1
medlemskapsforhandlingarna. Ett utkast till gemensam EU-position
forhandlas for nirvarande pa arbetsgruppsniva. Regeringen kan godkinna
utkastet till gemensam position och hoppas att det aktuella kapitlet skall
kunna 6ppnas och stingas vid anslutningskonferensen.

Medlemskapsforhandlingarna med Kroatien inleddes 1 oktober 2005.
Hittills har ett kapitel, kapitel 25 om utbildning och kultur, kunnat
stingas.

- Stabiliserings- och associeringsrad med fYROM

I marginalen till GAERC vintas foretridare f6r EU och Makedonien
motas 1 Stabiliserings- och associeringsradet.

EU har ingitt s.k. stabiliserings- och associeringsavtal med Makedonien.
Syftet med avtalet dr att bidra till stabilitet och en positiv ekonomisk,
social och miljomaissig utveckling 1 regionen genom ekonomiska och
andra reformer. Avtalet dr det forsta steget mot formell
kandidatlandsstatus, vilket Makedonien erhéll i december 2005, och
slutligen medlemskapsférhandlingar.

For att underlitta och 6verse avtalets genomforande har ett stabiliserings-
och associeringsrad upprittats med deltagare fran savil EU som
Makedonien. I samband med ministerradet for allminna och utrikes
fragor den 11 december sammantrider stabiliserings- och
associeringsradet for tredje gangen. Radet kommer bl.a. att behandla
vikten av dialog mellan regering och opposition, problemet med politiska
tillsdttningar av fjinstemin och behovet av reformer pa rittstatsomradet,
vilka alla dr viktiga fragor 1 samband med Makedoniens EU-ndrmande.

- EES-radet

EES-ridet mots 1 Bryssel 12 december 2006. Radet méts tvd
ginger drligen. Vid motet forvintas utrikesministrarna fran EES-
linderna Island, Liechtenstein och Norge delta férutom foretridare
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for EU-ordférandeskapet och Kommissionen. Ordférande ir den
norske utrikesministern Jonas Gahr Stére.

Vid métet ges mojlighet att diskutera tillimpningen av EES-avtalet.
Slutsatser kommer att antas, vilka ir under utarbetande. I
slutsatserna forvintas bl.a. vikten av en vil fungerande inre marknad
understrykas, EES/EFTA deltagande 1 beslutsprocessen som ror
program dir EES/EFTA linderna deltar vilkomnas och ridet
forvintas notera resolutioner frin EES gemensamma
parlamentariska kommitté om tillimpningen och utvidgningen av
EES. EFTA-linderna bidrag (forhandlingar pagar) till de nya
medlemmarna i EU och EES, Bulgarien och Ruminien, berors.
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