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REGERINGSKANSLIET $2013/8194/SF

Socialdepartementet

Rinta och dréjsmalsrinta vid
aterbetalning av sjukersittning
enligt 37 kap.
socialtorsikringsbalken






Forord

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet. For att skapa enhetlighet i friga om rinteuttag
inom socialférsikringen samt med beaktande av relevanta forarbeten och
befintlig lagstiftning, limnas 1 denna promemoria forslag till utékade
mojligheter till rinteuttag for sjukersittning som dterbetalas enligt 37
kap. socialforsikringsbalken. Bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1
juli 2014 och tillimpas pa dterkrav som har beslutats av
Forsikringskassan efter ikrafttridandet.

Stockholm den 22 november 2013

Maria Rindeborn Jonsson
Amnesridd



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 37 kap. 16-20 §§ ska upphora att gilla,

dels att 108 kap. 9, 12—14, 18 och 20 §§ samt rubrikerna nirmast fére 9,
12, 18 och 20 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bostadsbidrag Sjukersdttning och bostadsbidrag
108 kap.
9§

Har bostadsbidrag limnats
felaktigt eller med f6r hogt belopp
ska Forsikringskassan besluta om
dterbetalning dven i andra fall in
som avses 1 2 § eller 1
bestimmelserna om avstimning

enligr 98 kap. 6 §.

Bostadsbidrag

Vid bedémningen av om det
finns sirskilda skil for eftergift av
bostadsbidrag ska det sirskilt
beaktas vilken f6rmiga sokanden
och dennes medsokande har att
kunna betala tillbaka ersittningen.

Om sckanden eller dennes
medsikande medvetet eller av
oaktsamhet limnat felaktiga
uppgifter till grund f6r ritten till
bostadsbidrag, far kravet pd
terbetalningen inte efterges.

Forsikringskassan ska besluta om
dterbetalning av sjukersdttning och
bostadsbidrag som ska betalas
tillbaka enligt 37 kap. 14 §
respektive 98 kap. 6 §. Forsikrings-
kassan ska vidare besluta om
dterbetalning av bostadsbidrag som
har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp, dven om
forutsittningarna enligt 2 § inte dr

uppfyllda.

Siukersittning och bostadsbidrag

12§

Vid bedémningen av om det
finns sirskilda skil for eftergift av
sddan ersdttning som ska betalas
tillbaka enligt 9 § ska det sirskilt
beaktas vilken f6rmaga den eller de
forsikrade har att kunna betala
tillbaka ersittningen.

13 §

Om den eller de forsikrade
medvetet eller av oaktsamhet
limnat felaktiga uppgifter till
grund {6r berikningen av den
prelimindra sjukersdttningen eller
for ritten till bostadsbidrag, far
kravet pd dterbetalningen inte



efterges.

14 §

For att ritten till eftergift ska
kunna prévas nir det giller
bostadsbidrag ska skyldigheten
enligt 110 kap. 46 och 47 §§ att
anmila indrade férhillanden ha
fullgjorts av sokanden och dennes
medsokande. Om de inte har
anmdlt dndrade forbdllanden kan
fridgan om eftergift ind4 provas om
de inte skiligen borde ha insett att
de var skyldiga att gora en sidan
anmilan.

Bostadsbidrag

For att ritten till eftergift ska
kunna prévas nir det giller sddan
ersdttning som ska betalas tillbaka
enligt 9 § ska skyldigheten enligt
110 kap. 46 och 47 §§ att anmila
indrade férhillanden ha fullgjorts.
Om ndgon anmdlan inte har gjorts
kan frigan om eftergift ind3 provas
om den anmdlningsskyldige inte
skiligen borde ha insett att en
sddan anmilan skulle ha gjorts.

Siukersdttning och bostadsbidrag

18 §

Rinta ska inte tas ut pd sddan
avgift som avses 198 kap. 7 § andra
stycket.

Bostadsbidrag

Rinta ska inte tas ut pd sddan
avgift som avses 137 kap. 15 §
andra stycket eller 98 kap. 7 § andra
stycket.

Siukersdttning och bostadsbidrag

20§

Drojsmélsrinta ska inte tas ut pd
sddan avgift som avses 1 98 kap. 7 §
andra stycket.

Drojsmalsrinta ska inte tas ut pd
sddan avgift som avses 1 37 kap.
15 § andra stycket eller 98 kap. 7 §
andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gingen pd dterkrav som har
beslutats av Forsikringskassan efter ikrafttridandet.



2. Inledning

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har vid en genomgéng av
regelverket for sjukersittning uppmirksammat att Forsikringskassan vid
beslut om dterbetalning av sjukersittning som ska betalas tillbaka efter
avstimning 1 vissa fall saknar mojlighet att ta ut rinta och drojsmaélsrinta
nir Forsikringskassan triffar ett avtal med den férsikrade om en
avbetalningsplan, om den férsikrade fir anstdnd med betalningen eller
om den férsikrade inte betalar i ritt tid. Arbetsgruppen anser att
bestimmelserna om rinta och dréjsmélsrinta 1 108 kap. SFB bor goras
tillimpliga dven i sddana situationer di férutsittningarna i 108 kap. 2 §
SFB inte ir uppfyllda. Rinta eller dréjsmélsrinta bér dock inte debiteras
pd sddan avgift som tas ut pa det belopp som den forsikrade ska betala
tillbaka (37 kap. 15 § andra stycket SFB).

Arbetsgruppen har ocksd uppmirksammat att 37 kap. SFB innehller
sddana bestimmelser om terbetalning och rinta som enligt systematiken
i balken bor hora hemma 1 108 kap. Dessa foreskrifter 1 37 kap. foreslas
dirfor foras over till 108 kap. SFB.



3. Bakgrund - nuvarande regelverk

3.1 Réanta och dr6jsmalsranta inom socialforsakringen

Den 1 juli 2007 inférdes bestimmelser om rinta och dréjsmélsrinta i den
numera upphivda lagen (1962:381) om allmin férsidkring samt 1 en rad
féormansspecifika lagar inom socialférsikringsomridet, bl.a. 1 lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (prop. 2006/07:49 Vissa regler om rinta i
samband med &terkrav). Dessa rintebestimmelser fordes sedermera éver
till 108 kap. SFB. I den fortsatta redogérelsen for de lagindringar som
boérjade gilla den 1 juli 2007 hinvisas till nu tillimpliga lagrum.

Situationen med &terbetalning av sjukersittning efter avstimning enligt
37 kap. SFB kan jimféras med 3terbetalning av bostadsbidrag efter
avstimning. I det senare fallet ir bestimmelserna om rinta och
drojsmalsrinta 1 108 kap. SFB i princip alltid tillimpliga nir myndigheten
triffar ett avtal med den férsikrade om en avbetalningsplan, om den
forsikrade far anstind med betalningen eller inte betalar 1 ritt tid (se 108
kap. 2,9, 15 och 19 §§). For den som ska betala tillbaka fér hogt utbetalt
bostadsbidrag tas ocksd en avgift ut pd det belopp som den forsikrade
ska betala tillbaka (98 kap. 7 § andra stycket SFB). Rinta eller
drojsmélsrinta tas dock inte ut pd denna avgift (108 kap. 18 respektive 21
§ SFB).

3.2 Sérskilda bestimmelser for sjukersattning enligt 37 kap. SFB - steglos
avrdakning m.m.

Sedan januari 2009 finns det sirskilda bestimmelser for sjukersittning i
37 kap. SFB. Regelverket giller for férsikrade som f6r juni 2008 hade
icke tidsbegrinsad sjukersittning enligt bestimmelserna som gillde fore
juli 2008. S3dana forsikrade kan arbeta, studera m.m. utan att de forlorar
ritten till sjukersittning. Konstruktionen for de sirskilda
bestimmelserna f6r sjukersittning ir delvis uppbyggd enligt samma
monster som f6r bostadsbidrag (se prop. 2007/08:124 Frin
sjukersittning till arbete, s. 106 1.).

For det kalenderdr som en férsikrad som omfattas av de sirskilda
reglerna har pensionsgrundande inkomst (PGI), betalar
Forsikringskassan ut preliminir sjukersittning manadsvis. Nir
Skatteverket sedan har faststillt PGI:n for aktuellt ir, beslutar
Forsikringskassan om en slutlig sjukersittning for den f6rsikrade (37
kap. 12-14 §§ SFB). Visar det sig att den preliminira sjukersittningen
overstiger den framriknade slutliga sjukersittningen, ska den forsikrade
3terbetala det 6verskjutande beloppet till Forsikringskassan. P4 beloppet
som den forsikrade ska betala tillbaka tas en avgift ut. Belopp under

1 200 kr ska dock inte betalas tillbaka till Férsikringskassan. Beslut om
sjukersittning enligt 37 kap. SFB omfattar dven arbetsskadelivrinta som



ir samordnad med sjukersittning, vilket innebir att det som giller
sjukersittning enligt 37 kap. dven giller livrinta (41 kap. 23 § SFB).

Svitt giller nu aktuell friga innehaller varken 37 kap. eller 108 kap. SFB
bestimmelser som anger att rinte- eller dréjsmélsrintebestimmelserna i
108 kap. ir tillimpliga pa sddan terbetalning som anges 137 kap. 14 §.
Dagens reglering innebir att rinta och dréjsmaélsrinta vid dterbetalning
av sjukersittning endast kan tas ut om den foérsikrade har limnat oriktiga
uppgifter, underlitit att uppfylla uppgifts- eller anmilningsskyldighet
eller 1 de fall den forsikrade insett eller skiligen borde ha insett att
felaktiga belopp har betalats ut (108 kap. 2 § SFB). Vid dterbetalning av
sjukersittning enligt 37 kap. SFB ir nyss nimnda férutsittningar inte
alltid uppfyllda, utan 3terbetalning ska i princip alltid goras oavsett
skilen till att ett 6verskjutande belopp har uppkommit.

3.3 Placeringen i SFB av bestimmelser om aterkrav och eftergift m.m.

I forarbetena till inférandet av SFB uttalade regeringen att vissa
bestimmelser borde sammanféras 1 gemensamma avsnitt. Bland annat
avsig det bestimmelserna om dterbetalning av ersittning, eftergift och
kvittning. (Prop. 2008/09:200 Socialférsikringsbalk, Del 1, s. 349.)
S&dana bestimmelser férdes in i 108 kap. som gavs rubriken ”Aterkrav
och rinta”. T kapitlet dterfinns inte bara generella regler om aterkrav,
eftergift och rinta m.m., utan dven sirskilda bestimmelser som avser
specifika férméner t.ex. premiepension och bostadsbidrag. Motsvarande
bestimmelser avseende nu aktuell sjukersittning férdes dock in 137 kap.
med rubriken "Férsikrade som senast for juli 2008 beviljats icke
tidsbegrinsad sjukersittning”.



4. Bestammelser att ranta och dr6jsmalsranta ska kunna tas ut vid
aterbetalning av sjukersittning enligt 37 kap. SFB

Arbetsgruppens forslag: Om en forsikrad dr dterbetalningsskyldig
enligt 37 kap. 14 § socialférsikringsbalken sd ska den forsikrade
betala rinta pd det &terkrivda beloppet om Forsikringskassan
avseende det aktuella beloppet antingen triffat avtal med den
forsikrade om en avbetalningsplan eller medgivit den f6rsikrade
anstind med betalningen. Forsikringskassan ska ta ut drojsmalsrinta
pa belopp som har dterkrivts men som ej har betalats 1 ritt tid.

For sddan rinta och dréjsmaélsrinta ska bestimmelserna i 108 kap.
socialforsikringsbalken gilla nir det giller berikning och eftergift av
ranta.

Rinta eller drojsmélsrinta ska inte tas ut pd sddan avgift som avses i
37 kap. 15 § andra stycket socialforsikringsbalken.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Anledningen till inférandet av
bestimmelser om rinta och dréjsmélsrinta vid dterkrav av f6rméner
inom socialférsikringen var att det ansdgs som otillfredsstillande att
enskilda som felaktigt hade disponerat statliga medel inte skulle behéva
betala rinta pd det disponerade beloppet som de skulle betala tillbaka.
Det uttalades ocks3 att det fanns skil att befara att viljan att dterbetala
felaktigt utbetalda belopp hos vissa personer skulle vara svag enbart till
foljd av att rinta inte lopte pd fordringarna och att ett inférande av
bestimmelser om dréjsmélsrinta kunde verka som ett
patryckningsmedel till att avtal om avbetalningsplaner kom till stind.
Tanken torde rimligen ha varit att bestimmelserna skulle gilla generellt
for dterbetalningar inom socialférsikringsomridet. De sirskilda
bestimmelserna om sjukersittning som regleras 1 37 kap. SFB innehiller,
till skillnad frin bestimmelserna om bostadsbidrag, inga uttryckliga
hinvisningar som medfor att rinta eller dréjsmaélsrinta kan tas ut vid
dterbetalning dven nir férutsittningarna i 108 kap. 2 § inte dr uppfyllda.
Forarbetena till de sirskilda bestimmelserna om sjukersittning
innehiller inga uttalanden 1 friga om rinta eller dr6jsmalsrinta ska tas ut
vid &terbetalning. Diremot uttalas att belopp som ska dterbetalas efter
avstimning ska hanteras enligt gillande rutiner f6r dterbetalningar (prop.
2007/08:124, sid. 79 £.).

Mot bakgrund av det nyss anférda torde det snarast ses som ett
forbiseende att det inte har inférts nigra bestimmelser om att rinta och
drojsmalsrinta ska kunna tas ut vid dterbetalning av sjukersittning efter
avstimning. Med hinsyn till ovan redovisade skil till nir rinta och
drojsmalsrinta ska tas ut vid &terbetalning av f6rméner som omfattas av
SFB, samt reglerna for nir rinta ska tas ut vid dterbetalning efter
avstimning av bostadsbidrag, ir arbetsgruppens forslag att bestimmelser
inférs som gor det mojligt att dven ta ut rinta och drojsmaélsrinta vid
dterbetalning av sddan sjukersittning som avses 137 kap. 14 § SFB.



Rinta bor liksom f6r évriga formaner inom SFB kunna tas ut antingen
om den forsikrade triffat avtal med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller om den férsikrade har medgivits anstdnd med
betalningen. Drojsmélsrinta bor liksom fér 6vriga fdrmaner inom
socialforsikringen kunna tas ut om ett belopp som &terkrivs inte betalas
i ritt tid. P4 motsvarande sitt som giller for bostadsbidrag bor varken

rinta eller dréjsmélsrinta tas ut avseende sddan avgift som avses 1 37 kap.
15 § andra stycket SFB.

For berikning av rinta eller dréjsmélsrinta kommer befintliga regler 1
108 kap. att gilla. De f6reslagna dndringarna innebir att mojligheten att
efterge skyldigheten att betala rinta och dréjsmaélsrinta 1 108 kap.

21 § dven kommer att gilla for rinta och dréjsmalsrinta vid dterbetalning
enligt 37 kap. 14 §. Nir det giller dréjsmalsrinta kommer dven
mojligheten till jimkning enligt 8 § rintelagen (1975:635) att gilla.
Genom eftergifts- och jimkningsméojligheterna kommer
Forsikringskassan att kunna ta hinsyn till de dterbetalningsskyldigas
ekonomiska och sociala forhllanden 1 samband med beslut om rinta och
dréjsmélsrinta vid dterbetalningar av sjukersittning.
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5. Overforing av vissa bestimmelser fran 37 kap. till 108 kap. SFB

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna 137 kap. 16-20 §§ ska
upphora att gilla. Innehillet 1 bestimmelserna ska 1 behovliga delar
foras over till 108 kap. socialforsikringsbalken.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna om &terbetalning
och eftergift i 37 kap. 16-20 §§ SFB bér med hinsyn till systematiken i
balken upphora att gilla och innehillet 1 dessa ska 1 behovliga delar
overforas till 108 kap SFB. Detta bor ske genom féreslagna dndringar i
108 kap. 9 och 12-14 §§ SFB. Innehillet 1 37 kap. 17 § SFB framgér redan
av 108 kap. 11 § SFB.



6. lkrafttradande och dvergangsbestimmelser

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli
2014 och tillimpas pd dterkrav som har beslutats av Forsikringskassan
efter ikrafttridandet.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Nir bestimmelserna om rinta och
drojsmaélsrinta inférdes den 1 januari 2007 foreslogs, efter det att
Lagrddet férordat detta, 6vergdngsbestimmelser med inneborden att de
nya bestimmelserna skulle tillimpas férsta gdngen pd sidana
dterkravsbeslut som Forsikringskassan skulle komma att besluta efter
ikrafttridandet (prop. 2006/07:49, s. 42).

Arbetsgruppens foreslar dirfor att det pd samma sitt nu infors en sidan
overgdngsbestimmelse.
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7. Konsekvenser

7.1 Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Forslaget om utdkade mojligheter att ta ut rinta och dréjsmalsrinta vid
beslut om dterbetalning av sjukersittning enligt bestimmelserna 1 37 kap.
kan forvintas medféra ett visst administrativt merarbete for
Forsikringskassan. Kostnaderna for detta beriknas dock bli mycket
begrinsade 1 och med att myndigheten redan har ett system som ir
uppbyggt f6r uttag av rinta vid 8terkrav av f6rméner enligt SFB.
Dessutom beddéms antal drenden som det ska tas ut rinta eller
dréjsmélsrinta for 1 samband med &terbetalning av sjukersittning enligt
37 kap. SFB inte vara av nigon storre omfattning. Enligt uppgift frin
Forsikringskassan var det under perioden 2011-2013 cirka 6 000
personer som fitt beslut om &terbetalning av slutlig sjukersittning enligt
37 kap. SFB, dvs. 1 genomsnitt cirka 2 000 personer per &r. Av dessa
personer ir det naturligtvis inte alla som underldter att betala 1 ritt tid,
fatt en avbetalningsplan eller som har beviljats anstdind med betalningen.
De tillkommande kostnaderna bedoms kunna hanteras inom befintliga
ramar {6r Forsikringskassans administration. Forslaget kommer dven 1
viss mdn att leda till 6kade intikter f6r staten.

Forslagen i denna promemoria bedéms inte medféra ndgon nimnvird
okning av antalet omprévningar f6r Forsikringskassan eller av
inkommande mél till de allminna férvaltningsdomstolarna.

7.2 Konsekvenser for de forsdkrade

For de forsikrade kan de nya bestimmelserna medféra en merkostnad i
form av drojsmélsrinta om de inte betalar dterkrivda belopp 1 ritt tid.
Det kan ocks3 bli en merkostnad i form av rinta om de forsikrade viljer
att dterbetala det dterkrivda beloppet enligt en avbetalningsplan eller
beviljas anstind med betalningen. Férslagen kommer sannolikt piverka
betalningsbenigenheten hos de forsikrade.

Den befintliga mojligheten att efterge skyldighet att betala rinta och
drojsmélsrinta samt mojligheten till jimkning av dréjsmaélsrinta kommer
dven att gilla for rinta och dréjsmélsrinta vid dterbetalning efter
avstimning enligt 37 kap. 14 § SFB. P4 sd vis blir det mojligt att ta
hinsyn till de dterbetalningsskyldigas ekonomiska och sociala
forhillanden 1 samband med beslut om rinta och dréjsmélsrinta av
terbetalningar efter avstimning av sjukersittning



8. Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i socialforsakringsbalken

108 kap.

9§

Bestimmelsen 1 37 kap. 16 § upphor att gilla och dess innehdll f6rs in 1
108 kap. 9 §. Dirmed blir bestimmelserna om rinta och dréjsmélsrinta 1
108 kap. 15 och 19 §§ tillimpliga dven {6r den som ir
terbetalningsskyldig enligt 37 kap. 14 §. Som en {6ljd av indringen blir
dven bestimmelserna om berikning av rinta 1 16 § samt om eftergift av
rinta och drojsmélsrintai21 § tillimpliga for den som ska betala rinta
eller drojsmalsrinta vid dterbetalning enligt 37 kap. 14 §. Ovriga
indringar som avser bostadsbidrag ir endast av redaktionell art.

12-14 §§

Andringarna innebir att innehillet i bestimmelserna i 37 kap. 18-20 §§,
som foreslds upphéra att gilla, f6rs samman med bestimmelserna i 108
kap. 12-14 §§. Syftet ir att samla balkens bestimmelser om &terkrav och
rinta i 108 kap. Ovriga dndringar ir endast av redaktionell art och syftar
till att anpassa lagrummen s8 att de blir tillimpliga savil for
sjukersittnings- som bostadsbidragsirenden. I ett irende om
sjukersittning finns nimligen endast en enskild part medan det 1 ett
bostadsbidragsirende kan férekomma tvd sokanden och dirmed
solidariskt dterbetalningsskyldiga parter.

18 §

Andringen ir en f6ljd av att det infors en skyldighet fér den som ar
dterbetalningsskyldig enligt 37 kap. 14 § att betala rinta enligt 15 § och
innebir att rinta inte ska tas ut fér sddan avgift som avses 137 kap. 15 §
andra stycket.

20§

Andringen ir en f6ljd av att det infors en skyldighet fér den som ar
dterbetalningsskyldig enligt 37 kap. 14 § att betala dréjsmalsrinta enligt
19 § och innebir att dréjsmalsrinta inte ska tas ut f6r sddan avgift som
avses 137 kap. 15 § andra stycket.

Overgingsbestimmelse

Overgingsbestimmelsen innebir att bestimmelserna om rinta ir
tillimpliga forsta gdngen pd sddana dterkrav som beslutats av
Forsikringskassan efter ikrafttridandet. I en situation d3 ett och samma
dterkrav blivit féremal f6r mer dn ett beslut av Forsikringskassan, tar
overgdngsbestimmelsen sikte pd tidpunkten f6r det forsta beslutet. Det
innebir att om t.ex. ett beslut fljts av ett omprovningsbeslut s8 ir det
tidpunkten for det forsta beslutet som avgér om rinta kan paforas
dterkravet eller inte.
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