REGERINGSKANSLIET Kommenterad dagordning
Utrikesdepartementet Ministerradet

Enheten for Europeiska unionen

Kommenterad dagordning for radet for allminna fragor och vttre forbindelser
den 15-16 september 2008

ALLMANNA RADET, 15-16 september 2008
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkiinnande av A-punkterna

3. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet
Dagordningspunkten ér en standardpunkt for anmélan av beslut m.m. frn

Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantridesperioden 1-4 september
2008.

4. Forberedelser for Europeiska radet 15 — 16 oktober 2008
Diskussions- och beslutspunkt.

Allméinna rddet kommer att faststdlla den kommenterade dagordningen for det
Europeiska rddet den 15-16 oktober. Behandlingen sker déirefter i Coreper med siktet
instéllt pa att allménna radet den 13 okt faststéller preliminira slutsatser infor
Europeiska radet.

Ordforandeskapet har dnnu inte presenterat utkast till kommenterad dagordning.
Négra av de fragor som toppmdotet forvintas behandla dr viagen framat avseende
Lissabonfordraget, samt dterrapporteringen av arbetet inom de olika
radsformationerna med livsmedels- och ravarupriserna. Klimatfrdgan har ocksa
ndmnts som tidnkbar pa dagordningen.

Utdver detta kan aktuella utrikespolitiska fragor sdsom Georgien och energisdkerhet
forvéntas komma upp pa dagordningen. Detta &r dock dnnu inte bekriftat.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER, 15-16 september 2008
1. Godkédnnande av den preliminiira dagordningen

2. WTO/Doharundan
Diskussionspunkt.

Forhandlingarna i Doharundan brét samman pé ministermoétet i Genéve den 29 juli
2008, efter 9 dagars forhandlingar, dd@ WTO:s generaldirektor Lamy konstaterade att
WTO:s medlemsldnder hade misslyckats att na ett avslut i forhandlingarna. Flera
frdgor hade dé 16sts ut och man hade kommit relativt langt 1 diskussionen kring de
kvarvarande frdgorna. Lamy samt flera WTO-medlemslénder, déribland EU, uttryckte
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onskan om att forhandlingarna skulle &terupptas pé ett eller annat sétt efter
sommaruppehallet.

EU vintas vid 133-kommitténs mote (tit) den 5 september diskutera hur man bor ga
vidare. Sannolikt kommer da de liberala EU-MS betona vikten av att processen i
Geneve snarast bor aterupptas sa att de resultat som uppnatts inte gér forlorade. De
mer protektionistiska EU-MS inkl ordférandeskapet FR kommer sannolikt att
argumentera for behovet av en reflektionsperiod. Utfallet fran titulairmotet kommer till
stor del ligga till grund for diskussionen vid GEARC den 15 september.

Eftersom punkten dven stir pa den informella handelsministermiddagen den 14
september, blir diskussionen vid GAERC sannolikt av begriansad karaktr.
Regeringen ér angeldgen om att forhandlingarna &terupptas snarast. I ljuset av de
anstringningar som har gjorts och gors vore det olyckligt att nu l4ta allt rinna ut i
sanden.

Ovrigt

Informell handelsministermiddag 14 september

Med regelbundna mellanrum halls informella middagar for handelsministrarna dar det
ges mojlighet att diskutera vissa sakfragor mer i detalj. Denna gang stér tva fragor pa
dagordningen: WTO/DDA samt handel och klimat.

Punkten WTO/DDA finns pd den formella GAERC-agendan (se ovan). P4 middagen
finns det mojlighet fo6r medlemslidnderna att mer i detalj diskutera forhandlingsldget
och hur EU ska agera framgent. Mycket tyder pa att den storre substansdiskussionen
kommer dga rum hér.

Avseende handel och klimat holls en informell handelsministerdialog i anslutning till
klimatkonferensen UNFCCC COP 13 pé Bali i december 2007. Diskussionen vid
middagen forutses berdra uppfoljningen av denna dialog samt olika instrument for att
astadkomma o6kad internationell handel med milj6- och klimatvinliga varor och
tjénster.

3. Somalia
Diskussions- och beslutspunkt.

En diskussion véntas om situationen i Somalia med sérskilt fokus pa bekdmpning av
piratverksamheten till havs och implementering av FN:s sikerhetsrddsresolution 1816
(2008). Beslut om att inleda en insats ska fattas av rddet genom att gemensam atgird
samt genomforandeplan antas. Insatsens syfte ar att 6ka sidkerheten utanfér Somalias
kust genom att europeiska fartyg patrullerar omradet. EU:s uppgift blir att samordna
de nationellt ledda fartygens aktiviteter. Radsslutsatser forutses.

Fredsavtalet mellan Somalias 6vergéngsregering TFG och oppositionsalliansen ARS
som nyligen undertecknats visar pa en forsiktigt positiv politisk utveckling i Somalia.
Samtidigt har sikerhetslaget forvérrats och det humanitéra hjéalparbetet forsvarats
genom aterkommande attacker mot humanitéra transporter och personal sévél pa land
som till sjOss.

Ovan namnda insats ar ett forsta led 1 EU:s stod for resolution 1816 om sdkerheten 1
havsomradet utanfér Somalias kust, skydd av sjéfart och bekdmpning av pirater.



Regeringens utgangspunkt &r att denna insats ska foljas av en regelrdtt ESFP-insats
med fokus pa eskort av humanitéra transporter.

4. Zimbabwe
Diskussions- och beslutspunkt.

Diskussionen véntas fokusera pa den politiska situationen i Zimbabwe och laget i
SADCs forhandlingar. Radet forvintas anta slutsatser om den fortsatt oroande
situationen 1 Zimbabwe och stér redo att inkludera ytterligare namn pa listan for
restriktiva atgirder vad géller reserestriktioner och frysning av tillgdngar.

Regeringen ser fortsatt mycket allvarligt pa situationen i Zimbabwe. Den andra
omgangen 1 presidentvalet genomfordes i strid mot géllande principer for fria och
rittvisa val och den politiska och ekonomiska krisen bestdr. Regeringen vill se ett
starkt budskap fran EU om att SADC Okar anstrangningarna i férhandlingarna om en
legitim och demokratiskt forankrad 6vergangsregering i Zimbabwe. Regeringen anser
att det ar viktigt att EU har beredskap att vidta nodvindiga atgidrder mot personer som
ar direkt ansvariga for allvarliga krdnkningar av ménskliga réttigheter i Zimbabwe
genom att utvidga listan for restriktiva atgarder.

5. Georgien
Diskussions-och beslutspunkt.

GAERC véntas genomfora en uppfoljande diskussion om Georgien och EU:s
engagemang i ljuset av Europeiska Rédets mdte den 1 september, det informella
utrikesministermotet 1 Avignon 5-6 september samt den franske presidentens resa som
EU-Ordf till Moskva den 8 september, vilken genomf6rs till tillsammans med EU:s
Hoge Representant och Kommissionens ordforande. Formellt beslut véntas fattas om
en civil ESFP-insats. Rédsslutsatser forutses.

Regeringen vilkomnar Europeiska radets tydliga inriktningsbeslut om en civil ESFP-
insats. Insatsen véntas fa till huvuduppgift att observera och rapportera om parternas
efterlevnad av eldupphorsavtalet. Darutover kommer observatorerna att bevaka och
rapportera om situationen vid bland annat civila sdkerhetsinstallationer (hamnar,
polisstationer, broar etc.) samt om situationen for de ménskliga rittigheterna.
Insatsens personalstyrka vintas uppga till ca 200 personer. Det &r viktigt att EU
snabbt kan fa observatdrer pa marken. Det &r vidare centralt att Europeiska radets
slutsatstext nu genomforas. Sverige verkar for ett omgaende fordjupande av EU:s
samarbete med Georgien pa handels- och viseringsomradet. Det dr av stor vikt att
diskussioner om utformningen av den internationella mekanism som ska garantera
sdkerheten 1 Georgien, enligt den framforhandlade sexpunktsplanen, inleds.

6. Vastra Balkan

Diskussions- och ev beslutspunkt.

Ordforandeskapet har aviserat att dagordningspunktens direkta innehdll &nnu inte
faststdllts. Ordf 6verviger att bjuda in dklagare Brammertz, ICTY till en formodad

lunchdiskussion kring laget i Serbien. Detta i ljuset av att den serbiska presidenten
Tadic 1 méten med KOM (Barroso) och HR Solana gett uttryck for sin 6nskan att



Interimsavtalet tillimpas och att MS ratificering av SAA inleds. Overlimnandet av
Karadzic och en rad andra atgérder torde kunna paverka ett sddant beslut.

Det serbiska parlamentet vintas i nértid ratificera SA-avtalet samtidigt som den
hogsta politiska ledningen soker 6vertyga EU om Serbiens beslutsamhet att uppfylla
de utestdende villkoren for att initiera Interimsavtalet, d v s EU:s krav pa samarbete
med ICTY.

Eventuella slutsatser kan forvéntas uttrycka stod for att tillimpa Interimsavtalet med
Serbien och understryka att fortsatta framsteg i samarbetet med ICTY ar nddvéndiga
for att komma vidare 1 EU-ndrmandet. I nuldget finns positiva indikationer pa den
serbiska regeringens foresatser att gripa aterstdende av ICTY eftersoka personerna
(Mladic/Hadzic).

Regeringen anser att overlimnandet av Karadzic till ICTY &r grund nog for att lata
Interimsavtalet med Serbien trida ikraft och ddrmed pé sikt kunna inleda
ratificeringen av SA-avtalet. Regeringen anser att ett forstérkt serbiskt EU-perspektiv
bidrar till 6kad regional stabilitet och 6kad — n6dvéndig - reformvilja.



I anslutning till motet

- Samarbetsrid EU-Kazakhstan

Samarbetsradet utgér grunden i1 den politiska dialogen med landet, som har ett
Partnerskaps- och Samarbetsavtal (PSA) med EU sedan 1999. P4 agendan for
dialogmdétet star i ar bland annat: Uppf6ljning av implementeringen av EU:s
Centralasienstrategi i Kazakstan; reformarbete och ménskliga rittigheter i ljuset av
landets forestaiende OSSE-ordférandeskap 2010; regionalt samarbete; handel och
investeringar; energi- och sikerhetsfragor. Det senaste samarbetsrddet EU-Kazakstan
holls i marginalen till rddsmotet i februari 2007. Regeringen stodjer samarbetet med
Kazakstan inom ramen for PSA och EU:s Centralasienstrategi.

- Samarbetsriad EU-Uzbekistan

Samarbetsradet utgoér en grund for den politiska dialogen med Uzbekistan, som har ett
Partnerskaps- och Samarbetsavtal (PSA) med EU sedan 1999. P4 agendan for
dialogmdétet star i ar bland annat: Uppf6ljning av implementeringen av EU:s
Centralasienstrategi i Uzbekistan; reformarbete, ménskliga réttigheter och
rattssamhallet 1 Uzbekistan - inte minst i ljuset av EU:s slutsatser och krav vid april
GAERC och den 16pande bevakningen av MR-situationen i landet sedan Andijan-
massakern 2005; handel, ekonomi och investeringar; regionalt samarbete. Det senaste
samarbetsradet EU-Uzbekistan holls i marginalen till raidsmotet i februari 2005.
Samarbetsrdden med Uzbekistan stélldes in 2006 och 2007 pga Andijan-hindelserna.
Regeringen stddjer samarbetet med Uzbekistan inom ramen for PSA och EU:s
Centralasienstrategi.

- Trojka EU — Stilla havsoarna

KOM antog 2006 en strategi for samarbetet med Stillahavsostaterna. I
radsslutsatserna som antogs 1 juli 2006 efterlystes bl.a. en forbattrad dialog med
Pacific Islands Forum (PIF). PIF bestér av 16 medlemmar — samtliga 14 AVS-stater i
Stilla Havet samt Australien och Nya Zeeland. GAERC 6verenskom den 15 oktober
2007 att en ministerdialog i trojkaformat ska dga rum i Bryssel vart tredje ar, det
forsta dialogmétet dger rum den 16 september 2008. Stdende d&mnen f6r EU-PIF-
dialogen kommer vara regional sékerhet, klimatforandring och mil;j6, ekonomi,
internationell handel samt utvecklingssamarbete. Vid arets dialogmote ligger fokus
bl.a. pdatt  ldgga grundbult till strategidokument och framtida Economic
Partnership Agreement (EPA), betona vikten av en demokratisk atergéng pa Fiji
liksom att komma vidare 1 frigan om ett EU — Pacific Islands Forum States
Declaration on Climate Change. En deklaration kommer att antas vid motet.

- Trojka EU — Afrikanska unionen

Trojkamdte genomfors med den Afrikanska Unionen och forvintas fokusera pa den
gemensamma Afrika-EU-strategi som antogs i samband med EU-Afrikatoppmotet i
Lissabon i december fGrra aret. Regeringen anser att det ar av stor vikt att
genomforandet av den gemensamma Afrika-EU-strategin diskuteras med den
afrikanska sidan for att sékerstélla prioriteringar, implementeringsmekanismer och
omsedigt dgarskap.

- Trojka EU - Turkiet
Syftet med trojkamotet dr att folja upp utvecklingen i Turkiet pé en rad omrédden som
har betydelse for landets forberedelser for medlemskap 1 EU, och att fora en allmén



dialog kring politiska fragor av dmsesidigt intresse for EU och Turkiet. Mdtet véntas
fokusera pa det politiska laget i Turkiet, landets reformprocess och efterlevnaden av
det politiska Kopenhamnskriteriet. Regeringen anser att Turkiets fortsatta EU-
integration forblir en stark drivkraft for ytterligare reformer i landet, samt att
fordjupade forbindelser mellan EU och Turkiet har stor strategisk betydelse for EU,
Turkiet och den vidare regionen.

I trojkaméten med kandidatldnder deltar nuvarande och efterfoljande ordférandeskap,
radssekretariatet och EU-kommissionen.
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