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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

En forutséttning for ett fungerande vélfardssystem ér att utbetalda medel
som mottagaren inte har rétt till betalas tillbaka till det allménna. En hog
grad av regelefterlevnad r inte bara viktigt ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv utan ocksé avgdrande for att uppratthalla acceptansen och for-
troendet for valfardssystemet. Det dr av stor vikt att myndigheters beslut
om aterkrav av felaktigt utbetald ersittning kan verkstillas pa ett effektivt
satt.

I lagradsremissen foreslas darfor att Forsakringskassan ska ges mojlig-
het att ansdka om betalningssékring vid allmin forvaltningsdomstol.
Betalningssikring ska fa beslutas om det finns en pétaglig risk for att den
som dr betalningsskyldig drar sig undan skyldigheten och betalnings-
skyldigheten avser ett betydande belopp. Betalningssékring ska verkstéllas
genom att Kronofogdemyndigheten tar den betalningsskyldiges egendom
1 ansprék till dess att fordran betalas frivilligt eller kan drivas in.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 mars 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &@ndring i socialforsékringsbalken,

2. lag om éndring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod,

3. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna foérvaltningsdomstolar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i

socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 108 kap. 1 och 14 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 108 kap. 26-31 §§, och
nirmast fore 108 kap. 26 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

108 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om

— aterbetalning av ersittning i 2—10 §§,

— eftergifti 11-14 §§,

— verkstéllighet m.m. av beslut om aterkrav i 14 a §,

—rantai 15-18 §§,

— drojsmalsrinta i 19 och 20 §§,

— eftergift av rénta och drojs-
malsrinta i 21 §, och

— avdrag pa ersittning (kvittning)
122,24 och 25 §§.

14 a

Efter det att ett beslut om aterkrav
har fattats av Pensionsmyndigheten
i ett drende ska den fortsatta hand-
laggningen pa grund av beslutet
handhas av Forsdkringskassan,
dven om aterkravet avser en forméan
som ska administreras av Pensions-
myndigheten.

! Senaste lydelse 2013:747.
2 Senaste lydelse 2013:747.

— eftergift av rénta och drdjs-
malsrantai21 §,

— avdrag pé ersittning (kvittning)
122,24 och 25 §§, och

— betalningssdkring i 26-31 §§.

§2

Efter det att ett beslut om aterkrav
har fattats av Pensionsmyndigheten
i ett drende ska den fortsatta hand-
laggningen pa grund av beslutet
handhas av Forsdkringskassan,
dven om aterkravet avser en forman
som ska administreras av Pensions-
myndigheten.

Foérsdkringskassan ska handha
handldggningen av betalnings-
sdkring enligt 26-31 §§ dven innan
Pensionsmyndigheten har fattat ett
beslut om dterkrav. Pensions-
myndigheten  ska  ldmna de
uppgifter som behdvs for denna
handldggning till Forsdkrings-
kassan.



Betalningssdkring

26§

For att sikerstdilla dterbetalning av
ersdttning samt betalning av rdnta
och drdjsmalsrinta enligt detta
kapitel far egendom som tillhér den
som dr betalningsskyldig tas i
ansprak (betalningssdkring).

27§

Beslut om betalningssdkring fattas
av forvaltningsrdtten pd ansokan
av Forsdkringskassan.

28§
Betalningssdkring far beslutas om

1. det finns en pdtaglig risk for
att den som dr betalningsskyldig
drar sig undan skyldigheten, och

2. betalningsskyldigheten avser
ett betydande belopp.

Om ett beslut om dterbetalning
inte har fattats, fdar betalnings-
sdkring bara beslutas om det dr
sannolikt att ett beslut om dter-
betalning kommer att fattas. En
betalningssdkring far i sadana fall
inte avse ett hogre belopp dn det
belopp som dterbetalningsskyldig-
heten sannolikt kommer att fast-
stallas till.

Ett beslut om betalningssdikring
far fattas bara om skdilen for
beslutet uppvdger det intrang eller
men i ovrigt som beslutet innebdr
for den som beslutet giller eller for
ndgot annat motstdende intresse.

298

Vid proveing av fragor om
betalningssdkring  ska 46 kap.
9-13 g8, 14 § forsta stycket 1 och
andra stycket forsta meningen, 15 §
och 20-22§§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) tillimpas. Vid
tilldmpningen av 46 kap.
9-13 §§, 14 § andra stycket forsta
meningen och 20-22 §§ skatte-
forfarandelagen ska det som anges
dir om Skatteverket gilla For-



sakringskassan. Vid tillimpningen
av 46 kap. 14 § forsta stycket 1 och
15 § skatteforfarandelagen ska det
som anges ddr om Skatteverket
gdlla  Forsdkringskassan  eller
Pensionsmyndigheten.

30§

Om ett beslut om dterbetalning har
fattats, ska fragor om betalnings-
sdkring prévas av den forvaltnings-
rdtt som enligt 113 kap. 14§ dr
behorig att prova ett overklagande
av beslutet om dterbetalning.

Om ett beslut om dterbetalning
inte har fattats, ska frdagor om
betalningssikring som rér en
person som dr bosatt i Sverige
prévas av den forvaltningsritt
inom vars domkrets personen har
sin hemortskommun enligt 113 kap.
15 § vid tidpunkten for ansokan om
betalningssdkring. I 6vriga fall ska
fragor  om  betalningssdikring
prévas av den forvaltningsritt
inom vars domkrets det forsta
beslutet om  ersdttning  som
utredningen  om  dterbetalning
avser fattades.

31§

Vid provning av verkstdllighet av
ett beslut om betalningssdkring ska
69 kap. 13-18 §§ och 71 kap. 1§
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) tillimpas. Vid
tilldmpningen ska det som anges
dir om  Skatteverket  gilla
Férsdkringskassan.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2025.
2. De nya bestimmelserna tillimpas inte pa beslut om dterbetalning som
har fattats fore ikrafttridandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2008:145) om statligt tandvéardsstod
ska infOras en ny paragraf, 4 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

9ayg

For att sikerstdilla dterbetalning av
ersdttning samt betalning av rdnta
och dréjsmalsrinta far egendom
som tillhor den som dr betalnings-
skyldig tas i ansprdk (betalnings-
sdkring). Vid betalningssdkring ska

bestimmelserna i 108 kap.
27-31 §§ socialforsdkringsbalken
tilldmpas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.
2. De nya bestdmmelserna tillimpas inte pa beslut om aterbetalning som
har fattats fore ikrafttrddandet.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar? ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:160 Foéreslagen lydelse

18 §
En forvaltningsrétt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgdrder som endast avser méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte dr pékallat av sdrskild anledning att mélet prévas av
fullsutten rdtt, &r en forvaltningsratt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgiirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare, far utféras av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresnidmnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3.médl om omedelbart omhéandertagande enligt 6och 6a§§
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, méal om
vérd vid en lasbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mal om vard i enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal
om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mél om tillfalligt
utreseforbud enligt 31 d § samma lag, mal om omedelbar insats enligt
4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, mél om
omedelbart omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag,
mal om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om vérd vid en lasbar
enhet enligt 14§ lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard, mal om vard i enskildhet enligt 14 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om tillféllig isolering enligt 5 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det géller de fall d& vérden inte har forenats med
sarskild utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt enligt utldnningslagen

3 Lagen omtryckt 1981:1323.
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(2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff
m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5.mél enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet,

6. mél som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte dverstiger
hélften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om triangselskatt,

8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisations-
system 1 frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for
digital post, och

8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisations-
system 1 frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for
digital post,

9. mél enligt lagen (2024:000) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om digitala tjanster som avser en
a) inspektion,
b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap.
14 § samma lag, eller
c) tillfdllig  begrdnsning  av c) tillfdllig  begrdnsning  av
mottagarnas tillgdng till en tjdinst mottagarnas tillgang till en tjénst
eller ett onlinegrénssnitt. eller ett onlinegrinssnitt, och
10. mal om betalningssdikring
enligt socialférsdkringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt tand-
vdrdsstod.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 december 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver vissa processuella och processrittsliga fragor pa social-
forsdkringsomradet (dir. 2016:104). I uppdraget ingick att utreda och fore-
sla atgdrder for en mer effektiv och dndamaélsenlig aterkravshantering.
Utredningen 6verldmnade i januari 2018 betdnkandet Vissa processuella
fragor pa socialforsdkringsomradet (SOU 2018:5). I betdnkandet foreslas
bl.a. att det ska vara mojligt att ansdka om betalningssikring for fordringar
som avser aterkrav enligt socialforsdkringsbalken och enligt
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

En sammanfattning av betidnkandet i relevanta delar finns i bilaga 1.
Betinkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Socialdepartementet (S2018/00813).

I lagradsremissen behandlas betéinkandets foérslag om betalningssakring.

Under beredningen av forslagen ldmnade Forsdkringskassan i december
2023 en framstillan till regeringen om andringar i socialforsékringsbalken
och lagen om statligt tandvardsstod (S2024/00049). I framstdllan foreslés
att Forsakringskassan ska ges mojlighet att ansdka om betalningssikring.
Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter frén Forsiakringskassan
och Pensionsmyndigheten pé ett utkast till lagfoérslag som delvis 6verens-
stimmer med lagforslagen i denna lagradsremiss. Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens synpunkter behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har under beredningen av lag-
forslagen getts tillfélle att yttra sig 6ver den analys av personuppgifts-
behandlingen som har gjorts med anledning av forslagen. IMY har inte
haft ndgra synpunkter pa analysen. Myndigheternas svar finns tillgéngliga
i Socialdepartementet (S2024/00049).

4 Arenden om &terbetalning vid
Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

4.1 Myndigheternas aterbetalningsverksamhet

4.1.1 Forsédkringskassan

Forsdkringskassan administrerar en stor del av den svenska social-
forsdkringen och hanterar darutover ett antal andra bidrag och erséttningar.
Verksamheten bestar huvudsakligen i att besluta och betala ut de olika
formaner och ersdttningar som myndigheten ansvarar for (1 § forord-
ningen [2009:1174] med instruktion for Forsékringskassan, bendmnd
Forsdkringskassans instruktion). Enligt Forsékringskassans instruktion
ska myndigheten sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och mot-
verka bidragsbrott. I arbetet ingér dven att samverka med Utbetalnings-
myndigheten och andra berdrda myndigheter, kommuner och regioner

11
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samt andra berdrda parter for att bedriva en effektiv och rittssédker verk-
samhet och dérvid sirskilt verka for att felaktiga utbetalningar inte gors.

Forsdkringskassans aterbetalningsverksamhet omfattar handldggning
och beslut om aterbetalning samt administration av aterkrav. Ett aterkrav
innebdr att en person maste betala tillbaka erséttning som han eller hon har
fatt fran Forsdkringskassan men inte haft ratt till. En felaktig utbetalning
kan upptickas av myndigheten sjélv eller genom att det inkommer nya
uppgifter frdn den som fatt formanen eller ndgon annan, t.ex. en privat-
person eller en myndighet. Ibland konstateras det inom den handlaggande
verksamheten att det har gjorts en felaktig utbetalning och ibland uppticks
felaktigheten inom kontrollverksamheten. Det ar aterbetalningsverksam-
heten som utreder om en person &r aterbetalningsskyldig eller inte. Nér
beslutet om aterkrav ar fattat limnas drendet &ver till fordringshanteringen.

Under 2023 har Forsakringskassan handlagt 64 289 drenden om aterkrav
och beslutat om aterkrav pa totalt 1,3 miljarder kronor. Den storsta andelen
aterkrav dr orsakad av de forsdkrade, bade totalt sett och sett till varje
enskild formén. Forsdkringskassan har orsakat 9 procent av de aterkrav
som beslutades under 2023, men andelen varierar per formén. Inom sjuk-
penning har Forsdkringskassan orsakat néstan var femte felutbetalning och
aterkrav (Forsékringskassans arsredovisning 2023).

4.1.2 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten &r forvaltningsmyndighet for alderspensions-
systemet inom socialforsékringen och for andra formaner och erséttningar
som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheten. Verk-
samheten bestdr huvudsakligen i att besluta om och betala ut siadana
forméner och erséttningar som myndigheten ansvarar for (1 § forord-
ningen [2009:1173] med instruktion for Pensionsmyndigheten, bendmnd
Pensionsmyndighetens  instruktion). Enligt Pensionsmyndighetens
instruktion ska myndigheten, i likhet med Forsékringskassan, sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott. Myndig-
heten ska dven samverka med berérda myndigheter, kommuner och andra
berdrda parter for att bedriva en effektiv och réttssdker verksamhet samt
med Utbetalningsmyndigheten i syfte att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen.

Pensionsmyndighetens aterbetalningsverksamhet finns organisatoriskt
inom myndighetens verksamhetsomrade pensionsadministration. Arenden
om éaterbetalningsskyldighet handldggs dels inom den ordinarie formans-
handliaggningen, dels inom ramen for Pensionsmyndighetens kontroll-
verksamhet och omprdvningsverksamhet. Nar Pensionsmyndigheten har
beslutat om aterkrav ska den fortsatta handliaggningen pa grund av beslutet
handhas av Forsdkringskassan (108 kap. 14 a § socialforsékringsbalken,
forkortad SFB). Det &r alltsd Forsikringskassan som skoter fordrings-
hanteringen for Pensionsmyndighetens rdkning. Pensionsmyndigheten
och Forsakringskassan har kommit overens om att Forsékringskassan
ocksa ska hantera delgivning av Pensionsmyndighetens beslut om é&ter-
krav.

Under 2023 har Pensionsmyndigheten fattat beslut om éaterkrav i 5 103
drenden. De beslutade aterkraven omfattade totalt 179 miljoner kronor.



Pensionsmyndigheten har orsakat 27 procent av de felaktiga utbetalning-
arna under 2023 (Pensionsmyndighetens arsredovisning 2023).

4.2 Beslut om aterkrav

4.2.1 Aterbetalning av ersiittning som har beslutats
enligt socialforsikringsbalken

Faststillande av aterbetalningsskyldighet

Bestimmelser om aterbetalning av ersdttning som har beslutats enligt
socialforsékringsbalken finns i 108 kap. SFB. For underhallsstdd, bostads-
bidrag och preliminir sjukersittning géller strikt aterbetalningsskyldighet
(108 kap. 8 och 9 §§ SFB). For 6vriga erséttningar ska Forsakringskassan
eller Pensionsmyndigheten besluta om aterbetalning om betalnings-
mottagaren har orsakat att ersittning har lamnats felaktigt genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller underléta att fullgdra en uppgifts- eller anmélnings-
skyldighet (108 kap. 2 § forsta stycket SFB). En ansdokan om en formén
enligt socialforsikringsbalken ska innehélla de uppgifter som behovs i
arendet (110 kap. 4 § SFB), och den som ansdker om, har ritt till eller
annars far en férman enligt socialforsékringsbalken ska anmila saddana
dndrade forhallanden som paverkar rétten till eller storleken av forménen
(110 kap. 46 § SFB). Det krivs att det i det enskilda fallet finns ett orsaks-
samband mellan de oriktiga uppgifterna och den for hoga utbetalningen
(HFD 2019 ref. 17). Det ar saledes inte tillrackligt att oriktiga uppgifter
typiskt sett kan leda till felaktiga beslut.

Aven nir en felaktig utbetalning inte har orsakats av betalnings-
mottagaren men han eller hon har insett eller skiligen borde ha insett att
utbetalningen var felaktig, finns det grund for beslut om aterbetalning
(108 kap. 2 § andra stycket SFB). Den avgorande fragan ir sédledes om
mottagaren dr i god tro. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
maste 1 varje enskilt fall vdga in skal for och emot att en forsdkrad skéligen
borde ha insett att en utbetalning varit felaktig.

En sérskild bestimmelse om aterbetalning géller for assistansersittning
som inte har anvants for kop av personlig assistans eller for kostnader for
personliga assistenter. Sddan assistanserséttning ska den forsdkrade betala
tillbaka utan uppmaning. Detsamma géller den som for den forsdkrades
rakning tagit emot sddan erséttning (51 kap. 20 § SFB). Om é&terbetalning
inte gors far Forsdkringskassan besluta om &terbetalning enligt
bestimmelserna i 108 kap. SFB.

Om det finns sérskilda skal far Forsakringskassan och Pensionsmyndig-
heten helt eller delvis efterge krav pa aterbetalning (108 kap. 11 § SFB).
En individuell och sammanvidgd bedémning av omstidndigheterna bor
goras. De faktorer som kan behdva beaktas dr bl.a. orsaken till den fel-
aktiga utbetalningen, hur l&ng tid som gétt sedan utbetalningen, beloppets
storlek och den &terbetalningsskyldiges ekonomiska forhallanden, hilsa
och forsdrjningsméjligheter (RA 2008 ref. 2).

Efter det att dterbetalningsskyldighet och eventuell eftergift har utretts
fattar Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten beslut om éaterkrav. Ett
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beslut om aterkrav géller omedelbart (112 kap. 5 § SFB). En enskild som
beslutet angar har mojlighet att begéra omprdvning av beslutet och kan
dérefter 6verklaga omprdvningsbeslutet till allmén forvaltningsdomstol
(113 kap. 7 och 10 §§ SFB). Ett beslut som rér en person som &r bosatt i
Sverige dverklagas hos den forvaltningsrétt inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun nér beslutet i saken fattades. Beslut i 6vriga fall
overklagas hos den forvaltningsritt inom vars domkrets det forsta beslutet
i saken fattades (113 kap. 14 § SFB).

Det ir betalningsmottagaren som kan bli dterbetalningsskyldig

Huvudregeln ér att det &r den som har fatt en ersittning som blir ater-
betalningsskyldig (108 kap. 2 § SFB). Betalningsmottagaren kan vara den
forsdkrade eller ndgon annan.

I vissa fall kan en erséttning 1dmnas till flera personer. Vid en ansokan
om bostadsbidrag for en gemensam bostad ska makar och sambor ansdka
gemensamt (95 kap. 6 och 8 §§ SFB). Makarna respektive samborna
beviljas d& gemensamt bostadsbidraget och &r som en foljd av detta
solidariskt ansvariga for att betala tillbaka felaktigt utbetalt bidrag
(prop. 1995/96:186 s. 27). Aterbetalningsskyldigheten for bostadsbidrag
ar strikt (108 kap. 9 § SFB). Det har ddrmed ingen betydelse vem som har
orsakat den felaktiga utbetalningen.

Makar och sambor &r inte solidariskt aterbetalningsskyldiga for bostads-
tilldgg, trots att bostadstilligg beviljas efter en provning av hushallets
sammantagna inkomster och formdgenhet. Detta foljer av att bostads-
tillagg ar ett tillagg till vissa andra socialforsakringsforméner, som enbart
kan beviljas en person (101 kap. 3—5 §§ SFB). Detsamma géller for éldre-
forsorjningsstdd (74 kap. 2 § SFB).

Stallforetradare

Det f6ljer av forédldrabalken att formyndare, god man eller forvaltare kan
vara ansvariga for att lamna uppgifter till Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten (jfr prop. 2008/09:200 s. 569 och 570). Den omstandigheten
att en stéllforetradare har vissa skyldigheter i férhallande till sin huvudman
innebir dock inte att stillforetrddaren blir aterbetalningsskyldig. Daremot
kan sadana forhallanden péverka eftergiftsbedomningen. Detsamma géller
om den enskilde har fatt hjédlp av en anhorig med myndighetskontakter.

Erséttning till en omyndig person betalas ut till vardnadshavaren
(féormyndaren) som foretrader barnet. Barnbidrag ldmnas t.ex. som huvud-
regel till vardnadshavare (16 kap. 4 och 5 §§ SFB). Ett aterkrav kan riktas
mot en vardnadshavare eller en sdrskilt forordnad vardnadshavare i egen-
skap av mottagare av ersdttningen.

Aterkrav av underhallsstdd ska riktas mot den som stddet betalas ut till
(108 kap. 8 § SFB). Det innebér att bofordldern blir dterbetalningsskyldig
om barnet dr omyndigt.

Under vissa forutséttningar kan ett aterkrav riktas mot ett dodsbo. Néar
en person avlider dvertar dodsboet den avlidnes tillgadngar och skulder.
Doédsboet dr en egen juridisk person. Om en person avlidit efter att en
felaktig utbetalning skett eller om en myndighet har betalat ut felaktig



erséttning till ett dodsbo kan aterkravet riktas mot dédsboet (jfr HFD 2011
ref. 74).

Sirskilda regler for assistansersittning

Sédan assistansersdttning som inte har anvints for kdp av personlig
assistans eller for kostnader for personliga assistenter ska, om det inte finns
sdrskilda skél, betalas tillbaka av den forsdkrades formyndare i stéllet for
av den forsidkrade om denne ar under 18 ar (51 kap. 20§ forsta
stycket SFB). Om det finns flera formyndare svarar de solidariskt for
skyldigheten.

Vid beslut om &terbetalning av assistanserséttning enligt 108 kap. SFB
kan sévil den forsdkrades formyndare eller annan stillféretridare som den
till vilken ersittningen har betalats ut hallas betalningsskyldig i stéllet for
den forsikrade. Aterkrav mot ndgon annan én den forsikrade far uppga till
hogst det belopp som denne tagit emot. Om det inte finns sirskilda skél,
ska hela beloppet aterkrévas fran den forsdkrades formyndare i stillet for
fran den fOrsdkrade, om denne dr under 18 r. Om det finns flera for-
myndare, svarar de solidariskt for &terkravet (108 kap. 9 a § SFB).
Bestammelsen innebdr en valfrihet for Forsdkringskassan att rikta krav
mot den forsdkrade eller mot niagon annan som tagit emot medlen
(prop. 2012/13:1 utg. omr. 9 s. 231).

4.2.2 Aterbetalning av statligt tandvardsstod

Lagen (2008:145) om statligt tandvérdsstod, forkortad STL, innehaller
bestimmelser om erséttning till vardgivare for utford tandvard (statligt
tandvardsstdd). Statligt tandvéardsstod ldmnas i form av allmént tandvards-
bidrag, sérskilt tandvardsbidrag och tandvardsersdttning och ska ersitta
kostnader for tandvardsatgédrder. Det dr patienten som har rétt till tand-
vardsstod, men Forsdkringskassan betalar ut ersdttningen till vardgivaren.
Patienten far ett avdrag pd vardgivarens pris motsvarande den erséttning
som betalas ut.

Vérdgivaren lamnar uppgifter till Forsdkringskassan och rapporterar
utford tandvérd (3 kap. 2 och 3 §§ och 4 kap. 8 § STL). Tandvardsstodet
betalas ut till vardgivaren i efterhand (4 kap. 8 a § STL).

Om en vérdgivare har fatt ersittning med ett for hogt belopp, far
Forsakringskassan antingen kriva tillbaka den erséttning som felaktigt har
betalats ut eller rdkna av beloppet fran en annan fordran som vardgivaren
har pa ersittning enligt lagen om statligt tandvardsstod (4 kap. 2 § STL).
Detta giller dock inte sdrskilt tandvardsbidrag, om vardgivaren har haft
skélig anledning att anta att patienten varit berdttigad till sddant bidrag
(4 kap. 2 § andra stycket STL).

Vardgivaren &r aterbetalningsskyldig for felaktigt utbetalat tandvards-
stod (4 kap. 2 § STL). Om patienten har ldmnat ofullstindiga eller oriktiga
uppgifter som medfort att vardgivaren inte har fatt begérd ersittning fran
Forsdkringskassan, far vardgivaren kridva patienten pa det belopp som
utgor skillnaden mellan begird och erhallen erséttning (4 kap. 4 § STL).
En eventuell tvist mellan vardgivaren och patienten handlaggs som ett
vanligt tvistemal i allmén domstol.
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4.3 Fordringshantering

Nir Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten fattar beslut om ater-
krav uppstar en statlig fordran. Fordringar kan ocksa hérréra fran andra
felutbetalningar (condictio indebiti) eller skadestand. Forsakringskassan
skoter den handlaggning som foljer pa ett beslut om aterkrav, dven i de fall
det dr Pensionsmyndigheten som har fattat beslutet om &terkrav (108 kap.
14 a § SFB).

Fran och med den | september 2022 utgér Forsédkringskassans och
Pensionsmyndighetens beslut om édterkrav exekutionstitlar, vilket innebér
att de &r direkt verkstdllbara hos Kronofogdemyndigheten. Verkstillig-
heten av besluten om aterkrav handldggs som allménna mal hos
Kronofogdemyndigheten och dédrmed é&r lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. tillimplig for Forsdkringskassans hantering.

Fordringar kan drivas in genom kvittning (108 kap. 22, 24 och
25 §§ SFB), utmétning av Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 4.5) eller
genom en avbetalningsplan. Innan en fordran kan ldmnas till Kronofogde-
myndigheten, méste aterkravsbeslutet ha vunnit laga kraft. Infér ansdkan
om verkstéllighet kontrolleras darfor om kravet ar fullbetalt, om det finns
skal for kvittning eller om personen fatt en godkénd avbetalningsplan samt
om éaterkravsbeslutet dr omprovat eller Gverklagat och om det har vunnit
laga kraft.

Nér en fordran har sin grund i ett aterkravsbeslut dr det den som
aterkravsbeslutet ar stéllt till som ar part i fordringsdrendet. Om en dom ar
grund for fordran, exempelvis ndr ndgon alaggs att betala skadestand till
Forsékringskassan, dr det den som enligt domen ar skyldig att betala som
ar part i fordringsérendet. Det kan vara en eller flera personer och det kan
handla om bade fysiska och juridiska personer.

4.4 Atgirder for att sikra betalning
4.4.1 Kvarstad

Kvarstad innebir ett provisoriskt beslagtagande av en skuldsatt persons
egendom. Det regleras i 15 och 26 kap. rattegédngsbalken, forkortad RB,
och ar en sdkerhetsatgdrd som kan anvindas i tvistemal och brottmal for
att sékerstdlla att en fordran ska kunna verkstéllas efter dom.

Kvarstad i tvistemél kan anvéndas for att forhindra att en motpart i ett
tvistemal gor sig av med tillgangar eller pa annat sdtt hindrar verkstéllig-
heten av en framtida dom. Det krdvs ett yrkande for att domstolen ska ta
upp frdgan om kvarstad i tvistemal (15 kap. 5 § andra stycket RB). Om
den s6kande kan visa sannolika skél for att han har en fordran, som ér eller
kan antas bli foremal for rattegéng eller provning i annan liknande ordning,
och det skiligen kan befaras att motparten genom att avvika, skaffa undan
egendom eller forfara pd annat sétt undandrar sig att betala skulden, far
domstolen forordna om kvarstad pa s& mycket av motpartens egendom att
fordringen kan antas bli tickt vid utmétning (15 kap. 1 § RB).

Kvarstad kan ocksa beslutas i brottmal. Da krdvs det att nidgon é&r
skéligen misstdnkt for brott, att den misstinkte kan antas komma att
adomas betalningsskyldighet for t.ex. vdrdet av forverkad egendom,



foretagsbot eller skadestdnd pa grund av brottet och att det skdligen kan
befaras att den misstinkte kommer att avvika, undanskaffa egendom eller
pa annat sitt undandra sig betalningsskyldigheten (26 kap. 1 § RB). Beslut
om kvarstad fattas av domstol efter yrkande av aklagare eller malsédgande
(26 kap. 2 § RB).

4.4.2 Betalningssikring

Skatteverket kan genom betalningssikring ta en betalningsskyldigs egen-
dom i ansprak for att sékerstélla betalning av skatt, avgift, sarskild avgift
eller rinta (46 kap. 2 § skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad
SFL). Betalningssakring &r en provisorisk atgird som ligger vid sidan av
det ordinarie forfarandet for att bestimma och debitera skatter och
avgifter. Till skillnad fran vad som géller i frdga om kvarstad meddelas
beslut om betalningssédkring av allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan
av Skatteverket (46 kap. 5 § SFL).

For att betalningssdkring ska kunna beslutas krdvs att det finns en
pataglig risk for att den som dr betalningsskyldig drar sig undan skyldig-
heten och att betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp (46 kap.
6 § SFL). Betalningsskyldigheten behdver inte vara faststilld. Om
betalningsskyldigheten inte ar faststdlld, far betalningssékring beslutas
under forutsittning att det dr sannolikt att skyldigheten kommer att
faststdllas. En betalningssékring far i sddana fall inte avse ett hogre belopp
dn det belopp betalningsskyldigheten sannolikt kommer att faststéllas till
(46 kap. 7 § SFL).

Skatteverket far ansdoka om betalningssékring endast om atgdrden ar
proportionerlig (2 kap. 5 § SFL). Det innebar att det ska finnas en rimlig
balans eller proportionalitet mellan fordelarna for det allminna och nack-
delarna med atgirderna for den enskilde. En provning far goras med
utgangspunkt i forhdllandena i varje enskilt fall (prop.2010/11:165
s.301).

Betalningssikring ersétter inte utmitning. Egendom som betalnings-
sdkrats maste i princip utmétas innan betalning kan erhallas ur egendomen.

Det ar mojligt att betalningssédkra vissa andra statliga fordringar som inte
omfattas av skatteforfarandelagen. I de fallen finns det en hénvisning i
respektive lag till bestimmelserna om betalningssédkring i skattefor-
farandelagen. S&dana hénvisningar finns i t.ex. 7 kap. 9§ tullagen
(2016:253), 13 kap. 21§ radio- och tv-lagen (2010:696), gillande
siandningsavgift, och 23 b § lagen (2009:194) om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushallsarbete, géllande aterbetalning av felaktigt utbetalt
belopp. Vidare beslutar Finansinspektionen, i rollen som tillsynsmyndig-
het, om vissa sanktionsavgifter pa finansmarknadens omrade. For dessa
sanktionsavgifter finns stod for att i vissa fall ansoka om betalnings-
sakring, se t.ex. 25 kap. 28 a-28 ¢ §§ lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden och 3 kap. 8-10 §§ lagen (2016:1306) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksfoérordning.

Betalningsskyldig ar den fysiska eller juridiska person som enligt en
bestimmelse eller ett beslut &r skyldig att betala den skatt, avgift, sdrskild
avgift eller rinta som ska sédkerstéllas (prop. 2010/11:16 s. 902). Vem som
ska anses som betalningsskyldig foljer av den skatte-, tull- eller avgifts-
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forfattning som ér tilldmplig for den fordran som ska betalningssikras. Det
dr med andra ord fraga om den egentlige skatt-, tull- eller avgiftsskyldige
eller, om denne har avlidit, dodsboet eller dodsbodeldgarna
(prop. 1978/79:28 s. 142). 1 fraga om utbetalt belopp for hushallsarbete
(skattereduktion) dr det mottagaren av beloppet (den aterbetalnings-
skyldige) som ansdkan om betalningssékring kan avse. Nér det géller
Finansinspektionens drenden dr det den som sanktionsavgiften eller ater-
foringen riktas mot som kan bli féremél for en ansdkan om betalnings-
sdkring (25 kap. 28 a § lagen om virdepappersmarknaden och 3 kap.
8 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s marknads-
missbruksforordning).

Vid ansokan om betalningssdkring kan domstolen besluta om
betalningssékring utan att motparten har underréttats (10 § andra stycket 4
och 18 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Domstolen kan dven for-
ordna att den betalningsskyldige ska underrittas om beslutet forst i sam-
band med verkstilligheten om det finns risk for att den betalningsskyldige
undanskaffar egendomen som ska betalningssédkras (46 kap. 13 § andra
stycket SFL).

Forvaltningsratten och kammarrétten ska halla muntlig férhandling 1 ett
mal om betalningssikring om den betalningsskyldige begér det.
Domstolen behdver dock inte halla ndgon muntlig férhandling om ansdkan
om betalningssikring kommer att avslés eller om beslutet om betalnings-
sakring kommer att upphdvas (46 kap. 12 § forsta stycket SFL).
Domstolen maste upplysa den skattskyldige om hans eller hennes ritt att
begdra muntlig forhandling (46 kap. 12 § andra stycket SFL).

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam i méal om
betalningssakring enligt skatteforfarandelagen (18 § fjarde stycket 2 lagen
[1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar).

4.5 Utsokningsforfarandet

Det svenska utsokningsforfarandet regleras i utsokningsbalken, forkortad
UB. Det dr uppbyggt pa sé sitt att Kronofogdemyndigheten pé uppdrag av
en borgendr eller ndgon annan berdttigad tvangsvis verkstéller ansprék
som faststéllts i en dom eller annan exekutionstitel. En exekutionstitel
innehaller antingen en forpliktelse om betalning eller ndgon annan typ av
forpliktelse (1 kap. 1 § UB). Exempel pa exekutionstitlar &r domstols
domar eller beslut, skiljedomar, Kronofogdemyndighetens utslag och
godkédnda strafforeldgganden. Sedan den 1 september 2022 &r &dven
forvaltningsmyndigheters beslut om &terkrav och annan betalnings-
skyldighet exekutionstitlar (3 kap. 1 § punkt 6 UB). Forsékringskassans
och Pensionsmyndighetens lagakraftvunna beslut om aterkrav som har
meddelats efter den 1 september 2022 kan séledes verkstéllas av
Kronofogdemyndigheten.

Utsokningsbalken &r tillimplig i friga om verkstéllighet av beslut om
kvarstad (1 kap. 1§ UB). Déaremot &r utsdkningsbalken inte direkt
tillamplig pa verkstillighet av beslut om betalningssikring. Bestimmelser
om verkstéllighet av beslut om betalningssikring finns i skatteforfarande-



lagen, som dock héanvisar till bestimmelser i utsokningsbalken (69 kap.
15 § SFL).

Verkstéllighet som avser betalningsskyldighet sker genom utmétning
(1 kap. 1 § UB). Utmétning innebdr att egendom som tillhdr en betalnings-
skyldig fysisk eller juridisk person tas i ansprék av Kronofogdemyndig-
heten och i forekommande fall séljs exekutivt.

5 Betalningssikring for att sékerstilla
aterbetalning av erséttning som beslutas
av Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

5.1 En mojlighet till betalningssékring bor inforas

Regeringens forslag: Forsakringskassan ska hos forvaltningsrétten fa
ansdka om att egendom som tillhor den som é&r betalningsskyldig tas i
ansprak (betalningssikring) for att sdkerstélla sadan aterbetalning av
ersittning samt betalning av rdnta och drdjsmalsrdnta som beslutas
enligt bestimmelserna i 108 kap. socialforsékringsbalken.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att forvaltningsrétten pd ansokan av Skatteverket ska
besluta om betalningssakring for fordringar som avser dterkrav enligt
socialforsékringsbalken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Férsdkringskassan och Skatteverket anser
att Forsdkringskassan bor handldgga ansékan om betalningssdkring i
stillet for Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten fattar arligen ett stort antal beslut om aterkrav med anledning
av att ersittning felaktigt har betalats ut. Vissa av de fordringar som
uppstar med anledning av aterkravsbesluten dr svara att driva in pé grund
av att tillgdngar undanrdjs innan besluten vinner laga kraft och kan verk-
stillas. Detta forekommer bl.a. i drenden med koppling till den
organiserade brottsligheten.

I de fall ett &rende om &terbetalning leder till en misstanke om brott kan
Forsdkringskassan under vissa forutsittningar framstélla ett skadestands-
ansprak motsvarande det felaktigt utbetalda beloppet och anstka om
kvarstad enligt bestimmelserna i 26 kap. rittegdngsbalken, forkortad RB.
Det &r enligt regeringen inte ett fullgott verktyg for att sékra aterbetalning,
bl.a. eftersom det forutsétter att den som aterkravet riktas mot &r skiligen
misstdnkt for brott. Den tidigare mojligheten att fa till stand kvarstad enligt
15 kap. RB (kvarstad i tvistemal) genom att framstilla ett yrkande om
detta i en process om exekutionstitel vid allmén domstol kan inte ldngre
anvéndas for Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens beslut om
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aterkrav, som fran och med den 1 september 2022 ar direkt verkstillbara
exekutionstitlar.

Malet for verkstéllighet genom utméitning ar att borgenéren ska fa betalt
for sin fordran. Nér det géller statliga fordringar bidrar Kronofogde-
myndighetens verksamhet till att sékerstdlla finansieringen av den
offentliga sektorn. Forutom att det &r viktigt ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv att staten far betalt, 4r en hog grad av regelefterlevnad ocksa
avgorande for att uppritthélla acceptansen och fortroendet for vélfards-
systemet. Genom indrivning av beréttigade krav bidrar verksamheten till
att uppratthalla betalningsmoralen och till ett vil fungerande samhélle for
enskilda och foretag. Det dr darfor av stor vikt att mojligheterna att sdkra
betalning av fordringar som avser aterkrav inom socialforsikringen inte
forsdmras eller forsvaras pd grund av att forvaltningsmyndigheternas
beslut utgér exekutionstitlar. Regeringen vill ocksa betona vikten av att
kriminella inte far behélla de vinster som eventuell brottslighet genererar,
vilket framgéar av skrivelsen Motstandskraft och handlingskraft — en
nationell strategi mot organiserad brottslighet (skr.2023/24:67). 1 det
arbetet ingér att forhindra utnyttjandet av offentliga medel. Det bor vara
svart att berika sig pa och investera i brottslighet.

Den gillande principen &r att en domstol som tillimpar rittegangs-
balken, dvs. allmidn domstol, beslutar om kvarstad medan en domstol som
tillimpar forvaltningsprocesslagen, dvs. allmén forvaltningsdomstol,
beslutar om betalningssékring (prop. 2003/04:121 s. 165). Betalnings-
sakring anvinds huvudsakligen av Skatteverket for att sékra betalning av
skatter och avgifter, men det finns ocksa mdjlighet for staten att ansoka
om betalningssékring for fordringar som baseras pa felaktigt utbetalda
medel respektive sanktionsavgifter. Det dr exempelvis mgjligt att ansoka
om betalningssdkring for felaktigt utbetald erséttning enligt lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete och for
sanktionsavgifter enligt lagen (2016:1306) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s marknadsmissbruksférordning. Enligt regeringen finns
det saledes inte ndgot principiellt hinder mot att inféra en mojlighet till
betalningssékring for aterkrav inom socialforsékringen.

Det ar i de flesta fall Skatteverket som ansoker om betalningssikring hos
forvaltningsdomstol. Detta géller dven nér andra myndigheter har fattat det
beslut som ligger till grund for fordringen, t.ex. Naturvardsverkets beslut
om avgifter enligt lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslédpp av kvave-
oxider vid energiproduktion och inskrivningsmyndighetens beslut om
stimpelskatt och drojsmélsavgift enligt lagen (1984:404) om stdmpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter. Tullverket ansdker dock om betalnings-
sakring for fordringar enligt tullagen (2016:253) och lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, och Finansinspektionen ansoker om betalningssikring
for sanktionsavgifter enligt lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
och lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning. Savél Skatteverket som Féorsdkringskassan anser att
Forsékringskassan bor handldgga &drenden om betalningssikring for
aterkrav inom socialforsikringen. Eftersom Forsdkringskassan har bast
kdnnedom om det komplexa regelverket for formaner och erséttningar
inom socialforsdkringen bedomer regeringen att det dr mest effektivt och



andamalsenligt att Forsékringskassan handlidgger drenden om betalnings-
sakring for erséttningar som ligger inom myndighetens ansvarsomrade.
Snabbhet i verkstéllighetsprocessens alla faser &r av stor betydelse for
att betalning ska komma till stdnd utan att det tar onddigt lang tid. En snabb
process minskar ocksa riskerna for att en géldenér ska hinna skaffa undan
egendom. Regeringen anser darfor att det, pA samma séitt som inom
skatteforfarandet, bor finnas en méjlighet for Forsdkringskassan att ansoka
om betalningssikring. Mgjligheten till betalningssékring bor i forsta hand
syfta till att sékerstélla aterbetalning av felaktigt utbetald erséttning. Det
kan dock uppstd krav péd rénta och drdjsmélsrdnta med anledning av
aterbetalningsskyldighet, som hanteras i anslutning till &terkravet.
Forvaltningsritten bor darfor, pd ansokan av Forsdkringskassan, kunna
besluta om betalningssidkring for att sdkerstilla aterbetalning av ersittning
samt betalning av rdnta och drojsmalsrinta som beslutas enligt
bestimmelserna i 108 kap. socialforsakringsbalken, forkortad SFB.

5.2 Forutsattningar for betalningssékring

Regeringens forslag: Betalningsséikring ska fa beslutas om det finns
en pataglig risk for att den som dr betalningsskyldig drar sig undan
skyldigheten och betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp.

Om ett beslut om aterbetalning inte har fattats, ska betalningssékring
bara fa beslutas om det ar sannolikt att ett beslut om aterbetalning
kommer att fattas. I sddana fall ska betalningssékringen inte fa avse ett
hogre belopp dn det belopp som éterbetalningsskyldigheten sannolikt
kommer att faststillas till.

Forsdkringskassan ska handha handlédggningen av betalningssékring
som avser sddana formaner som Pensionsmyndigheten administrerar
dven innan Pensionsmyndigheten har fattat ett beslut om aterkrav.
Pensionsmyndigheten ska ldmna de uppgifter som behovs for denna
handldggning till Forsékringskassan.

Ett beslut om betalningssékring ska bara fi fattas om skédlen for
beslutet uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som beslutet innebér for
den som beslutet giller eller for ndgot annat motstidende intresse.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foresldr inte nagon uppgiftsskyldighet for Pensions-
myndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Forsdkringskassan for fram att effektivitets-
skdl kan tala mot att myndigheten ska ansdka om betalningssikring for
Pensionsmyndighetens formaner och att det bor 6vervédgas om hanteringen
kan ske pa ett annat sdtt. Forsdkringskassan framhaller ocksa att det finns
behov av en uppgiftsskyldighet for Pensionsmyndigheten for att uppgifter
i pagdende é&drenden om &terbetalning ska kunna Overldmnas till
Forsikringskassan utan hinder av sekretess. Aven Pensionsmyndigheten
framhaller behovet av en uppgiftsskyldighet mellan myndigheterna sé att
uppgifter i paglende &drenden om aterbetalning kan oOverldmnas till
Forsdkringskassan.
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Skilen for regeringens forslag: I likhet med betalningssékring for t.ex.
skatter och sanktionsavgifter bor betalningssékring for en felaktigt
utbetald erséttning fa anvéndas endast ndr vissa sérskilda forutsittningar
ar uppfyllda. Enligt skatteforfarandelagen, forkortad SFL, far betalnings-
sakring beslutas om det finns en pataglig risk for att den som ar betalnings-
skyldig drar sig undan skyldigheten och betalningsskyldigheten avser ett
betydande belopp. Samma forutsittningar bor gilla nér en forvaltnings-
domstol beslutar om betalningssékring pa ansdkan av Forsdkringskassan.

Betalningssakring enligt skatteférfarandelagen far, under forutséttning
att det ar sannolikt att betalningsskyldighet kommer att faststillas, beslutas
innan skyldigheten ar faststélld. I praktiken har betalningssékring inom
skatteforfarandet ndstan uteslutande kommit att anvindas i friga om
fordringar som &nnu inte blivit faststdllda (prop. 2019/20:181). For att
forhindra att den betalningsskyldige gor sig av med tillgangar nér
Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens beslut om &terkrav
kommuniceras med den enskilde, bor Forsékringskassan dven ha mojlig-
het att ansdka om betalningssékring innan terbetalningsskyldigheten har
beslutats.

Pensionsmyndigheten beslutar om aterbetalning av ersittning som
myndigheten har beslutat enligt socialforsékringsbalken (108 kap.
2 § SFB). Efter det att Pensionsmyndigheten har beslutat om &terkrav
handhar Forsékringskassan den fortsatta handlidggningen pa grund av
beslutet (108 kap. 14 a § SFB). Det kommer séledes att vara Forsékrings-
kassan som ansdker om betalningssikring for Pensionsmyndighetens
formaner efter att Pensionsmyndigheten har fattat beslut om aterbetalning.
Regeringen anser, dven med beaktande av vad Forsdkringskassan for
fram, att det framstar som mest &ndamalsenligt att Forsdkringskassan dven
handhar handldggningen av drenden om betalningssékring for Pensions-
myndighetens rikning innan Pensionsmyndigheten har fattat beslut om
aterbetalning. For att Forsékringskassan ska kunna ansdka om betalnings-
sdkring i drenden som Pensionsmyndigheten inte har fattat beslut i,
behdver Pensionsmyndigheten ldmna &ver uppgifter som innefattar
myndighetsutovning till Forsékringskassan. Eftersom foreskrifter om
betalningssékring behover finnas i lag, bor &dven foreskrifter om
overlamnande av handldggningen av drenden som ror betalningssékring
fran den myndighet som far besluta om aterkrav till nagon annan
myndighet komma till uttryck i lag. Det bor siledes anges i lag att
Forsékringskassan ska handha handldggningen av betalningssékring som
avser sddana formaner som Pensionsmyndigheten administrerar dven
innan Pensionsmyndigheten har fattat ett beslut om &terkrav.

Som Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten framhaller, behdver
Forsakringskassan ta del av vissa uppgifter fran Pensionsmyndigheten for
att kunna avgoéra om det finns skél for betalningssdkring i drenden om
aterbetalning som Pensionsmyndigheten dnnu inte har fattat beslut i. Om
uppgifter i Pensionsmyndighetens drenden om éterbetalning lamnas till
Forsdkringskassan i syfte att ldggas till grund for en ansékan om
betalningssékring, kommer uppgifterna att omfattas av samma
dataskyddsreglering och samma sekretesskydd hos bdda myndigheterna
(se avsnitt 5.6). Mot bakgrund av detta och med hinsyn till behovet av en
effektiv hantering beddomer regeringen att det finns skél att infora en
sekretessbrytande bestimmelse som anger att Pensionsmyndigheten ska



lamna de uppgifter som behovs for denna handlaggning till Forsakrings-
kassan.

For att beslut om betalningssékring ska fa fattas fore beslut om éter-
betalning bor det, pa motsvarande sitt som enligt skatteforfarandelagen,
krévas att det ska vara sannolikt att ett beslut om aterbetalning kommer att
fattas. Fragan om det ar sannolikt att det allménna har en fordran pa grund
av felaktigt utbetald erséttning far avgdras genom en provning enligt
bestimmelserna om &terbetalning 1 socialforsékringsbalken. For att
komma fram till om det &r sannolikt att skyldigheten kommer att faststillas
maste en provning i tvd led goras. Forst ska det avgoras om det finns
sannolika skdl for att det allménna har en fordran. Dérefter ska det
bedomas till vilket belopp fordringen, med hinsyn till foreliggande
omsténdigheter, sannolikt kommer att bli faststélld (jfr prop. 1978/79:28
s. 146, prop. 1989/90:3 5. 18-20, prop.2010/11:165 s.908 och
prop. 2019/20:181 s. 65). Forsdkringskassan ska i anskan om betalnings-
sakring redogora for grunderna for att aterbetalningsskyldighet kommer
att beslutas och att det finns forutsittningar for ett aterkrav.

Ytterligare ledning for tolkningen av bestimmelserna om betalnings-
sakring i socialforsakringsbalken bor kunna hdamtas i forarbeten och praxis
som avser skatteforfarandelagens bestimmelser och andra bestimmelser
som mojliggdr ansdkan om betalningssikring.

Enligt 2 kap. 5 § SFL far beslut enligt skatteforfarandelagen fattas bara
om skélen for beslutet uppviger det intrdng eller men 1 6vrigt som beslutet
innebédr for den som beslutet géller eller for nidgot annat motstdende
intresse. Motsvarande proportionalitetskrav bor gilla vid betalnings-
sakring enligt socialforsédkringsbalken.

53 Behorig domstol och forfarandebestimmelser

Regeringens forslag: Om ectt beslut om aterbetalning har fattats, ska
fragor om betalningssdkring provas av den forvaltningsritt som &r
behorig att prova ett 6verklagande av beslutet om aterbetalning.

Om ett beslut om éaterbetalning inte har fattats ska fragor om
betalningssékring som ror en person som ir bosatt i Sverige provas av
den forvaltningsritt inom vars domkrets personen har sin hemorts-
kommun vid tidpunkten for ans6kan om betalningssikring. I dvriga fall
ska frdgor om betalningssdkring provas av den forvaltningsritt inom
vars domkrets det forsta beslutet om erséttning som utredningen om
aterbetalning avser fattades.

Bestimmelserna om betalningssékring i skatteforfarandelagen i fraga
om forfarandet i forvaltningsdomstol, erséttning for skada och verk-
stallighet ska tillimpas vid betalningssdkring enligt socialforsékrings-
balken.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att Skatteverket ska ansdka om betalningssakring och
att behorig domstol dérfor ska vara den forvaltningsratt som ar behorig att
prova ett dverklagande enligt skatteforfarandelagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Férsdkringskassan och Skatteverket anser
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att Forsdkringskassan bor handldgga ansdkan om betalningssékring i
stillet for Skatteverket. Pensionsmyndigheten anser att det bor Gvervégas
om den enskilde ska kunna fa ersittning for ombudskostnader i mal om
betalningssékring.

Skiilen for regeringens forslag: Allminna forvaltningsdomstolar bor
ha samma forfarandebestimmelser att forhélla sig till oavsett vilken
myndighet som ansdker om betalningssékring. Det som anges i skatte-
forfarandelagen om forvaltningsrittens provning av beslutet (46 kap.
9-11 §9§), ratt till muntlig forhandling (46 kap. 12 §), underrittelse om ett
beslut om betalningssidkring (46 kap. 13 §), upphorande av ett beslut om
inte betalningsskyldighet faststéllts inom viss tid (46 kap. 14 § 1 och andra
stycket forsta meningen) och krav pa beslut om aterbetalning innan
fornyad ansdkan om betalningssikring (46 kap. 15 §) bor darfor tillampas
vid betalningssékring enligt socialforsékringsbalken. Vidare bor bestim-
melserna 1 skatteforfarandelagen om ersdttning for skada pa grund av
betalningssédkring (46 kap. 20-22 §§) tillampas vid beslut om betalnings-
sdkring enligt socialforsdkringsbalken. Det saknas beredningsunderlag for
att, s som Pensionsmyndigheten for fram, 6verviga en ratt till ersittning
for ombudskostnader i detta lagstiftningsidrende.

Forsdkringskassan foreslas fd mojlighet att ansoka om betalningssikring
(avsnitt 5.1). Myndigheten blir dirmed, i egenskap av sdkande, den ater-
betalningsskyldiges motpart i méal om betalningssdkring i forvaltnings-
ritten. Det géller bide om den aterbetalningsskyldige begir att beslutet ska
hivas och om denne &verklagar till kammarritten.

Vid ansdkan om betalningssékring enligt skatteforfarandelagen provas
fragor om betalningssidkring av den forvaltningsritt som dr behdrig att
prova ett 6verklagande av den som betalningssikringen géller nir ansékan
gors (46 kap. 19 §). 1T skatteforfarandelagen finns bestimmelser om
behorig forvaltningsritt vid Overklagande av Skatteverkets beslut for
fysiska respektive juridiska personer. Skatteforfarandelagens forum-
bestdmmelser for fysiska personer utgér fran personens hemortskommun
(67 kap. 7 §) och for juridiska personer, ndgot forenklat, fran var styrelsen
har sitt sdte (67 kap. 8 §). Forumbestdmmelserna i socialforsékringsbalken
dr inte utformade pa samma sétt. Av 113 kap. 14 § SFB foljer att ett beslut
som rdr en person som &r bosatt i Sverige 6verklagas hos den forvaltnings-
ritt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun nér beslutet i
saken fattades, medan ett beslut som ror en person som inte dr bosatt i
Sverige eller en juridisk person 6verklagas hos den forvaltningsritt inom
vars domkrets det forsta beslutet i saken fattades.

Regeringen anser att det dr ldmpligt att forumbestimmelserna for
ansOkningar om betalningssékring enligt socialforsakringsbalken foljer
forumbestimmelserna for overklagande av beslut enligt samma balk.
Fragor om betalningssikring bor ddrmed provas av den forvaltningsrétt
som enligt 113 kap. 14 § SFB é&r behorig att prova ett verklagande av
beslutet om aterbetalning. Nér ett beslut om éaterbetalning inte har fattats
finns det emellertid inte ndgon lamplig forumbestdmmelse i social-
forsakringsbalken att hanvisa till. Utgangspunkten i sddana situationer bor
enligt regeringen vara att samma forvaltningsritt ska vara behdrig som om
det hade fattats ett beslut om éaterbetalning. I likhet med vad som foljer av
113 kap. 14 § SFB bor darfor hemortskommunen vara avgorande for
vilken domstol som ska vara behorig nér betalningssdkringen avser en



fysisk person som &r bosatt i Sverige, medan beslutsorten bor vara
avgdrande nér det handlar om en fysisk person som ar bosatt utomlands
eller en juridisk person. Med hemortskommun bor avses samma kommun
som definieras i 113 kap. 15 § SFB.

Beslut om betalningssdkring bor, i likhet med vad som giller vid
betalningssékring enligt skatteforfarandelagen, verkstéllas av Krono-
fogdemyndigheten. Bestimmelserna i 69 kap. 13—18 §§ SFL om verk-
stillighet av ett beslut om betalningssakring bor ddrmed tillimpas vid
betalningssékring enligt socialforsikringsbalken.

5.4 Betalningssékring vid aterbetalningsskyldighet
enligt lagen om statligt tandvardsstod

Regeringens forslag: For att sdkerstilla aterbetalning av statligt
tandvardsstod samt betalning av rdnta och dréjsmalsrénta ska egendom
som tillhor den som é&r betalningsskyldig kunna tas i ansprak
(betalningssékring). Betalningssdkring ska ske pd samma sétt som
enligt socialforsikringsbalken.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att forvaltningsritten pa ansdkan av Skatteverket ska
besluta om betalningssékring for fordringar som avser aterbetalning av
statligt tandvardsstod.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Férsdkringskassan och Skatteverket anser
att Forsakringskassan bor handlidgga ansokan om betalningssdkring i
stillet for Skatteverket.

Skiilen for regeringens forslag: Aterbetalningsskyldighet av statligt
tandvérdsstdd for vardgivare regleras i 4 kap. 2 och 3 §§ lagen (2008:145)
om statligt tandvéardsstdd. Nir det giller aterbetalningsskyldighet for
patienter tillimpas bestimmelserna om éterbetalning och rénta i 108 kap.
SFB. Reglerna om rénta och drojsmalsranta i 108 kap. SFB giller ddrmed
vid aterbetalningskrav mot patienter, men ddremot inte mot vardgivare
(prop. 2007/08:49 s. 117).

Forsakringskassan bor, av samma skil som anges i avsnitt 5.1, kunna
ansoka om betalningssikring for att sdkerstélla aterbetalning av ersittning
samt betalning av rdnta och drojsmaélsranta som beslutas enligt lagen om
statligt tandvardsstod. Bestdmmelserna om betalningssdkring enligt
socialforsékringsbalken bor tillimpas vid en sddan ansdkan.

5.5 Réttens sammanséttning 1 mal om
betalningssékring

Regeringens forslag: 1 mal om betalningssékring enligt
socialforsékringsbalken eller lagen om statligt tandvérdsstdod ska
forvaltningsrétten vara domfor med en lagfaren domare ensam, om det
inte ar pakallat av sérskild anledning att mélet provas av fullsutten rétt.
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Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att skatteforfarandelagen ska vara tillimplig, vilket
medfor att forvaltningsritten dr domfor med en lagfaren domare ensam.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Vid avgorande av mél om betalnings-
sakring enligt skatteforfarandelagen ar en forvaltningsritt domfor med en
lagfaren domare ensam, om det inte dr pékallat av sérskild anledning att
malet provas av fullsutten ratt (18 § fjarde stycket 2 lagen [1971:289] om
allménna forvaltningsdomstolar). Det finns inte négot skél att infora
omotiverade skillnader i friga om rittens sammansittning beroende pa
vilken myndighet som ansdker om betalningssékring. Eftersom syftet med
betalningssékring ar att i en risksituation tillfélligt sédkerstéilla det
allménnas fordringsansprak till dess att fordringen frivilligt betalas eller
kan bli féremél for indrivning, bor ett beslut om betalningssdkring dess-
utom hanteras skyndsamt. Enligt regeringen bor darfor samma regler gélla
vid betalningssikring enligt socialforsakringsbalken eller lagen om statligt
tandvardsstod som vid betalningssikring enligt skatteforfarandelagen.

5.6 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen medfor utgdr en proportionerlig inskrinkning av det skydd
for den personliga integriteten som finns i regeringsformen. Forslagen
ar forenliga med kraven i EU:s dataskyddsforordning.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningen behdver inte dndras.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte gjort nagon
bedémning i denna del.

Remissinstanserna: Datainspektionen (numera Integritetsskydds-
myndigheten) anser att det, inom ramen for det fortsatta beredningsarbetet,
bor goras en djupgaende analys av den personuppgiftsbehandling som det
kan bli fraga om.

Skilen for regeringens bedomning

Personuppgiftsbehandlingen har stéd i befintlig reglering och bedéms
proportionerlig

Forsdkringskassan kommer att ansdka om betalningssakring inom ramen
for ett drende om éaterbetalning. Bedomningen av om det finns skél att
ansoka om betalningssdkring kommer att grundas huvudsakligen pa
uppgifter som finns i drendet. [ vissa fall kan det dock dven behova tillforas
sadana uppgifter som Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten tar del
av genom myndighetssamarbete, bl.a. med stod av lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet och
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfardssystemen.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar personuppgifter
inom forménsverksamheten med stdd av 114 kap. SFB, som kompletterar



Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning),
bendmnd EU:s dataskyddsforordning. Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten far bl.a. behandla personuppgifter om det &r nédvandigt for
att tillgodose behovet av det underlag som kravs for att den registrerades
eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i friga om forméner och
ersittningar ska kunna beddmas eller faststéllas, for att handldgga drenden
eller for att vidta kontrollatgirder som syftar till att forebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott (114 kap. 8 §1,
3 och 4 SFB). Personuppgifter far ldmnas ut frdn myndigheterna under
forutséttning att det sker i dverensstimmelse med lag eller forordning
(114 kap. 9 § SFB). Personuppgifter som behandlas for dessa &ndamal far
behandlas dven for andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas péd ett sdtt som ar oférenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in (114 kap. 10 § SFB och artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning). Den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter med stéd av 114 kap. SFB ar rittslig forpliktelse enligt
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning eller uppgift av allmént intresse
och myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning
(prop. 2023/24:29 s.33 och 34 och prop. 2017/18:171 s. 82 och §3).
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far ocksa behandla kénsliga
personuppgifter med stod av artikel 9.2 g och 114 kap. 11§ forsta
stycket SFB om uppgifterna har lamnats i ett drende eller ar nddvéndiga
for handldggning av ett drende (prop. 2023/24:29 s. 52). Personuppgifter
om lagovertrddelser far behandlas av myndigheten med stod av artikel 10
i EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 8 § forsta stycket lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, forkortad dataskyddslagen, under forutsittning att det sker i
enlighet med de krav som géller for dvrig personuppgiftsbehandling.

Domstolar far behandla personuppgifter om det behdvs for hand-
laggning av mal och drenden (6§ domstolsdatalagen [2015:728]).
Kronofogdemyndigheten far behandla personuppgifter i utsdknings- och
indrivningsdatabasen for att tillhandahalla information som behovs i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for bl.a. verkstillighet eller annan
atgdrd som sérskilt aligger Kronofogdemyndigheten enligt utsdknings-
balken eller annan forfattning (2 kap. 2 § lagen [2001:184] om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet). Badda dessa lagar
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Den riéttsliga grunden for
behandlingen av personuppgifter ar réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢
i EU:s dataskyddsforordning eller uppgift av allmint intresse och
myndighetsutévning enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning
(prop. 2017/18:113 s. 18 och prop. 2017/18:95 s. 40-46).

Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, domstolar och Kronofogde-
myndigheten kan ddrmed utfora sdédan behandling av personuppgifter som
foranleds av en ansdkan om betalningssékring med stod av nuvarande
reglering. Nagon kompletterande reglering for att ge stdd for behandlingen
av personuppgifter behovs foljaktligen inte.

Forslagen ska vara nddvindiga och proportionerliga ur personuppgifts-
hinseende for att kunna godtas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen i
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EU:s dataskyddsforordning, jfr dven artikel 9.2 g) och inom ramen for en
saddan bedomning bor bl.a. de integritetsrisker som forslagen kan medfora
végas mot de fordelar som behandlingen kan leda till. I denna del gor
regeringen foljande 6verviganden. En mojlighet for Forsékringskassan att
ansdka om betalningssdkring kommer att medfora en viss utdokad
behandling av personuppgifter. Betalningssékring &r en ingripande atgérd
for den registrerade, och for bedomningen av om forutsittningarna for
betalningssékring ar uppfyllda krivs bl.a. att eventuella uppgifter om lag-
overtradelser och uppgifter om ekonomiska forhéllanden behandlas. Den
behandling av personuppgifter som sker med anledning av en ansdkan om
betalningssékring kan dédrmed vara integritetskénslig. Personuppgifts-
behandlingen kommer dock att vara begrinsad. Dels kommer betalnings-
sdkring att aktualiseras endast i ett fatal drenden (jfr avsnitt 7.2.1), dels
kommer Forsékringskassans personuppgiftsbehandling, nir betalnings-
sdkring aktualiseras, att avse sddana personuppgifter som myndigheterna
redan behandlar inom ramen for aterkravs- och kontrollverksamheten. Den
utokade personuppgiftsbehandlingen hos domstolar och Kronofogde-
myndigheten kommer att avse motsvarande fatal &renden. Vid
behandlingen av personuppgifter tillimpas de skyddsétgiarder som foljer
av 114 kap. SFB, domstolsdatalagen och lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Aven dataskydds-
regelverket i ovrigt och bestimmelser om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, medfor ett skydd for den
personliga integriteten. Flera skil talar ocksa for att Forsakringskassan ska
ges mojlighet att ansoka om betalningssdkring. En forutsittning for ett
fungerande vélfardssystem dr att utbetalda medel som mottagaren inte har
rétt till betalas tillbaka till det allménna. Det ar viktigt bade ur ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv och for att regelefterlevnad ar avgoérande for att
upprétthalla acceptansen och fortroendet for vélfardssystemet. Det é&r
dessutom av stor vikt att kriminella inte far behdlla de vinster som
eventuell brottslighet genererar. Nér det finns en pataglig risk for att den
som dr aterbetalningsskyldig undandrar sig betalningsskyldigheten och
betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp far det enligt
regeringen darfor anses motiverat att vidta atgérder som kan medfora ett
visst integritetsintrdng for den enskilde. Nagra alternativa men mindre
integritetskansliga sétt att uppnéa dndamalen med forslagen bedoms inte sta
till buds.

Vid en avvégning mellan intresset av att felaktigt utbetalad erséttning
betalas tillbaka till det allménna och intresset av att upprétthalla skyddet
for den personliga integriteten bedomer regeringen darfor sammantaget att
intrdnget i den personliga integriteten fir anses vara motiverat och
proportionerligt. Den personuppgiftsbehandling som blir aktuell beddms,
med beaktande av dess begransade omfattning och i ljuset av de andra
omstidndigheter som redovisats ovan, inte innebéra ett sddant betydande
intrang i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80 s. 182—185).

Uppgifter i ett drende om betalningssdkring omfattas av sekretess

Sekretess géller hos bl.a. Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds halsotillstdnd eller andra personliga



forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs, och uppgiften forekommer i ett drende
(28 kap. 1 § OSL). Begreppet personliga forhallanden omfattar uppgifter
om allt fran en persons adress och ekonomi till yttringarna av ett sjukdoms-
tillstdnd (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Aven uppgifter om enskildas namn
anses omfattas av begreppet (se RA 1994 not 516 och prop. 2003/04:93
s. 45). Sekretess giller ocksd hos Forsdkringskassan, Pensionsmyndig-
heten och domstol for uppgift i anmaélan eller utsaga av en enskild om
nagons hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, i forhallande till
den som anmilan eller utsagan avser, om det kan antas att fara uppkommer
for att den som har lamnat uppgiften eller ndgon nérstdende till denne
utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rdjs (28 kap.
3 § OSL). I 21 kap. OSL regleras ett generellt sekretesskydd som géller
personuppgifter hos alla myndigheter. For uppgifter som rér en enskilds
hilsa eller sexualliv giller sekretess om det maste antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs (21 kap. 1 § OSL). Bestimmelsen géller inte om det finns
en annan bestimmelse som ger starkare skydd for uppgifterna (7 kap. 3 §
och 11 kap. 8 § OSL). Sekretess géller ocksa for personuppgifter som efter
ett utlimnande kan antas komma att behandlas i strid med bl.a. EU:s
dataskyddsforordning eller dataskyddslagen (21 kap. 7 § OSL).

I avsnitt 5.2 foreslas en ny bestimmelse om att Pensionsmyndigheten
ska ldmna vissa uppgifter till Forsdkringskassan. Det ror sig om siddana
uppgifter som behdvs for att Forsékringskassan ska kunna handldgga
betalningssékring av formaner som Pensionsmyndigheten administrerar
dven innan Pensionsmyndigheten har fattat ett beslut om é&terkrav.
Bestimmelsen bryter sekretess med stdd av bestimmelsen i 10 kap.
28 § OSL.

Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
det dr ndodvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Domstolar tillimpar samma priméra
sekretessbestimmelser som Forsdkringskassan (43 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Sekretessen upphor dock att vara tillimplig i drendet om uppgiften tas in i
ett slutligt beslut i samma drende. Detsamma géller om uppgiften tas in i
ett beslut som inte ar slutligt om beslutet innebér att domstolen tar stdllning
till om en tvangs- eller sdkerhetsatgdrd ska riktas mot nidgon enskild
(43 kap. 8 § forsta stycket OSL). Betalningssékring kan vara en sddan
tvangs- eller sékerhetsatgérd (prop. 2015/16:144 s. 39). Om intresset av
sekretess for en uppgift i beslutet viger visentligt tyngre &n intresset av
offentlighet, kan domstolen i sitt avgorande besluta att sekretess-
bestimmelsen ska vara tillimplig dven i fortséttningen (43 kap. 8 § andra
stycket och 8 a §§ OSL). Regeringen har ansett att intresseavvigningen i
samband med beslut om bevis- och betalningssékring enligt skatte-
forfarandelagen i de allra flesta fall bor leda till att det finns skél for ett
beslut om fortsatt sekretess, for att sikerstdlla att verkstdllighetsatgarder
kan ske utan att den berdrda parten har mojlighet att sabotera dessa
(prop. 2015/16:144 s. 40). Motsvarande bor vara fallet vid betalnings-
sakring enligt socialforsékringsbalken.

Kronofogdemyndigheten verkstiller beslut om betalningssikring
(69 kap. 1 § SFL och avsnitt 5.3). Av 34 kap. 1 § forsta stycket OSL foljer
att det, i mal eller &rende om utsdékning och indrivning, giller sekretess for
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uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne lider skada eller men. Bestimmelsen omfattar i princip
all tilldimpning av utsdkningsbalken och annan verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten, sdésom myndighetens verksamhet som géller
betalningssékring. Uppgifter om betalningssékring omfattas séledes av
sekretess till dess att betalningssékringen har verkstallts.

Med hinsyn till det sekretesskydd som finns i dag beddmer regeringen
att det inte behovs ndgon ny sekretessbestimmelse med anledning av for-
slagen i denna lagradsremiss. Sekretessen hindrar inte det informations-
utbyte som forslagen forutsitter. Det finns darfor inte heller behov av
nagra nya sekretessbrytande bestimmelser.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2025.

De nya bestimmelserna ska inte tillimpas pé beslut om aterbetalning
som har fattats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttradandedatum.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Forsdkringskassan anser att de
bestimmelser som foreslds av utredningen bor gélla dven for &terkravs-
beslut som meddelats fore lagens ikrafttrddande.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft s&
snart som mojligt for att 6ka statens mojligheter att fa tillbaka ersittning
som felaktigt betalats ut frén Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten. Den 1 mars 2025 beddms vara den tidigaste tidpunkt detta
kan ske.

Eftersom betalningssdkring dr en tvangsatgird bor mdjligheten till
betalningssékring inte gélla retroaktivt. Regeringen anser darfor, till
skillnad frén Forsdkringskassan, att bestimmelserna om betalnings-
sékring inte ska vara tillimpliga pa beslut om aterbetalning som har fattats
fore ikrafttrddandet. Detta hindrar inte att en ansdkan om betalnings-
sdkring gors i ett drende om aterbetalningsskyldighet som har inletts fore
ikrafttrddandet, om ett beslut om aterbetalning &nnu inte har fattats.



7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser for staten

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott riskerar att skada fortroendet for
vilfardssystemen och skattesystemets legitimitet. Det ar dérfor viktigt att
medel som betalats ut felaktigt betalas tillbaka till staten. Det &r ocksa
viktigt att kriminella inte far behalla de vinster som eventuell brottslighet
genererar.

Inférandet av en mojlighet for Forsdkringskassan att anvinda
betalningssékring for att sdkerstilla &terbetalning syftar till att forbéttra
mojligheterna att sékra det allminnas fordringar pa aterbetalningar.
Forslaget forvéntas leda till en forstarkt forméga for Forsdkringskassan att
driva in felaktigt utbetalda belopp. Det innebdr i sin tur att mdjligheten for
staten att aterfa felaktigt utbetalda erséttningar och i vissa fall brottsvinster
Okar. Betalningssédkring kan ocksa forvéntas forebygga forsok att genom
brottsligt forfarande fa del av ersdttning som det saknas rétt till. Ett mer
effektivt forfarande for indrivning av aterkrav kan ddrmed bidra till farre
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott och till att fortroendet for valfards-
systemet upprétthélls. Betalningssékring &r ett viktigt verktyg for att aterfa
felaktigt utbetalda medel.

7.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

7.2.1 Forsédkringskassan

Forsdkringskassan saknar i dagslidget mojlighet att ansoka om betalnings-
sakring. Myndigheten kommer dérmed att fa en ny arbetsuppgift. Mojlig-
heten till betalningssékring kommer dock att aktualiseras endast i ett fatal
arenden, eftersom det kommer att kriavas dels att det finns en pataglig risk
for att den som é&r betalningsskyldig undandrar sig skyldigheten, dels att
betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp.

Forsdkringskassan for fram att forslagen i lagradsremissen kan leda till
ytterligare kostnader for myndigheten. Det bor initialt komma att kriavas
viss utbildning for de medarbetare vid myndigheten som ska tillimpa de
nya reglerna. Nya interna styrdokument kan ocksa behova tas fram och
tillimpas. Eventuella kostnader for utbildning och styrande dokument far
dock enligt regeringen anses inga i myndighetens ordinarie uppgifter och
beddms rymmas inom befintliga anslag. Aven eventuell utveckling av
myndighetens verksamhet och it-system bor rymmas inom befintliga
anslag.

7.2.2 Pensionsmyndigheten

Forsdkringskassan hanterar fordringar for Pensionsmyndighetens rakning
(108 kap. 14 a § SFB). Pensionsmyndigheten kommer didrmed inte att
tillimpa de foreslagna bestimmelserna om betalningssdkring. For att
Forsdkringskassan ska kunna anséka om betalningssikring innan beslut
om aterbetalning har fattats, kan Pensionsmyndigheten dock behova
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samverka med Forsdkringskassan i syfte att utveckla rutiner for over-
lamnande av uppgifter i pdgdende drenden om aterbetalning.

7.2.3 De allmiinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget att ge Forsdkringskassan mojlighet att ansdka om betalnings-
sdkring i drenden om é&terbetalning enligt socialforsdkringsbalken och
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd kan antas medfora en viss
okning av antalet mal om betalningssikring i forvaltningsdomstolarna.
Betalningssikring torde dock endast bli aktuellt i ett fatal fall och 6kningen
bor darfor rymmas inom befintliga anslag.

Allménna forvaltningsdomstolar provar redan i dag 6verklaganden av
Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens beslut om forméner och
ersittningar, inklusive beslut om é&terbetalning. Dessutom handldgger
samma forvaltningsdomstolar ansdkningar om betalningssdkring fran
Skatteverket, Tullverket och Finansinspektionen. En mojlighet for
Forsékringskassan att ans6ka om betalningssakring bor dirmed inte kréva
ndgra storre utbildningsinsatser inom domstolsvésendet.

Det kan noteras att Domstolsverket har bedomt att utredningen inte
innehéller ndgot forslag som, i nigon storre man, har paverkan pa
domstolarnas verksamhetsstod, arbetsformer eller réttssikerheten
generellt.

7.2.4 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten kan forvintas fa en viss Okning av antalet
drenden om verkstéllighet av beslut om betalningssakring. I likhet med vad
som géller for domstolarna, bor 6kningen kunna hanteras inom befintliga
anslag. Kronofogdemyndigheten har inte haft ndgra synpunkter pa
utredningens forslag om betalningssékring.

7.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen kommer att fi konsekvenser for de fysiska och juridiska
personer som blir foremél for betalningssékring. Det dr en ingripande
atgérd for dem mot vilka en sddan tvangsatgard kan bli aktuell. Betalnings-
sékring ska dock endast kunna beslutas om det finns en pétaglig risk for
att den som é&r betalningsskyldig undandrar sig skyldigheten och
betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp. Darutover ska ett
beslut om betalningssdkring bara fa fattas om skilen for beslutet uppviger
det intrang eller men i &vrigt som beslutet innebér for den som beslutet
géller eller for ndgot annat motstdende intresse. Mot bakgrund av detta bor
forutsittningarna for betalningssakring vara uppfyllda endast i ett fatal fall.
I sammanhanget bor framhéllas att det ar en fOrutsittning for ett
fungerande vélfardssystem att utbetalda medel som mottagaren inte har
ratt till faktiskt betalas tillbaka till det allménna.

Privata aktorer stir for en betydande andel av de vélfardstjdnster som
utfors inom personlig assistans och tandvard. Det &r viktigt att aktorerna
pa valfardsomradet kan konkurrera pa lika villkor. Oseridsa aktorer sned-



vrider konkurrensen och riskerar att underminera de serisa aktorernas
forutsdttningar att verka. Regeringen bedomer att forslagen forbéttrar
mojligheterna att motverka valfardsbrottslighet och att de dirmed bidrar
till konkurrens pa lika villkor mellan de aktdrer som erbjuder personlig
assistans och tandvard.

7.4 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, domstolar och Kronofogde-
myndigheten behandlar personuppgifter med stod av registerlagstiftning
som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (114 kap. socialforsikrings-
balken, domstolsdatalagen [2015:728] och lagen [2001:184] om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet). Den
utdkade behandling av personuppgifter, som foljer av mojligheten for
Forsdkringskassan att ansdka om betalningssékring, kan ske med stod av
befintlig registerlagstiftning, som tillsammans med EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och bestimmelser om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ocksa tillgodoser behovet av skydd for den
personliga integriteten.

7.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for den kommunala sjélv-
styrelsen. Forslagen beddms inte heller fa nagra konsekvenser for syssel-
sdttning och offentlig service i olika delar av landet eller for sma eller stora
foretag.

Forslagen 0kar forutséttningarna for effektiv verkstéllighet av beslut om
aterbetalning, vilket innebédr 6kade mojligheter for staten att &terfd fel-
aktigt utbetalda erséttningar och i vissa fall brottsvinster. Det kan &ven
forvantas forebygga forsok att genom brottsligt forfarande fa del av
ersittning som det saknas ratt till.

Forfattningsforslagen ar konsneutralt utformade och forvéintas inte fa
nagra negativa konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
Forslagen bedoms inte heller fa nagra negativa konsekvenser for mojlig-
heten att na de integrationspolitiska mélen.

En betalningssdkring kan i vissa fall paverka barn, i synnerhet om den
enskilde, vars egendom blir foremal for betalningssdkring, har
forsorjningsskyldighet gentemot barn. Enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter ska vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bidsta (artikel 3.1). Ett beslut om betalningssikring
far fattas bara om skélen for beslutet uppviger det intrang eller men i dvrigt
som beslutet innebédr for den som beslutet géller eller for ndgot annat
motstdende intresse. Regeringen bedomer att detta krav pa proportionalitet
tillgodoser behovet av en beddmning som beaktar barnets bista.

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rédtten.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

108 kap.
1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— aterbetalning av erséttning i 2—10 §§,
— eftergifti 11-14 §§,
— verkstéllighet m.m. av beslut om aterkravi 14 a §,
—réntai15-18 §§,
— drojsmélsranta i 19 och 20 §§,
— eftergift av rénta och drdjsmalsrinta i 21 §,
— avdrag pa erséttning (kvittning) 1 22, 24 och 25 §§, och
— betalningssdkring i 26-31 §§.

Paragrafen innehéller upplysningar om vilka bestimmelser som finns i
kapitlet och i vilka paragrafer dessa dr inforda.

Attonde strecksatsen, som #r ny, ir en foljd av att det infors sex nya
paragrafer, 26-31 §§, om betalningssékring.

14 a § Efter det att ett beslut om aterkrav har fattats av Pensionsmyndigheten i ett
drende ska den fortsatta handldggningen pa grund av beslutet handhas av
Forsékringskassan, dven om aterkravet avser en forman som ska administreras av
Pensionsmyndigheten.

Férsdkringskassan ska handha handldggningen av betalningssdkring enligt
26-31 §§ dven innan Pensionsmyndigheten har fattat ett beslut om dterkrav.
Pensionsmyndigheten ska ldmna de uppgifter som behévs for denna handldggning
till Forsdkringskassan.

Paragrafen reglerar att det dr Forsdkringskassan som ska skdta hand-
laggningen som foljer av Pensionsmyndighetens beslut om aterkrav. Den
handléggning som avses &r atgérder och beslut enligt dvriga bestimmelser
i 108 kap. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av andra stycket, som ar nytt, foljer att det dr Forsakringskassan som
ska ans6ka om betalningssakring for att sikerstilla aterbetalning av sédana
formaner som Pensionsmyndigheten administrerar &ven innan Pensions-
myndigheten har fattat ett beslut om aterkrav. I saddana fall krédvs att
Pensionsmyndigheten uppmérksammar Forsdkringskassan pa att det
skulle kunna bli aktuellt med en sddan ansdkan. Det dr dock Forsakrings-
kassan som avgdr om det finns skil att ansdka om betalningssékring. Att
det dr Forsdkringskassan som ska handha handlédggningen av betalnings-
sdkring efter det att Pensionsmyndigheten fattat ett beslut om aterkrav
foljer av forsta stycket. Pensionsmyndigheten ska till Forsédkringskassan
lamna de uppgifter som behovs for att Forsdkringskassan ska kunna
ansbka om betalningssdkring av sddana formaner som Pensions-
myndigheten administrerar innan Pensionsmyndigheten har fattat ett
beslut om aterkrav. Skyldigheten att limna uppgifter dr sekretessbrytande.



Betalningssdkring

26§ For att sdikerstilla daterbetalning av ersdttning samt betalning av rdnta och
drojsmalsrdnta enligt detta kapitel far egendom som tillhér den som dr betalnings-
skyldig tas i ansprdk (betalningssdikring).

Av paragrafen, som &r ny, framgar vad som avses med betalningssikring
och vad ett beslut om betalningssikring kan avse. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Med betalningssékring avses att egendom som tillhér den som ar ater-
betalningsskyldig tas i ansprdk for att sékerstélla &terbetalning av
ersittning samt betalning av rinta och drdjsmélsrinta. Aterbetalnings-
skyldighet for ersdttning enligt socialforsékringsbalken uppstar nér
Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten har beslutat om ater-
betalning, oavsett om beslutet har vunnit laga kraft. Det foljer av att
Forsdkringskassans beslut giller omedelbart enligt 112 kap. 5 §, vilket
innebér att aterkravet ska betalas d&ven om omprdvning begirs eller
beslutet dverklagas.

27§ Beslut om betalningssikring fattas av forvaltmingsritten pd ansékan av
Férsdkringskassan.

I paragrafen, som &r ny, anges att det dr Forsékringskassan som ansoker
om betalningssdkring och att det &r forvaltningsritten som beslutar om
betalningssikring. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Forvaltningsrétten &r forsta instans i mal om betalningssikring. Genom
att Forsdkringskassan dr sokande blir kassan den betalningsskyldiges
motpart i mal om betalningssékring. Det géller bdde om den betalnings-
skyldige begir att beslutet ska hévas och om denne o6verklagar till
kammarritten.

28 § Betalningssdkring far beslutas om

1. det finns en pdtaglig risk for att den som dr betalningsskyldig drar sig undan
skyldigheten, och

2. betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp.

Om ett beslut om dterbetalning inte har fattats, far betalningssdikring bara
beslutas om det dr sannolikt att ett beslut om dterbetalning kommer att fattas. En
betalningssdkring far i sadana fall inte avse ett hogre belopp dn det belopp som
dterbetalningsskyldigheten sannolikt kommer att faststdllas till.

Ett beslut om betalningssdkring far fattas bara om skdlen for beslutet uppviger
det intrdang eller men i 6vrigt som beslutet innebdr for den som beslutet gdller eller
for ndgot annat motstdende intresse.

I paragrafen, som &r ny, anges fOrutsdttningarna for ett beslut om
betalningssékring. Paragrafens tva forsta stycken &ar utformade med
46 kap. 6 och 7 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som
forebilder. Tredje stycket ar utformat med 2 kap. 5 § SFL som forebild.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket 1 far betalningssékring beslutas om det finns en
pataglig risk for att den som é&r betalningsskyldig drar sig undan skyldig-
heten. For att en pétaglig risk” ska foreligga krivs att risken for
betalningsunderlatelse ska kunna beldggas i det enskilda fallet (jfr
prop. 1978/79:28 s. 141 och prop. 1989/90:3 s.17). Den betalnings-
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skyldige kan dra sig undan skyldigheten genom att t.ex. avvika eller skaffa
undan egendom (jfr 15 kap. 1§ och 26 kap. 1 § réittegangsbalken och
25 kap. 28 a § lagen [2007:528] om vérdepappersmarknaden). Omstandig-
heter som kan knytas till den betalningsskyldige maste tala for att det finns
en risk att denne drar sig undan skyldigheten (jfr prop.2010/11:165
s. 908). Omstindigheter som enskilt eller tillsammans med andra
omstindigheter kan visa pa en pataglig risk for att den betalningsskyldige
kan komma att dra sig undan skyldigheten 4r att den enskilde har en
historik av bidragsbrottslighet eller tidigare har visat betalningsovilja. Om
den betalningsskyldige har kopplingar till organiserad brottslighet, kan
detta ocksa vara en omstindighet som indikerar en risk for att betalning
inte kommer att ske.

Enligt forsta stycket 2 krdvs for betalningssékring att betalnings-
skyldigheten avser ett betydande belopp. Vad som ar ett betydande belopp
far avgoras i det enskilda fallet. Liksom for fordringar géllande skatt bor
flera fordringar géllande olika aterkrav tillsammans kunna innebéra att
betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp dven om ett enskilt
aterkrav inte ensamt kan anses avse ett betydande belopp (jfr
prop. 1978/79:28 s. 143). Forutséttningarna i bade forsta och andra
punkten ska vara uppfyllda for att betalningssidkring ska kunna komma i
fraga.

I andra stycket ges en mojlighet att ansdka om betalningssékring innan
ett beslut om &terbetalning har fattats. I sddana fall krévs att det &r sanno-
likt att ett beslut om aterbetalning kommer att fattas. For att komma fram
till om sa &r fallet maste en provning i tvé led goras. Forst ska det avgoras
om det finns sannolika skél for att det allménna har en fordran. Dérefter
ska det bedomas till vilket belopp fordringen, med hénsyn till féreliggande
omstidndigheter, sannolikt kommer att bli faststélld (jfr prop. 1978/79:28
s. 146, prop. 1989/90:3 5. 18-20, prop.2010/11:165 s.908 och
prop. 2019/20:181 s. 65). Det andra beddmningsledet, dvs. fordringens
storlek, bor pd samma sitt som inom skatteforfarandet préglas av
forsiktighet (prop. 1989/90:3 s. 20). Alla relevanta omstédndigheter som i
nagon riktning kan paverka berdkningen av fordringsbeloppet ska beaktas.
Vid betalningssékring i drenden dir utredningen om aterbetalning inte ar
slutford och dér det finns ett intervall inom vilket fordringen kan komma
att faststéllas bor betalningssékringen avse det ldgsta beloppet inom inter-
vallet. Framkommer det senare skél for hojning kan en ny ansokan goras
betrdffande det tillkommande fordringsbeloppet (jfr prop. 2019/20:181
s. 65).

Av tredje stycket foljer att proportionalitetsprincipen géller vid
provningen av en ansdkan om betalningssikring. Det ska alltsa finnas en
rimlig balans eller proportionalitet mellan fordelarna for det allmdnna och
de nackdelar som atgérden innebir for den enskilde (jfr prop. 2010/11:165
s. 301).

29§ Vid provning av fragor om betalningssikring ska 46 kap. 9-13 §§, 14§
forsta stycket 1 och andra stycket forsta meningen, 15 § och 20-22 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) tillimpas. Vid tillimpningen av 46 kap. 9-13 §§, 14 §
andra stycket férsta meningen och 20-22 §§ skatte-forfarandelagen ska det som
anges ddr om Skatteverket gdlla Forsdkringskassan. Vid tillimpningen av 46 kap.



14 § forsta stycket 1 och 15 § skatteforfarandelagen ska det som anges ddr om
Skatteverket gilla Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten.

I paragrafen, som &r ny, anges vilka bestimmelser i skatteforfarandelagen
som ska tillimpas av Forsékringskassan vid provning av frdgor om
betalningssikring enligt socialforsikringsbalken. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen géiller forutsittningarna for
domstolen att upphdva ett beslut om betalningssékring, réitten for den
enskilde att begéra muntlig forhandling, underréttelse om ett beslut, nér ett
beslut om betalningssikring for en betalningsskyldighet som inte har
beslutats upphor att gilla och rétten for en enskild att under vissa
forutséttningar fa skadestand fran staten. Vid tillimpningen av 46 kap.
9-13 §§, 14 § andra stycket forsta meningen och 20-22 §§ SFL ska det
som anges didr om Skatteverket gdlla Forsdakringskassan. Vid
tillimpningen av 46 kap. 14 § forsta stycket 1 och 15 § SFL ska det som
anges dar om Skatteverket dock gilla Forsdakringskassan eller Pensions-
myndigheten. Om en betalningssékring avser en forman som administreras
av Pensionsmyndigheten, dr det alltsi Pensionsmyndigheten som fast-
stiller betalningsskyldigheten. Bestimmelser om o6verklagande av
forvaltningsrittens beslut finns 1 33§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

30§ Om ett beslut om dterbetalning har fattats, ska fragor om betalningssdkring
provas av den forvaltningsrdtt som enligt 113 kap. 14 § dr behdrig att préva ett
overklagande av beslutet om dterbetalning.

Om ett beslut om dterbetalning inte har fattats, ska fragor om betalningssdikring
som ror en person som dr bosatt i Sverige provas av den forvaltningsrdtt inom vars
domkrets personen har sin hemortskommun enligt 113 kap. 15 § vid tidpunkten for
ansékan om betalningssdkring. 1 dvriga fall ska fragor om betalningssdikring
provas av den forvaltningsrdtt inom vars domkrets det forsta beslutet om
ersdttning som utredningen om dterbetalning avser fattades.

I paragrafen, som &ar ny, anges vilken forvaltningsrétt som &r behdrig att
prova fragor om betalningssikring. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Om ett beslut om aterbetalning har fattats, ska frigor om betalnings-
sakring enligt forsta stycket provas av den fOrvaltningsritt som enligt
113 kap. 14 § dr behorig att prova ett overklagande av beslutet om
aterbetalning. Om betalningssékringen avser en fysisk person som é&r
bosatt i Sverige, ar det séledes den forvaltningsrétt, inom vars domkrets
personen hade sin hemortskommun nér beslutet om aterbetalning fattades,
som dr behorig. Om betalningssékringen avser en fysisk person som ar
bosatt utomlands eller en juridisk person ér det den forvaltningsrétt, inom
vars domkrets beslutet om dterbetalning fattades, som &r behorig.

Om ett beslut om aterbetalning inte har fattats ska enligt andra stycket
fragor om betalningssékring som ror en person som &r bosatt i Sverige
provas av den forvaltningsritt inom vars domkrets personen har sin
hemortskommun enligt 113 kap. 15§ vid tidpunkten for ansékan om
betalningssékring. I ovriga fall ska fragor om betalningssékring provas av
den forvaltningsrétt inom vars domkrets det forsta beslutet om ersittning
som utredningen om &terbetalning avser fattades. Det innebér att hemorts-
kommunen ir avgorande for vilken domstol som ska vara behorig nér
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betalningssékringen avser en fysisk person som é&r bosatt i Sverige, medan
beslutsorten dr avgorande nir det handlar om en fysisk person som &r
bosatt utomlands eller en juridisk person.

Bestimmelser om domkretsar finns i1 forordningen (1977:937) om
allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m.

31§ Vidprévning av verkstillighet av ett beslut om betalningssdkring ska 69 kap.
13-18 §§ och 71kap. 1§ forsta stycket skatteférfarandelagen (2011:1244)
tillimpas. Vid tillimpningen ska det som anges ddr om Skatteverket gilla
Forsdkringskassan.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om verkstéllighet av ett beslut
om betalningssikring. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i skatteforfarandelagen som ska
tillampas vid verkstéllighet av ett beslut om betalningssékring. Av dessa
bestdmmelser framgar att Kronofogdemyndigheten &r den som verkstéller
beslutet, att egendom som beslutet avser omedelbart ska lamnas tillbaka
om beslutet upphivs, att Kronofogdemyndigheten far ta emot sékerhet for
betalningen, ndr stidlld sdkerhet far tas i ansprak av Kronofogde-
myndigheten och hur Kronofogdemyndighetens beslut far overklagas. 1
69 kap. 15 § SFL hénvisas det till de bestimmelser i utsokningsbalken
som tillimpas vid Kronofogdemyndighetens verkstillighet av beslutet om
betalningssékring. Av de bestimmelserna foljer att méal om verkstéllighet
av beslut om betalningssékring ska handldggas som allmént mal hos
Kronofogdemyndigheten (1 kap. 6 § utsokningsbalken och
prop. 2010/11:165 s. 1178).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2025.
2. De nya bestimmelserna tillimpas inte pd beslut om dterbetalning som har
fattats fore ikrafitrddandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

Lagen trader enligt punkt 1 1 kraft den 1 mars 2025.

Av punkt 2 framgar att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas pa
beslut om aterbetalning som har fattats fore ikrafttradandet. Detta hindrar
inte att en ansdkan om betalningssékring gors i ett drende om é&ter-
betalningsskyldighet som har inletts fore ikrafttrddandet, om ett beslut om
aterbetalning dnnu inte har fattats.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:145)
om statligt tandvérdsstod

4 kap.

9a§ For att sikerstilla dterbetalning av ersdttning samt betalning av rinta och
dréjsmalsrinta far egendom som tillhér den som dr betalningsskyldig tas i ansprdk
(betalningssdkring). Vid betalningssdkring ska bestdmmelserna i 108 kap.
27-31 §§ socialforsdkringsbalken tilldmpas.



Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om betalningssékring.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Med betalningssékring avses att egendom som tillhér den som ar ater-
betalningsskyldig tas i ansprdk for att sédkerstéilla &terbetalning av
ersittning samt betalning av rinta och drdjsmélsrinta. Aterbetalnings-
skyldighet for ersdttning uppstar nar Forsakringskassan har beslutat om
aterbetalning, oavsett om beslutet har vunnit laga kraft. Det foljer av att
Forsdkringskassans beslut géller omedelbart enligt 4 kap. 9§ tredje
stycket, vilket innebdr att aterkravet ska betalas d&ven om omprévning
begirs eller beslutet 6verklagas. Vid betalningssidkring enligt denna lag
ska Dbestimmelserna i 108 kap. 27-31 §§ socialforsékringsbalken
tillimpas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2025.
2. De nya bestimmelserna tillimpas inte pd beslut om dterbetalning som har
fattats fore ikrafitrddandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

Lagen triader enligt punkt I i kraft den 1 mars 2025.

Av punkt 2 framgér att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas pa
beslut om aterbetalning som har fattats fore ikrafttridandet. Detta hindrar
inte att en ansdkan om betalningssdkring gors i ett drende om ater-
betalningsskyldighet som har inletts fore ikrafttradandet, om ett beslut om
aterbetalning dnnu inte har fattats.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten rétt,
ar en forvaltningsréatt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mél och som inte ir av sidant slag
att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon annan som har
tillracklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstilld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2.mal om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om
en uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll enligt skatteforfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,
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3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, mél om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mél om vard
i enskildhet enligt 15 d § samma lag, mél om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om tillfalligt utreseférbud enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende, mél om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag,
mal om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mél om vard vid en lasbar enhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, mal om vard i
enskildhet enligt 14 a § samma lag, mél om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal
om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt
12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det giller de fall da varden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, mal om férvar och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mal enligt
strafftidslagen (2018:1251), mal enligt fiangelselagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m.,

4. méal enligt folkbokforingsforfattningarna, mél om preliminér skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om virdet av vad som yrkas i madlet uppenbart inte Overstiger hélften av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i friga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post,

9. mél enligt lagen (2024:000) med kompletterande bestaimmelser till EU:s
forordning om digitala tjanster som avser en

a) inspektion,

b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap. 14 §
samma lag, eller

c) tillfallig begrénsning av mottagarnas tillgdng till en tjénst eller ett
onlinegranssnitt, och

10. mal om betalningssdkring enligt socialforsdkringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod.

Paragrafen reglerar i vilka mal som fOrvaltningsritten & domfor med
endast en lagfaren domare. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att det i socialforsdkringsbalken och
lagen (2008:145) om statligt tandvéardsstod infors en mojlighet for
Forsdkringskassan att hos forvaltningsréitten ansdka om betalningssakring.
Andringen gérs i fidrde stycket 10 och innebir att forvaltningsritten, om
det inte &r pakallat av sirskild anledning att malet provas av fullsutten rétt,
dr domfor med en lagfaren domare ensam i mél om betalningssidkring
enligt socialforsikringsbalken eller lagen om statligt tandvardsstod.



Sammanfattning av betankandet Vissa
processuella fragor pa socialforsakringsomridet

(SOU 2018:5)

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att utreda och foresla atgérder for att
uppna en mer effektiv och dndamaélsenlig aterkravshantering inom social-
forsdkringen. Syftet ar att dstadkomma en 6kad aterbetalning som bade
kan minska fordringsstocken och, framfor allt, forhindrar att den véxer
ytterligare. Nedan foljer ett utdrag ur sammanfattningen av for lagrads-
remissen relevanta forslag.

Férsdkringskassans och Pensionsmyndighetens dterkravsbeslut ska vara
verkstdllbara

Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens aterkravsbeslut utgdr inte
en exekutionstitel. For att en aterkravsfordran ska fi verkstéllas krévs att
Forsdkringskassan forst ansdker om betalningsforeldggande hos Krono-
fogdemyndigheten och dér far ett utslag eller att myndigheten utverkar en
dom av allmén domstol. Detta krdvs d&ven om den enskilde har &verklagat
aterkravsbeslutet till forvaltningsdomstol utan att dér ha fatt framgang.

Denna ordning forsvarar for Forsakringskassan att pa ett effektivt sitt
kunna driva in sina och Pensionsmyndighetens aterkravsfordringar. Om
statens fordringar avseende aterkrav inom socialforsékringen inte hanteras
och drivs in pa ett effektivt sitt riskerar detta att undergriva fortroendet
for och tilliten till valfardsstaten. Ordningen bidrar &ven till att undergriva
den grundldggande regeln att forvaltningsbeslut ska provas av allmén
forvaltningsdomstol, inte av allmidn domstol. Det finns en risk for att
samma sak kommer upp till provning i savél allmén forvaltningsdomstol
som allmén domstol, och for att motstridiga avgéranden meddelas. Det
kan fa allvarliga foljder for rittsordningen i stort om Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar motstridiga prejudikat. I
forlangningen kan detta sta i strid med rétten till en rdttvis rittegang enligt
Europakonventionen.

Vi foreslar att Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens beslut om
aterkrav av en forméan inom socialforsékringen ska fa verkstillas sedan
besluten har fatt laga kraft. Detsamma ska gélla for rdnta och avgifter som
fér tas ut enligt lag. En sérskild foreskrift med denna innebord ska tas in i
socialforsdkringsbalken och i ett antal andra lagar och férordningar dar det
finns bestdimmelser om é&terkrav av férmaner som administreras av
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Mal om verkstéllighet av sddana aterkravsbeslut ska enligt vart forslag
handldggas enligt indrivningslagen hos Kronofogdemyndigheten, dvs.
som allmidnna mél. Indrivning ska, om det inte finns sérskilda skidl som
talar emot det, begéras senast fem manader efter det att fordringen skulle
ha betalats. Indrivning behéver dock inte begéras for en fordring som
understiger 100 kronor om indrivning inte behovs frén allmén synpunkt.

Att &terkravsfordringarna ska handldggas enligt indrivningslagen
innebar bl.a. att preskriptionstiden kommer att vara fem ar, i stéllet for tio
ar som den &dr i dag, och att bestimmelserna om forlingning av
preskriptionstiden blir mer restriktiva. Det innebdr ocksa att avrikning
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kommer att kunna ske enligt lagen om avrikning vid &terbetalning av
skatter och avgifter.

Vi foreslar vidare att fordringar avseende aterkrav ska ha foretradesrétt
vid utmétning av 16n samt att bestimmelserna om betalningssdkring i
skatteforfarandelagen ska vara tillimpliga.

Tkrafttrddande

Vi foreslér att de foreslagna forfattningsandringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2019. De nya bestimmelserna om verkstillighet av aterkrav ska
inte tillimpas pa beslut om &terkrav som har meddelats fore
bestdmmelsernas ikrafttradande.



Betankandets lagforslag, 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken,

dels att 108 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 108 kap. 26 §, och nirmast fore
den nya paragrafen en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

108 kap.
1§84
I detta kapitel finns bestimmelser om
— aterbetalning av ersittning i 2—10 §§,

— eftergifti 11-14 §§,

— verkstéllighet m.m. av beslut om aterkrav i 14 a §,

—rantai 15-18 §§,

— drojsmalsranta i 19 och 20 §§,

— eftergift av rénta och drojs-
malsrinta i 21 §, och

— avdrag pa ersittning (kvittning)
122,24 och 25 §§.

4 Senaste lydelse 2013:747.

— eftergift av rénta och drdjs-
malsrantai21 §,

— avdrag pé ersittning (kvittning)
122,24 och 25 §§, och

— indrivning i 26 §.

Indrivning
26§

Férsdkringskassan  ska  utan
drojsmal vidta dtgdrder for att
driva in fordringen, om den dter-
betalningsskyldige inte betalar i
rdtt tid. Indrivning behover dock
inte begdras for en fordring som
understiger 100  kronor om
indrivning inte behdévs fran allmdn
synpunkt. Bestimmelserna i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga  fordringar m.m. ska
tilldmpas.

Beslut om dterbetalning av
ersdttning  enligt 2-10¢§§ far
verkstdllas enligt bestdmmelserna i
utsokningsbalken ndr beslutet har
fatt laga kraft. Detsamma gdller
rdanta enligt 15-18 §§, drojsmdls-
ranta enligt 19 och 20§§ och
avgifter enligt lagen (1981:739) om
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ersdttning for inkassokostnader
m.m. som tas ut i samband med
indrivning av fordringen.

1 fraga om fordring enligt andra
stycket gdller bestimmelserna om
betalningssdkring i 3 kap. 8§,
46 kap. 2, 5-7, 9—13 och 16-22 gy,
68 kap. 1§, 69 kap. 13—18 §§ och
71 kap. 1§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
2. Bestimmelserna 1 108 kap. 26 § tillimpas inte pa beslut om

aterbetalning som har meddelats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2008:145) om statligt
tandvérdsstod

dels att 4 kap. 9 § ska ha foljande lydelse

dels att det ska infras en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
3ayg

Foérsdkringskassan  ska  utan
drojsmal vidta dtgdrder for att
driva in fordringen, om den
dterbetalningsskyldige inte betalar
i rdtt tid. Indrivning behover dock
inte begdras for en fordring som
understiger 100  kronor om
indrivning inte behdévs fran allmdn
synpunkt. Bestimmelserna i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga  fordringar m.m. ska
tillimpas.

Beslut om dterbetalning av
ersdttning enligt 2 eller 3 §§ far
verkstdllas enligt bestdmmelserna i
utsékningsbalken ndr beslutet har
fatt laga kraft. Detsamma gdller
rdnta  pd  fordringen  enligt
rantelagen (1975:635) och avgifter
enligt  lagen (1981:739) om
ersdttning for inkassokostnader
m.m. som tas ut i samband med
indrivning av fordringen.

[ fraga om fordring enligt andra
stycket gdller bestdimmelserna om
betalningssdkring i 3 kap. 8§,
46 kap. 2, 5-7, 9-13 och 16-22 3§,
68 kap. 1§, 69 kap. 13—18 §§ och
71 kap. 1§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

9§

Om inte annat foljer av denna lag, géller i tillimpliga delar foljande
bestimmelser 1 socialforsidkringsbalken for &drenden om statligt
tandvardsstod:

—107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 §§ om utmitning, preskription och
skadestand m.m.,

3 Senaste lydelse 2017:431.
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— 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och
21 §§ samt 22 § forsta stycket om
aterbetalningsskyldighet och rénta
m.m.,

—110kap. 13§, 14 §1 och 2
uppgiftsskyldighet m.m.

— 113 kap. 2-17, 19, 20 och
21 §§ om dndring, omprévning och
overklagande.

Bestimmelserna i 108 kap. 2, 11,
15, 16, 19 och 21 §§ samt 22§
forsta stycket socialforsékrings-
balken géller dock inte i
forhallande till vardgivare.

— 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och
21 §§, 22 § forsta stycket och 26 §
om aterbetalningsskyldighet och
ranta m.m.,
samt 31§ och 115kap. 4§ om

— 113 kap. 2-21 §§ om &ndring,
omprovning och dverklagande.

Bestimmelserna i 108 kap. 2,
2a, 11, 15,16, 19 och 21 §§, 22 §
forsta stycket samt 26 § socialfor-
sdkringsbalken géller dock inte i
forhallande till vardgivare.

Forsdkringskassans beslut géller omedelbart, om inte nagot annat anges

1 beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 3 a § tillimpas inte pa beslut om ater betalning
som har meddelats fore ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter om tidsfrister for att Overklaga giller for
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet Vissa processuella fragor pa social-
forsakringsomradet (SOU 2018:5) har yttranden inkommit fran Allménna
ombudet for socialforsdkringen, Arbetsformedlingen, Brottsforebyggande
radet, Datainspektionen (nuvarande Integritetsskyddsmyndigheten),
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Forhandlings- och samverkansrddet PTK, Forsékringskassan,
Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsratten i Karlstad, Forvaltnings-
ratten 1 Linkdping, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Umed, Forvaltningsritten i Vaxjo,
Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Inspektionen for socialforsékringen,
Justitiekanslern, Kammarritten i Jonkdping, Kammarritten i Stockholm,
Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige, LO/TCO Riitts-
skydd, Nacka tingsritt, Pensionsmyndigheten, Riksdagens ombudsmén
(JO), Skatteverket, Statskontoret, Sveriges advokatsamfund, Tjanste-
ménnens centralorganisation, Tullverket och Umea tingsritt.

Dérutover har yttranden inkommit fran DHR (Delaktighet Handlings-
frihet Rorelsefrihet) och Sveriges ingenjorer.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter. Barnombudsmannen, Funktionsritt Sverige, Lika
Unika, Myndigheten for delaktighet, Riksrevisionen, Svenskt néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation och Sveriges kommuner och
landsting (nuvarande Sveriges kommuner och regioner).
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