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Forord

Statsrddet Peter Kullgren beslutade den 12 juni 2025 att uppdra &t
avdelningschefen Kristina Ohlsson att frén och med den 1 oktober
2025 bitrida Landsbygds- och infrastrukturdeparementet med att
utreda dtgirder mot illegal inforsel av sillskapsdjur (L12025/01206).
Uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars 2026.

Verksjuristen Linda Welzien och bitridande chefsveteriniren
Anna Brddenmark har arbetat som sekreterare 1 uppdraget.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av
utredaren och sekreterarna. Dirfor anges att forslag och bedém-
ningar ir utredningens dven om utredaren ensam ansvarar fér inne-
héllet 1 promemorian.

Hirmed 6verlimnas promemorian Atgirder mot illegal inférsel
av sillskapsdjur — ansvar, kontroll och samverkan (Ds 2026:10).
Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 mars 2026

Kristina Ohlsson
/Linda Welzien
Anna Bridenmark
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera och limna forslag till
tgirder f6r att motverka illegal inférsel av sillskapsdjur. I uppdraget
har ingdtt att:

— analysera behovet av och forutsittningarna for att inféra en
skyldighet f6r veterinirer att anmila misstanke om illegal inforsel
av sillskapsdjur,

— analysera behovet av och férutsittningarna fér forfattnings-
indringar som sikerstiller att Tullverket har de befogenheter
som krivs f6r en effektiv kontroll av inférsel av sillskapsdjur frén
andra EU-linder,

— limna nédvindiga forfattningstorslag, samt

— overviga om det finns andra dtgirder som skulle kunna férbittra
mojligheterna fér berérda myndigheter att identifiera och stivja
organiserad smuggling av sillskapsdjur.

Bakgrund

Inforsel av sillskapsdjur dr férknippad med risker, vilket motiverar
sirskilda krav vid grinspassage. Regelverket ir 1 dag i stor utstrick-
ning harmoniserat inom EU. Frin den 22 april 2026 finns reglering-
en 1 sin helhet i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/429 om &verfoérbara djursjukdomar och om indring och
upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (djurhilsolag),
hir kallad djurhilsoférordningen, som i dvrigt har tillimpats sedan
den 21 april 2021.
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Kraven varierar beroende pd inforselns syfte, om djuren férs in 1
kommersiellt eller icke kommersiellt syfte samt pd om inforseln sker
frin ett annat EU-land eller fran ett tredjeland.

Riskerna ir frimst kopplade till spridning av smittsamma
sjukdomar, sirskilt rabies. Fér att motverka dessa risker stills krav
pa bl.a. mirkning, vaccinationer och identitetshandlingar.

Utover smittskyddsriskerna férekommer betydande problem
med illegal inforsel av sillskapsdjur. Verksamheten innebir ofta att
djur f6ds upp och transporteras under bristfilliga férhéllanden,
vilket medfér ett allvarligt lidande. Det finns dven indikationer pd
att den illegala inforseln i vissa fall dr organiserad och kopplad till
annan brottslighet.

Det saknas tillforlitliga uppgifter om problemets omfattning.
Tillgingliga underlag tyder dock pd att utmaningarna ir sirskilt stora
nir det giller hundar, vilket ocks3 varit utredningens huvudsakliga
fokus. Det finns inget som tyder p att situationen i Sverige avviker
frin den 1 jimfoérbara linder.

EU-rattslig paverkan

Utredningen konstaterar att djurhilsoférordningen och Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och
av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets
féorordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), hir kontrollférordningen,
innebir en ldngtgdende harmonisering av regelverket. Nationella
krav pd anmilan vid grinsen f6r djur som foérs in frin andra
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EU-linder ir dirmed inte tillitna. Det innebir ocksi att andra
nationella regelverk, sdsom tullbefogenhetslagen (2024:710), inte
kan tillimpas vid kontrollen av inférsel av sillskapsdjur.

En ny lag om inférsel av sdllskapsdjur

Utredningen foreslir att det ska inféras en lag och tillhérande
férordning om inforsel av sillskapsdjur. Regleringen ska omfatta all
inférsel av sillskapsdjur, oavsett om den sker i kommersiellt eller
icke kommersiellt syfte.

Syftet dr att skapa en reglering som ir enkel att f6rstd, 6verblicka
och tillimpa samt som ir i linje med 6vrig sektorslagstiftning. P4 sikt
bér bestimmelserna foras in 1 en samlad djurhilsolag.

Lagen ska syfta ull att forebygga att djursjukdomar som kan
overforas till djur eller minniskor kommer in 1 landet. Begreppet
sillskapsdjur ska definieras i lagen med utgdngspunkt 1 djurhilso-
férordningens bilaga I, utan begrinsning till inférselns syfte.

Anmalningsskyldighet

Utredningen foresldr att veterinirer, djursjukskotare och annan
legitimerad personal inom djurens hilso- och sjukvird ska vara
skyldiga att anmila misstanke om illegal inférsel av sillskapsdjur.

Troskeln f6r en anmailan bér vara 13g. Det ska ricka med att det
finns anledning att anta att en illegal inférsel har skett. Detta innebir
att anmilaren inte behdver gora ndgon egen utredning.

Anmilan ska goras till Jordbruksverket, som bedémer behovet av
dtgirder ur smittskyddshinseende. Jordbruksverket ska formedla
informationen vidare till Tullverket, som 1 egenskap av brottsbe-
kimpande myndighet, ska utreda informationen vidare.

Ny kontrollorganisation

Jordbruksverket ir central ansvarig myndighet f6r inforsel av sill-
skapsdjur. Den nuvarande kontrollen genomférs 1 huvudsak vid
grinsen. Det dr Tullverket som utfor kontroll vid grins av de sill-
skaps-djur som fors in frdn andra EU-linder och de som férs in frin
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tredje land utan kommersiellt syfte. Jordbruksverket fattar beslut
om &tgirder och ansvarar f6r kontrollen inne i landet. Jordbruks-
verket ansvarar dven f6r den offentliga kontrollen vid grinskontroll-
stationer avseende inforsel frin tredje land 1 kommersiellt syfte.
Linsstyrelserna har idag ingen roll kopplat till kontroll av inférsel-
regler.

Utredningen bedémer att den fysiska kontrollen inne i landet ir
mycket begrinsad och i stor utstrickning tipsbaserad. Systemet
uppfyller dirmed inte fullt ut kontrollférordningens krav pd risk-
baserad, effektiv och tydligt organiserad kontroll.

Utredningen foreslir dirfor en kontrollorganisation uppdelad 1
tre delar.

Tullverket ska vara kontrollmyndighet vid grinsen, med undan-
tag for den offentliga kontroll vid grinskontrollstationer avseende
inforsel frin tredje land med kommersiellt syfte som Jordbruks-
verket fortsatt ansvarar for. Tullverket finns redan pd plats och utfor
kontroller. Skillnaden blir att Tullverket, som fullt ansvarig utifrin
kontrollférordningen, bl.a. ocksd blir ansvarig for att fatta de for-
mella besluten.

Linsstyrelserna ska ansvara for offentlig kontroll av verksam-
heter som fér in djur och har tillstdnd enligt djurskyddslagen
(2018:1192). De fir dven ansvar f6r kontroll av férmedlare av sill-
skapsdjur. Dessa aktorer ska omfattas av kontrollsystemet och dir-
fér anmila sin verksamhet till linsstyrelserna. Utredningen foreslir
att beslut om tillstdnd enligt djurskyddslagen ska goras tillgingliga i
sin helhet 1 djurskyddskontrollsregistret.

Jordbruksverket ska ansvara f6r 6vrig offentlig kontroll samt for
samordning och vigledning. Myndigheten ska dven kunna ta éver
drenden frin Tullverket i sirskilt svira fall. Jordbruksverket kommer
dven att kunna ta 6ver drenden som ror si kallad fuskkontroll.

Planerad offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
lagen om inférsel av sillskapsdjur ska tlls vidare vara
anslagsfinansierad. Ingen indring boér heller géras avseende
avgiftsfinansieringen av Jordbruksverkets grinskontroll. Fér kon-
troll som ursprungligen inte var planerad ska avgift tas ut.
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Andra atgarder for att hindra organiserad smuggling av
sallskapsdjur

Utredningen identifierar fyra évergripande problemomriden:

styrning, ansvar och samverkan,

operativ kontroll,

informations- och kunskapsbrister, samt

marknadsrelaterade och ekonomiska drivkrafter.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen bl.a. att Jordbruksverket
och Tullverket ges 1 uppdrag att inritta en nationell samverkans-
grupp tillsammans med andra berérda myndigheter i syfte att stirka
samordningen mot illegal inférsel av sillskapsdjur. Vidare foreslas
att det utreds om Jordbruksverket ska omfattas av uppgiftsskyld-
ighet gentemot brottsbekimpande myndigheter enligt lagen
(2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimp-
ande myndigheterna.

Utredningen bedémer vidare att linsstyrelserna under en
forsoksperiod bor éverlimna samtliga utfirdade tillstdnd enligt djur-
skyddslagen till Skatteverket f6r att méjliggéra kontroll av verksam-
heternas niringsverksamhet. Efter forscksperioden bér en utvirder-
ing goras 1 syfte att ta stillning till om rutinen ska permanentas.

Det foreslds ocksd att regeringen ger Tullverket och Jordbruks-
verket 1 uppdrag att identifiera omfattningen av behovet av
indamailsenliga lokaler for hantering och férvaring av djur vid yttre
och inre grins samt att berikna kostnaderna foér detta. Regeringen
bor dven folja upp Jordbruksverkets arbete att dels stirka bered-
skapen for att vid sirskilda behov kunna isolera stérre miangder djur
under officiell tillsyn, dels infora ett system f6r offentlig kontroll av
efterlevnaden av beslut om isolering av djur 1 hemmet.

For att stirka spdrbarheten foresldr utredningen att férordningen
(2007:1240) om tillsyn 6ver hundar och katter kompletteras med
krav pd att uppgift om hundens eller kattens fodelseland ska anges
vid registrering.

Slutligen bedémer utredningen att informationsinsatserna till
allminheten bor intensifieras. Regeringen bor dirfor ge Jordbruks-
verket och Tullverket i uppdrag att, i samverkan med andra berérda
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myndigheter och organisationer, vidareutveckla och férstirka infor-
mationen om gillande regelverk vid inférsel av sillskapsdjur samt
vad som bor beaktas vid ett tryggt kép av sillskapsdjur.

Sanktioner

Enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling kan den som
underlter att f6lja reglerna om inférsel av sillskapsdjur démas for
smuggling. Smugglingsbrottet kommer 1 framtiden inte att vara
ullimpligt f6r inférsel av sillskapsdjur frdn EU-linder. Det foreslas
dirfor ett nytt brott f6r att kunna lagfora sddan illegal inforsel: illegal
inférsel av sillskapsdjur. Brottet foreslds {8 motsvarande straffskalor
som smuggling.

Frigan om sanktionsavgifter vid mindre allvarliga 6vertridelser
bor utredas vidare.

Konsekvenser

Forslagen syftar till att motverka illegal inférsel av sillskapsdjur och
bedéms sammantaget 8 positiva effekter for djurhilsa, folkhilsa och
djurskydd.

Anmilningsskyldigheten {6r veterinirer och annan behérig
personal beddms medféra en begrinsad administrativ belastning.
Formedlare av sillskapsdjur féreslis bli anmilningsskyldiga och
omfattas av offentlig kontroll, vilket medfér vissa 6kade admini-
strativa konsekvenser.

For Jordbruksverket innebir férslagen ett visst utdkat ansvar,
men idven vissa ldngsiktiga besparingar. Myndigheten beddms
behéva ett tillfilligt resurstillskott om cirka 4,2-5,2 miljoner kronor
per dr under 2027-2029. Tullverket fir ett utdkat kontrollansvar,
vilket medfér ett resursbehov om minst 13 miljoner kronor per &r
under samma period och direfter 10 miljoner kronor per r. Resurs-
behoven f6r linsstyrelserna dr mer begrinsade. For évriga myndig-
heter bedéms konsekvenserna rymmas inom befintliga ramar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2027:00) om inforsel av
sallskapsdjur

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om inférsel av sillskapsdjur
till Sverige. Den syftar till att férebygga att smittsamma djursjuk-
domar som kan &verforas till djur eller minniskor kommer in i
landet.

2§ Yrterligare bestimmelser om inférsel av djur finns 1 férord-
ningen (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.

Bestimmelser om ansvar fér olovlig inférsel av sillskapsdjur
finns 1 lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

EU-bestimmelser som lagen kompletterar

3§ Lagen kompletterar bestimmelserna, i de delar férordningarna

innehdller bestimmelser som faller inom denna lags syfte och

tillimpningsomride, 1

1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/429 av den 9 mars 2016 om Overforbara
djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa
akter med avseende pd djurhilsa (djurhilso-lag),
genomférandeforordningar och delegerade forordningar
till denna férordning, och
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2. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om indring av Europaparla-
mentets och rddets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets foérordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), och genomférandeférord-
ningar och delegerade férordningar till denna férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta de beslut som
behovs for att komplettera de EU-bestimmelser som avses 1 forsta
stycket 1 och 2.

Ord och uttryck

4§ Med sillskapsdjur avses de djur som fortecknas 1 bilaga I till
férordning (EU) 2016/429.

5§ Med offentlig kontroll, annan offentlig verksamhet, organ med
delegerade uppgifter och aktor avses samma sak som i férordning
(EU) 2017/625.

Anmilan for fdrmedlare av sillskapsdjur

6§ Den som foérmedlar sillskapsdjur frén annat land ska innan
verksamheten pdborjas anmila den till linsstyrelsen 1 det lin dir
personen har sin hemvist eller organisationen sitt site.

Om den aktdér som avses 1 forsta stycket bedriver verksamhet
som kriver tillstdnd enligt djurskyddslagen (2018:1192) ska anmailan
i stillet goras till den linsstyrelse 1 vilket lin verksamheten bedrivs.
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7§ En formedlare ska anmiila till linsstyrelsen om denne
upphor att bedriva verksamhet som férmedlare,
helt eller till visentlig del indrar verksamheten, eller
byter hemvist eller site.
Anmilan ska géras inom en ménad frin upphdorandet, indringen

eller bytet.

Anmilningsskyldighet

8§ Om en veterinir eller djursjukskétare 1 sin yrkesutévning
finner anledning att anta att ett djur forts in i landet i strid med de
bestimmelser som avses 1 3 § 1, ska han eller hon anmila detta till
Statens jordbruksverk. Detsamma giller den som har legitimation
enligt patientsikerhetslagen (2010:659) och som godkints for verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird.

Jordbruksverket ska skyndsamt underritta Tullverket.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

9§ Offentlig kontroll utévas av Jordbruksverket, Tullverket och
linsstyrelserna (kontrollmyndigheterna) enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet utévas av kontrollmyndigheterna
enligt vad som anges i lagen och i féreskrifter som regeringen med-

delar.

10§ Jordbruksverket samordnar ovriga kontrollmyndigheters
verksamhet och limnar rid och hjilp i denna verksamhet, om inte
regeringen foreskriver nigot annat.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska genom
rddgivning, information och pd annat sitt underlitta fér den enskilde
att fullgora sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med st6d av lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med st6d av
EU-bestimmelserna.
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11§ Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska verka for
att dtgirder vidtas mot dvertridelser av lagen, av de féreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen eller av de EU-be-
stimmelser som kompletteras av lagen.

Delegering av vissa uppgifter

12§ Iférordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser om att vissa
uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter 1
samband med annan offentlig verksamhet fir delegeras till ett organ
eller till en fysisk person.

Forvaltningslagens tillimpning

13§ Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som
utférs av ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter ska féljande bestimmelser 1
forvaltningslagen (2017:900) tillimpas:

- 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

- 10 § om partsinsyn,

- 16-18 §§ om jiv,

- 23 § om utredningsansvaret,

- 24 § om nir man fir limna uppgifter muntligt,

- 25 § om kommunikation,

- 27 § om dokumentation av uppgifter,

- 31 § om dokumentation av beslut,

- 32 § om motivering av beslut,

- 33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur ett
overklagande gir till,

- 36 § om rittelse av skrivfel och liknande, och

- 42 § om vem som fir dverklaga ett beslut.

Tystnadsplikt

14§ Den som i enskild verksamhet utfor eller har utfért offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet fir inte obehérigen réja
eller utnyttja det som han eller hon har fitt kinnedom om medan
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uppgifterna utférdes. Detsamma ska gilla den som 1 enskild
verksamhet utfor eller har utfért laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik pd prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet.

I det allminnas verksamhet tillimpas offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) 1 stillet for forsta stycket.

Overflyttning av offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

15§ Jordbruksverket fir besluta att frin Tullverket ta 6ver an-
svaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet 1 ett
enskilt drende om det finns sirskilda skil. Innan ett beslut fattas ska
samrid ske med Tullverket.

16 § Jordbruksverket far besluta att frdn Tullverket, en linsstyrelse
eller frin ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter, ta 6ver ansvaret for offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet i1 friga om en misstinkt
avsiktlig overtridelse som begdtts genom bedrigligt eller vilseled-
ande agerande.

Ett sidant beslut fir fattas endast om den misstinkta
overtridelsen ir sirskilt omfattande eller komplicerad eller om det
finns andra sirskilda skil. Innan ett beslut fattas ska samrad ske med
den som ansvaret tas dver frin. Samrid behdver dock inte ske om
kontrollen bridskar eller om det annars ir olimpligt.

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas,
skyldighet for en kontrollmyndighet, ett organ med deleger-ade
uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att
limna information till en sidan samordnande kontroll-myndighet
som avses 1 10 § forsta stycket, och
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skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter att limna infor-mation och

ge in handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften,

Foreskrifter om uppgiftslimnande

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet f6r aktor att limna uppgifter
om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett organ med de-
legerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter.

Ritt till upplysningar och tilltride

19§ En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter har, 1 den
utstrickning det behévs for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet, ritt att pd begiran £ upplysningar och ta del av hand-
lingar.

20§ En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter har, 1 den
utstrickning det behdvs for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet, ritt att {3 tilltride till omrdden, anliggningar, byggnad-
er, lokaler och andra utrymmen dir det kan antas att djur hélls eller
som berér djurhillningen, och att dir besiktiga djuren, géra under-
sokningar och ta prover.

Tilltride till bostider fir endast ske nir det kan antas att djur hélls
dir och
det kan antas att bestimmelserna i denna lag eller 1 EU-bestimmelser
som lagen kompletterar eller i foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen inte uppfyllts,
det krivs for att kontrollera beslut om isolering i hemmet, eller
syftet dr att kontrollera att tidigare konstaterade brister har
dtgirdats.
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Skyldighet att limna hjilp

21§ Bestimmelser om skyldighet fér den som ir foremadl for
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet att limna den
hjilp som behévs for att kontrollen eller verksamheten ska kunna
utféras finns 1 artikel 15.2 och 15.6 1 férordning (EU) 2017/625.

Foreligganden

22§ Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar fir en kontrollmyndighet besluta de foreligganden
som behovs for att lagen, de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna ska f6ljas.

Vite

23§ Foreligganden enligt 22 § eller enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar far forenas med vite.

Rittelse

24§ Om nigon inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EU-bestimmelserna, fir kontrollmynd-
igheten besluta om rittelse p4 hans eller hennes bekostnad.

Hjilp av Polismyndigheten

25§ Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs fér utév-
ande av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen,
de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EU-bestimmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket fir begiras endast om
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det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogen-heter enligt
10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

det annars finns synnerliga skil.

Avgifter

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om berikningen av de avgifter som tas ut av en
myndighet, ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter.

27§ Tullverket, Jordbruksverket och linsstyrelser fir betala ut
forskott av allminna medel for kostnader som uppkommer pd grund
av ett omhindertagande av ett sillskapsdjur till {6ljd av misstanke
om bristande efterlevnad av regelverket.

Om ett sillskapsdjur avlivas till f6ljd av bestimmelser 1 férord-
ningen eller féreskrifter som meddelats med st6d av férordningen,
limnas inte ndgon ersittning av allminna medel for sillskapsdjurets
virde.

28§ Bestimmelser om kostnadsansvar fér den som for in sill-
skapsdjur finns i artiklarna 66.7, 67, 69.4 och 138.4 i férordning
(EU) 2017/625 och artikel 11 b.3 i kommissionens delegerade
férordning (EU) 2019/2122 av den 10 oktober 2019 om komplett-
ering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625
vad giller vissa kategorier av djur och varor som ir undantagna frdn
offentlig kontroll vid grinskontrollstationer, sirskild kontroll av
passagerares personliga bagage och sm& sindningar av varor som
sinds till fysiska personer och som inte ir avsedda att slippas ut pd
marknaden och om dndring av kommissionens férordning (EU) nr

142/2011".

! Artikel 11b.3 i f8rordning (EU) 2019/2122 ir beslutad men dnnu inte publicerad.
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Kostnaden {6r sidana dtgirder som avses 127 § forsta stycket ska
slutligt betalas av den som 4tgirden har riktats mot, om det inte finns
sirskilda skil for annat.

Overklagande m.m.

29§ Beslut av Tullverket, Jordbruksverket eller linsstyrelse enligt
denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

Detsamma giller beslut som har meddelats av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Beslut som giller Forsvarsmakten 6verklagas dock till regering-
en.

30§ Den myndighet som har delegerat uppgiften att utéva offent-
lig kontroll eller annan offentlig verksamhet till ett organ eller till en
fysisk person ska fora det allminnas talan 1 allmin férvaltnings-
domstol, om det &verklagade beslutet har meddelats av ett sddant
organ eller en sddan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga férvaltningsuppgifter ska gilla dven fér 6verklagande
av beslut som har meddelats av en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

31§ En myndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det 6verklagas.

Bilaga 3 Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Bilaga 4 Foreligganden och andra beslut om skyldigheter fér
enskilda som har meddelats med stdd av ildre foreskrifter giller
fortfarande.
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(1996:701)

Ds 2026:10

Forslag till lag om andring i inregrénslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ inregrinslagen (1996:701) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen ir tillimplig endast pa f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljuddimpare som avses i vapen-
lagen (1996:67) samt sddana vapen och andra féremal som anges i 1

kap. 3 § samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,
5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot

vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och

liknande,

7. kulturféremdl som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat
dndamdl in handel

9. spritdrycker, vin, starkol
och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), tobaksvaror och
elektroniska cigaretter och pi-
fyllningsbehillare vid kontroll av
8ldersgrinsen i 5 kap. 19 § lagen
(2018:2088) om tobak och
liknande produkter, tobaksfria
nikotinprodukter vid kontroll av
ldersgrinsen 1 21 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria niko-
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8. spritdrycker, vin, starkol
och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), tobaksvaror och
elektroniska cigaretter och pi-
fyllningsbehillare vid kontroll av
8ldersgrinsen i 5 kap. 19 § lagen
(2018:2088) om tobak och
liknande produkter, tobaksfria
nikotinprodukter vid kontroll av
ldersgrinsen 1 21 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria niko-
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tinprodukter samt lustgas vid
kontroll av mingdbegrinsningen
och &ldersgrinsen 1 7 § lagen
(2025:621) om lustgas,

10. nétkreatur, svin, fir,
getter, fjiderfin, fisk och
reptiler,

11. andra djur in sidana som
anges ovan och produkter av
djur, om det finns sirskild
anledning att att
smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa
annat sitt utgdér en allvarlig
hilsorisk  fér manniskor eller
djur, att medféljande dokument
ir ofullstindiga eller felaktiga,
att erforderliga dokument saknas
eller att de villkor som 1 6vrigt

misstinka

giller for inforseln inte ir
uppfyllda,
12.  barnpornografi enligt

lagen (1998:1443) om férbud
mot inforsel och utforsel av
barnpornografi,

13. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14.  springimnesprekursorer
enligt artikel 5.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni
2019 saluféring  och
anvindning av springimnespre-
kursorer, om dndring av férord-
ning (EG) nr 1907/2006 och om
upphivande av férordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga
lydelsen, och 3 § lagen

om

Forfattningsforslag

tinprodukter samt lustgas vid
kontroll av mingdbegrinsningen
och &ldersgrinsen 1 7 § lagen
(2025:621) om lustgas,

9. nétkreatur, svin, far, getter,
fjaderfin, fisk och reptiler,

10. andra djur in sidana som
anges ovan och produkter av
djur, om det finns sirskild
anledning att att
smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pd
annat sitt utgdér en allvarlig
hilsorisk for minniskor eller
djur, att medféljande dokument
ir ofullstindiga eller felaktiga,
att erforderliga dokument saknas
eller att de villkor som 1 évrigt

misstinka

giller for inforseln inte ir
uppfyllda,
11.  barnpornografi  enligt

lagen (1998:1443) om férbud
mot inférsel och utférsel av
barnpornografi,

12. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

13.  springimnesprekursorer
enligt artikel 5.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni
2019 saluféring  och
anvindning av springimnespre-
kursorer, om indring av férord-
ning (EG) nr 1907/2006 och om
upphivande av férordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga
lydelsen, och 3 § lagen

om
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kursorer, och

Ds 2026:10

(2014:799) om springimnespre-
kursorer, och

15. explosiva varor som avses 1 4. explosiva varor som avses 1
lagen (2010:1011) om brand- lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor. farliga och explosiva varor.

3§

Den som for in en vara frin ett annat EU-land till Sverige ska
anmila varan till Tullverket om varan omfattas av ett férbud mot
inforsel eller ett villkor f6r infoérsel som inte dr uppfyllt. Detsamma
giller om varan fors in med st6d av ett tillstdnd som meddelats pd
grund av en oriktig uppgift eller en utelimnad féreskriven uppgift.
En anmilan ska ocksd géras av den som for ut en vara frin Sverige
till ett annat EU-land, om varan omfattas av ett férbud mot utforsel
eller ett villkor for utférsel som inte dr uppfyllt. Detsamma giller
om varan fors ut med stdd av ett tillstdnd som meddelats pd grund

av en oriktig uppgift eller en utelimnad féreskriven uppgift.

Den som frin ett annat EU-
land ull Sverige for in eller frén
Sverige till ett sddant land fér ut
en varasomavses12§1,3,8, 10
eller 11, eller 14 nir det giller
tillstdndspliktiga springimnes-
prekursorer enligt 3 § lagen
(2014:799) om springimnespre-
kursorer, ska dock alltid anmiila
varan till Tullverket. Detta giller
inte en vara som medfors for
tjinsteindamal av en svensk eller
utlindsk tjinsteman vid sam-
arbete enligt de internationella
overenskommelser som avses 1
2-4 kap., och 4 b kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete.

Den som frin ett annat EU-
land ll Sverige for in eller frin
Sverige till ett sidant land for ut
envarasomavsesi2§ 1,3, 9eller
10, eller 13 nir det giller ull-
stindspliktiga springimnespre-
kursorer enligt 3 § lagen
(2014:799) om springimnespre-
kursorer, ska dock alltid anmaila
varan till Tullverket. Detta giller
inte en vara som medférs for
yjinsteindamdl av en svensk eller
utlindsk tjinsteman vid sam-
arbete enligt de internationella
dverenskommelser som avses 1
2-4 kap., och 4 b kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete.

En anmilan ska genast goras till nirmaste bemannade tullkontor.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket fir
meddela nirmare foreskrifter om anmilningsskyldigheten.

28



Ds 2026:10 Forfattningsforslag

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2000:1255) om straff for

smuggling

dels att 7 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 ¢ §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

30

Foreslagen lydelse

6¢f

For  illegal  inforsel av
sillskapsdjur doms till boter eller
fingelse i hogst tvd dr den som
med uppsdt i landet for in ett
sillskapsdjur som inte uppfyller
villkoren for forflyttning enligt

- artiklarna 246-248 i1 Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/429 av den 9
mars 2016 om dverforbara djur-
sjukdomar och om dndring och
upphivande av vissa akter med
avseende pd djurhdlsa (djurhdlso-
lag),

- artiklarna 249-250 1 forord-
ning (EU) 2016/429, eller

- artikel 136 1 forordning (EU)
2016/429 och  kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2020/688 av den 17 decem-
ber 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/429 vad
giller djurhilsokrav for forflytt-
ningar av landlevande djur och
klickdigg inom unionen.

Om ett brott dr att anse som
ringa, doms till penningbiter.



Ds 2026:10 Forfattningsforslag

Om ett brott dr att anse som
grovt, doms for grov illegal
inforsel av sillskapsdjur till fing-
else, ligst sex mdnader och hégst
sex dr. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om girningen ingdtt som
ett led 1 en brottslighet som utdvats
systematiskt eller i storre omfatt-
ning, om girningen med hdnsyn
all omstindigheterna kring in-
forseln varit av sdrskilt farlig art
eller  om  girningen annars
inneburit en allvarlig krinkning
av ett betydande sambillsintresse.

7§

Den som av grov oaktsamhet Den som av grov oaktsamhet

begdr en girning som avses 1 3, 6,
6 aeller 6 b §, doms for olovlig
inforsel eller olovlig utforsel till
boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

begdr en girning som avses 1 3, 6,
6 a 6 b eller 6 c§ doms for
olovlig inforsel eller olovlig
utforsel till boter eller fingelse 1

hogst tvd ar.
For olovlig inférsel eller olovlig utférsel doms ocksd den som av
grov oaktsamhet
1. isamband med utférsel frin landet av en vara underldter att
anmila varan wll tullbehandling, limnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underldter att limna féreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom ger upphov tll fara fér att sidant
forbud eller villkor som avses 1 3 § tredje stycket 1 eller den
bestimmelsen tillsammans med 6, 6 a eller 6 b § overtrids, eller
2. limnar oriktig uppgift eller underlter att limna foreskriven
uppgift i samband med ansékan om sddant tillstdnd som avses 1 3 §
tredje stycket 3 eller den bestimmelsen tillsammans med 6, 6 a eller
6 b § och dirigenom ger upphov till fara {6r att varan férs in eller ut
med stod av detta tillstdnd.
I de fall bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid
utforsel till ett annat EU-land, giller vad som anges 1 andra stycket
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1 om tullbehandling 1 stillet f6r férfaranden enligt inregrinslagen

(1996:701).
Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.
14§

For forsok till smuggling, For forsok tll smuggling,
grov  smuggling, narkotika- grov = smuggling, narkotika-
smuggling, ringa narkotika- smuggling, ringa narkotika-
smuggling, grov narkotika- smuggling, grov  narkotika-
smuggling, synnerligen grov smuggling, synnerligen grov
narkotikasmuggling, vapen- narkotikasmuggling, vapen-

smuggling, ringa vapensmugg-
ling, grov vapensmuggling, syn-
nerligen grov vapensmuggling,
smuggling av explosiv vara, ringa
smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv  vara,
synnerligen grov smuggling av
explosiv vara, tullbrott, grovt
tullbrott eller grov olovlig be-
fattning med smuggelgods samt
for forberedelse eller stimpling
till grov smuggling, narkotika-

smuggling, grov  narkotika-
smuggling, synnerligen grov
narkotikasmuggling, vapen-

smuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapen-
smuggling, smuggling av explo-
siv vara, grov smuggling av
explosiv vara, synnerligen grov
smuggling av explosiv vara,
grovt tullbrott eller grov olovlig
befattning med smuggelgods
déms det till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken. Detsamma
giller for forberedelse till ringa
narkotikasmuggling eller ringa
vapensmuggling.
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smuggling, ringa vapensmugg-
ling, grov vapensmuggling, syn-
nerligen grov vapensmuggling,
smuggling av explosiv vara, ringa
smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv  vara,
synnerligen grov smuggling av
explosiv vara, illegal inférsel av
sillskapsdjur, grov illegal inforsel
av séillskapsdjur, tullbrott, grovt
tullbrott, eller grov olovlig be-
fattning med smuggelgods samt
for forberedelse eller stimpling
till grov smuggling, narkotika-

smuggling, grov  narkotika-
smuggling, synnerligen grov
narkotikasmuggling, vapen-

smuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapen-
smuggling, smuggling av explo-
siv vara, grov smuggling av
explosiv vara, synnerligen grov
smuggling av explosiv vara, grov
illegal inforsel av sdllskapsdjur,
grovt tullbrott, eller grov olovlig
befattning med smuggelgods
déms det till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken. Detsamma
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giller for forberedelse till ringa
narkotikasmuggling eller ringa
vapensmuggling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.4 Forslag till lag om andring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 4 kap. 11 och 13 §§
tullbefogenhetslagen (2024:710) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om vilka befogenheter som
Tullverket och en tulltjinsteman har vid kontrollverksamhet och vid
brottsbekimpning.

I lagen finns ocksd bestimmelser om

1. andra myndigheters skyldighet att medverka 1 Tullverkets
kontrollverksamhet,

2. Tullverkets och en tulltjinstemans skyldighet att bitrida en
annan myndighet 1 brottsbekimpande verksamhet och deras
mojligheter att limna annan hjilp i sidan verksamhet, och

3. enskildas skyldigheter 1 férhdllande till Tullverket.

I lagen (2027:00) om infirsel
av sillskapsdjur finns bestimmel-
ser om Tullverkets befogenbeter
vid inforsel av sillskapsdjur.

4 kap.
11§

Tullverket fir besluta att Tullverket fir besluta att
varor som avses 12 § 1-7, 9, 12, varor som avses 12 § 1-7, 8, 11,
13 och 15 inregrinslagen 12 och 14 inregrinslagen
(1996:701), och som har omhin-  (1996:701), och som har omhin-
dertagits enligt 9 §, inte fir dertagits enligt 9 §, inte fir
limnas ut om limnas ut om

1. varan enligt lag eller annan forfattning inte far foras in i eller ut
ur landet, eller

2. ett sirskilt féreskrivet villkor for att varan ska f8 foras in 1 eller
ut ur landet inte dr uppfyllt.
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Om férutsittningen i forsta stycket 2 inte ir uppfylld ska den
som for in eller f6r ut varan, eller varans igare, ges mojlighet att
uppfylla férutsiteningen eller, vid inforsel, att dterutféra varan.

13§

Tullverket fir besluta att Tullverket fir besluta att
varor som avses 12 § 1-7, 9, 12, varor som avses 12 § 1-7, 8, 11,
13 och 15 inregrinslagen 12 och 14 inregrinslagen
(1996:701), och som har omhin-  (1996:701), och som har omhin-
dertagits enligt 9 §, ska férklaras  dertagits enligt 9 §, ska forklaras

forverkade om forverkade om
1. ett beslut enligt 11 § att en sddan vara inte fir limnas ut har
fatt laga kraft, och

2. igaren, eller den som for in eller f6r ut varan, inte inom en
mdnad frin den dag d& beslutet fick laga kraft har uppfyllt férutsite-
ningarna for in- eller utférseln, eller vid inférsel, dterutfért varan.

Tullverket fir dven besluta att en vara som avses 1 férsta stycket
ska foérverkas om ett tidigare beslut har upphivts enligt 12 § och
agaren

1. inte har gjort ansprik pd varan inom tre minader frin den dag
d beslutet om att varan inte fir limnas ut upphivdes, eller

2. har gjort ett sddant ansprik men inte har himtat varan inom
tre manader frin den dag di anspriket framstilldes

Om det finns sirskilda skil fir Tullverket medge en f6rlingning
av de tidsfrister som anges 1 forsta och andra styckena.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.5 Forslag till forordning (2027:00) om inférsel av
sallskapsdjur

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller kompletterande bestimmelser till
lagen (2027:00) om inférsel av sillskapsdjur. De ord och uttryck
som anvinds 1 denna férordning har samma betydelse som 1 lagen.

Anmilningsskyldighet

2§ Statens jordbruksverk ska ansvara f6r stéd och information till
de som berdrs av anmilningsskyldigheten 1 8 § lagen om inforsel om
av sillskapsdjur.

Inforsel fran land utanfor Europeiska unionen

3§ Inforsel frin land utanfér Europeiska unionen av sillskapsdjur
far ske endast pd de platser som Jordbruksverket féreskriver.

Allminna bestimmelser om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

4§ Linsstyrelserna ansvarar f6r utférande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet vid verksamheter som har tillstdnd
enligt djurskyddslagen (2018:1192) samt bedrivs av sidana
formedlare som avses 1 6 § lagen om inforsel av sillskapsdjur av
bestimmelserna om forflyttning av sillskapsdjur

1 artiklarna 136 och 246-250 i1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om overférbara
djursjukdomar och om indring och upphivande av vissa akter med
avseende pd djurhilsa (djurhilsolag), genomférandeférordningar
och delegerade forordningar till denna férordning, och

kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/2122 av den 10
oktober 2019 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
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férordning (EU) 2017/625 vad giller vissa kategorier av djur och
varor som ir undantagna frin offentlig kontroll vid grinskontroll-
stationer, sirskild kontroll av passagerares personliga bagage och
sm4 sindningar av varor som sinds till fysiska personer och som inte
ir avsedda att slippas ut pd marknaden och om indring av
kommissionens férordning (EU) nr 142/2011.

5§ Tullverket ansvarar for utforande av offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet 1 nirhet av grins av bestimmelserna om
forflyttning av sillskapsdjur 1 artiklarna 136 och 246-250 1
forordning (EU) 2016/429 och férordning (EU) 2019/2122.

6§ Jordbruksverket ansvarar fér den offentliga kontroll och annan
offentlig verksamhet som linsstyrelserna och Tullverket inte ansvar-
ar for enligt 4 och 5 §§.

7§ Jordbruksverket ansvarar for uppféljande offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet avseende Tullverkets beslut om
isolering 1 hemmet av ett sillskapsdjur.

Tullverket ska genast underritta Jordbruksverket angiende be-
slut om isolering i hemmet av ett sillskapsdjur.

8§ Tullverket ska utféra de uppgifter som en tullmyndighet har
enligt férordning (EU) 2017/625.

Avgifter {6r offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

9§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger
samman med kontrollen avseende inférsel av sillskapsdjur frin
tredje land 1 kommersiellt syfte.

Avgift for kontroll som ursprungligen inte var planerad

10§ En kontrollmyndighet ska ta ut avgift for kostnader for
offentlig kontroll som utférs efter klagomal och som ir nodvindig
for att undersdka den pdstddda bristen. Kontrollmyndigheten ska
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dven ta ut avgift f6r kostnader f6r annan offentlig verksamhet som
hinger samman med sdan kontroll.

I artikel 79.2 ¢ 1 f6rordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser
om att avgift i vissa fall ska tas ut for offentlig kontroll som
ursprungligen inte var planerad och som blivit nédvindig efter det
att bristande efterlevnad pdvisats. Kontrollmyndigheten ska dven ta
ut avgift for kostnader f6r annan offentlig verksamhet som hinger
samman med sddan kontroll.

11§ Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om sddana avgifter
som avses 19 § for sidan kontroll som utférs av linsstyrelse.

Tullverket f&r meddela foreskrifter om sidana avgifter for sin
kontroll.

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

12§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska
bedrivas,

2. skyldighet foér en kontrollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter att limna information till Jordbruksverket, och

3. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att limna infor-
mation och ge in handlingar till den myndighet som har delegerat
uppgiften.

Jordbruksverket ska samrdda med Tullverket innan beslut om
foreskrifter meddelas som pdverkar Tullverkets utévande av offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Foreskrifter om uppgiftslimnande

13 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om skyldighet for
aktor att limna uppgifter om sin verksamhet till en kontroll-
myndighet, ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter.
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Foreskrifter om verkstillighet

14§ Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter om verkstilligheten
av

- lagen om inférsel av sillskapsdjur, och

- denna férordning.

Bestimmelser om 6verklagande

15§ 131 §lagen om inforsel av sillskapsdjur finns bestimmelser
om overklagande till allmin férvaltningsdomstol och regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1994:1830) om

inforsel av levande djur m.m.

dels att 1 b, 1 ¢ §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 a § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§
Statens jordbruksverk ska, om inte annat anges i andra stycket,

utfora de uppgifter som

1. en medlemsstat har enligt
artiklarna 5.3, 5.4, 24.1, 27, 34.3,
34.4, 37.1 och 37.3 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 576/2013 av den 12
juni 2013 om forflytining av
sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte och om upphivande av for-
ordning (EG) nr 998/2003,

2. en behorig myndighet har

enligt  forordning (EU) nr
576/2013 om inte annat foljer av
10§,

3. en behorig myndighet har
enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet fér att

sikerstilla  tillimpningen av
livsmedels- och
foderlagstiftningen  och  av

bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring
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av  Europaparlamentets  och
ridets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och ridets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG
och upphivande  av
Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, ridets

om

direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG,

96/93/EG och 97/78/EG samt
ridets beslut 92/438/EEG (for-
ordningen om offentlig
kontroll), och som faller inom
tillimpningsomridet for den hir

férordningen,
4. en behoérig myndighet har
enligt férordning (EU)

2016/429, och som faller inom
tillimpningsomradet for den hir
férordningen, och

5. en medlemsstat har enligt
artiklarna 128, 139.3, 153.3,
220.3 och 262.1 b i férordning
(EU) 2016/429.

Forfattningsforslag

och ridets férordning-ar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och ridets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europa-
parlamentets och ridets férord-

ningar (EG) nr 854/2004 och

(EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt
ridets  beslut  92/438/EEG

(férordningen om offentlig kon-
troll), och som faller inom till-
impningsomrddet for den hir
férordningen,

2. en behorig myndighet har
enligt férordning (EU)
2016/429, och som faller inom
tillimpningsomridet for den hir
férordningen, och

3. en medlemsstat har enligt
artiklarna 128, 139.3, 153.3,
220.3 och 262.1 b i férordning
(EU) 2016/429.

Bestimmelser om offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung som fors in 1 Europeiska unionen finns i férordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras frin

ett tredjeland.
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Innan Jordbruksverket fattar beslut som avser férflyttning av ren

enligt artikel 128 i férordning (EU) 2016/429 ska myndigheten ge

Sametinget tillfille att yttra sig.

le§
I lagen (2027:00) om infirsel

av sillskapsdjur finns bestimmel-
ser avseende inforsel av sillskaps-
djur.

10§

Tullverket ska évervaka att
inférsel sker enligt denna for-
ordning och de féreskrifter som
meddelats med stéd av denna
forordning samt enligt forordning
(EU) nr 576/2013.

Tullverket ska utféra de
uppgifter som

1. en medlemsstat har enligt
artikel 33.1 i forordning (EU) nr
576/2013,

2. en behorig myndighet har
enligt artiklarna 33.2 och 34.1 i
forordning (EU) nr 576/2013,
och

3. en tullmyndighet har enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/625.

Tullverket ska overvaka att
inforsel sker enligt denna for-
ordning och de féreskrifter som
meddelats med st6d av denna
férordning.

Tullverket ~ ska utfora de
uppgifter som en tullmyndighet
har enligt  forordning (EU)
2017/625.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:1240) om tillsyn éver hundar och katter

Hirigenom foéreskrivs att 4 § foérordningen (2007:1240) om
tillsyn 6ver hundar och katter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
En anmilan om registrering ska innehélla
1. hund- eller kattigarens namn, person-, samordnings- eller
organisationsnummer och kontaktuppgifter,
2. uppgifter om hundens eller 2. uppgifter om hundens eller
kattens identitet och mirkning, kattens identitet och mirkning,

och

3. namn pd och kontaktupp- 3. namn pi och kontaktupp-
gifter till den som utfért mirk- gifter till den som utfért mirk-
ningen. ningen, och

4. uppgift om fodelseland.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
Foér hundar och katter som registrerats fére den 1 januari 2027

giller 4 § 1 den ildre lydelsen.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredaren har haft i uppdrag att analysera och limna forslag till
dtgirder mot illegal inférsel av sillskapsdjur. Syftet med uppdraget
ir att motverka illegal inférsel av sillskapsdjur. I uppdraget har
ingdtt att:

— analysera behovet av och férutsittningarna for att inféra en
skyldighet f6r veterinirer att anmila misstanke om illegal inférsel
av sillskapsdjur,

— analysera behovet av och férutsittningarna fér forfattnings-
indringar som sikerstiller att Tullverket har de befogenheter
som krivs f6r en effektiv kontroll av inférsel av sillskapsdjur frén
andra EU-linder,

— limna nédvindiga forfattningstorslag, samt

— overviga om det finns andra dtgirder som skulle kunna férbittra
mojligheterna fér berérda myndigheter att identifiera och stivja
organiserad smuggling av sillskapsdjur.

Av uppdraget framgir att utredaren sirskilt ska analysera och
redovisa forslagens paverkan pd djurskyddet, djurhilsan och folk-
hilsan.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den
utstrickning det bedoms limpligt, inhimta synpunkter och upp-
lysningar frén de myndigheter, organisationer och andra aktérer som
kan beréras av frigorna. Utredaren ska dven beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget 1 dess helhet framgdr av bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 oktober 2025 och har bedrivits av en
sirskild utredare och tv8 imnessakkunniga som arbetat som utred-
ningssekreterare. Eftersom utredningen har bedrivits 1 form av en sd
kallad bokstavsutredning har nigra sakkunniga eller experter inte
knutits till utredningen. Utredningen har dock haft 16pande kon-
takter och méten med myndigheter och andra aktérer som berérs av
de aktuella frigorna.

Moéten har genomforts med representanter for Jordbruksverket
och Distriktsveterinirerna, Tullverket, Statens veterinirmedicinska
anstalt, ett antal linsstyrelser, Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Sveriges Veterinir-
férbund, Zoobranschens Riksférbund samt Livsmedelsverket. Kon-
takter har dven tagits med veterinira arbetsgivare, ett antal enskilda
djurorganisationer samt ett antal adoptionsorganisationer.

Utredningen har vidare genomfort en hearing med ett 40-tal
representanter for berérda myndigheter och organisationer (se
bilaga 2). Utredningen har dven deltagit vid ett méte med myndig-
hetssamverkansgruppen Rabies Awareness and Interface in Sweden
(RAISE) samt vid en nordisk workshop vid Sveriges lantbruks-
universitet om antimikrobiell resistens och handel med sillskaps-
djur.

Studiebesok har genomférts vid tullkontrollstationerna i Ler-
nacken och vid Stockholm-Arlanda flygplats. Utredningen har dven
besokt grinskontrollstationen pd Stockholm-Arlanda flygplats.

For att inhimta erfarenheter frdn andra linder med jimférbara
forhillanden har utredningen haft digitala méten och kontakter med
myndighetsrepresentanter frin Finland, Danmark och Norge samt
tagit del av offentlig information.

Utredningen har ocksd beaktat ett antal betinkanden, propo-
sitioner, lagrddsremisser och rapporter som haft férslag som haft
betydelse for utredningens arbete. Bland dessa kan nimnas
betinkandena En samlad djurhilsoreglering (SOU 2020:62), Skydd
av arter — virt gemensamma ansvar (SOU 2021:51), Stirkt kontroll
av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44) samt tillhérande prop.
2025/26:206 och Effektivare samverkan fér djur- och folkhilsa
(SOU 2025:69).
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Utredningen har dven beaktat pdgdende lagstiftningsarbete pd
EU-niv4, sirskilt arbetet med ny lagstiftning om inforsel av sill-
skapsdjur utan kommersiellt syfte samt forslag till ny djurvilfirds-
lagstiftning rérande hund och katt.

2.3 Tolkningar och avgransningar

2.3.1  Avgransningar

Utredningens uppdrag har varit att analysera och limna forslag till
dtgirder mot illegal inforsel av sillskapsdjur. Mot bakgrund av den
problembild som har identifierats samt den begrinsade tid som stitt
till utredningens férfogande har vissa avgrinsningar gjorts.

Utredningen har valt att begrinsa uppdraget till tgirder som ir
kopplade till djurhilsolagstiftningen, dvs. djurhilsoférordningen
med tillhérande akter. Utredningen ir medveten om att det dven
forekommer illegal handel kopplad till annan lagstiftning, bl.a. den
om CITES? och artskydd. Eftersom detta omride regleras genom en
separat EU-lagstiftning, delvis omfattar andra ansvariga
myndigheter och dessutom behandlas inom ramen fér den pigiende
beredningen av artskyddsutredningens betinkande Skydd av arter —
vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51), har utredningen bedémt
att dessa frigor inte bor behandlas inom ramen for detta uppdrag.

Mot bakgrund av denna avgrinsning har utredningen utgdtt frin
definitionen av sillskapsdjur 1 bilaga I tll djurhilsoférordningen.
Det innebir bl.a. att djurslaget hist inte omfattas av definitionen.
Forslag som limnats avseende dtgirder mot smuggling av histar
behandlas dirfor inte vidare i utredningen.

Den bakgrundsinformation som utredningen har tagit del av visar
att de storsta problemen idr kopplade till f6rflyttning av hundar och
katter. Beskrivningar och analyser tar dirfér i huvudsak sin
utgdngspunkt 1 dessa djurslag, dven om flera av férslagen omfattar
samtliga sillskapsdjur enligt definitionen 1 férordningen.

2 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
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2.3.2 Begrepp

Vissa begrepp anvinds &terkommande i utredningen. Nedan
redovisas hur dessa anvinds.

Sillskapsdjur

Begreppet  sillskapsdjur  definieras enligt artikel 4.11 i
djurhilsoférordningen som héllna djur av de arter som fértecknas i
bilaga I, som hills {6r privata indamdl utan kommersiellt syfte.
Hillna djur ir enligt artikel 4.5 djur som hélls av minniskor, inbe-
gripet, nir det giller vattenlevande djur, vattenbruksdjur. Ett vanligt
ullvigagdngssitt vid illegal handel med sillskapsdjur dr att maskera
inférsel 1 kommersiellt syfte som inférsel utan kommersiellt syfte.
Utredningen har dirfér valt att anvinda begreppet sillskapsdjur fér
samtliga arter 1 bilaga I, utan begrinsningar i syftet med héllningen
av djuren.

Inforsel

Begreppet inférsel anvinds ofta for forflyttning frin ett annat EU-
land till Sverige, medan begreppet import brukar avse inférsel frin
tredje land. Eftersom foérordningen om inférsel av levande djur’
anvinder begreppet inférsel f6r forflyttningar bide frin andra EU-
linder och frin tredje land anvinder utredningen samma termin-
ologi. I denna utredning avser begreppet inforsel siledes all forflytt-
ning 6ver grins till Sverige. I férekommande fall anges sirskilt om
forflyttningen avser ett annat EU-land eller tredje land.

Kommersiell och icke kommersiell inforsel

Av férordning (EU) 2016/429 definieras endast begreppet
forflyttning utan kommersiellt syfte. Enligt artikel 4.14 avses med
detta all forflyttning av ett sillskapsdjur som tfoljer sin dgare och
som

* Forordning (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.
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a) inte syftar till férsiljning eller ndgon annan form av éverltelse av
dganderitten till sillskapsdjuret 1 friga, och

b) ir en del av sillskapsdjursigarens forflyttning
1) antingen under dennes direkta ansvar, eller
i))under ansvar av en auktoriserad person, om sillskaps-
djuret dr fysiskt dtskilt fran sillskapsdjursigaren.

Utredningen anvinder dven begreppet inforsel 1 kommersiellt syfte
for att tydliggora skillnaden mellan dessa typer av forflyttningar.
Med kommersiell inforsel av sillskapsdjur avses 1 denna utredning
all inférsel som inte omfattas av definitionen av forflyttning utan
kommersiellt syfte.

2.3.3 Beaktande av lagstiftning

Nir det giller forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte
giller Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 576/2013
av den 12 juni 2014 om forflyttning av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte och om upphivande av férordning (EG) nr
998/2003, sillskapsdjursférordningen, till och med den 21 april
2026. Direfter tillimpas bestimmelserna 1 del VI i djurhilsofor-
ordningen och i dess tillhérande tillimpningsakter.

Eftersom dessa bestimmelser ska bérja tillimpas mindre dn en
ménad efter att detta uppdrag redovisas har utredningen i sina
dverviganden utgdtt frin den kommande regleringen.

2.4 Promemorians disposition

Efter detta kapitel foljer 1 kapitel 3 en bakgrundsbeskrivning
innehéllande en problembeskrivning, en beskrivning av nuvarande
kontroll vid inforsel av sillskapsdjur, aktuella initiativ pd EU-nivd
och nationell niv, en redogérelse f6r omfattningen av inforsel av
sillskapsdjur, en beskrivning av berdrda aktdrer samt befintliga
samverkansforum och relevanta internationella organisationer.

I kapitel 4 redovisas den rittsliga reglering som ir av sirskilt
intresse f6r utredningens analyser och forslag. Kapitel 5 innehéller
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en genomging av hur kontrollen vid inférsel av sillskapsdjur ir
organiserad 1 ndgra nirliggande linder.

Kapitel 6 innehdller utredningens allminna &verviganden.
Direfter foljer kapitel 7 med analys och férslag rérande anmil-
ningsskyldighet vid misstanke om illegal inforsel. Kapitel 8 inne-
haller analys och férslag avseende en ny kontrollorganisation.

I kapitel 9 redovisas ytterligare Atgirder for att motverka
organiserad smuggling av sillskapsdjur och 1 kapitel 10 behandlas
frigor om sanktioner. Kapitel 11 innehller forslag om ikrafttrad-
ande och 6vergingsbestimmelser.

Slutligen redovisas 1 kapitel 12 en konsekvensanalys av forslagen
och 1 kapitel 13 limnas férfattningskommentarer.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

I detta kapitel redogors f6r den évergripande problembilden kring
illegal inforsel av sillskapsdjur. Kapitlet innehéller en beskrivning av
vad som avses med illegal inférsel, bakomliggande orsaker samt vilka
konsekvenser sddan inférsel kan f8. Efter det ges en kort beskrivning
av hur kontrollen ser ut idag. Vidare redovisas aktuella initiativ pd
EU-nivd och pd nationell nivd inom omrddet. Direfter redovisas
omfattningen av inférsel av sillskapsdjur till Sverige samt, 1 den mén
det varit mojligt, problemets omfattning. Slutligen redogérs for de
huvudsakliga aktérerna inom omridet.

3.2 Problembeskrivning

Svenska myndigheter har under senare ir uppmirksammat att illegal
inférsel av sillskapsdjur kan medféra betydande problem. Djuren
kan bira pd smittor som riskerar att spridas till bide djur och
minniskor. Smuggling och illegal handel kan dven innebira allvarliga
djurskyddsproblem, eftersom djuren inte sillan f6ds upp och trans-
porteras under bristfilliga forhillanden. Smuggling av sillskapsdjur
kan dessutom vara kopplad till annan brottslighet.

Aven pi EU-nivi har det konstaterats att illegal handel med
katter och hundar kan pdverka djurens hilsa och vilfird, folkhilsan
och konsumenternas intressen. Handeln kan dven medféra ekonom-
iska forluster 1 form av odeklarerade inkomster och uteblivna
skatteintikter. I flera rapporter framhills att den ekonomiska
vinningen vid illegal handel ofta ir betydande samtidigt som
uppticktsrisken och sanktionerna 1 ménga fall ir begrinsade. Detta
bidrar till att handeln kan fortsitta.
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3.2.1 Vad som avses med illegal inforsel av sallskapsdjur

Enligt Jordbruksverket anses inférsel av sillskapsdjur till Sverige
frin ett annat EU-land eller frén tredje land vara illegal nir
inforselskraven inte dr uppfyllda. Detta giller oavsett om
overtridelsen har skett avsiktligt eller av oaktsamhet. Illegal inférsel
kan avse sdvil privatpersoner som fér in egna djur som aktdrer som
for in djur 1 syfte att silja dem vidare.

I denna promemoria, vilket framgdr av kapitel 2, avses med sill-
skapsdjur de djur som fértecknas 1 bilaga I all
djurhilsoférordningen, oavsett syftet med hillandet av djuren.

Utredningen har identifierat fyra olika typer av illegal inforsel;

— forflyttning utan kommersiellt syfte dir privatpersoner tar in
egna djur med brister i regelefterlevnaden pd grund av sdvil oakt-
samhet som uppsit,

— forflyttning i kommersiellt syfte dir brister uppstar i regelefter-
levnaden p& grund av oaktsambhet,

— forflyttning 1 kommersiellt syfte med uppsitligt brytande av
reglerna, och

— djur som géms for att undvika kontroll vid inférseln.

3.2.2  Orsaker till illegal inforsel av sallskapsdjur

Generellt om orsaker till illegal inférsel av sillskapsdjur

Av rapporten frin en EU-gemensam aktion rérande illegal handel
med sillskapsdjur* framgar att bedrigeribrott i handeln med katter
och hundar beror p& en kombination av flera faktorer:

— Hoga priser och den stindigt 6kande efterfrigan pa sillskapsdjur
skapar starkt ekonomiskt incitament for skrupelfria aktorer.

— Den relativa enkelheten att 3 tag pa billiga djur i stora mingder
frdn tvivelaktiga killor 1 kombination med milda straff fér dem
som idgnar sig dt bedrigerier forsvagar den avskrickande effekten.

*Illegal trade of cats & dogs EU enforcement action, European Union, 2023, s. 4.
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— Utéver de ekonomiska motiven férvirrar bristen pd littillginglig
information fér konsumenterna problemet eftersom det gor
potentiella kopare oinformerade och sirbara fér bedrigliga
metoder.

— Ouillricklig tillimpning av befintliga regler inom sektorn, 1
kombination med begrinsade resurser och expertis, bidrar till en
okad sdrbarhet for bedrigerier inom sektorn och olaglig handel
med katter och hundar éver hela Europa.

Inférsel av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte

Enligt Jordbruksverket ir vanliga brister f6r privatpersoner som for
in sina egna sillskapsdjur utan kommersiellt syfte att rabiesvacci-
nation saknas eller ir ogiltig och att djurens resedokument saknas
helt eller delvis eller ir felaktigt utfirdade. Orsaker till detta kan vara
ren okunskap eller bristande respekt for reglerna eller att man wvill
undvika kostnader som uppstdr f6r att uppfylla regelverket.

Inférsel av sillskapsdjur i kommersiellt syfte

Brister till foljd av oaktsambet

Vid inforsel av sillskapsdjur i syfte att silja djuren vidare kan
bristerna 1 vissa fall bero pd omedvetna misstag. Minga ginger ir
flera aktorer inblandade, vilket kan leda till att fel uppstdr hos nigon
av dem. Ett vanligt problem ir bristande sparbarhet. Ett exempel ir
att en destinationsplats anges i Traces’-intyget, trots att djuret aldrig
anlinder dit. Detta férekommer bland organisationer som tar in djur
och kan bero pd bristande kunskap om regelverket. Andra exempel
ir att mottagaren inte har registrerat sin anliggning hos Jordbruks-
verket eller att reglerna feltolkas, exempelvis nir kravet p anmilan
1 Traces forbises om djuret inte reser tillsammans med sin dgare.
Felaktigt ifyllda sillskapsdjurspass férekommer ocks3, till exempel
nir dgarens underskrift saknas vilket gor passet ogiltigt.

® Traces (Trade Control and Expert System) ir EU:s webbaserade system som syftar till att
gora det littare att spira och dvervaka sindningar av djur, foder och produkter frén djur mellan
linder.
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Uppsatliga dvertridelser

I andra fall handlar det enligt Jordbruksverket om medvetna 6ver-
tridelser i syfte att tjina pengar. Illegal handel med sillskapsdjur kan
utgora en lukrativ marknad. Genom att képa djur billigt 1 andra
linder, inte f6lja bestimmelserna om inférsel och silja djuren dyrt i
Sverige kan stora vinster goras. Manga ginger kan inférseln, utdver
smittskyddsproblem, dven vara férknippad med djurskyddsproblem.
Sjuka och svaga djur kan transporteras. Valpar kan ocksd komma
frin si kallade valpfabriker dir djur hills under mycket diliga
forhdllanden. En valpfabrik kan beskrivas som en storskalig uppféd-
ning av hundar dir djurens hilsa och vilfird 8sidositts 1 syfte att 6ka
den ekonomiska vinningen. De har ofta kopplingar till kriminalitet.
Nir valparna férflyttas 6ver landsgrinser f6ljs ofta inte krav pd
sparbarhet eller djurhilsogarantier.

Flera EU-rapporter vittnar om att den vanligaste formen av
medveten illegal handel med sillskapsdjur ir nir kommersiell
inférsel maskeras som icke kommersiell foérflyttning. Genom att
ange att djuren fors in f6r privata indamal kan aktdrer undvika bade
kontroller och kostnader. Jordbruksverket tar upp exempel dir
aktorer reser med hundar som de skaffat sillskapsdjurspass for,
antingen frén annat EU-land eller frin tredje land och utger sig for
att vara hundens igare. Passen kan vara ikta eller forfalskade och
djuren siljs sedan.

Forfalskad dokumentation kan enligt Jordbruksverket exempel-
vis bestd av falska rabiesvaccinationsklistermirken som ger sken av
att vaccination har utférts. Vidare férekommer forfalskade titer-
tester for antikroppar mot rabies dir djuret, trots bifogade godkinda
testresultat, saknar tillrickliga antikroppsniver. Sidana brister kan
verifieras genom provtagning. Det férekommer dven att mottagaren
1 djurhilsointyget inte existerar eller inte gir att identifiera, 1 syfte
att délja vem som ansvarar foér inférseln. Detta kan vara aktuellt nir
mottagaren saknar tillstdnd eller ir kopplad till annan ekonomisk
brottslighet, sisom undandragande av skatteinbetalningar. Vidare
kan uppgifter om avsindaren vara vilseledande 1 syfte att délja
djurets ursprung, exempelvis vid illegal inférsel frin si kallade
valpfabriker. Aven oriktiga uppgifter om djurets ilder forekommer,
for att dolja att djuret dr yngre dn vad som uppges. Det ir nigot som
i regel kriver veterinirbesiktning for att upptickas.
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Av rapporten frin den tidigare nimnda EU-gemensamma
aktionen® framgdr ocksi att det férekommer att férfalskade doku-
ment atféljer hundar och katter som férs in 1 unionen. Foérfalsk-
ningarna kan vara svira att uppticka vid kontroll. Felaktigheter,
sdsom oriktiga uppgifter om rabiesvaccination, uppmirksammas i
ménga fall f6rst 1 ett senare skede, exempelvis 1 samband med veteri-
nirbesok.

Av samma rapport framgir vidare att man har identifierat
avsindare, veterinirer, transportdrer och ansvariga aktdrer i vissa
linder som dterkommer i flera myndighetsnotifieringar om illegal
handel med sillskapsdjur. Detta har 1 vissa fall synliggjort fore-
komsten av organiserade nitverk.” I rapporten The Illegal Pet Trade:
Game Over frin 2020 konstateras att myndigheterna méste dndra sin
syn pd handeln med valpar och acceptera att den i delar kontrolleras
av kriminella ging, pd samma sitt som droghandel och minnisko-

handel.®

Smuggling av gémda djur

Det foérekommer dven att aktdrer gémmer djur pd olika sitt i
transportfordon for att helt undvika kontroll. Djuren som pétriffas
saknar ofta helt dokumentation och uppfyller inte regelverket.
Dessutom transporteras djuren ofta pd sitt som brister djurskydds-
missigt, vilket innebir ett lidande for djuren. Denna typ av illegal
inforsel dr enligt myndigheterna svdr att uppticka.

Av rapporten The Illegal Pet Trade: Game Over framgdr att
denna typ av illegal handel med sillskapsdjur snabbt férindrar sina
monster fOr att anpassa sig till att inte bli upptickta. Exempel som
anges i rapporten ir att smuggling tidigare skedde med skdpbilar men
att man sedan gick over till vanliga bilar d3 de var mindre sannolika
att vicka misstanke.’

¢ Illegal trade of cats & dogs EU enforcement action, European Union, 2023, s. 9.

7 Tllegal trade of cats & dogs EU enforcement action, European Union, 2023, s. 15-17.
8 The Illegal Pet Trade: Game Over, Eurogroup for Animals 2020, s. 29.

° The Illegal Pet Trade: Game Over, Eurogroup for Animals 2020, s. 30.
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3.2.3  Konsekvenser av illegal inforsel

Rabies och andra smittsamma sjukdomar

Rabies

En av de allvarligaste riskerna med insmugglade hundar ir rabies.
Sjukdomen ir en dodlig virussjukdom som kan drabba alla
varmblodiga diggdjur, inklusive minniska. Rabies férekommer pd
alla kontinenter utom Antarktis. Enligt Virldshilsoorganisationen
(WHO) avlider nirmare 60 000 minniskor &rligen i rabies, varav
cirka 99 procent smittats av hundar.'® Rabies har inte konstaterats
hos djur 1 Sverige sedan 1886." Av information pd
Folkhilsomyndig-hetens hemsida framgir att under de senaste 50
&ren har tvd personer virdats i Sverige efter att ha blivit smittade av
rabies i samband med utlandsresor. "

I februari 2026 rapporterade Tyskland om ett fall av rabies pd en
hund som tagits in frin ett land utanfér EU. Hunden hade forts in i
Tyskland 1 enlighet med kraven i lagstiftningen. Efter att hunden
avlivats och obducerats gjordes dock bedémningen att den var flera
mdnader yngre dn vad som angivits 1 dokumentationen, vilket inne-
bir att det inte kan uteslutas att dokumentationen forfalskats. "

Rabies smittar genom att saliv frén ett infekterat djur kommer in
1 kroppen p& en minniska eller ett annat djur via bett, sir eller
slemhinnor. Viruset kan inte penetrera intakt hud. Rabiesvirus kan
utsondras 1 saliven 1 upp till tva veckor fore kliniska symtom, vilket
innebir att djuret kan smitta andra djur eller minniskor innan de ir
synligt sjuka. Tiden frdn infektion till dess att kliniska symtom
utvecklas (inkubationstiden) ir oftast runt en minad men kan
variera frin en vecka till flera m&nader, 1 vissa fall lingre. Rabies kan
forebyggas framfér allt genom vaccination samt genom att undvika
kontakt med djur utan kind hilso- och vaccinationsstatus. For att

1% Se https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/rabies, himtad 2026-03-11.

"' Se https://www.sva.se/djurhaelsa/djursjukdomar-a-oe/sjukdomar/rabies/, himtad 2026-
03-11.

2 Se https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/hitta-statistik-
och-data/rabies-statistik/, himtad 2026-03-11.

" Se https://www.sva.se/aktuellt/bloggar/statsepizootologen-kommenterar/statsepizooto-
logbehaallare/rabies-konstaterat-hos-en-importerad-hund-i-tyskland/, himtad 2026-03-11.
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forhindra inforsel av smittade djur giller sirskilda inforselkrav, bl.a.
krav pd vaccinering mot rabies f6r hund, katt och iller. Illegal inférsel
fran linder dir rabies férekommer bedoms utgora den storsta risken
for att rabies ska komma till Sverige™

Rabies omfattas av epizootilagen (1999:657) och veterinirer som
misstinker att djur dr smittat av rabies ir skyldiga att anmila detta
till berérda myndigheter. Rabies dr ocksd en foértecknad sjukdom 1
djurhilsoférordningen och rabies ir klassad som en allminfarlig
sjukdom i smittskyddslagen (2004:168). Det finns ingen provtag-
ningsmetod som kan anvindas pd levande djur for att faststilla att
djuret inte bir pd smittan.

Andra sjukdomar

Utover rabies foreligger risk dven f6r andra sjukdomar vid inférsel
av  hundar. Exempel pi sddana ir rivens dvirgbandmask
(Echinococcus multilocularis), Leishmanios (Leishmania infantum),
tropisk hjirtmask (Dirofilaria immitis), den bruna hundfistingen
(kennelfisting, Rbipicephalus sanguineus), brucellos (Brucella canis),
transmissible venereal tumour (TVT), monocytir -ehrlichios
(Erlichia canis), babesios (Babesia canis och Babesia gibsoni) samt
hepatozoonos (Hepatozoon canis)."

Rivens dvirgbandmask ir en parasit som kan smitta hund och
katt. Parasiten finns 1 stora delar av Europa och den har dven hittats
i Sverige.'* Mot denna bakgrund saknar Sverige idag méjlighet att
kriva avmaskning vid inforsel av hund och katt frdn andra linder.
Jordbruksverkets rekommenderar dock fortsatt att hundar avmaskas
innan de tas in till Sverige.

I den rapport som Jordbruksverket och SVA sammanstillde 2022
med anledning av ett regeringsuppdrag om nya zoonoser'” framhalls
riskerna f6r spridning av smitta vid sivil legal som illegal handel med
hundar. Sirskilt lyfts transporter dir minga djur hills samlade och

* Se https://www.sva.se/djurhaelsa/djursjukdomar-a-oe/sjukdomar/rabies/, himtad 2026-
03-16.

5 Se https://www.sva.se/djurhaelsa/djurslag-a-oe/sport-och-saellskapsdjur/hund/koep-av-
hund/, himtad 2026-03-16.

' Se https://www.sva.se/djurhaelsa/djursjukdomar-a-oe/sjukdomar/raevens-dvaergband-
mask/, himtad 2026-03-16.

17 Regeringsuppdrag om nya zoonoser Uppdrag att granska djurhllning med avseende pa
risken f6r uppkomst och spridning av nya smittor mellan djur och minniska, Rapport 2022:3,
s. 57-59.
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dir individer med olika ursprung blandas. Sddana férhillanden utgér
en kind riskfaktor f6r smittutbrott och kan dven bidra till utveckling
och spridning av nya varianter av smittimnen, sésom muterade virus.
I rapporten betonas vidare att nir en sjukdom vil har etablerats i
landet kan den vara mycket svir att bli av med, vilket dr fallet med
rivens dvirgbandmask. Av rapporten framgdr att dven Ovriga
husdjur kan orsaka zoonotiska infektioner, bl.a. lyfts att den 6kande
hillningen av reptiler har 6kat riskerna fér salmonellainfektioner
samt att import av nya arter ocksi kan innebira risk for att nya
smittimnen kommer till Sverige.

Antimikrobiell resistens

Utover risken for att inforda djur f6r med sig olika sjukdomar som
kan smitta djur och minniskor 1 Sverige kan inférsel av djur dven
innebira en risk f6r okad spridning av antimikrobiell resistens hos
djur och minniskor i Sverige.

Av den nyligen uppdaterade nationella strategin mot anti-
mikrobiell resistens' framgdr att antimikrobiell resistens, framfér
allt antibiotikaresistens, ir ett av var tids stdrsta globala hot mot
hilsa och livsmedelsproduktion. Okad resistens minskar mojlig-
heten att behandla infektioner hos minniskor och djur, vilket leder
till 6kad sjuklighet, dédlighet och omfattande samhillsekonomiska
konsekvenser. Man lyfter i strategin bl.a. vikten av smittsiker handel
med bide levande djur och djurprodukter d& det minskar risken fér
spridning av resistenta bakterier mellan djur samt till livsmedel,
miljén och minniskor.

Djurvilfird

Utover risker £6r djur- och folkhilsa ir det vil kint att illegal inforsel
och smuggling av sillskapsdjur inte sillan ir férenad med bristande
djurvilfird. Flera olika EU-rapporter och resolutioner frén Europa-
parlamentet tar upp problematiken med djurvilfird kopplat till
smuggling av sillskapsdjur.

Av FEuroparlamentets resolution frdn 2020 framgir att illegal
uppfédning av katter och hundar ofta sker under mycket bristfilliga

'8 Sveriges strategi mot antimikrobiell resistens 2026-2035, s. 6 och 36.
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forhdllanden, dir kostnader hills nere pd bekostnad av djurens
vilfird. Illegalt uppfédda nyfédda djur separeras ofta frin sina
modrar alldeles for tidigt, vilket kan leda till bristande socialisering
och okad sjukdomskinslighet. Djuren lider ocksd ofta av stress,
underniring, uttorkning och har ¢kad risk f6r hypotermi di de
transporteras ldnga strickor genom EU under diliga forhdllanden
exempelvis utan foder, vatten, luftkonditionering eller pauser."

Motsvarande information framgér av Jordbruksverkets hemsida,
didr man kan lisa att smuggelhundar ofta f6ds upp under hemska
forhillanden och kan hanterats illa pd vigen till férsiljning. Av
Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rid om héllande av
hundar och katter framgar att valpar inte ska skiljas frdn sin mamma
innan de ndtt dtta veckors dlder. For kattungar ir motsvarande dlder
tolv veckor.”

I forslaget till ny lagstiftning om djurvilfird f6r hund och katt
samt deras spirbarhet lyfts riskerna f6r dilig djurvilfird vid illegal
handel som ett motiv till den nya lagstiftningen. Forslaget innebir
bl.a. att det stills krav pd djurvilfird {6r anliggningar som hanterar
hundar och katter samt skirpta krav pa sparbarhet vid handel.

Annan brottslighet

Det har dven konstaterats att smuggling av sillskapsdjur ofta ir
forknippad med annan organiserad brottslighet. Den illegala
inférseln medfor risker f6r okad forekomst av annan brottslig
verksamhet, sisom underlitenhet att betala skatt och olika former
av bedrigerier, vilket bl.a. kommissionen framhéller.

Av betinkande frin den nyligen genomférda utredningen (SOU
2024:44) Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan framgar att fusk
kan leda ull att konsumenter riskerar behova betala éverpris for
varor av simre kvalitet eller ligre virde. For foretag innebir fusket
att seridsa aktorer missgynnas genom illojal konkurrens. Vidare
anges att ekonomisk vinning ir den viktigaste drivkraften foér
organiserad brottslighet, vilken bl.a. uppnids genom handel med

' P9_TA(2020)0035 European Parliament resolution of 12 February 2020 on protecting the
EU’s internal market and consumer rights against the negative implications of the illegal trade
in companion animals (2019/2814(RSP)), p. G.

2 Se 6 kap. 7 och 9 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVES 2020:8)
om hillande av hundar och katter.
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illegala varor, undandragande av skatter och avgifter samt otillbérligt
utnyttjande av stéd och bidrag. Det finns ocksd tydliga kopplingar
mellan organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet, sdsom
bedrigerier, penningtvitt, skattebrott och vilfirdsbrott.”

Jordbruksverket redovisade 2025 ett regeringsuppdrag om hur
myndigheten kan utveckla det brottsférebyggande arbetet. I
rapporten behandlas bl.a. handliggning av drenden som ror illegal
inforsel av sillskapsdjur, och d& framfér allt hundar. Myndigheten
redogor for planerade dtgirder, diribland utdkade kontroller inom
djurhilsa och smittskydd samt forstirkt samverkan med lins-
styrelser och Tullverket genom gemensamma kontroller. Jordbruks-
verket lyfter dven vikten av att i okade mojligheter till infor-
mationsutbyte med andra myndigheter, exempelvis i drenden som
ror bedrigerier.”

3.3 Kontroll vid inférsel av séllskapsdjur

3.3.1 Inledning

Regelverket for inforsel av sillskapsdjur dr omfattande. Bestim-
melserna skiljer sig &t beroende pd om det ror sig om en forflyttning
med eller utan kommersiellt syfte. Kraven varierar ocksd mellan
olika djurslag och beroende pd vilket land djuret férs in frin. Nedan
limnas en oversiktlig beskrivning av hur kontrollen vid inférsel av

sillskapsdjur till Sverige gar ll.

3.3.2  Ansvariga myndigheter

Jordbruksverket ir centralt ansvarig och vigledande myndighet for
frigor som ror inférsel av djur. Tullverket utfér dokument- och
identitetskontroller vid grins. Om ett drende kriver myndighets-
beslut fattas detta av Jordbruksverket, 1 egenskap av behérig kon-
trollmyndighet. Jordbruksverket ansvarar dven for grinskontroll av

2! Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44), s. 21 och 114.
2 Jordbruksverkets redovisning av Regeringsuppdrag om att bidra till att utveckla det
brottsbekimpande arbetet, s. 15-18 och 20.
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levande djur som f6rs in i kommersiellt syfte frin tredje land, medan
Tullverket hanterar tullférfarandet.

3.3.3 Inférselplatser och krav pa anmélan

Inférsel av sillskapsdjur frin andra EU-medlemsstater fir ske via
valfri tullplats. Hundar och katter som férs in utan kommersiellt
syfte ska anmilas till Tullverket. Anmilan kan ske 1 f6rvig genom en
webbanmilan eller vid tullplatsen. Om anmailan gors i f6rvig kan
passage ske genom “inget att deklarera”.

Sillskapsdjur som férs in 1 kommersiellt syfte frin andra EU-
medlemsstater behdver enbart anmilas om ndgot av inférselvill-
koren inte dr uppfyllda eller om det finns misstanke om smittsam
sjukdom eller annan allvarlig hilsorisk. Tullverket fir vid behov
kontrollera att resande med sillskapsdjur utan kommersiellt syfte
har uppfyllt anmilningsplikten samt 1 vrigt f6ljer gillande inforsel-
villkor. Vid inférsel 1 kommersiellt syfte kan tullen utféra kontroll
vid misstanke om avvikelser.

Sillskapsdjur utan kommersiellt syfte frin tredje land fir, med
undantag for inférsel frin Norge samt vissa sirskilt listade linder,
enbart foras in via sirskilt godkinda inreseorter dir Tullverket
kontrollerar djuret och dess dokumentation. I Sverige ir Stockholm-
Arlanda och Géteborg-Landvetter flygplatser godkinda inreseorter.
Dessa inférslar ska alltid anmilas vid ankomst till inreseorten och
kontrolleras.

Sillskapsdjur som férs in till unionen 1 kommersiellt syfte frén
tredje land fir endast foras in via en grinskontrollstation, dir samt-
liga sindningar kontrolleras. I Sverige ir Stockholm-Arlanda flyg-
plats den enda godkinda grinskontrollstationen for sillskapsdjur.

3.3.4  Olika krav for olika djurslag

Hund, katt och iller

For hund, katt och iller giller sirskilda regler med anledning av
risken for rabiessmitta. Som huvudregel f&r hogst fem djur dtfolja
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dgaren eller en auktoriserad person under en forflyttning for att det
ska anses ske utan kommersiellt syfte.

Ett grundliggande krav ir att djuret ska vara ID-mirkt samt
rabiesvaccinerat. Vid inforsel frén linder utanfér EU som har fére-
komst av rabies eller saknar tillrickliga rutiner for rabiesévervakning
krivs dven ett giltigt titertest™.

En hund, katt eller iller som tas in till Sverige frdn ett annat EU-
land ska tfoljas ett EU-pass for sillskapsdjur. Vid inférsel frén
tredje land utan kommersiellt syfte krivs 1 regel ett djurhilsointyg
utfirdat av en officiell veterinir. Djur som fors in utan kommersiellt
syfte frn tredje land ska dven tf6ljas av en djurigarforsikran om att
djuret inte ska siljas.

Vid kommersiell inforsel ska djuren besiktigas av en officiell
veterindr fore avresan och komma frin en registrerad eller godkind
anliggning. Aven anliggningen som tar emot djuret och transpor-
téren ska vara registrerade eller godkinda. Alla kommersiella
forflyttningar till och inom EU ska anmiilas 1 systemet Traces.

Vid inférsel av hundar, katter och illrar frin Norge giller firre
krav. Djuren fir foras in utan att vara rabiesvaccinerade under
forutsittning att de ir identitetsmirkta och har ett pass samt att de
inte tidigare har férts in till Norge i strid med norsk lagstiftning.
Hundar méste dock vara rabiesvaccinerade om de ska byta dgare i
Sverige, om de reser utan sin dgare eller om de ingdr i en grupp om
fler in fem hundar.

Ovriga sillskapsdjur

For 6vriga sillskapsdjur enligt bilaga I till djurhilsoférordningen
giller antingen villkor som faststills av kommissionen eller
nationella regler. Kommissionen har antagit sirskilda regler vid
inforsel av figlar som sillskapsdjur frén tredje land. Hogst fem figlar
far tas in fran tredje land f6r att det ska kunna riknas som en inférsel
utan kommersiellt syfte. Figlarna ska som regel vara individuellt
mirkta, uppfylla sirskilda riskreducerande villkor med anledning av

2 Ett titertest innebir ett blodprov fér att kontrollera att djuret har en tillricklig mingd anti-
kroppar mot rabies. Provet fir tas tidigast di det har gitt minst 30 dagar efter den senaste
rabiesvaccinationen. Provet miste analyseras av ett godkint labb och miste uppvisa anti-
kroppsnivier pd minst 0,5 IE/ml. Om provet visar tillrickliga virden méste djuret vinta minst
90 dagar innan det far féras till EU.
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risken for figelinfluensa, 3tf6ljas av ett djurhilsointyg samt fir
enbart, med undantag for inférsel fr8n vissa sirskilt listade
tredjelinder, foras in via sirskilda inreseorter.

Jordbruksverket har beslutat om féreskrifter med villkor f6r for-
flyttning och inférsel dven f6r andra sillskapsdjur, 4n de som nimnts
ovan, de omfattar bl.a. krav vid inférsel av gnagare, kaniner, krildjur
och groddjur, ryggradslésa djur samt vattenlevande prydnadsdjur.

3.3.5 Awvikelser vid kontroll

Vid kommersiell inférsel direkt frin tredje land som ska kontrolleras
vid grinskontrollstation si fattar Jordbruksverket beslut vid
konstaterade avvikelser.

Vid 6vriga inforslar som passerar yttre eller inre grins kan
Tullverket, om de efter genomford kontroll bedémer att det
foreligger brister som innebir att djuret inte kan slippas in 1 landet,
informera djurigaren om mdjligheten att dtervinda frivilligt. Om
djurigaren inte samtycker éverlimnas drendet till Jordbruksverket
for beslut om 3tgird. I vintan pd Jordbruksverkets beslut ska
tulltjinstemannen anvisa djurigaren en plats och uppmana dgaren att
tills vidare stanna dir med djuret.

Under kontorstid kontaktar Tullverket Jordbruksverkets enhet
for djurinforsel for beslut. Utanfér kontorstid ansvarar en sirskild
grupp hos Distriktsveterinirerna fér konsultation och besluts-
fattande.

Vid grinsen kan besluten bli avvisning, karantin eller hem-
isolering samt, 1 sista hand, avlivning. Karantin eller hemisolering
tillimpas inte vid kommersiell inférsel.

Jordbruksverket kan dven f3 kinnedom om djur som redan forts
in, utan att ha uppfyllt inférselvillkoren. I sddana fall kan myndig-
heten besluta om hemisolering eller avlivning.
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34 Aktuella initiativ

34.1 Initiativinom EU

Frigan om illegal handel med sillskapsdjur inom EU har varit
foremdl for &terkommande initiativ under en lingre tid.
Europaparlamentet antog 2016 en resolution® om behovet av
kompatibla system for identifiering och registrering av sillskapsdjur
1 syfte att motverka illegal handel, stirka djurvilfirden samt
méjliggdra effektiv sparbarhet inom unionen. Ar 2020 antog
Europaparlamentet en ny resolution” om illegal handel med sill-
skapsdjur inom EU. Av resolutionen framgdr att det behovs ett
harmoniserat obligatoriskt system fér identifiering och registrering
av hundar och katter inom EU. Vidare betonas behovet av en
tvirsektoriell dtgirdsplan pd EU-niva, férbittrad efterlevnad av
gillande lagstiftning samt stirkt samarbete, kommunikation och
utbildning.

Flera initiativ pd EU-niv4 har fokuserat pd kontroll av férsiljning
av sillskapsdjur online. EU genomférde en koordinerad offentlig
kontroll av onlineférsiljning av hund och katt under 2018-2019 med
syfte att 6ka medlemsstaternas kunskap om handeln samt att stirka
kontrollen av e-handelsmarknaden fér sillskapsdjur. Aven EU Dog
& Cat Alliance genomférde tillsammans med Tech4Pets en
undersdkning av annonser pd internet i 26 europeiska linder, publi-
cerad 2020. Resultaten frin bida dessa undersékningar visade att det
finns ett stort antal annonser online {6r {6rsiljning av hundar och
katter. Annonserna saknade ofta visentlig information om djuren
samt att djur i flera fall var f6r unga, ovaccinerade eller hade
bristande hilsa, dven forfalskad dokumentation férekom.?

Ytterligare undersékningar av handeln med sillskapsdjur har
genomforts. Under det kroatiska ordférandeskapet genomfordes

24 P8_TA(2016)0065 Europaparlamentets resolution av den 25 februari 2016 om inférande av
kompatibla system fér registrering av sillskapsdjur isamtliga medlemsstater (2016/2540
(RSP)).

» P9_TA(2020)0035 Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2020 om att skydda
EU:s inre marknad och konsumenternas rittigheter mot de negativa féljderna av olaglig
handel med sillskapsdjur (2019/2814(RSP)).

% The EU coordinated control plan for the official controls on online sales of dogs and cats:
Analysis of the results, European Commission DG for Health and Food Safety, Animal
Health and Welfare samt Online pet advertising in the EU: the cost continues to rise,
December 2020, EU Dog & Cat Alliance.
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2020, tillsammans med Eurogroups for Animals, en workshop om
illegal handel med sillskapsdjur. EU-kommissionen genomférde
2022-2023 en samordnad insats med inriktningen att uppticka
oegentligheter 1 dokumentation, odeklarerad och oregistrerad
handel samt stirka kontrollen vid EU:s grinser och inom EU.
Gemensamt for dessa bida underskningar var att man sdg att den
illegala handeln ofta maskeras som forflyttning utan kommersiellt
syfte. Man sig ocks8 att majoriteten av den illegala handeln skedde
via internet samt att det var vanligt forekommande med
dokumentférfalskningar som var svira att uppticka.”

ACN, iRASFF och PAN

ACN (The Alert and Cooperation Network) ir ett EU-system for
informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstater rérande
offentlig kontroll i livsmedelskedjan. ACN stéds av iRASFF, ett
webbaserat verktyg f6r kommunikation om risker kopplade till djur
och produkter som forflyttats mellan medlemsstater. Med anledning
av att antalet notifieringar i systemet avseende sillskapsdjur 6kade
for varje &r inrittades 2024 ett sirskilt nitverk Pet Animals Network
(PAN) for att underlitta informationsutbyte och samarbete vid
drenden som ror djurhilsa och djurvilfird kopplade till hundar och
katter.

Av kommissionens 3rliga rapport for 2024 avseende ACN®
framgar att 483 notifieringar avsig hundar och katter under 2024. Av
dessa rorde 336 misstinkta bedrigerier. De vanligaste avvikelserna
var bl.a. avsaknad av eller bristande dokumentation, sisom
hilsointyg, sillskapsdjurspass och rabiestitertestrapporter eller
bristande identitet pd djuren. Notifieringarna omfattar dven brister
kopplat till djurvilfird. Av de rapporterade fallen ansigs 78 procent
utgdra kommersiell illegal inférsel, inkluderat nir kommersiell
handel var maskerad som icke-kommersiell. 46 procent av djuren
kom frin EU-linder, frimst Ruminien, Bulgarien, Kroatien och
Polen, medan 38 procent kom frin tredje land, sdsom Serbien,
Turkiet, Ukraina, Belarus och Ryssland. I resterande fall var

%7 The Illegal Pet Trade: GAME OVER”, Report June 2020 samt Illegal trade of cats & dogs
EU enforcement action, European Union, 2023.

282024 Annual Report Alert & Cooperation Network, Europeiska kommissionen, Health and
Food Safety.
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ursprunget okint. Av en dversikt med data fr&n iRASFF publicerad
av ACN framgir att det gjorts 594 notifieringar avseende sillskaps-
djur under 2025.”

Traces

Traces ir EU:s IT-system for sprbarhet vid handel med djur och
animaliska produkter. Systemet anvinds vid kommersiella forflytt-
ningar och syftar till att mojliggora dvervakning och spirbarhet
mellan linder. Anmilan sker genom ett hilsoinférseldokument
(CHED) och férutsitter att mottagande anliggning ir registrerad.

I Sverige ir det Jordbruksverket som ansvarar for att ligga in
anliggningar for djur 1 Traces. Dirfor finns det en ruta som kan
kryssas 1 vid registrering av en anliggning i Jordbruksverkets anligg-
ningsregister, om man avser att forflytta djur éver landsgrins. Det
ir endast genom att svara ja pd den frigan som anliggningen dven
registreras 1 Traces av Jordbruksverket.

Vid inférsel av hund, katt och iller krivs anmilan 1 Traces 1

foljande fall:
— Djuret ska byta dgare.

Djuret reser utan att dgaren reser.

Djuret reser mer dn fem dagar fore eller efter sin dgare.

Djuret reser i en grupp pa fler in fem djur.

3.4.2 |Initiativ i Sverige

Riksdagen riktade 2022 tre tillkinnagivanden till regeringen som rér
inforsel av djur (bet. 2021/22MJU2022). Dessa avser veterinirers
mojligheter att anmila misstanke om illegal inforsel, Tullverkets
befogenheter att stoppa fordon fér att séka efter hundar samt
behovet av ett myndighetsgemensamt uppdrag att motverka organi-
serad smuggling av sillskapsdjur. Det uttrycktes dven en oro for att
det forslag om en ny samlad djurhilsolagstiftning som nu bereds
skulle kunna begrinsa Tullverkets kontrollmgjligheter.

? Se https://food.ec.europa.eu/document/download/acf250e6-1839-46{2-aac7-367baadf47-
df_en?filename=acn_report_2025_overview.pdf, himtad 2026-03-19.
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Under 2021-2022 genomfoérde Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket och Tullverket ett gemensamt projekt i syfte att uppticka
ekonomisk brottslighet som ir kopplad till handel med hundar. Pro-
jektet visade bl.a. att regelverket har brister nir det giller ekonomisk
kontroll av den som vill bedriva tillstdndspliktig verksamhet enligt
djurskyddslagstiftningen. Det stills inte krav pd registrerad nirings-
verksamhet f6r att {4 bedriva handel med hundar. Det konstaterades
att aktdrer systematiskt undandrar skatt samt 1 vissa fall uppbir
ersittningar frin vilfirdssystemen.”

Folkhilsomyndigheten publicerade 2019 rapporten “Rabies och
illegalt inférda hundar”.”" Rapporten var en slutredovisning frin en
myndighetsgemensam arbetsgrupp bestdende av Folkhilsomyndig-
heten, Jordbruksverket, linsstyrelsen, Smittskyddslikarféreningen
och SVA. T rapporten identifierades bl.a. att det finns oklarheter
kring tillimpning av hemisolering, exempelvis avseende ansvar for
tillsyn samt bristande efterlevnad av besluten.

Ar 2024 genomférdes en nordisk workshop 1 Sverige med temat
forflyttning av sillskapsdjur och med malet att bibehilla djurhilsan
och minska risken f6r spridning av zoonoser. Deltagare var mynd-
ighetsrepresentanter frin djurhilsomyndigheter, tull och polis frén
de nordiska linderna samt frin Europol. Vid métet behandlades bl.a.
kontrollsystem och hantering vid bristande efterlevnad.

Hésten 2025 genomférdes ett samverkansméte om hundsmugg-
ling i Halland p4 initiativ av Aklagarmyndigheten och linsstyrelsen
i Hallands lin. Vid konferensen deltog representanter frin
linsstyrelsen, Tullverket, Polismyndigheten, Jordbruksverket, SVA,
Forsvarsmakten samt privatpraktiserande veterinirer frin linet.
Syftet var att stirka samverkan och effektivisera handliggningen av
irenden kopplade till illegal inf6rsel och smuggling av hundar.”

3.5 Omfattningen av inforsel av sallskapsdjur

Av  EU-kommissionens information framgir att héllning,
uppfédning och férsiljning av hundar och katter inom EU utgér en

% Rapport: Oredovisad forsiljning och smuggling av hundar, daterad 2022-05-30, dnr
EBM2022-466, s. 4 och 6.

31 Rabies och illegalt inférda hundar. Slutrapport fér den myndighetsgemensamma arbets-
gruppens forbittringsarbete, s. 18.

*? Information frén linsstyrelserna den 4 november 2025.
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omfattande och ekonomiskt betydande verksamhet, med ett
uppskattat &rligt virde om cirka 1,3 miljarder euro. Den irliga
efterfrdgan pd enbart hundar 1 EU uppskattas 6verstiga dtta miljoner
djur. Aven om en del av denna efterfrigan tillgodoses genom
inhemsk avel och laglig inforsel, ticks en andel av illegal handel med
sillskapsdjur.”

I Sverige har sivil Jordbruksverket som Tullverket framhallit att
den illegala inférseln utgér en vixande problematik.” Myndig-
heterna konstaterar att efterfrigan pd hundar 6kade markant under
pandemin samtidigt som utbudet fr@n svenska uppfoédare inte
motsvarade efterfrigan. Detta bidrog till en 6kad inférsel av hundar
till landet, bade legal och illegal.

Jordbruksverket bedémer idag att det dr svirt att uppskatta
problemets omfattning, bl.a. for att metoderna for illegal handel har
blivit mer sofistikerade och svéra att uppticka. Det finns dirfér en
risk att en betydande andel av den illegala inférseln inte uppticks
och att problemet dr underskattas i tillginglig statistik.

Mot bakgrund av bl.a. uppdragets inriktning och berérda mynd-
igheters bedomningar avgrinsas redovisningen 1 detta avsnitt frimst
till hundar och katter.

3.5.1 Antal hundar och katter

Enligt Jordbruksverkets hundregister fanns i februari 2026 cirka
779 000 registrerade hundigare och 1 079 000 registrerade hundar.”
Vid samma tidpunkt fanns cirka 410 000 registrerade kattigare och
629 000 registrerade katter.”® Det gir inte att se hur minga hundar
eller katter i registret som ir inférda till Sverige.

Enligt Agria SKK:s stora djurundersékning® frén 2024 finns det
cirka 926 000 hundar och 1 641 000 katter i Sverige. Undersékningen

» Se https://food.ec.europa.eu/food-safety/eu-agri-food-fraud-network/eu-coordinated-
actions/illegal-movement-pets_en, himtad 2026-03-17.

** Se respektive myndighets remissvar pd betinkandet En samlad djurhilsoreglering (SOU
2020:62).

% Se https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appat/e-tjanster-och-databaser-
djur/hundregistret/statistik-ur-hundregistret, himtad 2026-03-17.

% Se https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appat/e-tjanster-och-databaser-
djur/kattregistret/statistik-ur-kattregistret, himtad 2026-03-17.

7 Agria SKK Stora djurundersékning genomférs av Novus vart fjirde ar for att f6rdjupa
kunskapen om hundar, katter och sméidjur, se www.agria.se.
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visar att sillskapsdjur finns 1 mer dn vart tredje hushill (34 procent),
varav cirka 14 procent av hushéllen har hund och 20 procent har katt.

Av figur 1 nedan framgar antalet nyregistreringar och dgarbyten
for hund under perioden 2019-2025.% For katter inférdes kravet pd
registrering den 1 januari 2023. 2025 var det totalt 1 041 144 nyregi-
streringar av katt och 12 191 dgarbyten.

Antal nyregistreringar och antal agarbyten hund
2019-2025
100 000
80 000

60 000
40000I I I I
20000

, AN HER N HEN NN BN EE

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Antal nyregistreringar B Antal dgarbyten
Figur 1. Antal nyregistreringar och antal dgarbyten for hund under &ren 2019 till 2025.

Siffrorna kan jimféras med antalet nyregistrerade hundar hos
Svenska Kennelklubben (SKK) under samma period, se figur 2
nedan.” Bide Jordbruksverkets och SKK:s statistik visar en topp 1
antalet nyregistreringar under 2021 1 samband med pandemin, f6ljt
av en successiv minskning till nivier som fére pandemin.

3% Uppgifter frin Jordbruksverket den 19 november 2025 samt den 14 januari 2025.
% Uppgifter frin NewsDesk Svenska Kennelklubben.
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Figur 2. Antal nyregistrerade hundar hos Svenska Kennelklubben under artalen 2019 till 2025.

3.5.2  Forséljning online

Under de senaste dren har férsiljningen av hundar och katter kat
alltmer via onlineplattformar och sociala medier, dir méjligheterna
till spdrbarhet ofta ir begrinsade. En undersokning frin 2020,
genomférd av EU Dog & Cat Alliance tillsammans med Tech4Pets,
visade att pd en given dag &terfanns internetannonser fér totalt
438 004 hundar och 80 712 katter i 26 europeiska linder.*

Aven i Sverige finns ett stort antal annonser pi internet for
sillskapsdjur. P4 en given dag kunde man pd Djurportal.se hitta 4
320 annonser for sillskapsdjur, varav 442 annonser fér hund och 239
annonser for katt.* Vid s6kning p& Blocket.se fanns det vid samma
tillfille 1 506 annonser fér hundar och 1 505 annonser fér katter.*
Aven Svenska Kennelklubben har annonser frin sina uppfédare pa
webbsidan Képahund.se. Vid ett givet tillfille fanns 1137 annonser.®
SVERAK har en siljsida om heter Képakatt.se, dir det vid samma
tillfille fanns 263 annonser for katter med certifierad SVERAK-
stamtavla.*

0 Online pet advertising in the EU: the cost continues to rise, 2020, The EU Dog & Cat
Alliance, s. 2.

! Uppgift himtad frin Djurportal.se, 2026-01-25.

# Uppgift himtad frin Blocket.se, 2026-01-25.

* Uppgift himtad frin Képahund.se, 2026-01-25.

* Uppgift himtad frin Kopakatt.se, 2026-02-05.
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3.5.3 Antal registrerade anlaggningar hund och katt

Det finns EU-bestimmelser om krav pd godkinnande och regist-
rering av anliggningar som héller landlevande djur. Sillskapsdjur i
privata hem som hélls utan kommersiellt syfte ir undantagna kravet
pd registrering. Registrering krivs diremot nir sillskapsdjur ska
forflyttas mellan linder i vissa fall, s3som vid dgarbyte.

Registrering av anliggningen goérs i Jordbruksverkets anligg-
ningsregister. Av figur 3 nedan framgar att det totala antalet regist-
rerade anliggningar for hundar successivt har 6kat under 2021-2025.
Samtliga av dessa anliggningar hanterar dock inte f6rflyttningar av
hund mellan linder. For 8ren 2023-2025 finns dven uppgifter om hur
ménga som angett att de forflyttar djur 6ver landsgrins.

Artal Antal anldggningar | Forflyttning dver landsgréans
2021 1918
2022 2707
2023 3099 1346
2024 3372 576
2025 4131 1226

Figur 3. Antalet registrerade anldggningar for hund for aren 2021 till 2025, med uppgift om forflyttning
over landsgrans for aren 2023 till 2025.

Motsvarande utveckling kan ses for katt, se figur 4 nedan, dven om
antalet anliggningar ir ligre. Aven hir saknas fullstindig informa-
tion om vilka anliggningar som faktiskt hanterar grinsoverskrid-
ande forflyttningar.

Artal Antal anldggningar | Forflyttning dver landsgréans
2021 1227
2022 1479
2023 1637 359
2024 1656 97
2025 1770 115

Figur 4. Antalet registrerade anldggningar for katt for aren 2021 till 2025, med uppgift om forflyttning
over landsgrans for aren 2023 till 2025.

For sillskapsdjur av andra djurslag ir statistiken mer begrinsad. Det

finns registreringskrav fér anliggningar f6r landlevande- och vatten-
levande djur, men det dr 1 minga fall svirt att sirskilja relevanta
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verksamheter. For vissa djurgrupper, sdsom ryggradsldsa djur och
grod- och krildjur finns inget registreringskrav.

3.5.4 Tillstandspliktiga verksamheter for hund och katt

Enligt djurskyddslagen krivs tillstdnd fr@n linsstyrelsen for
yrkesmissig eller mer omfattande verksamhet med sillskapsdjur.
Tillstdinden ska sokas hos linsstyrelsen i det lin verksamheten finns.

Enligt uppgift frdn linsstyrelserna har drygt 2 500 nya tillstdnd
for verksamheter med hundar utfirdats i1 de olika linen under
perioden 2020-2025." Flest tillstdnd utfirdades i linen Vistra
Gotalands, Skdne och Stockholms lin. Det saknas uppgifter om hur
mainga av dessa verksamheter som omfattar inférsel av hundar frin
andra linder. Antalet tillstdnd for katter ir betydligt ligre och det ir
enligt uppgift frin linsstyrelserna ocksid mer ovanligt att dessa
omfattar inforsel frin andra linder.

3.5.5  Webbanmalningar till Tullverket vid inférsel av hundar
och katter som séllskapsdjur fran andra EU-lander

Vid inférsel av hundar och katter utan kommersiellt syfte ska
anmilan goras till Tullverket. Sedan 2016 kan detta géras antingen
via en webbaserad tjinst eller direkt vid ankomst till grinsen.

Av figur 5 nedan framgdr att antalet webbanmilningar och antalet
anmilda djur via webbanmailningar har ¢kat successivt sedan 2020
och uppgick 2025 till dver 200 000 djur per ir. Varje anmilan kan
omfatta upp till fem djur.* Det finns ingen statistik &ver antalet
hundar och katter som anmiils direkt vid grinsen, vilket innebir att
det totala antalet inférda djur ir hogre in vad som framgir av
diagrammet nedan.

* Statistik frin linsstyrelserna.
* Statistik fran Tullverket.
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Antal webbanmalningar samt antal djur vid
inforsel av hund och katt utan kommersiellt syfte
fran annat EU-land
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Figur 5. Antalet webbanmalningar samt antalet djur dessa omfattar vid inforsel av hund och katt utan
kommersiellt syfte fran annat EU-land under &ren 2019 till 2025.

3.5.6  Antal hundar och katter som genomgar granskontroll

Vid inforsel av hundar och Katter i kommersiellt syfte frin tredje
land «ll Sverige ska djuren anmilas och kontrolleras vid en
grinskontrollstation. I och med att djurhilsoférordningen borjade
tillimpas 1 april 2021 inférdes krav pd att djuren ska komma frin
registrerade eller godkinda anliggningar i tredje land. Kraven ir i
ménga fall svira att uppfylla, vilket har medfért att den kommersiella
inforseln av djur direkt frdn tredje land har minskat betydligt sedan
dess. Ar 2025 grinskontrollerades inga sindningar vid Stockholm-
Arlanda flygplats dir Sveriges enda godkinda grinskontrollstation
for levande djur finns. Inforsel i kommersiellt syfte kan dock ske via
en annan EU-medlemsstat, dir grinskontrollen i stillet genomfors.
Av figur 6 framgdr antalet hundar och katter som anmalts for
grinskontroll vid Stockholm-Arlanda flygplats under perioden
2020-2025. Under denna period har ett fital djur avvisats per &r."

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Hund 81 121 21 5 2 0

Katt 38 36 13 0 0 0
Figur 6. Antal hundar och katter som anmalts fér granskontroll pa Arlanda under aren 2020 till 2025.

#7 Statistik frin Jordbruksverkets grinskontrollstation vid Arlanda.
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3.5.7 Antal hundar och katter som fors in i kommersiellt
syfte till Sverige fran andra EU-ldnder samt fran tredje
land

Antalet hundar och katter som fors in till Sverige i kommersiellt
syfte frin andra EU-linder 6kade fram till 2021, i samband med
pandemin. Direfter har en successiv minskning skett. 2025 uppgick
antalet till cirka 2 750 inférda djur, vilket ir 1 nivi med inférseln f6r
2017, (figur 7).

Antalet hundar och katter fran annat EU-land som
tagits in till Sverige i kommersiellt syfte 2017-
2025
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Figur 7. Antalet hundar och katter fran annat EU-land som tagits in for kommersiellt syfte till Sverige
under aren 2017 till 2025.

Aven antalet hundar och katter frin tredje land som forts in till
Sverige 1 kommersiellt syfte, antingen via en grinskontrollstation
eller som grinskontrollerats i annat EU-land och sedan forts in till
Sverige, hade en topp 2021, for att sedan minska till totalt drygt 400
djur under 2025 (figur 8). Uppgifterna, som himtats frdn Traces,
omfattar djur med hilsointyg och registrering i systemet.*

* Uppgifter frin Jordbruksverket den 14 januari 2026.
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Antalet hundar och katter fran tredje land som
tagits in till Sverige i kommersiellt syfte under
2017-2025, inklusive via annat EU-land
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Figur 8. Antalet hundar och katter fran tredje land som férts in till Sverige i kommersiellt syfte under
aren 2017 till 2025, inklusive via annat EU-land.

3.5.8

Antalet stoppade djur samt beslut om atgard

Det saknas samlad statistik ver det totala antalet kontroller av djur
som genomfors av Tullverket. Andelen kontroller bedéms dock vara
hogre vid flygplatser in vid 6vriga grinspassager. Tillginglig statistik
over kontroller av resande och transportmedel visar att det totala
antalet kontroller varit relativt stabilt under perioden 2021-2025.

Tullverket registrerar antalet djur som stoppas och dir en tgird
vidtas. Av figur 9-11 framgir antalet hundar, katter och &vriga
sillskapsdjur som stoppats av Tullverket under perioden 2018-2025
vid inre och yttre grins.
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Antalet stoppade hundar vid grans 2018-
2025
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Figur 9. Antalet stoppade hundar vid grans under aren 2018 till 2025.

Antalet stoppade katter vid grans 2018-
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Figur 10. Antalet stoppade katter vid gréns under &ren 2018 till 2025.
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Antalet stoppade Ovriga sallskapsdjur vid
grans 2018-2025
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Figur 11. Antalet stoppade dvriga sallskapsdjur vid grans under 2018 till 2025.

Flest djur stoppas vid inre grins. 2021 noterades en topp for hundar,
sannolikt kopplad till pandemin. Det kan dven noteras en kning av
antalet stopp under 2022, vilket kan relateras till kriget 1 Ukraina.
For 6vriga djurslag dr det ett mindre antal sindningar som stoppas,
men som i vissa fall kan bestd av manga individer.

De flesta djuren stoppas vid Stockholm-Arlanda flygplats samt
vid tullplatser 1 sédra Sverige (Lernacken, Helsingborg, Ystad och
Trelleborg).

Atgirder mot stoppade hundar och katter

Av figur 12-16 framgdr vilka &tgirder som vidtagits fér hundar och
katter under perioden 2020-2025. Atgirderna omfattar avvisning
(3terutforsel), avlivning, karantin och hemisolering. Jordbruks-
verkets statistik inkluderar dven djur som pétriffats inne 1 landet,
medan Tullverkets statistik avser djur som stoppats vid grins.

For 6vriga djurslag handlar det, enligt uppgifter frin Jordbruks-
verket och Tullverket, om ett fital drenden per &r.
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Antal avvisade hundar 2020-2025
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Figur 12. Antalet avvisade hundar under &ren 2020 till 2025.

Antal avvisade katter 2020-2025
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Figur 13. Antalet avvisade katter under ren 2020 till 2025.

Avvisning ir den vanligaste dtgirden och kan endast ske vid grins.
Antalet avvisningar har minskat ndgot under senare r, vilket enligt
Tullverket eventuellt kan bero pi variationer i kontrollverk-
samheten. Skillnaden mellan myndigheternas statistik férklaras bl.a.
av att djuridgare 1 vissa fall ges mojlighet att frivilligt vinda vid
grinsen. Dessa fall registreras av Tullverket men iterfinns inte 1
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Jordbruksverkets statistik, eftersom myndigheten inte fattar nigra
beslut om dessa djur.

Enligt uppgift frin Jordbruksverket tas normalt inte ndgon kon-
takt med avsindarlandet vid en avvisning, men det kan férekomma
vid behov. Inom EU sker sidan kommunikation via iRASFF och kan
till exempel rora frigor om felaktigt utfirdade handlingar.

Antal avlivade hundar 2020-2025
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Figur 14. Antalet avlivade hundar under &ren 2020 till 2025.
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Figur 15. Antalet avlivade katter under aren 2020 till 2025.
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Av figur 14 och 15 framgdr antalet avlivade hundar och katter. For
hundar har antalet minskat under senare dr, med undantag fér en
storre sindning 2023. For katter dr det enbart ett fital fall per &r som
avlivas. Jordbruksverkets statistik omfattar fler beslut in Tull-
verkets, eftersom Jordbruksverket dven hanterar djur som patriffas
inne i landet, dir avvisning inte ir mojlig. Det ir enligt myndig-
heterna svért att veta exakt vad minskningen av antalet beslut om
avlivning av hundar beror pa.

Antalet hemisolerade hundar och katter
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B Hemisolering hund B Hemisolering katt
Figur 16. Antalet hemisolerade hundar och katter under aren 2020 till 2025.

Antalet hemisolerade djur (figur 16) har minskat sedan 2020, med
en mindre 6kning 2025. Hemisoleringsbeslut fattas i princip enbart
nir hundar och katter patriffas inne i landet och endast undantagsvis
vid grins. Minskningen bedéms bero pd férindrade rutiner och
riskbeddmningar, samt att fler linder bedéms ha ligre risk for rabies,
varfér det inte lingre behdvs ndgon dtgird nir djur frin dessa linder
patriffas 1 landet. Under 2022 fattades ett antal beslut till foljd av
flyktingstrommen frin Ukraina.

Under 2025 hanterade Jordbruksverket dven drenden omfattande
cirka 160 hundar dir ingen &tgird vidtogs, eftersom djuren inte
bedémdes utgora ndgon rabiesrisk.

Beslut om karantin ir ovanliga och omfattar arligen cirka 5-11
djur. Karantin finns endast vid Stockholm-Arlanda flygplats.
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Provtagning for rabies

Vissa illegalt inférda djur frin linder med endemisk forekomst av
rabies avlivas och provtas. Av figur 17 framgar antalet hundar, katter
och illrar som férts in illegalt och undersokts for rabies efter beslut
av Jordbruksverket under perioden 2020-2025. Inga av dessa djur
har uppvisat kliniska symtom eller testats positivt {6r rabies.

Utover dessa fall genomférs dven provtagning vid klinisk
misstanke eller efter exponeringstillbud, exempelvis vid bett pd
minniska. Inte heller i dessa fall har rabies pdvisats.

Ar Antal undersikta djur for rabies

2020 46
2021 40
2022 25
2023 20
2024 21
2025 12

Figur 17. Antalet djur som férts in illegalt till Sverige dar Jordbruksverket fattat beslut om provtagning
for rabies. Uppgifterna har hamtats fran SVA:s smittlagesrapporter.

3.5.9  Hundar och katter som omplaceras

Det finns idag flera olika organisationer i Sverige som pd olika sitt
arbetar med att ta hand om frimst hundar men iven katter som av
olika anledningar behover omplaceras och 3 ett nytt hem. Det
handlar dels om organisationer som enbart hanterar svenska djur,
dels organisationer som tar in djur frn andra linder {6r adoption.

Utredningen har varit i kontakt med ett antal organisationer som
tar emot djur direkt frin andra linder f6r omplacering till hem 1
Sverige. Deras samlade bild ir att efterfrigan i Sverige minskat efter
pandemin och flera organisationer har dirfér haft en minskad in-
forsel av hundar till Sverige.

Av uppgifter frdn Hundstallet, som enbart hanterar hundar 1
Sverige som behodver omplacering, framgér att under 2025 var cirka
25 % av hundarna som kom in till Hundstallet fé6dda utomlands.
Detta ir en 6kning jimfért med 2024 di andelen 13g pa cirka 8 %.%

# Uppgift frin Hundstallet den 2 och 3 mars 2026.
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3.5.10 Slutsatser kring omfattningen av illegal inférsel av
sallskapsdjur till Sverige

Utredningen konstaterar att det ir mycket svirt att f8 en upp-
skattning av antalet illegalt infoérda djur eftersom myndigheterna
endast har kinnedom om det som uppticks och det troligen finns
ett stort morkertal. Det saknas ocks3 statistik éver det totala antalet
inférda djur samt antalet utférda kontroller av djur frin andra EU-
linder, vilket gor det omojligt att relatera antalet stoppade djur till
antalet inférda djur. Nedan redovisas for de slutsatser som utred-
ningen ind4 anser sig kunna dra.

Det var en stor 6kning 1 antalet hushill som valde att skaffa hund
1 samband med pandemin 2021. Direfter har antalet nyregistrering
av hund i Jordbruksverkets register minskat fér varje &r och ir nu
nere 1 nivier som foére pandemin. For katter dr det svirare att dra
ndgra slutsatser d& kravet pd registrering av dessa djur inférdes sd
sent som 2023.

Aven antalet hundar och katter som férs in till Sverige i
kommersiellt syfte har enligt uppgifterna frin Traces minskat sedan
toppen 2021 och ir nu nere i nivier som fore pandemin med drygt 3
000 inférda djur per &r. Samma sak giller f6r antalet hundar som férs
in av adoptionsorganisationer fér omplacering i Sverige. Aven de har
enligt uppgift minskat efter pandemin, d& efterfrigan i Sverige
minskat.

Antalet webbanmilningar till tullen avseende hundar och katter
som fors in 1 Sverige frin en EU-medlemsstat utan kommersiellt
syfte har stadigt har 6kat sedan 2020. Fér 2025 6versteg antalet
200000 djur. Utover detta tillkommer de djur som anmils vid
grinsen. Detta innebir att det totala antalet inférda djur utan
kommersiellt syfte dr innu hdgre. Utredningen noterar samtidigt att
antalet djur som stoppats av myndigheterna har dtergdtt till nivier
som fére pandemin.

Utredningen kan konstatera att det ir ett fortsatt hogt antal
notifieringar 1 de EU-gemensamma systemen som ror illegal handel
med hund och katt inom EU, och det finns ingen anledning att tro
att situationen ir annorlunda i Sverige.
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3.6 Aktérer inom omradet

3.6.1 Jordbruksverket och Distriktsveterinarerna

Jordbruksverket ir Sveriges forvaltningsmyndighet inom jordbruk,
fiske och landsbygd. Myndigheten ska bl.a. sikerstilla ett gott
djurhilsotillstdnd hos djur i minniskans vard, bidra till att sikerstilla
en god folkhilsa genom att forebygga spridning av och bekimpa
smittor hos djur samt sikerstilla ett gott djurskydd. Jordbruks-
verket ska dven verka foér en riskbaserad, effektiv och likvirdig
kontroll samt samordna och félja upp kontrollen.

Jordbruksverket ansvarar f6r reglerna vid inférsel av sillskapsdjur
till Sverige och ir dven behérig myndighet foér grinskontroll av
levande djur. Det innebir att veterinirer anstillda av myndigheten
fattar beslutidrenden som ror inférsel frn tredje land. Myndigheten
beslutar 4ven om hantering av djur som férts in illegalt frdn andra
EU-linder eller upptickts inne i landet. Jordbruksverket ansvarar
vidare for delar av Traces, ir huvudman f6r registrering av hundar
och katter samt for dessa register. Myndigheten hanterar ocksi
nitverket “Pet animals” inom iRASFF och deltar i EU-samarbeten
och kontrollaktioner, exempelvis inom EMPACT.

Enligt forordningen (2025:683) om statens ansvar for veterinir
verksamhet ska Jordbruksverket sikerstilla tillgdng till veterinirer,
bl.a. for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar samt
hilso- och sjukvird for djur. Staten bedriver veterinir verksamhet
genom Distriktsveterinirerna, som ir en del av Jordbruksverket.
Distriktsveterinirerna erbjuder hilso- och sjukvird for alla djurslag,
har beredskap f6r akuta fall och ir fér nirvarande verksamma vid 64
mottagningar och har dven ambulerande verksamhet. De har cirka
750 anstillda, bestdende av bl.a. veterinirer, djursjukskétare och
djurvdrdare. P4 uppdrag av Jordbruksverket hanterar veterinirer vid
Distriktsveterinirerna vid behov djur som stoppas av Tullverket
samt ansvarar for veterinirvird vid karantinen vid Stockholm-
Arlanda flygplats.
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3.6.2 Tullverket

Tullverket 6vervakar och kontrollerar trafiken till och frdn Sverige
sd att bestimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs. Uppgifter
inom kontrollverksamhet och brottsbekimpning framgér av 2 kap.
1 § tullbefogenhetslagen. Myndigheten deltar idven 1 det
myndighetsgemensamma arbetet mot grov och organiserad brotts-
lighet.

Tullverket kontrollerar att inforselregler f6ljs nir sillskapsdjur
passerar grinsen, med undantag f6r kommersiell inforsel frdn tredje
land dir Jordbruksverket ansvarar fér grinskontrollen, medan
Tullverket utfér importklarering.

Myndigheten utreder misstinkta smugglingsbrott och kan inleda
férundersokning, enligt 8 kap. 3 § tullbefogenhetslagen. Vid Tull-
verket finns tulliklagare med sirskilt férordnande. Dessa tillimpar
bestimmelser om férundersékning och 3tal pd motsvarande sitt som
allminna 3klagare. Arenden som inte ir av enkel beskaffenhet ska
overlimnas till allmin 3klagare.

3.6.3 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ansvarar bl.a. f6r uppgifter inom livsmedelskontroll,
djurskydd, allminna veterinira frigor samt ledning och samordning
av tgirder mot djursjukdomar. Varje linsstyrelse har minst en lins-
veterindr.

Linsstyrelserna ansvarar f6r djurskyddskontroller samt utfirdar
tillstdnd f6r yrkesmissig eller mer omfattande verksamhet med sill-
skapsdjur. De ska vidare verka for att smittimnen hos djur inte
sprids mellan djur eller till minniska.

Vid brister 1 tillsynen eller skétsel av en hund eller katt kan
linsstyrelserna meddela féreligganden eller f6rbud som behovs for
att forebygga skada eller avsevird oligenhet. Linsstyrelserna fir
dven meddela de foreligganden som behdvs for att bestimmelserna
om mirkning och registrering av en hund eller katt ska féljas.

Vid fall av anmilningspliktiga djursjukdomar ir linsveteriniren
en link mellan berérda aktorer. Linsstyrelserna samarbetar nira med
smittskyddslikare 1 drenden som rér misstanke om rabies.
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3.6.4 Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir ett veterinirmedicin-
skt expert- och serviceorgan. Myndigheten frimjar djurs och
minniskors hilsa, svensk djurhillning och miljén genom beredskap,
diagnostik, forskning och rddgivning.

Myndigheten ir en riskvirderande myndighet och en beredskaps-
myndighet med uppgift att utreda smittsamma djursjukdomar samt
medverka 1 férebyggandet och bekimpandet av dessa sjukdomar.
SVA har stindig beredskap fér att hantera utbrott av smittsamma
djursjukdomar. SVA féljer och analyserar sjukdomsliget hos tama
och vilda djur, utfér diagnostik och uppritthéller vaccinberedskap.

Myndigheten arbetar dven med riskvirderingar kopplad till
inforsel av sillskapsdjur och ger rdd till veterinirer och djurigare.
Vid misstanke om rabies eller andra smittsamma sjukdomar kan
SVA ge expertstdd till bl.a. veterinir samt utféra viss diagnostik.

3.6.5 Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten samordnar, foljer och utvecklar smitt-
skyddet nationellt. Den féljer och analyserar utvecklingen av smitt-
samma sjukdomar samt utvirderar effekten av vaccinationer och
andra dtgirder. Myndigheten ansvarar for frigor som ror vaccina-
tioner, beredskapsplanering och nationella beredskapslager. Den
fungerar som expertstdd vid utbrott och uppritthiller laboratorie-
beredskap.

Nir det giller rabies ansvarar myndigheten f6r diagnostik hos
minniska, epidemiologisk évervakning samt expertstod till vird och
myndigheter.

3.6.6  Smittskyddsldkaren

Varje region ska ha en smittskyddslikare som ansvarar fér att
noédvindiga smittskyddsitgirder vidtas. Vid misstinkt exponering
for rabies samordnar smittskyddslikaren smittspirning pd human-
sidan och sidkerstiller att exponerade personer snabbt fir
riskbedémning och eventuell postexpositionsbehandling.
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3.6.7 Polismyndigheten
Polismyndighetens utreder brott, diribland mot djurskydds- och

smugglingslagstiftningen. Smugglingsirenden utreds normalt av
Tullverket men Polismyndigheten kan utreda dessa om de ingdr 1
drenden med flera brott.

Polisen kan ge handrickning enligt djurskyddslagen och lagen
om tillsyn éver hundar och katter.

Inom myndigheten finns sirskilda funktioner f6r frigor som rér
sillskapsdjur, bl.a. det nationella djurskyddet. Polisen ansvarar ocksd
for personkontroll vid grins, medan Tullverket kontrollerar varor.

3.6.8 If\klagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ansvarar for den allminna 3klagarverksam-
heten, med vissa undantag. Myndigheterna ska bl.a. sikerstilla att
brott utreds och lagfors samt arbeta for att begrinsa vinsterna av
brott och brottslig verksamhet. Aklagarmyndigheten deltar i arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten och samverkar med
Tullverket och Polismyndigheten 1 smugglingsfrigor, inklusive
sddana som ror sillskapsdjur.

3.6.9 Skatteverket

Skatteverket ansvarar bl.a. for skatteregistrering och kontroll av att
skatter betalas korrekt. Myndigheten utreder iven ekonomisk
brottslighet, sdsom skatte- och bokféringsbrott pd uppdrag av
dklagare. Vidare deltar Skatteverket 1 det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten samt deltar i
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

3.6.10 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ansvarar fér bekimpning av ekonomisk
brottslighet. Arbetet omfattar utredning, underrittelseverksamhet
och brottsférebyggande insatser. Myndigheten ska lagféra brott,
begrinsa brottsvinster och bidra till det myndighetsgemensamma
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arbetet mot organiserad brottslighet. Den analyserar dven utveck-
lingen och foresldr dtgirder.

3.6.11 Universitetsdjursjukhuset (UDS)

Universitetsdjursjukhuset (UDS) ir en del av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), som ir en statlig myndighet. UDS erbjuder kvali-
ficerad djursjukvird fér smadjur, histar och lantbrukets djur.
Sméidjursavdelningen har cirka 80 medarbetare och tar drligen emot
omkring 18 000 patienter.*

3.6.12 Privata veterinarer

Det finns ett stort antal privatpraktiserande veterinirer som utfér
hilso- och sjukvérd till sillskapsdjur, inklusive vaccinationer. Veteri-
nirerna utfirdar dven bl.a. sillskapsdjurspass och hilsointyg.

I Sverige finns drygt 1 600 veterinirkliniker med totalt cirka 1 860
arbetsstillen.” Stora aktdrer dr Anicura och Evidensia, utdver ett
storre antal mindre aktérer.

3.6.13 Intresseorganisationer for olika djurslag

Det finns manga organisationer kopplade till sillskapsdjur. Exempel
ir Svenska Kennelklubben (SKK), Svenska Hundklubben (SHK),
Svenska Hundféretagare, Zoobranschens Rikstérbund och Sveriges
Kattklubbars Riksférbund (SVERAK).

Aven djurskyddsorganisationer sisom Djurskyddet Sverige,
Svenska Djurskyddsféreningen och Djurens Ritt ir aktiva.

Vidare finns organisationer som arbetar med omplacering och

adoption av djur, bdde inom Sverige och internationellt, exempelvis
Hundhjilpen, Hundstallet och SOS Animals.

*® Uppgifter frin UDS den 12 mars 2026.
>l Se statistik frn Statistiska centralbyrdin (SCB) Veterinirkliniker, kod 75.000,
https://www.foretagsregistret.scb.se/Rakna?RakneTyp=RAKNA_FORETAG.
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3.7 Permanenta samverkansformer inom omradet

3.7.1  Zoonosradet

Zoonosridet ir ett samverkansforum dir myndigheter och organi-
sationer samordnar arbetet inom zoonosomradet. Milsittningen ir
att 8ka Sveriges formiga att forebygga samt hantera hindelser inom
zoonosomridet. Deltagare inkluderar bl.a. SVA, Jordbruksverket,
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Smittskyddslikarférening-
en och linsstyrelserna. Vid behov diskuteras dven de risker som kan
uppstd 1 samband med inférsel av djur till Sverige.

3.7.2 RAISE

RAISE (Rabies Awareness and Interface in Sweden) ir en
myndighetssamverkansgrupp for att motverka rabies 1 Sverige.
Gruppen 4terstartades 2024 efter ett uppehdll under pandemin.
Forumet leds av Jordbruksverket och inkluderar dirutéver SVA,
Smittskyddslikarna, Arbetsmiljoverket, Folkhilsomyndigheten,
linsstyrelserna, Tullverket samt Polisens nationella djurskydds-
grupp.

Forumet mojliggor informationsutbyte, samordning av insatser
och diskussion av principfrigor och évergripande hantering av fall
och incidenter. Mélet ir att bevara Sveriges rabiesfria status, att bidra
till att minska illegal inférsel, minska riskerna f6r rabies hos djur som
fors in legalt samt att sikerstilla en effektiv hantering av risker och
incidenter.

3.8 Internationella organisationer

3.8.1 Europol och EMPACT

Europol stédjer medlemsstater 1 att forebygga och bekimpa allvarlig
internationell och organiserad brottslighet, cyberbrottslighet och
terrorism. Europol stddjer utredningar som initieras av medlems-
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staterna och kan ge finansiellt stod. Arbetet bygger pd internation-
ellt samarbete och informationsutbyte.

EMPACT (European Mulitdisciplinary Platform Against
Criminal Threats) ir ett strukturerat tvirvetenskapligt EU-sam-
arbete mot organiserad internationell brottslighet, som omfattar
hela kedjan frin kontroller vid de yttre grinserna, till brotts-
bekimpning och férebyggande arbete. EMPACT drivs av medlems-
staterna och stéds av EU:s institutioner. Illegal handel med
sillskapsdjur ir ett av de omrdden som ofta kopplas till organiserad
brottslighet och betydande ekonomiska vinster.
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4.1 EU-lagstiftning

4.1.1 EUF-fordraget

En hornsten 1 EU-samarbetet ir att det ska vara enkelt att handla,
resa och flytta mellan linderna. Det finns dirfér fyra grundliggande
friheter som ska tillse att EU:s inre marknad fungerar. Dessa ir fri
rorlighet {6r varor, tjinster, personer och kapital, vilket kommer till
uttryck i artikel 26.2 1 férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, EUF-fordraget, dir det anges att den inre marknaden ska
omfatta ett omrdde utan inre grinser, med fri rorlighet for varor,
personer, tjinster och kapital. Enligt artikel 34 i férdraget ska kvan-
titativa importrestriktioner och 3tgirder med motsvarande verkan
vara férbjudna mellan medlemsstaterna. Aven kvantitativa export-
restriktioner och dtgirder med motsvarande verkan ska enligt artikel
35 vara forbjudna mellan staterna. Kontroller som enbart grundas pa
att en vara passerar en grins inom unionen ir siledes i princip inte
tilldtna.

Det finns dock undantag frin grundprincipen, vilket framgir av
artikel 36 1 EUF-fordraget. Dir anges att bestimmelserna i artiklarna
34 och 35 inte ska hindra sdana férbud mot eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pa hinsyn till allmin
moral, allmin ordning eller allmin sikerhet eller intresset att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda
nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde
eller att skydda industriell och kommersiell dganderitt. Sidana
forbud eller restriktioner f&r dock inte utgdra ett medel for god-
tycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.
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4.1.2  Djurhdlsofdrordningen

Djurhilsoférordningen  tillimpas sedan den 21 april 2021.
Forordningen innehdller bestimmelser om foérebyggande och
bekimpning av djursjukdomar som kan éverféras till djur eller till
minniskor. Syftet med férordningens bestimmelser ir att sikerstilla
en forbittrad djurhilsa for att stédja en héllbar jordbruks- och
vattenbruksproduktion i unionen, en effektivt fungerande inre
marknad och en minskning av de negativa effekterna p djurs och
minniskors hilsa samt pd miljoén av vissa sjukdomar och de tgirder
som vidtagits for att forebygga och bekimpa sjukdomar.

Forordningen ska enligt artikel 2 tillimpas pd djur som hélls av
minniskor och pd vilda djur. I artikel 3 klargors vilka djur och
produkter som bestimmelserna i delar IV, V och VI ska tillimpas pa.
Det framgdr att del IV om registrering, godkinnande, sparbarhet
och forflyttningar och del V om inférsel till unionen och export inte
ska tillimpas pd forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte. Sddana bestimmelser finns i stillet 1 del VI som ska tillimpas
frdn den 22 april 2026.

Det finns flera tillimpningsakter till djurhilsoférordningen,
varav vissa beror forflyttningar av sillskapsdjur. Kommissionen har
beslutat om dndringar i dessa akter, vilka dnnu inte publicerats.

Sjukdomar och ansvar

Foérordningen innehdller bestimmelser om fortecknade sjukdomar
och nytillkommande sjukdomar. Bestimmelserna om dess fére-
byggande och bekimpning varierar beroende pd djurart, utifrin
risken for respektive arts spridning av olika sjukdomar.

Av del T, kapitel 3 framgar vilket ansvar olika parter har fér djur-
hilsa och smittskydd. Enligt artikel 10 ska en aktor, dvs. varje fysisk
eller juridisk person som ansvarar fér djur eller produkter, dven f6r
en begrinsad tidsperiod, med undantag av sillskapsdjurshéllare och
veterinirer, ansvara for hilsan hos de héillna djuren och fér att
minimera risken f6r att sjukdomar sprids. Enligt artikel 11 ir andra
djurhdllare in sillskapsdjurshillare dven skyldiga att ha adekvat
kunskap om djursjukdomar, principer for biosikerhet, samspelet
mellan djurhilsa, djurskydd och minniskors hilsa m.m.

92



Ds 2026:10

Veterinirer ska enligt artikel 12 inom ramen f6r den del av verk-
samheten som omfattas av férordningen vidta alla limpliga dtgirder
for att forhindra att sjukdomar introduceras, utvecklas och sprids.
De ska ocksa aktivt delta i att férbittra medvetenheten om djurhilsa
och om samspelet mellan djurhilsa, djurskydd och minniskors hilsa,
forebyggandet av sjukdomar och tidigt pavisande av och snabb
reaktion pd sjukdomar.

Av artikel 13 framgir att medlemsstaterna ir skyldiga att se till
att de behoriga myndigheterna har tillgdng till kvalificerad personal,
lokaler, laboratorier m.m. samt tillrickligt utbildade veterinirer fér
att utféra uppgifter enligt artikel 12.

Férordningen innehdller 1 del II, artiklarna 18-42, bestimmelser
kring anmailan och rapportering av djursjukdomar samt om &ver-
vakning och utrotning av sjukdomar. Del III innehiller be-
stimmelser om beredskapsplaner, anvindandet av likemedel for
forebyggande och bekimpning av fértecknade sjukdomar, vaccin-
banker m.m.

Registrering, godkinnande, register och sparbarhet

I del IV finns bestimmelser om registrering av djur och anliggningar
och om djurhilsokrav for forflyttningar mellan EU-linder av
levande djur, avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung,
bl.a. livsmedel. Bestimmelserna syftar till att férhindra spridning av
fortecknade sjukdomar.

Den som driver en anliggning fér hillande av landlevande djur
ska enligt artikel 84 registreras av den behériga myndigheten. Det-
samma giller for vissa transportdrer. Medlemsstaterna fir undanta
vissa kategorier av anliggningar och transportérer som utgdr en
obetydlig risk frin registreringskravet. For vissa typer av anligg-
ningar ricker det inte med registrering utan de ska dven godkinnas,
jfr artikel 94. Av artikel 101 framgsr att de behoériga myndigheterna
ska hilla register over alla registrerade och godkinda anliggningar.

Forflyttning av djur inom EU

I artikel 124 finns allminna krav {6r f6rflyttning av landlevande djur.
Dessa krav giller alla f6rflyttningar, dvs. dven inom en medlemsstat.
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Hir framgar bl.a. att aktdrerna ska vidta limpliga tgirder for att se
tll att forflyttning av djur inte dventyrar hilsostatusen pa
destinationen med avseende pd fortecknade sjukdomar som avses i
artikel 9.1 d samt nya sjukdomar. Djur som ska flyttas till en annan
medlemsstat ska dtf6ljas av djurhilsointyg, eller i vissa fall av en
egenforsikran som djurhdllaren sjilv utfirdar. Av artikel 136
framgar att aktdrerna endast fir flytta andra hillna landlevande djur
in hov- och klovdjur eller fjiderfin frin en anliggning 1 en med-
lemsstat till en annan medlemsstat, om djuren 1 friga inte utgdr en
betydande risk for att fértecknade sjukdomar sprids pd destina-
tionen. Férordningens bestimmelser kompletteras av bl.a. kommis-
sionens delegerade férordning (EU) 2020/688 av den 17 december
2019 om komplettering av Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/429 vad giller djurhilsokrav for forflyttningar av
landlevande djur och klickigg inom unionen.

Inférsel till unionen

Av del V finns krav for inférsel till EU av djur, avelsmaterial och
produkter av animaliskt ursprung. Enligt artikel 229 fir
medlemsstaterna endast godkinna inférsel frin tredjelinder som
finns upptagna pd forteckningar éver godkinda tredjelinder. For
vissa djur, avelsmaterial och produkter krivs dven att dessa kommer
fran en anliggning som godkints och fértecknats av det tredje land-
et.

Djurhilsokraven fér inforsel till EU ska enligt artikel 234 vara
lika stringa som de krav som faststills i férordningen och som ir
tillimpliga pa forflyttningen av berérda djurarter och djurkategorier,
avelsmaterial eller produkter inom EU, eller ge motsvarande garan-
tier. Enligt artikel 237 ska som huvudregel djur, avelsmaterial och
animaliska produkter &tféljas av djurhilsointyg utfirdade av den
behoriga myndigheten 1 ursprungslandet.

Forflyttningar av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte.

I forordningens del VI, artiklarna 244-256, finns specifika be-
stimmelser om djurhilsokrav vid f6rflyttning av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte mellan medlemsstater och till EU frin tredje
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land. Fér denna del finns 6vergdngsbestimmelser om att férordning
(EU) 576/2013 i stillet ska tillimpas fram till den 21 april 2026.
Bestimmelserna syftar till att underlitta privatpersoners resande
med djur, genom enklare férfaranden och anpassade djurhilsokrav.

I artikel 4.11 definieras sillskapsdjur som hillna djur av de arter
som fortecknas i bilaga I och som hélls {6r privata indamil utan
kommersiellt syfte. Detta innefattar hund, katt, iller, gnagare, kanin,
flertalet arter av ryggradslosa djur, groddjur, reptiler samt figlar
utom fjiderfi. Forflyttning utan kommersiellt syfte definieras enligt
artikel 4.14 som all f6rflyttning av ett sillskapsdjur som atféljer sin
dgare och som

c) inte syftar till f6rsiljning eller nigon annan form av overlitelse av
dganderitten till sillskapsdjuret 1 friga, och

d) dr en del av sillskapsdjursigarens forflyttning
1) antingen under dennes direkta ansvar, eller
i1) under ansvar av en auktoriserad person, om sillskapsdjuret
ar fysiskt dtskilt frin sillskapsdjursigaren.

Forflyttningar av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte vilket
uppfyller de djurhilsovillkor som faststills fir inte férbjudas, be-
grinsas eller hindras av andra djurhilsoskil dn de som f6ljer av till-
impningen av reglerna (artikel 245).

Hégst fem hundar, katter och illrar fir enligt artikel 246 omfattas
av en forflyttning om det inte ir 1 syfte att delta i exempelvis
utstillningar eller tivlingar.

Av artiklarna 247-248 framgar villkoren for forflyttningar utan
kommersiellt syfte av sillskapsdjur. Fér hundar, katter och iller
giller att de inte fir forflyttas till en medlemsstat frdn en annan med-
lemsstat om de inte uppfyller villkoren

— Enskilda djur ska vara mirkta med ett fysiskt identifieringsmirke.

— Djuren uppfyller kraven pa relevanta férebyggande och riskredu-
cerande 3tgirder med avseende pd fortecknade sjukdomar.

— De 4tfoljs av en identitetshandling som ir korrekt ifylld och

utfirdad.
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For 6vriga sillskapsdjur som fértecknas 1 bilaga I giller 1 huvudsak
motsvarande krav, férutom att djuren ska vara mirkta eller kan
beskrivas, antingen var fér sig eller genom gruppidentifiering.

Aven for sillskapsdjur som forflyttas utan kommersiellt syfte till
en medlemsstat frin ett tredje land eller ett territorium giller
motsvarande villkor enligt artiklarna 249 och 250. Det krivs dock
ocksd att djuren f6rs in via sirskilt utsedda inférselorter.

Av artikel 251 framgdr en mojlighet till undantag frin villkoren
vid f6rflyttning utan kommersiellt syfte. Sverige har ett sddant avtal
med Norge.

Kommissionen ska anta delegerade och genomférandeakter om
detaljerna avseende fysiska identifieringsmirken, férebyggande och
riskreducerande 3tgirder, identitetshandlingar, fortecknade linder
och undantag kring inforselorter. Av artikel 256 framgir att med-
lemsstaterna ska tillhandahilla tydlig och littillginglig information
for allmidnheten om de djurhilsovillkor som ska vara uppfyllda vid
forflyttningar av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte. I detta ingdr
att inritta webbsidor med informationen.

Gemensamma bestimmelser

Vid behandling av personuppgifter ska medlemsstaterna tillimpa
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning), GDPR.

Av artikel 268 framgir att medlemsstaterna ska faststilla regler
om sanktioner f6r 6vertridelse av bestimmelserna i férordningen
och vidta alla nédvindiga tgirder for att se till att de tillimpas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Det finns enligt artikel 269 mojlighet f6r medlemsstaterna att
inom sina territorier tillimpa ytterligare dtgirder eller dtgirder som
ir stringare in de som faststills 1 férordningen. Mojligheterna till
dtgirder dr begrinsade till

a) ansvarsomriden fér djurhilsa,

b) anmilan inom medlemsstaten,
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c) 6vervakning,
d) registrering, godkinnande och journalféring och register samt

e) sparbarhetskrav.

De nationella dtgirderna ska vara forenliga med de bestimmelser
som faststills i férordningen och fir inte hindra forflyttning av djur
mellan medlemsstaterna eller strida mot de ovan uppriknade be-
stimmelserna.

4.1.3  Saliskapsdjursforordningen

Forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte regleras 1
enlighet med 6vergdngsbestimmelser 1 djurhilsoférordningen fram
till och med den 21 april 2026 i1 sillskapsdjursforordningen. Direfter
kommer bestimmelserna 1 djurhilsolagsférordningen att tillimpas
dven pd detta omrdde. De nya bestimmelserna ¢verensstimmer i

huvudsak med de tidigare.

4.1.4  Forordning om undantag fran granskontroll

Av férordning (EU) 2019/2122 om komplettering av djurhilso-
férordningen vad giller vissa kategorier av djur och varor som ir
undantagna frin offentlig kontroll vid grinskontrollstationer, sir-
skild kontroll av passagerares personliga bagage och sm& sindningar
av varor som sinds till fysiska personer och som inte ir avsedda att
slippas ut pid marknaden framgdr vad som giller for offentlig
kontroll avseende sillskapsdjur frin tredje land som férs in utan
kommersiellt syfte och som ir undantagna grinskontroll. Férord-
ningen kommer att indras med anledning av att sillskapsdjurs-
férordningen upphér. Nedanstdende dndringar dr beslutade men
innu inte publicerade.

Av artikel 11 framgdr vilka sillskapsdjur som ir undantagna
offentlig kontroll vid grinskontrollstationer nir de fors in till
unionen vid forflyttning utan kommersiellt syfte och under vilka
villkor. Om djuren inte uppfyller villkoren kan myndigheterna enligt
artikel 11b bl.a. besluta att isolera sillskapsdjuret under officiell
tillsyn under tid som krivs f6r att det ska uppfylla kraven, dtersinda
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djuret eller avliva djuret. Sillskapsdjuret ska isoleras under officiell
tillsyn i avvaktan pd tersindning eller avlivning. Kostnaderna fér
dessa dtgirder ska biras av sillskapsdjursigaren.

I artikel 11a uppstills krav pd den offentliga kontrollen av
sillskapsdjur. Myndigheterna som utsetts att utféra kontrollen ska
bl.a. tillse att personalen fir limplig och regelbunden utbildning,
fora journal 6ver de kontroller som utférts och 6ver de fall av brist-
ande efterlevnad som konstaterats och dokumentera resultatet av
kontrollerna i djurhilsointyg nir s3 krivs.

Av artikel 12 i forordningen framgdr att den behoriga
myndigheten vid alla inférselstillen till unionen ska delge infor-
mation om inforsel av sillskapsdjur. Informationen utgérs av en
affisch dir det framgdr en varning for att sjukdomar inte stannar vid
grinserna samt en piminnelse att ta djuret méste &tfoljas av korrekta

intyg.

4.1.5  Forordning om djurhdlsokrav vid forflyttning av
sallskapsdjur utan kommersiellt syfte

Kommissionen har i enlighet med bemyndiganden 1 djurhilso-
férordningen beslutat om en delegerad férordning som komp-
letterar djurhilsoférordningen vad giller djurhilsokrav vid forflytt-
ning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte. Férordningen, som
ska borja tillimpas den 22 april 2026, har dnnu inte publicerats.

Forordningen ir indelad i fyra delar. Del I omfattar allminna
bestimmelser. Det framgar bl.a. av artikel 3 att det normalt ir upp
till fem djur som fr forflyttas i ett transportmedel for att det ska
riknas som forflyttning utan kommersiellt syfte. Om férflyttningen
sker med en auktoriserad person ska enligt artikel 4 det medfélja ett
skriftligt medgivande frdn djurigaren.

Del IT omfattar fértydligade krav vid férflyttning utan kommer-
siellt syfte av hund, katt och iller till en medlemsstat frén en annan
medlemsstat eller frin ett tredje land eller territorium, sirskilt nir
det giller hur identifieringsmirkning och -handlingar ska se ut och
de sirskilt férebyggande och riskreducerande dtgirderna som ska
tillimpas enligt férordningen.

Av artikel 7 framgdr hur hundar, katter och illrar ska identifieras
individuellt i enlighet med kraven 1 artikel 247 a 1 djurhilsofor-
ordningen vid f6rflyttning mellan medlemsstater. De ska vara indivi-
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duellt mirkta med en injicerbar transponder. Av artikel 8 framgir
vilka forebyggande och riskreducerande dtgirder som ska vara
uppfyllda enligt artikel 247 b 1 djurhilsoférordningen. Det ir krav pd
rabiesvaccination samt fér hund krav pd avmaskning mot E. multi-
locularis vid forflytening till sjukdomsfria linder. Kraven pd den
identitetshandling, sillskapsdjurspass, som ska medfélja djuren en-
ligt artikel 247 ¢ 1 djurhilsoférordningen framgar av artikel 11.

I artiklarna 13-20 finns de bestimmelser som kompletterar vill-
koren enligt artikel 249 1 djurhilsoférordningen vid forflyttning av
hund, katt och iller till unionen frin ett tredje land eller territorium.
Av artikel 14 framgir bla. krav pd titerkontroll 1 enlighet med
gillande regler och av artiklarna 18-19 framgdr krav pd djurhilso-
ntyg.

I artikel 15 finns krav pd att inférseln bara far ske frin en inreseort
som utsetts av medlemsstaten, med undantag frén sillskapsdjur som
fors in fran sirskilt listade linder, och f6r hundar som férflyttas for
militira, brottsbekimpande eller s6k- och riddningsindamal.

Foérordningens del III innehdller kompletterande bestimmelser
till artikel 250 i djurhilsoférordningen vid férflyttning utan
kommersiellt syfte av sillskapsfiglar till en medlemsstat frin ett
tredje land eller territorium. Bla. framgdr av artikel 21 att hogst fem
sillskapsfaglar far flyttas i en enstaka forflyttning utan kommersiellt
syfte. Inférseln fir endast ske via utsedda inreseorter, med undantag
for inforsel frén listade linder.

Del IV innehdller sirskilda bestimmelser vid forflyttning av
sillskapsdjur utan kommersiellt syfte inom och till medlemsstaterna
under vissa nirmare angivna omstindigheter. Hir framgdr mojlighet
till undantag frin vissa av kraven vid inforsel av sillskapsdjur vid
exceptionella omstindigheter samt villkor f6r dessa undantag.

4.1.6 Kontrollférordningen

Foérordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet f6r att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel, kontrollférordningen,
innehdller bla. bestimmelser om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som utférs av medlemsstaternas behoriga
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myndigheter, finansiering av offentlig kontroll, administrativt stod
och samarbete mellan medlemsstater och antagande av villkor fér
djur och varor som férs in 1 unionen frin tredje land. Férordningen
ska enligt artikel 1.2 tillimpas pd offentlig kontroll som utférs for
att kontrollera efterlevnaden av bestimmelser inom en rad omriden,
oavsett om bestimmelserna faststills pd unionsnivd eller av
medlemsstaterna. De omriden som omfattas ir bl.a. livsmedel och
livsmedelssikerhet, foder och fodersikerhet, djurhilsokrav och

djurskyddskrav.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Kontrollférordningen skiljer p& offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Med offentlig kontroll avses enligt artikel 2
sddan verksamhet som utfors av de behoriga myndigheterna for att
kontrollera att

1. aktdrerna efterlever férordningen och de bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2, och

2. djur eller varor uppfyller kraven enligt sddana bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2, inbegripet f6ér utfirdandet av officiella intyg
eller officiella attesteringar.

Med annan offentlig verksamhet avses annan verksamhet in
offentlig kontroll, som utférs av de behdriga myndigheterna, diri-
bland verksamhet for att kontrollera om det férekommer djursjuk-
domar forebygga eller begrinsa spridningen av sddana sjukdomar,
utrota dessa djursjukdomar, bevilja tillstdnd eller godkinnanden och
utfirda officiella intyg eller officiella attesteringar. Av artikel 1.5
framgar vilka artiklar som dven ska tillimpas pa annan offentlig verk-
samhet.
Enligt artikel 5 ska de behoriga myndigheterna bl.a.

— ha forfaranden och/eller arrangemang for att sikerstilla att
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ir verknings-
full och limplig,

— ha férfaranden och/eller arrangemang for att sikerstilla opartisk-
heten, kvaliteten och enhetligheten 1 friga om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet p3 alla nivéer,
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— ha, eller ha tillgdng till, limplig laboratoriekapacitet f6r analys,
testning och diagnostik,

— ha, eller ha tillgdng till, tillrickligt stor fér indamailet vil kvali-
ficerad och erfaren personal, si att offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet kan utforas pd ett effektivt och verknings-
fullt sitt, och

— halimpliga och vil underhillna anliggningar och vil underhillen
utrustning, s& att personalen kan utféra offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet pd ett effektivt och verkningsfullt
satt.

I artikel 8 finns bestimmelser om tystnadsplikt f6r den som utfér
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Utférandet av offentlig kontroll

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 9 regelbundet och med
limplig frekvens utféra riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer
med hinsyn till identifierade risker fé6rbundna med djur och varor,
verksamhet under aktorernas kontroll och platsen dir verksamheten
bedrivs, uppgifter som tyder pd att konsumenterna vilseleds,
aktorernas tidigare kontrollresultat, tillforlitligheten hos och result-
atet av aktdrernas utférda egenkontroller samt information som
skulle kunna tyda pd bristande efterlevnad av de bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2.

Den grundliggande bestimmelsen om fuskkontroll finns 1
artikel 9.2. Enligt bestimmelsen ska de behériga myndigheterna
utfora offentliga kontroller regelbundet och med limplig riskbaser-
ad frekvens for att identifiera eventuella avsiktliga dvertridelser av
de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 som begitts genom bedrig-
ligt eller vilseledande agerande.

De behoriga myndigheterna ska dven utféra uppféljande kon-
troller, vilket framgdr av artikel 79.2 c.

Vilka som ska vara féremal f6r den offentliga kontrollen framgar
av artikel 10. De behériga myndigheterna ska i den utstrickning som
krivs for att sikerstilla att de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2
efterlevs utféra offentlig kontroll av bla. djur och varor i alla
produktions-, bearbetnings-, distributions- och anvindningsled och
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aktorer med avseende pid verksamhet, inklusive djurhdllning,
utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under deras
kontroll och deras omgivningar samt relaterad dokumentation.

Det finns i artikel 11 krav pd 6ppenhet som innefattar att myndig-
heterna ska tillhandah8lla allminheten relevant information om hur
den offentliga kontrollen ir organiserad och hur den utférs, vilket
innefattar att offentliggora information om:

— Typ, antal och resurser av offentliga kontroller.
— Typ av och antal fall av bristande efterlevnad som pévisats.

— Typ av och antal fall dir de behériga myndigheterna vidtagit t-
girder 1 enlighet med artikel 138.

— Typ av och antal fall dir de sanktioner som avses 1 artikel 139
3lagts.

Det dr mojligt att limna denna information genom offentliggéran-
det av den &rliga rapport som varje medlemsstat enligt artikel 113 ska
limna till kommissionen.

Av artikel 14 1 férordning (EU) 2017/625 framgar vilka metoder
och tekniker for offentlig kontroll som ska ing8, beroende vad som
ir limpligt. Hir innefattas inspektion av transportmedel, djur,
sparbarhet och mirkning. Det ingdr dven granskning av dokument,
sparbarhetsdokumentation och annan dokumentation som kan vara
av relevans f6r beddémningen av efterlevnaden av de bestimmelser
som avses 1 artikel 1.2, inklusive, dir s3 ir limpligt, dokument som
dtfoljer livsmedel, foder och eventuella imnen eller material som
ankommer till eller limnar en anliggning. Det ingdr dven utfrigning
av aktdrer och deras personal, liksom verifiering av mitningar som
aktoren gjort och andra testresultat. Aven provtagning, analys,
diagnostik och tester nimns, liksom annan verksamhet som ir néd-
vindig for att identifiera fall av bristande efterlevnad.

I artikel 15 finns dven krav pd aktdérerna. Om myndigheterna si
kriver, ska aktdrerna, i den utstrickning det ir nddvindigt for att
utféra offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet ge
myndigheternas personal tillging till

1. utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under
deras kontroll och deras omgivningar,
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2. sina datoriserade informationshanteringssystem,
3. djur och varor under deras kontroll,

4, dokument och annan relevant information.

Aktorerna ska ocksi bistd och samarbeta med myndigheternas
personal. De ska ocksd utan dréjsmal tillhandahilla alla uppgifter om
djuren om de férs in 1 unionen.

Med aktor avses varje fysisk eller juridisk person som har en eller
flera av de skyldigheter som faststills 1 de bestimmelser som avses i
artikel 1.2, dvs. dven djurhilsokrav och djurskyddskrav. Det inne-
fattar sdledes dven exempelvis sillskapsdjurshéllare, trots att de inte
ir inkluderade 1 definitionen av aktér i djurhilsoférordningen.

Enligt artikel 13 ska de behoriga myndigheterna uppritta skriftlig
dokumentation om varje offentlig kontroll som de utfér. Doku-
mentationen, som kan vara 1 pappersform eller i elektronisk form,
ska innehilla syftet med kontrollen, tillimpade kontrollmetoder,
resultatet och, i féorekommande fall, vilka &tgirder som krivs av
aktdren. Under forutsittning att det ir mojligt med hinsyn till rites-
liga utredningar ska aktdren pd begiran fi en kopia av dokumen-
tationen, sdvida inte ett officiellt intyg eller en officiell attestering
har utfirdats. Myndigheterna ska skyndsamt skriftligen informera
aktoren om alla fall av bristande efterlevnad som identifierats vid den
offentliga kontrollen.

Inforsel till unionen

Det finns 1 artiklarna 43-76 bestimmelser om djur och varor som
fors in 1 unionen. I artiklarna 44-46 terfinns regleringen avseende
offentlig kontroll av sddant som inte ska genomga grinskontroll. Av
artikel 47 framgdr att bl.a. djur ska genomg3 grinskontroll. T enlighet
med artikel 48 har kommissionen antagit en delegerad férordning
om undantag frn grinskontroll f6r sillskapsdjur enligt definitionen
iartikel 4.11 1 djurhilsoférordningen, se nedan avsnitt 4.1.5.

Av artikel 65 framgar att de behdriga myndigheterna, vid miss-
tanke om att sindningar av djur frin tredje land inte ir férenliga med
de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, ska utféra offentlig kontroll
for att bekrifta eller undanréja misstanken. Dessa dtgirder kan bl.a.
inkludera fysisk kontroll samt provtagning av djuren. Av artikel 65.3
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framgdr att de behoriga myndigheterna ska omhinderta sindning-
arna 1 avvaktan pd resultaten av den offentliga kontrollen. Sindning-
arna ska 1 limpliga fall hillas isolerade eller i karantin, och djur ska
hysas, utfodras, vattnas och, vid behov, behandlas 1 avvaktan pd
resultaten av den offentliga kontrollen.

Nir bristen ir konstaterad ska dtgirder med sindningarna frén
tredje land vidtas 1 enlighet med bestimmelserna i artiklarna 66-72.
De &tgirder som kan vidtas dr destruktion, dtersindning eller sir-
skild behandling. Vid dtersindning av djur ska dtersindningen ske i
enlighet med djurskyddskraven.

Atgirder vid bristande efterlevnad

Vid misstanke om bristande efterlevnad 1 andra fall in vid inforsel av
varor till unionen ska behériga myndigheter enligt artikel 137 utféra
en undersokning for att bekrifta eller omhinderta dessa misstankar.
Detta ska bl.a. omfatta omhindertagande av djur, beroende pé vad
som ir limpligt.

Om det konstateras bristande efterlevnad ska myndigheterna
enligt artikel 138 vidta alla 4tgirder som ir nodvindiga for att
faststilla orsaken till och omfattningen av den bristande efter-
levnaden samt faststilla aktérens ansvar, och dirutéver vidta
limpliga dtgirder for att sikerstilla att den berdrda aktdren dtgirdar
den bristande efterlevnaden och férebygger ytterligare upprepning-
ar. Vid beslut om &tgird ska hinsyn tas till den bristande efter-
levnadens art och till den utstrickning som aktéren tidigare har
efterlevt bestimmelserna. Av artikeln framgar att myndigheterna har
vida méjligheter att vidta de &tgirder de anser dr limpliga 1 det
enskilda fallet, vilket inkluderar beslut om karantin av djur, beslut
om behandling av djur, beslut om avlivning av djur, begrinsning eller
forbud att djur fors in till unionen eller slipps ut pd marknaden eller
beslut om 4tersindning av djur.

Enligt artikel 139 ska medlemsstaterna faststilla regler om
sanktioner foér overtridelse av bestimmelserna. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna
ska ocksd sikerstilla ekonomiska sanktioner om de begitts genom
bedrigligt eller vilseledande agerande som 1 enlighet med nationell
ritt dterspeglar dtminstone antingen aktdrens ekonomiska fordel
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eller, beroende pd vad som ir limpligt, en procentandel av aktorens
omsittning.

4.2 Nationell ratt

4.2.1 Inregrianslagen

Inregrinslagen (1996:701) innehdller regler om anmilningsskyl-
dighet vid inforsel eller utférsel 6ver Sveriges grins mot ett annat
land inom EU. Lagen ir enligt 2 § begrinsad till vissa varor, bl.a.
hundar och katter for annat indamal dn handel (p 8), notkreatur,
svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler (p 10) och andra djur och
produkter av djur, om det finns sirskild anledning att misstinka att
smittsam sjukdom férekommer, att djuret eller djurprodukten pd
annat sitt utgor en allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller djur, att
medfoljande dokument ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforder-
liga dokument saknas eller att de villkor som i ovrigt giller for
inférseln inte dr uppfyllda (p 11). Den som for in en vara som
omfattas av ndgon av dessa punkter ska alltid anmila varan till Tull-
verket (3 §). Anmilan ska goras till nirmaste bemannade tullkontor
eller 1 férvig genom en webbanmalan.

Foér 6vriga varor giller enligt 3 § att anmilan ska ske till Tull-
verket om varan omfattas av ett férbud mot inférsel eller ett villkor
for inférsel som inte dr uppfyllt. Detsamma giller om varan {érs in
med stdd av ett tillstdnd som meddelats pd grund av en oriktig upp-
gift eller en utelimnad foreskriven uppgift. En anmilan ska ocksa
goras av den som for ut en vara frin Sverige till ett annat EU-land,
om varan omfattas av ett férbud mot utforsel eller ett villkor for
utférsel som inte ir uppfyllt. Detsamma giller om varan férs ut med
stdd av ett tillstdnd som meddelats pd grund av en oriktig uppgift
eller en utelimnad féreskriven uppgift.

Det ir straffbelagt att uppsétligen eller av oaktsamhet l3ta bli att
gora en anmilan av vissa varor, dock inte de varor som avses 12 § 8,
10 och 11 p.
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4.2.2 Epizootilagen

I epizootilagen (1999:657) finns bestimmelser for att foérhindra
spridning av epizootisjukdomar, dvs. sidana allminfarliga djursjuk-
domar som kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur wll
minniska (1 § epizootilagen). Som allminfarliga definieras enligt 1 §
sjukdomar som utgér ett allvarligt hot mot minniskors eller djurs
hilsa eller medfor stora ekonomiska férluster for samhillet. Lagens
bestimmelser syftar till att utrota sidana sjukdomar om de pévisas i
landet.

Av 3 a§ilagen foljer att en veterinir eller ndgon annan som i sitt
yrke kommer i kontakt med djur och som har anledning att
misstanke att ett fall av epizootisk sjukdom har intriffat skyndsamt
ska anmiila det till Jordbruksverket och linsstyrelsen. Motsvarande
giller f6r den som ir ansvarig f6r ett laboratorium. Linsstyrelsen ska
1 sin tur utan drojsmdl underritta SVA, distriktsveteriniren och
kommunen. Giller misstanken en epizootisk sjukdom som kan
overforas till minniskor ska dven Livsmedelsverket, Folkhilso-
myndigheten och smittskyddslikaren underrittas.

Av Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2023:15) om fore-
byggande och bekimpning av vissa djursjukdomar framgdr att rabies
ir en av de sjukdomar som omfattas av bestimmelserna 1 epizooti-
lagen.

4.2.3 Zoonoslagen

Zoonoslagen (1999:658) syftar till att bekimpa sjukdomar och
smittimnen hos djur som kan spridas naturligt frén djur ill
minniska och som inte omfattas av epizootilagen. Lagen ska dock
bara tillimpas pd sidana zoonoser som det finns tillrickliga
kunskaper om foér effektiv kontroll och bekimpning. Vilka sjuk-
domar som ska omfattas beslutas av Jordbruksverket i verkstillig-
hetsforeskrifter. Enligt Jordbruksverkets féreskrifter om zoono-
tiska sjukdomar (SJVFS 1999:101) omfattar lagstiftningen endast
salmonella.

Av 3 § lagen féljer att en veterinir som har anledning att
misstinka ett fall av zoonos skyndsamt ska underritta Jordbruks-
verket och linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska utan dréjsmél underritta
smittskyddslikaren. Konstateras ett fall av zoonos ska linsstyrelsen
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skyndsamt underritta SVA, Livsmedelsverket, Folkhilsomyndig-
heten, smittskyddslikaren, kommunen och distriktsveteriniren.

4.2.4  Lagen om straff for smuggling

I lagen om straff for smuggling finns bestimmelser om ansvar fér
brott mot regler rérande inforsel av varor. Om det i lag eller annan
forfattning finns straff f6r den som bryter mot ett férbud mot eller
villkor fér att féra in eller ut en vara, giller 1 stillet bestimmelserna
1 den forfattningen. Tullverket har att utreda brotten i enlighet med
bestimmelserna 1 tullbefogenhetslagen. Enligt 2 § ska en vara anses
ha férts in tll Sverige nir den har forts éver grinsen for svenskt
territorium.

Av 3 § framgdr att den som, i samband med inférsel till landet av
en vara som omfattas av ett sirskilt féreskrivet férbud mot eller
villkor for inforsel, uppsdtligen bryter mot forbudet eller villkoret
genom att underldta att anmila varan till tullbehandling, déms for
smuggling till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Det giller ocksa den
som, 1 samband med att en sidan vara fors in till landet, uppsitligen
limnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att limna
foreskriven uppgift vid tullbehandling och dirigenom ger upphov till
fara for att inforseln fullfoljs 1 strid med forbudet eller villkoret.

For smuggling déms enligt tredje stycket ocksd den som
uppsitligen

1.1 frin landet fér ut en vara 1 strid med ett sirskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utfoérseln
forfogar dver varan i strid med férbudet eller villkoret,

5. under pdgdende tullbehandling férfogar 6ver en vara som
omfattas av ett sirskilt foreskrivet férbud mot eller villkor foér
inférsel och dirigenom foranleder att inférseln fullfoljs 1 strid
med férbudet eller villkoret,

6. till landet for in eller frn landet f6r ut en vara med stdd av ett
tillstdnd som féranletts av att ndgon limnat oriktig uppgift eller
underldtit att limna féreskriven uppgift till en tillstindsmynd-
ighet eller forfar pd ett sidant sitt hos en tillstdndsmyndighet och
dirigenom foranleder att tillstind meddelas och att varan férs in
till eller ut frin landet med st6d av tillstindet, eller
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7. forfogar 6ver en vara i strid med villkor som uppstillts for eller 1
samband med varans inforsel eller utférsel.

Av paragrafens fjirde stycke framgdr att om bestimmelserna om
tullbehandling inte ir tillimpliga vid inférsel frin eller utforsel tll
ett annat EU-land, giller det som anges i férsta och andra styckena
om tullbehandling i stillet {6r forfaranden enligt inregrinslagen.

Om smugglingen ses som ringa, doms till penningbdter. Anses
brottet diremot som grovt, déms for grov smuggling till fingelse,
ligst sex manader och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 stérre omfattning, om
girningen med hinsyn till omstindigheterna kring inforseln,
utforseln eller férfogandet varit av sirskilt farlig art eller om
girningen annars inneburit en allvarlig krinkning av ett betydande
samhillsintresse.

Om ndgon av grov oaktsamhet begdr en girning som avses 13 §
déms denne for olovlig inférsel eller olovlig utférsel till boter eller
fingelse i hogst tvi ar. Aven hir kan démas fér grovt brott, medan
ir girningen ringa medfor den inte ansvar.

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd r doms f6r olovlig befattning
med smuggelgods den som uppsdtligen emballerar, transporterar,
forvarar, doljer, bearbetar, forvirvar, dverldter eller ingdr avtal om
upplitelse av pantritt i en vara som varit féremdl fér brott enligt 3—
11 §§. Gérningen medfér inte ansvar, om den ir ringa med hinsyn
till befattningen, omstindigheterna kring denna, egendomens
beskaffenhet och virde samt &vriga omstindigheter. Om girnings-
mannen inte inser men har skilig anledning att anta att varan varit
foremdl for brott, doms till béter. Om brottet anses som grovt,
déms for grov olovlig befattning med smuggelgods till fingelse, ligst
sex minader och hégst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt skall det sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utdvats systematiske eller i storre omfattning, om
girningen avsett befattning med varor som varit féremél fér brott
varigenom tull, annan skatt eller avgift till mycket betydande belopp
har undandragits det allminna eller felaktigt dterbetalats eller
tillgodoriknats nigon eller om girningen annars varit av sirskilt
farlig art.
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For forsoke till smuggling och grov smuggling samt for
forberedelse eller stimpling till grov smuggling déms enligt 14 § till
ansvar enligt 23 kapitlet brottsbalken

4.2.5 Lagen om provtagning pa djur m.m.

I lagen (2006:806) om provtagning pd djur m.m. och férordningen
(2006:815) om provtagning pd djur, m.m. finns bestimmelser om
kartliggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar, kontroll av
restsubstanser 1 djur och djurprodukter, mirkning och registrering
av djur samt dtgirder for att hindra spridning av smittsamma djur-
sjukdomar.

Av 7 § lagen framgar att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fir
besluta om avlivning och isolering av djur samt om begrinsningar
eller andra villkor nir det giller hanteringen av djur eller produkter
av djur och andra varor eller nir det giller kontakter mellan djur och
minniskor. Av 6 § forordningen framgir att Jordbruksverket ir
ansvarig myndighet.

I 5 och 6 §§ lagen respektive 4 a och 5 §§ férordningen finns
bemyndigande f6r regeringen respektive Jordbruksverket att med-
dela foreskrifter om vad en veterinir eller den som ir ansvarig for ett
laboratorium ska iaktta i friga om skyldighet att anmila och
rapportera misstinkta eller intriffade fall av smittsamma sjukdomar.
Jordbruksverket har beslutat om Statens jordbruksverks féreskrifter
och allminna rdd (SJVFS 2021:10) om biosikerhetsdtgirder samt
anmilan och o6vervakning av djursjukdomar och smittimnen.
Foreskrifterna innehdller regler om anmilningsskyldighet fér
veterinirer och laboratorier vid misstanke om 3tgirdssjukdom eller
nir det finns skil att misstinka forekomst av smittsam eller
misstinkt smittsam djursjukdom eller smittimne som normalt inte
forekommer 1 landet. Anmilan ska goras till Jordbruksverket.

Av 12 a § forordningen framgir att Tullverket ir behorig
myndighet att utéva offentlig kontroll och utféra annan offentlig
verksamhet enligt artikel 7-10 i férordning (EU) 2019/2122.
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4.2.6 Lagen om tillsyn éver hundar och katter

Lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter reglerar hur
hundar och katter ska hillas och mirkas. Av 2 § framgar att den som
dger en hund eller en katt ska 1ita mirka sitt djur s att det kan
identifieras. Mirkningen ska vara bestdende. Jordbruksverket ska
enligt 3 § fora register 6ver hund- och kattigare. Agaren ska
registrera sitt dgarskap 1 registret. Dessa bestimmelser giller enligt 4
§ hundar och katter som stadigvarande finns i Sverige. Registret fir
anvindas for att faststilla vem som iger en hund eller en katt.
Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelserna, Polismyndigheten och
de kommunala nimnderna f&r medges direktitkomst till registret.

Linsstyrelsen fir meddela foreligganden f6r att bestimmelserna
om mirkning och registrering av en hund eller en katt ska féljas.
Foreligganden fir forenas med vite.

Det finns mojlighet att enligt lagen omhinderta hundar och med-
dela hundférbud. Agaren eller innehavaren av en hund som har
omhindertagits ska enligt 20 § betala kostnaderna som omhinder-
tagandet medfért, om det inte finns sirskilda skil. Linsstyrelsen och
Polismyndigheten far ge férskott av allminna medel.

I den tillhérande férordningen (2007:1240) om tillsyn éver hund-
ar och katter framgar av 2 § att en hund- eller kattigare ska lita mirka
och registrera sin hund eller katt innan djuret blivit fyra m&nader
eller inom fyra veckor efter képet, om djuret var éver tre ménader
vid képet och foéregdende dgare inte har 18tit mirka och registrera
det. Vid inférsel frin ett annat land ska registrering ske inom fyra
veckor fran inférseln, om djuret ir 6ver tre manader vid inférseln.
Ett omirkt djur ska mirkas inom samma tid.

Av 4 § forordningen framgdr att en anmilan om registrering ska
innehélla

1. hund- eller kattigarens namn, person-, samordnings- eller orga-
nisationsnummer och kontaktuppgifter,

2. uppgifter om hundens eller kattens identitet och mirkning, och
3. namn pd och kontaktuppgifter till den som utfért mirkningen.
I prop. 2025/26:57 har regeringen foreslagit indringar i lagen om

tillsyn 6ver hundar och katter. Andringarna giller bl.a. mojlighet for
linsstyrelserna att utova tillsyn enligt tillsynslagen, {3 tilltride till
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bostider och andra utrymmen for tillsynen och att besluta om
omedelbara omhindertaganden i stérre utstrickning. Lagindring-
arna foreslds trida 1 kraft den 1 maj 2026.

4.2.7 Lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird
med tillhérande forordning syftar till att det ska vara en god och
siker vird av djur och att en god djurhilsa ska uppnds. Lagen ska
bidra till att samhillets krav pd djurskydd, smittskydd och livs-
medelssikerhet tillgodoses. Den innehdller bla. regler om
skyldigheter och ansvar f6r djurhilsopersonal, behérighetsregler,
tillsyn, disciplinpfoljder och dterkallelser av behérighet.

Med djurens hilso- och sjukvird avses framfér allt dtgirder som
vidtas foér att medicinskt férebygga, pdvisa, lindra eller bota
sjukdom, skada eller dirmed jimforligt tillstind hos djur (1 kap. 3
§). Djurhilsopersonal omfattar enligt 1 kap. 4 § bl.a. den som har
legitimation, dvs. exempelvis veterinirer och djursjukskétare. Av 3
kap. 1 § framgdr vem som kan {4 yrkestitlarna veterinir och djursjuk-
skotare. I 3 kap. 6 § regleras att den som har legitimation enligt pa-
tientsikerhetslagen (2010:659) efter ansokan fir godkinnas for
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.

Den 1 september 2025 inf6érdes nya regler i lagen 1 syfte att stirka
kvaliteten, tydliggdra ansvar och att ge bittre forutsittningar for en
trygg och siker djursjukvard. Begreppet virdgivare tillkom 1 1 kap.
5 § och avser den som bedriver verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd dir djurhilsopersonal ir anstilld eller pd annat sitt verk-
sam. Anmilan om verksamhet som virdgivare ska goras till Jord-
bruksverket innan verksamheten pdborjas. Av dvergingsbestim-
melser foljer att den som redan bedriver sidan verksamhet ska
anmila verksamheten senast den 28 februari 2026. Virdgivaren an-
svarar enligt 2 kap. 1 § for att verksamheten har den personal,
utrustning och lokaler som behévs for att ge god och siker vérd.
Virdgivaren ansvarar ocksd for att djurhilsopersonalen har férut-
sittningar att fullgora sina skyldigheter enligt lag.

Jordbruksverket och linsstyrelserna utovar tillsyn. De ska genom
ridgivning, information och pd annat sitt underlitta f6r virdgivare
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och djurhilsopersonal att fullgora sina skyldigheter enligt lagen samt
de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen.

4.2.8 Offentlighets- och sekretesslagen

For en genomging av relevant gillande ritt avseende offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), se kapitel 7.

4.2.9 Djurskyddslagen

Djurskyddslagen (2018:1192) syftar tll att sdkerstilla ett gott
djurskydd och frimja en god djurvilfird och respekt f6r djur. Lagen
giller framfor allt djur som hills av minniskan och innehéller bl.a.
allminna bestimmelser om hur djur ska hanteras, hillas och skotas.

Av 2 kap. 1 § framgdr att djur ska behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Den som héller djur eller pd annat sitt
tar hand om djur ska enligt 2 kap. 3 § ha tillricklig kompetens for att
tillgodose djurets behov.

I enlighet med 6 kap. 4 § krivs tillstdnd f6r verksamheten f6r den
som yrkesmissigt eller i stérre omfattning hiller, féder upp, upplater
eller siljer sillskapsdjur eller tar emot sillskapsdjur f6r forvaring
eller utfodring. Vid tillstdndsprévningen ska sirskild hinsyn tas till
om den sokande kan anses limplig att bedriva verksamheten och om
de anliggningar som verksamheten ska bedrivas i dr limpliga frin
djurskyddssynpunkt. Av djurskyddsférordningen (2019:66) fram-
gir av 6 kap. 6 § att frigor om tillstdnd provas av linsstyrelsen. Ett
tillstdnd fir enligt 5 § 1 kapitlet dterkallas om kraven pd limplighet
inte lingre uppfylls.

I 8 kap. 18 § djurskyddslagen finns regler om att den som tillhér
djurhilsopersonalen enligt lagen om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird ska géra en anmilan till kontrollmyndigheten
om denna 1 sin yrkesutévning finner anledning att anta att djur inte
halls eller skots 1 enlighet med djurskyddslagen, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Av 2 kap. 22 § djurskyddsférordningen framgir att Jordbruks-
verket f&r meddela foreskrifter om krav pd utbildning eller annan
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kunskap fér den som yrkesmissigt eller i storre omfattning driver
handel med sillskapsdjur.

I Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 2019:27) om tillstdnds-
plikt f6r viss djurhdllning av sillskapsdjur, hist och pilsdjur finns
nirmare bestimmelser om nir en verksamhet ska anses vara av storre
omfattning samt vilka verksamheter som ir undantagna frin kravet
pd tillstdnd. Enligt 4 och 5 §§ giller for hund och katt att storre
omfattning innebir

1. hillande av 10 eller fler hundar eller katter 4dldre in 12 minader,
uppfédning av 3 eller fler kullar per &r,

upplitande av 3 eller fler hundar eller katter per &r,

Al

forsiljning av hundar eller katter frin 3 eller fler kullar per &r av
egen uppfédning,

5. forsiljning av 3 eller fler hundar eller katter per r frén annans
uppfédning, samt

6. forvaring eller utfodring av 4 eller fler hundar eller katter.

Av Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2020:8) om héllande av
hund och katt framgdr bl.a. grundliggande principer f6r hillande av
hundar och katter, krav pa forvaringsutrymmen och utrustning, krav
pd tllsyn och skétsel, krav pd utfodring och vattning, férut-
sittningar for avel, krav rérande forsiljning, regler kring hantering
av omhindertagande av djur, krav pd personal och kompetens for
tillstdndspliktig verksamhet samt krav rérande méttbestimmelser
for forvaring av djur.

4.2.10 Tullbefogenhetslagen

I tullbefogenhetslagen (2024:710) finns bestimmelserna om
Tullverkets och tulltjinstemins befogenheter vid kontrollverk-
samhet och brottsbekimpning.

Tullverket har ull uppgift att 1 sin kontrollverksamhet och
brottsbekimpning bl.a. kontrollera inférsel av varor, férebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet i samband med inférsel
av varor, ingripa vid misstanke om vissa brott samt utreda och
lagféra sddana brott (2 kap. 1 §). I2 kap. 2 § anges att en tulltjinste-
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man som genomfor en uppgift 1 kontrollverksamheten eller den
brottsbekimpande verksamheten bara ska ingripa p3 ett sitt som ir
forsvarligt med hinsyn till 8tgirdens syfte och évriga omstindlig-
heter. Om tving miste anvindas ska det ske endast i den form och
den utstrickning som behévs f6r att uppnd det avsedda resultatet. I
2 kapitlet finns 1 vrigt regler om tulltjinstemans anvindande av vild
och ritt att stoppa fordon och andra transportmedel.

Tullverkets befogenheter vid den inre grinsen framgdr av 4
kapitlet. Om det behovs for att genomfora en kontroll fir en tull-
yjinsteman uppmana nigon att stanna. Detta far enligt kapitlets 3 §
ske bl.a. 1 omedelbar nirhet av en grinspassage, i trakterna av grinsen
och kusten och avseende ndgon som antriffas i nirheten av eller
inom en hamn, en flygplats eller ett annat omride som har direkta
trafikforbindelser med en annan medlemsstat. Avseende det sist-
nimnda f&r uppmaningen att stanna endast ges om det finns an-
ledning att anta att personen fér med sig en vara som avses 1 2 §
inregrinslagen och att personen inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt 3 § den lagen.

Vid den kontroll som fir ske for att se att villkoren och
anmilningskraven enligt inregrinslagen har iakttagits fir en tull-
tjinsteman enligt 4 kap. 4 § undersoka

1. transportmedel, containrar, 18dor och andra utrymmen dir varor
kan foérvaras vid inforsel eller utforsel, och

2. bagage, handviskor och liknande som medférs av en resande vid
inresa frin eller utresa till en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen eller av en person som uppmanats att stanna enligt 3 §
forsta stycket detta kapitel.

Av 4 kap. 6 § foljer att den som ir skyldig att stanna pd en tull-
tjinstemans begiran ska limna de uppgifter och visa upp de hand-
lingar som behévs fér en kontroll. Vidare ska den enskilde enligt 7 §
bla. ge den tulltjinsteman som verkstiller kontrollen tillfille att
undersoka varan, transportmedlet eller bagaget, och limna tilltride
till de lokaler och andra utrymmen som anvinds for den transport,
forvaring eller verksamhet som kontrollen avser.

Det ir enligt 4 kap. 9 § mojligt f6r en tullgjinsteman att om-
hinderta en vara om det behovs for att genomféra en kontroll, den
inte f&r foras in till eller ut frén Sverige till {6]jd av att varan omfattas
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av ett sddant forbud eller villkor som avses 1 3 § forsta stycket
inregrinslagen, eller varan f6rs in till eller ut frin Sverige med stod
av ett tillstdnd som beviljats pd grund av en oriktig uppgift eller
underlitenhet att limna en féreskriven uppgift. En vara som
ombhindertagits fir liggas upp pd en anliggning for ullfillig lagring.
Tullverket ska ersittas for dessa kostnader av den som fért in varan.

Kontroller enligt lagen som avser inférsel frin en annan
medlemsstat inom EU fir enligt 6 kap. 1 § inte utformas pa ett
sddant sitt att urvalet av vad och vem som kontrolleras gors slump-
maissigt.

Tullverkets befogenheter for att uppticka brott finns 1 7 kapitlet
medan myndighetens befogenheter f6r att utreda brott framgar av 8
kapitlet. I 8 kap. 1 § regleras vilka brott som ingdr i myndighetens
direkta brottsbekimpning vilket innefattar brott enligt bl.a. inre-
grinslagen och lagen om straff f6r smuggling.

Det finns i lagens 9 kapitel sirskilda regler om tulliklagare. T mal
om brott fir talan féras av dessa om det 4r uppenbart att brottets
straffvirde svarar mot boter och att brotten inte ska féranleda nigon
annan pafoljd om det dr friga om brott som avses i 8 kap. 1 § 1-11
och 8 kap. 2 § andra stycket 2. Om saken inte ir enkel, eller om det
annars behovs av sirskilda skil, ska drendet 6verlimnas till allmin
dklagare.

I lagen finns ocksd bestimmelser om andra myndigheters
skyldighet att medverka 1 Tullverkets kontrollverksamhet, om Tull-
verkets och en tullgjinstemans skyldighet att bitrida en annan
myndighet 1 brottsbekimpande verksamhet och deras méjligheter
att limna annan hjilp i1 sidan verksamhet, samt om enskildas skyldig-

heter 1 forhillande till Tullverket.

4.2.11 Lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna

Lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna tridde 1 kraft den 1 april 2025. Lagen
innehdller bestimmelser om skyldigheter for statliga myndigheter,
kommuner, regioner och vissa andra att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna i deras brottsbekimpande verk-
samhet. Med brottsbekimpande myndigheter avses Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
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Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Med brotts-
bekimpande verksamhet avses i denna lag sidan verksamhet som en
brottsbekimpande myndighet bedriver {6r att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra
brott.

Samtliga statliga myndigheter ska enligt 4 § pd begiran limna en
fysisk persons kontaktuppgifter till en brottsbekimpande
myndighet, om uppgifterna behévs i den brottsbekimpande verk-
samheten. Uppgiften ska inte limnas om det finns en bestimmelse
om sekretess eller tystnadsplikt som ir tillimplig och synnerliga skal
talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Av 5 § framgir ocksd att vissa angivna myndigheter, diribland
linsstyrelserna, pd eget initiativ ska limna uppgift till en
brottsbekimpande myndighet, om uppgiften behévs 1 den
brottsbekimpande verksamheten. En uppgift ska inte limnas om
det finns en sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd uppgiften
och det str klart att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

4.2.12 Inforselforordningen

Bestimmelser om inférsel av djur finns i férordningen (1994:1830)
om infoérsel av levande djur m.m. (inférselférordningen) som
antagits med stod av lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel av varor. Férordningen syftar bl.a.
till att forebygga att smittsamma eller irftliga djursjukdomar
kommer in i landet och fir ytterligare spridning och att tillgodose
djurskyddsintresset.

Av 1 a § forordningen framgdr att Jordbruksverket ir behorig
myndighet fér uppgifter 1 sillskapsdjursférordningen om forflytt-
ning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och fér uppgifter
enligt djurhilsoférordningen som faller inom tillimpningsomridet
for inforselforordningen. Det framgdr dven att Jordbruksverket dr
behorig myndighet enligt kontrollférordningen fér uppgifter som
faller inom tillimpningsomridet.

Enligt 10 § ska Tullverket évervaka att inforsel sker enligt
férordningen och foreskrifter som meddelats med stod av férord-
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ningen samt enligt sillskapsdjursférordningen. Tullverket ska utféra
vissa uppgifter som medlemsstat och behorig myndighet enligt
sillskapsdjursforordningen och dven vara tullmyndighet enligt kon-
trollférordningen.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om vissa tillstdnd till in-
forsel, undantag och om hur kontrollen ska genomféras vid inférsel
av djur (3, 3 a och 5 §§). Myndigheten har gjort det genom Statens
jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2021:13) om
registrering, godkinnande, spirbarhet, forflyttning, inférsel samt
export med avseende pd djurhilsa.

Om inforsel inte ir tilliten pd grund av meddelade forbud eller
dirfér att villkoren fér inforseln inte dr uppfyllda, ska Jord-
bruksverket enligt 11 § bestimma vad som ska ske med godset. Till
dess Jordbruksverket meddelat sitt beslut fir godset inte lossas eller
limnas ut. En officiell veterinir far 1 avvaktan pd Jordbruksverkets
beslut bestimma hur levande djur ska tas om hand.

Kostnader for tgirder enligt férordningen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd av foérordningen eller enligt
sillskapsdjursférordningen ska enligt 16 § betalas av den som will
fora in djur eller produkter av djur i landet eller av den som iger eller
ansvarar for transportmedel som anvinds vid inférseln. Om ett djur
avlivas till f6ljd av bestimmelser i forordningen eller foreskrifter
som meddelats med stéd av férordningen, limnas inte nigon
ersittning av statsmedel {6r djurets virde (17 §).

4.3 Pagaende lagstiftningsarbete

4.3.1 Djurhalsolagsutredningen
Betinkandet En samlad djurhilsoreglering (SOU 2020:62) frin

djurhilsolagsutredningen foreslog bl.a. att det inférs en ny nationell
djurhilsolag och en tillhérande djurhilsoférordning som ersitter
epizootilagen, zoonoslagen och bisjukdomslagen och de férord-
ningar som beslutats med st6d av dessa lagar. Alla bestimmelser om
djurhilsa i provtagningslagen, lagen om kontroll av husdjur och de
férordningar som meddelats med st6d av respektive lag foreslogs
flyttas 6ver till den nya djurhilsolagen och dess férordning, 1 den
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mén bestimmelsen i friga skulle behillas. Motsvarande foéreslogs
betriffande inforsel- och utférselférordningarna.

I betinkandet foreslogs dven att djur inte lingre ska omfattas av
inregrinslagens bestimmelser om krav pd anmilan och Tullverkets
befogenheter.

Regeringen har efter utredningen remitterades gjort de mest
nddvindiga dndringarna 1 befintliga lagar och férordningar. Frigan
om en ny nationell djurhilsolag ir under fortsatt beredning pid
Regeringskansliet.

4.3.2 Ny djurvalfardslagstiftning fér hund och katt

P& EU-nivd pigir arbete med en ny férordning om hundars och
katters vilfird och spdrbarhet. Arbetet dr nu inne 1 slutskedet.
Forslaget innehdller minimiregler pd EU-nivd f6r djurvilfird for
dessa djurslag. Medlemsstaterna kommer att tillitas ha hogre krav i
den nationella lagstiftningen under férutsittning att det inte stor
den interna marknaden. Nir férordningen ir antagen ska den
tillimpas efter tvd ar. I vissa delar finns dock linga 6vergings-
bestimmelser.

Forslaget till férordning omfattar minimikrav {6r djurvilfird for
hundar och katter som f6ds upp eller hills i anliggningar eller
placeras pd unionsmarknaden samt krav avseende spirbarhet for
hundar och katter som placeras pd unionsmarknaden eller till-
handahills inom unionen.

Kapitel II i forslaget omfattar djurvilfirdskrav pd aktorer som
ansvarar for anliggningar/verksamheter som hiller hundar och
katter for forsiljning som sillskapsdjur, inkluderat djuraffirer samt
hushill, liksom uppsamlingscentraler dir djur samlas ihop frin mer
in en anliggning. Kraven omfattar dven djurhem och fosterhem for
hundar och katter. Vissa verksamheter med mindre omfattning ir
undantagna vissa av kraven. Kapitlet innehiller dven krav pa avels-
strategier. Enligt kraven ska anliggningarna anmilas och registreras
hos behoriga myndigheter. Avelsanliggningar ska godkinnas av
myndigheterna. Det finns ocksd krav pd aktdrerna ska informera
képare om ansvarsfullt djurigande. Utéver det finns utbildningskrav
for djurskdtare samt krav pd att anliggningarna fir ridgivande
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djurvilfirdsbesok samt krav rérande djurvilfirden foér anliggning-
arna.

I kapitel III finns krav pd identifiering och registrering av hundar
och katter. Enligt forslaget ska alla hundar och katter som hélls 1
anliggningar f6r placering pd unionsmarknaden eller som igs av
privatpersoner eller andra fysiska eller juridiska personer chipmirkas
och registreras 1 en nationell databas. Mirkning ska ske senast tre
ménader efter fédseln eller fére djuret placeras pi marknaden. Aven
aktdrer som ansvarar {or anliggningar som siljer djur, djurhem och
ansvariga for fosterhem ska sikerstilla att djuren mirks inom 30
dagar efter ankomst eller fére djuren placeras pd marknaden. Inom
tvd dagar efter mirkningen ska djuren registreras i en nationell
databas. Undantag kan goras f6r militir-, polis- och tullhundar. For-
ordningen omfattar dven krav pa chippen. Bl.a. ska de innehilla en
landskod fér det land dir mirkning av djuret sker.

Av kapitel ITI framgr dven krav vid annonsering online av hundar
och katter. Annonsen ska innehilla en varningstext som innehller
information om ett ansvarsfullt dgande av sillskapsdjur. For djur
som placeras pd unionsmarknaden ska siljaren ge képaren bevis pd
att djuret ir mirkt och registrerat enligt kraven i lagstiftningen.
Siljaren ska dven ge information om djurets art, kén, fédelsedatum
och fédelseland samt om relevant ras. Annonsen ska innehilla en
webblink till ett system som méjliggor verifiering av mirkning,
registrering samt dgarskap for djuret. De som ansvarar for digitala
plattformar ska underlitta f6r annonséren att uppfylla dessa krav.
Kommissionen ska ansvara for att det finns ett system tillgingligt
och fritt att anvinda f6r allmidnheten dir verifiering av mirkning,
registrering och dgarskap kan goras.

Kapitel IV omfattar bl.a. krav pd databaser f6r hundar och katter.
Medlemsstaterna ansvarar fér nationella databaser for registrering av
hund och katt samt att de kan kommunicera mellan EU-linderna
och vara tillgingliga online f6r att underlitta spirbarheten samt
mdjliggora offentlig kontroll.

Kapitel V omfattar regler vid inférsel av hundar och katter frin
tredje land till unionen. Hir framgir vid kommersiell inférsel bl.a.
krav pd listade linder och anliggningar samt krav pd intyg som ska
medfolja djuren. Hir finns ocksd krav pd mirkning och registrering
av dessa djur vid placering pd unionsmarknaden. Av kapitlet framgr
dven krav pd att hundar och katter som férs in till unionen utan
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kommersiellt syfte ska féranmilas 1 en unionsdatabas senast 5 dagar
fore inférseln, med nigra undantag. Om djuret stannar i unionen
mer dn 6 minader ska det 1 stillet registreras 1 den nationella data-
basen. Kommissionen ansvarar for att etablera och hilla denna
unionsdatabas som medlemsstaternas behériga myndigheter ska fa
tillgdng till f6r att mojliggora riskbaserad kontroll f6r att férhindra
att kommersiell forflyttning av hund och katt maskeras som icke
kommersiell forflyttning.

Kapitel VII innehdller bl.a. regler som méjliggdér f6r medlems-
stater att ha stringare nationella krav kring djurvilfird f6r hund och
katt s linge det inte stér den inre marknadens funktion.

4.3.3  Artskyddsutredningen

I betinkandet Skydd av arter — virt gemensamma ansvar (SOU
2021:51) framgdr att det har skett en tydlig 6kning av antalet art-
skyddsbrottsirenden. Det foérekommer smuggling till och frin
Sverige av hotade arter och det finns tecken pd inslag av inter-
nationell, organiserad brottslighet.

Handeln med skyddade arter styrs av efterfrigan. Utredningen
limnade dirfor f6rslag som inriktar sig p8 att forhindra, minska eller
stoppa efterfrdgan pd exemplar av skyddade arter.

Utredningen foreslog tydligare brottsrubriceringarna for att bl.a.
6ka den allminna kunskapen om vad som utgér en brottslig girning.

Utredningen lyfte att de 6ppna grinserna f6r frihandel inom EU,
1 kombination med den ¢kade anvindningen av internet, har lett till
att helt nya marknader har 6ppnat sig f6r handel med djur och
vixter. En omfattande handel med levande CITES-listade djur via
internet inom slutna hobbygrupper samt vid missor och liknande
arrangemang gor det otydligt var grinsen gir for nir handeln kriver
tillstdnd. Utredningen foreslog dirfér ett utdkat krav pa tillstdnd for
handel med vissa skyddade arter.

Utredningen foreslog ett tilligg 1 inregrinslagen om att lagen ska
vara tillimplig dven pd djur som omfattas av férordning (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll
av handeln med dem, om det finns anledning att misstinka att djuret
ir foremal f6r olaglig transport for forsiljning eller utgor ett olagligt
innehav av en art som regleras 1 8 kap miljobalken. Utredningen
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foreslog dven ett tilligg 1 inférselférordningen om att den dven ska
omfatta att férhindra otilliten handel med arter som omfattas av
nimnda férordning.

Utredningen féreslog ocksd att ett uppdrag limnas till alla
myndigheter som ingdr i den nationella operativa gruppen for
artskydd™ att ta fram en gemensam handlingsplan med risker och
prioriteringar gillande artskyddsbrottslighet.

Betinkandet ir under fortsatt beredning 1 Regeringskansliet.

4.3.4  Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan

Utredningen om fusk i livsmedelskedjan limnade over sitt
betinkande Stirkt kontroll av fusk i1 livsmedelskedjan (SOU
2024:44) ull regeringen 1 juni 2024. Utredningens uppdrag var att
limna forslag som stirker arbetet med att uppticka och motverka
fusk i livsmedelskedjan. Utredningen féreslog en centralisering av
den planerade fuskkontrollen genom att en ny gemensam enhet mot
fusk inrittas pd Livsmedelsverket. Utredningen foreslog ocksd att
det inrittas en ny nationell kontrollstyrka, en operativ
personalresurs, som ska vara anstilld av Livsmedelsverket men som
ska vara gemensam och kunna anvindas av alla tre centrala
myndigheterna Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalie-
inspektionen vid utférande av fuskkontroll inom myndigheternas
respektive omriden. Den nya fuskkontrollen ska enligt utredningen
anslagsfinansieras.

Utredningen féreslog dven en ny sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet som gor det mojligt f6r kontrollmyndigheter att limna
de uppgifter till varandra som behovs for utférande av offentlig
kontroll. Det foreslogs dven bestimmelser om sanktionsavgifter.

Regeringen har gdtt vidare med delar av forslagen i betinkandet.
I prop. 2025/26:206 foreslas, for att stirka arbetet med att uppticka
och motverka avsiktliga dvertridelser av materiella bestimmelser 1
livsmedelskedjan som begdtts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande, att det infors en mojlighet for bl.a. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket att ta 6ver ansvaret for offentlig kontroll och annan

°2 De myndigheter som i dag samverkar under beteckningen NOGA (nationella operativa
gruppen for artskydd) r Jordbruksverket, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Polismyndigheten/NOA, Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten/REMA samt
representanter frin linsstyrelserna.
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offentlig verksamhet 1 sddana idrenden. Det foreslds dven be-
stimmelser om uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheterna i
livsmedelskedjan for att férbittra deras tillgdng till information och
mojlighet att bedriva en effektiv kontroll.

Lagindringarna foreslds 1 huvudsak trida i kraft den 1 januari
2028.

4.3.5  Effektivare samverkan fér djur- och folkhalsa

I betinkandet Effektivare samverkan fér djur- och folkhilsa (SOU
2025:69) foreslds hur informationsutbyte och annan samverkan
mellan myndigheter och andra aktérer kan forbittras 1 syfte att
forenkla och effektivisera det forebyggande djurhilsoarbetet samt
arbetet mot djursjukdomar och sjukdomar som smittar mellan djur
och minniska (zoonoser).

Utredningen foreslog att det ska inforas en ny sekretessbrytande
bestimmelse for sekretess avseende affirs- eller driftforhillanden
enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Forslaget innebir att
sekretess enligt bestimmelsen inte hindrar att Jordbruksverket, en
linsstyrelse, Likemedelsverket, SVA eller Livsmedelsverket limnar
ut en uppgift till vissa andra myndigheter, om den mottagande
myndigheten kan antas behéva uppgiften vid 6vervakning, fore-
byggande eller bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser.
Utredningen foreslog dven att det ska inféras en ny bestimmelse om
att uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL inte hindrar att SVA
limnar ut en uppgift till vissa andra myndigheter om den
mottagande myndigheten kan antas behéva uppgiften vid 6ver-
vakning, forebyggande eller bekimpning av djursjukdomar eller
zoonoser. Utredningen féreslog dven att det ska inforas ytterligare
bestimmelser om dverforing av sekretess.
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5 Utblick andra lander och
organisationer

5.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska utredaren, 1 den utstrickning det
bedéms limplig, inhimta synpunkter och upplysningar fr&n mynd-
igheter, organisationer och andra aktdrer som berérs av de frigor
som omfattas av uppdraget.

Mot denna bakgrund har utredningen inhimtat information frin
Finland, Danmark och Norge om dessa linders system for kontroll
av inforsel av sillskapsdjur samt deras dtgirder fér att motverka
smuggling av sddana djur. Valet av dessa linder motiveras dels av
deras geografiska nirhet till Sverige och dirmed likartade forutsitt-
ningar och problemstillningar nir det giller inforsel av sillskapsdjur,
dels av att det sedan tidigare finns etablerade samarbetsformer
mellan linderna, vilket har underlittat informationsutbytet.

Informationen har inhimtats genom studier av 6ppet tillgingligt
material samt genom kontakter med féretridare f6r berérda mynd-
igheter 1 de aktuella linderna.
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5.2 Andra lander
5.2.1 Danmark

Ansvar och kontroll vid inforsel

I Danmark ir Styrelsen for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri®
ansvarig myndighet for veterinir lagstiftning, inklusive regler om
forflyttning av sillskapsdjur.

Sillskapsdjur som férs in direkt frdn tredje land 1 kommersiellt
syfte kontrolleras vid godkinda grinskontrollstationer. Sidana
stationer finns vid flygplatserna i Alborg, Billund och Képenhamn.

Sillskapsdjur som tas in utan kommersiellt syfte frin tredje land
kontrolleras av Toldstyrelsen, den danska tullen, vid sirskilt utsedda
inreseorter. Vid avvikelser tar tullen djuren i beslag p& uppdrag av
veterinirmyndigheten och informerar djurigaren om att kontakta
Styrelsen f6r Fodevarer, Landbrug og Fiskeri som fattar beslut om
vidare 3tgirder.

Sillskapsdjur som fors in frin en EU-medlemsstat kontrolleras
endast stickprovsmissigt av polis, tull eller Styrelsen f6r Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri. Nigot krav pd féranmilan av sillskapsdjur som
fors in utan kommersiellt syfte finns inte. Kontroller kan ske vid
grins, under transport inne 1 landet samt hos den aktér som ansvarar
for forflyttningen. Tullen har inga sirskilda befogenheter vid infor-
sel av sillskapsdjur frin andra EU-linder, utver de som 3ligger dem
1 egenskap av tullmyndighet. Vid konstaterade brister limnas dren-
det 6ver till Styrelsen for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri for vidare
hantering.

Veterinzrrejseholdet

Vid Styrelsen for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri finns en sirskild
enhet, Veterinzrrejseholdet (VRH). Enheten inrittades 2003 for att
hantera mer komplexa drenden inom veteriniromridet. VRH agerar
over hela landet och utfér bide vanlig kontroll samt hanterar stérre,

3 Myndigheten omorganiserades frén 1 januari 2026 och bytte dd namn frin Fedevarestyrelsen
till Styrelsen f6r Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.
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komplexa och allvarligare 6vertridelseirenden inom veterinirom-
ridet. VRH hanterar bla. irenden som ror illegal inforsel av
sillskapsdjur och verksamheter som bedriver kommersiell handel
eller avel utan tillstdnd.

Arbetet baseras 1 stor utstrickning pd anmilningar frin
allminhet, polis, veterindrer, tull, djurorganisationer eller
onlineplattformar. VRH utfér vid behov kontroller pd plats och
samarbetar bl.a. med polis, tullen, Skattestyrelsen och andra
myndigheter. Vid kontrollen anvinds uppgifter frdn bl.a. mynd-
ighetens databaser, danskt hundregister, personregistret (CPR),
Traces NT och danska kennelklubben.

2023 inledde VRH samarbete med Tullstyrelsen om kontroll vid
grins till andra EU-medlemsstater med fokus pd illegal forflyttning
av djur samt djurvilfird vid transport. Kontrollerna har resulterat i
flera anmilningar om olovlig forflyttning av djur frin tull och polis
till VRH. VRH har ocksi gemensamma méten med Skattestyrelsen
for att dela relevant information om bl.a. hundhandel och diskutera
mojligheter att genomféra gemensamma inspektioner och siker-
stilla veterinirt bistind vid skattemyndighetens inspektioner.**

Sedan 2015 har VRH arbetat mer kontinuerligt med illegal
inférsel av hund och omrddet anses vara ett omfattande kriminellt
handelsomride. Det dr dock svirt att uppskatta omfattningen. Figur
18 nedan visar statistik dver antalet anmilningar som VRH har
hanterat under perioden 2021-2025.”

Anmalningar 2021 2022 2023 2024 2025
Djurvalfard 6 3 4 14 4
Kommersiell 31 16 36 55 46
hundverksamhet
Forflyttning/inférsel 78 72 59 45 34
Annat 0 0 2 0 0
Totalt 115 91 101 114 84

Figur 18. Antalet anméalningar som VRH hanterat under perioden 2021 till den 11 juni 2025.

Under 2024 hanterade VRH:s hundteam 114 anmilningar, varav
45 rorde inforsel eller handel med hundar. Samma 3r genomférdes

>* Se drsrapport 2024 Fedevarestyrelsens Veterinzrrejsehold.
5> Uppgifter frin Fodevaretyrelsen den 10 november 2025.
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51 kontroller till f6ljd av anmilningar, varav 20 rérde olovlig infor-
sel.”

Informationsinsatser

Styrelsen fo6r Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har ocksd genomfort
ett antal informationsinsatser fér att minska risken for illegal
inforsel av sillskapsdjur samt informera om vad man ska tinka pd vid
kép av hund och katt. Detta har gjorts 1 samarbete med djur-
skyddsorganisationer, danska kennelklubben samt danska veterinir-
féreningen. Bl.a. kan nimnas framtagande av informationsblad kring
gillande regelverk vid inférsel av hundar och katter for att hjilpa
turister som hyr semesterboenden 1 Danmark samt olika
informationskampanjer pa sociala media.

Atgirder och sanktioner

Nir polis eller tull uppticker brister 1 samband med inférsel
informeras Styrelsen for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, som fattar
beslut om vidare dtgirder. Dessa kan omfatta dtersindning, isolering
under officiell kontroll tills inférselvillkoren upptylles eller avliv-
ning.

Vid konstaterade &vertridelser gors en polisanmilan. Straffan-
svaret provas direfter av domstol efter ital frin Aklagarmyndig-
heten. Under 2024 avgjordes 36 brottmal kopplade till kontroller
utférda av VRH. Bétesbeloppen varierade mellan 5 000 och 100 000
danska kronor, med ett genomsnitt pd drygt 21 000 danska kronor.
Tv3 fall har avgjorts med villkorliga domar.”

Anmilningsskyldighet

Veterinirer har anmilningsplikt vid misstanke om smittsam sjuk-
dom sdsom rabies, det finns diremot ingen anmilningsplikt vid
enbart misstanke om illegal inférsel.

> Se &rsrapport 2024 Fodevarestyrelsens Veterinerrejsehold.
%7 Se rsrapport 2024 Fodevarestyrelsens Veterinzrrejsehold.
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Register och tillstind

Danmark har sedan 1993 krav p8 mirkning och registrering av
hundar. Hundar ska vara registrerade i det danska hundregistret
senast vid tta veckors dlder. Hundar som fors in 1 landet ska regist-
reras inom fyra veckor efter inférseln.

Registreringen omfattar bl.a. uppgifter om hundens namn,
identitetsmirkning, fédelsedatum, kén, ras samt dgarens personupp-
gifter. Det finns inga krav pd att registrera uppgifter om djurens ur-
sprung.

Det ir inte obligatoriskt att registrera katter i Danmark, men
frivillig registrering kan géras 1 Det Danske Katteregister.

Kommersiell handel och viss avel med hundar kriver ullstind
frén Styrelsen for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri. Syftet med till-
stindet ir att sikra ett gott djurskydd samt att férsikra sig om att de
som hanterar hundarna har tillricklig kunskap om reglerna for att
féra in hundar till Danmark. Verksamheter med sddana tillstind
kontrollerar regelbundet och kontrollbeséken registreras 1 Hund-
smileysystemet.”®

Erfarenheter och utmaningar

Danska myndigheter framhéller flera utmaningar i kontrollen av
illegal inférsel av sillskapsdjur. Dessa ror bl.a. dold och organiserad
handel, okad internethandel med snabba och anonyma transak-
tioner, svirigheter att kontrollera grinspassage, bristande statistik
och begrinsade resurser for kontrollverksamhet. Det framhills dven
behov av forbittrat informationsutbyte mellan medlemsstater samt
riktad information till allminheten och tll digitala handelsplatt-
formar.

%8 Se https://foedevarestyrelsen.dk/dyr/kontrol/typer-af-kontrol/hundesmiley, himtad 2026-
03-16.
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5.2.2 Finland

Ansvar och kontroll vid inforsel

Det finska Livsmedelsverket (Ruokavirasto) ansvarar fér den cen-
trala styrningen av inférsel av sillskapsdjur. Myndigheten ansvarar
dven for grinskontroll av kommersiella sindningar med sillskaps-
djur frén tredje land.

Kontrollen av icke-kommersiella sillskapsdjur frin tredje land
utférs av Tullen med stéd av Livsmedelsverket. Nir det giller sill-
skapsdjur som férs in frin andra EU-medlemsstater kan bide
Livsmedelsverket och Tullen utféra kontroller. Den nuvarande an-
svarsférdelningen dr en f6ljd av en organisationsférindring som
tridde 1 kraft 1 januari 2026 di de regionala férvaltningsverken
inférlivades i Livsmedelsverket.

Tullens befogenheter kopplat till inférselkontroll regleras i lagen
om inférselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019). Av lagen
om djursjukdomar (76/2021) framgar vidare att Tullen, vid sidan av
djurhilsomyndigheterna, ska évervaka efterlevnaden av bestimmel-
serna om djurhilsa vid inférsel av djur och djurprodukter frin andra
EU-medlemsstater. Bestimmelsen inférdes 1 samband med att djur-
hilsoférordningen bérjade tillimpas 2021 och innebir att Tullen i
praktiken har motsvarande befogenheter som Livsmedelsverket 1
kontrollen.

For icke-kommersiella sillskapsdjur frin andra EU-medlems-
stater finns inget krav pa féranmilan till Tullen. For dessa djur utfor
tullen riktade kontroller pd ett urval av sindningar. Dessa djur fir tas
in via samtliga grinspassager.

Nir det giller icke-kommersiella sillskapsdjur frin tredje land
ska inforsel ske via sirskilt utsedda inreseorter 1 enlighet med EU-
lagstiftningen och samtliga djur kontrolleras. Resande med sill-
skapsdjur frén linder utanfér EU ska vid tullpassage anvinda den
roda kanalen.

Samtliga kommersiella sindningar med djur som anlinder direkt
till Finland frén tredje land kontrolleras vid en grinskontrollstation.
Livsmedelsverket ansvarar for denna kontroll. Fér nirvarande finns
en 6ppen grinskontrollstation fér levande djur vid Helsingfors-
Vanda flygplats.

128



Ds 2026:10 Utblick andra lander och organisationer

Finland har i dagsliget inga karantinsanliggningar for sillskaps-
djur.

Kontroll av annonsering och {érsiljning av sillskapsdjur pa inter-
net kan utféras av bide polisen och Livsmedelsverket.

Myndigheterna har dven genomfért informationsinsatser, bl.a. 1
samband med stdrre event sdsom resemissan 1 Helsingfors. Enligt
Livsmedelsverket har information frin polis eller tull ofta stérre
genomslag hos allminheten.

Atgirder vid bristande efterlevnad

Vid illegal inforsel ansvarar Livsmedelsverket fo6r den fortsatta
hanteringen av drendet. Tullen kan dock vid grinsen fatta beslut om
exempelvis avvisning eller avlivning av djur inom ramen for sina
befogenheter som kontrollmyndighet. Vid behov konsulteras Livs-
medelsverket. Forundersokningar genomférs av tullen 1 drenden
som ror grinsdverskridande trafik och 1 6vriga fall av polisen.

Vid overtridelser av reglerna om forflyttningar mellan medlems-
stater kan Livsmedelsverket eller Tullen besluta att ett djur ska héllas
1 karantin eller isoleras till dess att bristerna har avhjilpts. Hem-
isolering ir en mojlig form fér isolering. Om bristerna inte kan
dtgirdas eller inte 3tgirdas inom foreskriven tid, f&r myndigheten
besluta att djuret ska avlivas. I vissa fall kan djuret, med djurigarens
samtycke och efter godkinnande frin ursprungslandets myndighet,
returneras till den medlemsstat frdn vilket djuret f6rts in.

Beslut om férbud, begrinsningar eller foéreligganden kan férenas
med vite.

Sanktionsavgifter

Den finska lagstiftningen innehdller iven bestimmelser om
administrativa pafoljdsavgifter. En avgift pd minst 300 och hogst
5 000 euro kan tas ut vid dvertridelser av bestimmelser om inférsel
eller forflyttning av djur. Vid faststillandet av avgiftens storlek ska
hinsyn tas tll 6vertridelsens art och allvarlighet samt till om
overtridelsen upprepats. Avgiften kan sittas ner eller efterges om
overtridelsen anses vara ringa.
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Under perioden 2022-2025 fattades &rligen mellan fyra och tio
beslut om péféljdsavgifter. De flesta fallen gillde inférsel av hundar
och katter och avgifterna l3g mellan 300 och 1 600 euro.

Anmilningsskyldighet

Veterinirer ir enligt lag skyldiga att anmala till kommunalveterinir-
en eller Livsmedelsverket om de 1 sin yrkesutévning uppticker eller
misstinker att ett djur har forts in 1 Finland 1 strid med gillande
inforselbestimmelser enligt djurhilsoregelverket. Det finns dven
bestimmelser om anmilningsplikt vid misstanke om smittsamma
djursjukdomar.

Register och tillstind

Finland har sedan 1 januari 2024 ett nationellt hundregister dir alla
hundar ska vara registrerade. Alla hundar ska vara mirkta med ett
mikrochip och registrerade i registret. Hundar som féds 1 Finland
ska registreras senast tre minader efter fodseln eller innan de 6ver-
lats till en ny dgare, om det sker fére 3 minaders lder. Hundar som
fors in till Finland fér permanent vistelse ska registreras inom fyra
veckor frin ankomsten. Aven hundar som tillfilligt vistas i Finland i
mer dn tre minader ska anmilas tll registret inom motsvarande
tidsfrist.

De uppgifter som ska registreras ir bl.a. kontaktuppgifter till
dgaren, hunden identitetsnummer (kod pd mikrochip), nir hunden
ir f6dd, beskrivning av hundens yttre kinnetecken, hundens namn
och fodelseland, om annat dn Finland. Ndgot motsvarande nationellt
register finns for nirvarande inte for katter eller illrar.

Verksamheter som yrkesmissigt eller 1 stérre omfattning héller
eller hanterar sillskapsdjur ska anmilas till Livsmedelsverket enligt
djurvilfirdslagstiftningen. Dessa verksamheter kontrolleras regel-
bundet av veterinirinspektorer.

130



Ds 2026:10 Utblick andra lander och organisationer

Djurvilfirdsregler om inférsel och forsiljning

I Finland finns bestimmelser som syftar till att motverka handel
med unga sillskapsdjur frin andra linder. Hundvalpar och kattungar
som dr yngre dn sex manader fir inte foras in till landet om syftet ir
att silja eller annars 6verldta djuret vidare inom fyra ménader frin
inférseln. Tullen kan besluta att sidana djur ska dterforas till ur-
sprungslandet. Om detta inte ir méjligt kan tillsynsmyndigheten
besluta att djuret ska omhindertas och avlivas eller, i vissa fall, om-
placeras. Det finns dven krav pd att viss information ska limnas vid
marknadsféring av hundar och katter till férsiljning. Uppgifter ska
bl.a. anges om siljaren, djurets dlder och fodelseland samt var djuret
finns. Om bilder anvinds 1 annonseringen ska minst en bild avse det
aktuella djuret eller dess moder.

Statistik

Den finska tullen for statistik dver antalet kontroller av sillskapsdjur
men skiljer inte mellan djur frin EU-medlemsstater och tredje land.
Under 2024 kontrollerades 14 747 sillskapsdjur och brister konsta-
terades 1291 fall.

Den vanligaste formen av illegal inférsel uppges vara
kommersiella transporter som maskeras som inforsel utan kommer-
siellt syfte, men det férekommer dven kommersiella sindningar med
falska dokument. Vanliga brister vid inforsel frén andra EU-med-
lemsstater giller avmaskning mot rivens dvirgbandmask, rabies-
vaccination samt felaktiga djurhilsointyg.

Erfarenheter och utmaningar

Livsmedelsverket bedémer att mojligheten att anvinda sig av
administrativa paféljdsavgifter har underlittat hanteringen av
irenden som ror illegal inforsel av sillskapsdjur.

Det framhills samtidigt att kontrollverksamheten ir resurs-
krivande, sirskilt 1 takt med att handeln med sillskapsdjur via inter-
net har okat. Finska myndigheterna lyfter dven behovet av tillging
till veterinirer dygnet runt samt tillgdng till karantinsméjligheter
som utmanande.

131



Utblick andra lander och organisationer Ds 2026:10

Livsmedelsverket pekar vidare pd utmaningar med djur som fors
in via sd kallade rescue-organisationer, di de ofta gir direkt till nya
dgare och ir svira att kontrollera. I Finland finns nitverket
Responsible Rescue™ som samlar organisationer fér sikra och tran-
sparenta adoptioner av frimst utlindska hundar. Nitverket har inget
godkinnande frin myndigheterna utan arbetar sjilvstindigt.

5.2.3 Norge

Ansvar och kontroll vid inforsel

Norge ir inte medlem 1 EU men ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES). Landet tillimpar dirfor i stor utstrickning
EU:s regelverk pi omriden som ror den inre marknaden, inklusive
bestimmelser om djurhilsa och inférsel av sillskapsdjur.

Mattilsynet dr den statliga myndighet som ansvarar f6r djurskydd
och djurhilsa, inklusive inforsel av sillskapsdjur. Myndigheten
ansvarar dven for grinskontroll av kommersiella sindningar av
sillskapsdjur frin tredje land. Kontroller sker vid grinskontroll-
stationerna vid Oslo Gardemoens flygplats och vid Storskog.

Icke-kommersiell inférsel av sillskapsdjur frin tredje land
kontrolleras av Tolletaten, den norska tullen, pd uppdrag av Mat-
tilsynet och ska ske via sirskilt utsedda inreseorter. Sillskapsdjur
som férs in utan kommersiellt syfte fran EU-linder eller EES-linder
far diremot tas in via samtliga grinspassager. Resande med sillskaps-
djur ska normalt anvinda den réda kanalen vid tullpassage. Vid
inférsel frin andra EU-linder gors enbart stickprovskontroller.

Det gors inte ndgra systematiska kontroller av annonsering av
sillskapsdjur pd internet. Kontroller kan diremot genomféras efter
inkomna anmailningar.

Atgirder vid bristande efterlevnad

Om avvikelser uppticks vid grinsen kontaktar tullen Mattilsynet,
som direfter tar 6ver irendet och fattar beslut om vidare tgirder.
P4 kontorstid hanteras drenden av en sirskild funktion inom

%% Se https://responsiblerescue.fi/, himtad 2026-03-16.
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myndigheten som arbetar med inforsel av sillskapsdjur. Under jour-
tid hanteras drendena av en nationell beredskapsvakt.

Vid brister kan Mattilsynet besluta att djuret ska returneras till
avsindarlandet, isoleras till dess att inférselvillkoren har uppfyllts
eller 1 sista hand avlivas. Isolering kan 1 vissa fall anvindas vid icke-
kommersiell inforsel, exempelvis om djuret saknar korrekt avmask-
ning eller rabiesvaccination. Alla djur som smugglas blir dock avvisa-
de eller avlivade. Djur som fors in illegalt via Svinesund tilldts inte
returneras till Sverige dd samma regler giller i Sverige som Norge.

Norge har en offentlig karantinanliggning f6r hundar och katter
1 nirheten av Oslo Gardemoens flygplats. Karantinen drivs av ett
privat foretag pd uppdrag av staten.

Vid misstanke om smuggling gors en anmalan till polisen 1 samrad
mellan Mattilsynet och tullen. Norge har inga regler om sanktions-
avgifter vid bristande efterlevnad av reglerna om inférsel av sill-
skapsdjur.

Informationsinsatser och samarbete

Mattilsynet samarbetar nira med tull och polis samt med andra
myndigheter, bl.a. Skatteetaten och Miljedirektoratet. De deltar
ocksd 1 olika internationella nitverk och EU-aktioner.

For att 6ka kunskapen om regelverket har Mattilsynet genomfort
informationsinsatser, bl.a. via sociala medier. Myndigheten har
ocksd utvecklat en digital soktjinst “resa med sillskapsdjur”, dir
resenirer kan fi information om vilka regler som giller.® Det finns
dven en sirskild telefontjinst dir allminheten kan stilla frigor om
inférsel av sillskapsdjur.

Mattilsynet  samarbetar dessutom med firjebolag som
transporterar resenirer till Norge. Bolagen informerar resenirer om
gillande regler inf6r resan och pdminner om dessa fore avresa. Enligt
uppgift har detta bidragit till att minska antalet problem vid an-
komst. Mattilsynet avser att undersdéka mojligheterna att inféra
samma forfarande med flygbolagen. Exempel pd hur informationen
ser ut kan ses pd Fjordlines hemsida®'.

€ Se https://www.mattilsynet.no/dyr/kjaeledyr/reise-med-kjaeledyr/veiviser-reise-med-
kjaeledyr, himtad 2026-03-24.
¢! Se https://fjordline.com/en/p/bringing-a-cat-or-dog-into-norway, himtad 2026-03-24.
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Register och tillstind

Idag ir det frivilligt att mirka och registrera hundar och katter i
Norge.

Vissa verksamheter som hanterar djur ska, i enlighet med djur-
skyddslagstiftningen, anmilas och registreras hos Mattilsynet. Detta
giller bl.a. verksamheter som siljer eller hyr ut djur, djurpensionat
samt verksamheter som erbjuder dagverksamhet eller motionering
for djur. Bestimmelserna giller bide kommersiella och ideella
verksamheter som omplacerar djur.

Vid anmilan ska bla. uppgifter limnas om ansvarig person,
verksamhetens innehdll och relevant kompetens. Mattilsynet utdvar
tillsyn 6ver dessa verksamheter.

Inférsel av gatudjur

Mattilsynet informerar pa sin hemsida om sirskilda krav vid inférsel
av gatudjur. Kraven innebir att det i princip ir férbjudet att ta in

. ° . 62 . o [ . ° . ..
gatudjur fr&n andra linder.” For att {3 fora in sddana djur krivs
dokumentation som visar att djurigaren har bott med djuret i sex
ménader.

Anmilningsskyldighet

Veterinirer har inte nigon sirskild skyldighet att anmila misstanke
om illegal inforsel av sillskapsdjur, men ska anmila misstanke om
smittsamma djursjukdomar. Diremot finns enligt djurhilso-
personallagen en etisk forpliktelse for djurhilsopersonal att skydda
samhillet frin fara och skada orsakad av djursjukdomar. S3dana
anmilningar hanteras av Mattilsynet.

Statistik

Det finns inget krav pd att tullen ska registrera antalet kontroller av
sillskapsdjur vid grinsen. Vid Oslo Gardemoen flygplats registreras
dock frivilligt kontroller dir avvikelser konstateras, vilket innebir

2 Se https://www.mattilsynet.no/import/import-av-dyr/import-av-gatehund-og-gatekatt,

himtad 2026-03-24.
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att statistik finns tillginglig dirifran. I vrigt dr kunskapen begrins-
ad om hur méinga sillskapsdjur som fors in 6ver landets grinsover-
gangar.

Erfarenheter och utmaningar

Mattilsynet framhéller att ett nira samarbete mellan myndigheter,
sirskilt mellan Mattilsynet, tull och polis, ir en viktig framgings-
faktor i arbetet mot illegal inférsel av sillskapsdjur.

Samtidigt lyfts flera utmaningar fram. Dessa rér bla. bristande
kunskap om regelverket hos resenirer, avsiktliga regelovertridelser
och smuggling med falska dokument, svirigheter att verifiera upp-
gifter i utlindska register samt begrinsade kontrollresurser.

Myndigheten pekar dven pd behovet av bittre statistik och for-
bittrade digitala verktyg for kontrollverksamheten.

Som méjliga utvecklingsomriden nimns bl.a. digitala [6sningar
fér dokumenthantering, utvecklade system fér identifiering av djur
samt inférande av digitala sillskapsdjurspass pd europeisk nivi®.
Norge utreder ocksd méjligheten att inféra ett system med frivillig
féoranmailan vid grinspassage. En pilotstudie planeras under 2026.

Det lyfts dven fram att digitala handelsplattformar kan bidra till
bittre regelefterlevnad genom att inféra egna krav vid annonsering
av sillskapsdjur.

% Se https://epetpassport.eu/, himtad 2026-03-16.
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6.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisar utredningen vissa 6vergripande
overviganden som utgdr en utgdngspunkt for ovriga stillning-
staganden. Detta kapitel bor dirfor lisas 1 sin helhet innan man liser
ovriga 6vervigandekapitel.

6.2 Behovet av en ny djurhalsolag

I betinkandet En samlad djurhilsoreglering (SOU 2020:62) gavs
forslag pd inférandet av en samlad djurhilsolag. Djurhilsolagsutred-
ningen hade 1 uppdrag att gora en oversyn av lagstiftningen pi
djurhilsoomridet och anpassa lagstiftningen till djurhilso-
férordningen och andra nya EU-rittsakter. Syftet var ocks8 att £ till
stdind en modern och sammanhillen lagstiftning med en tydlig
systematik. Utredningen foreslog att den nya djurhilsolagen och
tillhérande djurhilsoférordning ska ersitta epizootilagen, zoonos-
lagen och bisjukdomsférordningen och de férordningar som
beslutats med std av dessa lagar. Utredningen féreslog dven att alla
bestimmelser om djurhilsa, 1 den man de ska behillas, 1 provtag-
ningslagen, lagen om kontroll av husdjur och de férordningar som
beslutats med stdd av respektive lag fors éver till den nya lagen och
férordningen. Samma sak féreslogs betriffande inforsel- och utfor-
selférordningarna. Djurhilsolagen ska komplettera EU-bestimmel-
serna pd omridet.

Denna utredning konstaterar att betinkandet har remitterats
men att forslagen dnnu inte lett till ndgon ytterligare beredning.
Detta dock med undantag av denna utredning som delvis har
tillkommit utifrdn den kritik som framférts i remissyttrandena
avseende framfor allt Tullverkets befogenheter.
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Utredningen noterar vidare att Jordbruksverket har fitt ett
regeringsuppdrag att analysera myndighetens nuvarande avgifts-
bemyndiganden inom omridet djurhilsa. I uppdraget ingdr ocks3 att
beddma vilka uppgifter inom offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet pd djurhilsoomrddet som bor finansieras med avgifter
respektive anslag och vilka avgiftsbemyndiganden som behévs for
att ta ut avgift for de uppgifter som bor avgiftsfinansieras. Analysen
ska dven innefatta férslagen 1 betinkandet En samlad djurhilsoregle-
ring och hur dessa foérhéller sig till Jordbruksverkets nuvarande
avgiftsbemyndiganden. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2027.

Utredningen ser sdvil utredningens direktiv som Jordbruks-
verkets regeringsuppdrag som tecken p3 att den fortsatta
beredningen av forslagen i betinkandet En samlad djurhilsoregle-
ring kan komma att dterupptas. Utredningen ser 1 ssmmanhanget att
dven den kommande nya djurvilfirdslagstiftningen pd EU-niv kan
komma att kriva dndringar i den nationella lagstiftningen under
kommande ar.

Utredningen konstaterar att en samlad djurhilsolag behévs och
ir efterlingtad. Dagens lagstiftning ir uppdelad pa ett sitt som gor
att dverblick och tillimpbarhet riskerar att bli lidande. Utredningen
hoppas att Regeringskansliet snart ska kunna prioritera frigorna.

Som kommer att framgd 1 det f6ljande anser utredningen att dess
forslag om en ny lagstiftning ska foras over till djurhilsolagen nir

den blir verklighet.

6.3 EU-rattens paverkan

6.3.1 Inledning

I djurhilsolagsutredningens betinkande gjordes bedémningen att
den nuvarande EU-lagstiftningen pd djurhilsoomridet inte ger
utrymme f{6r nationella bestimmelser om anmilan av djur vid
grinsen nir de fors in 1 Sverige frin en annan medlemsstat 1 EU.
Dirfor foreslds 1 betinkandet att djur, inklusive hundar och katter
fér annat indamal dn handel, inte lingre ska omfattas av inregrins-
lagen.
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6.3.2  Principen om fri rérlighet inom EU

Den inre marknaden utgor enligt artikel 26.2 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, FEUF, ett omride utan inre
grinser med fri rérlighet for varor, personer, tjinster och kapital.
Dessa fyra friheter ir grundliggande for unionsritten. Grund-
principen ir att sikerstilla likabehandling (icke-diskriminering) och
likvirdiga méjligheter till marknadstilltride oavsett nationalitet, jfr
artikel 18 FEUF. EU-domstolen har genom sin praxis gett
friheterna en vid tolkning och samtidigt tolkat undantagen restrik-
tivt. Detta har successivt minskat medlemsstaternas utrymme till
nationella bestimmelser som kan pdverka handeln eller den fria
rorligheten, dven om reglerna ir formellt icke-diskriminerande.

For att bestimmelserna om fri rérlighet ska bli tillimpliga krivs
normalt ett grinséverskridande moment. Rent interna situationer
faller 1 princip utanfor tillimpningsomridet. Inom varuomradet blir
det s.k. samhandelskriteriet aktuellt: den nationella 3tgirden ska
paverka eller riskera att pdverka handeln mellan medlemsstaterna. P4
personrorlighetens omride motsvaras detta av kravet pd ett
grinsgverskridande inslag.

Artikel 34 FEUF f6rbjuder kvantitativa importrestriktioner samt
ftgirder med motsvarande verkan (AMV). Begreppet AMV har fitt
en vid innebérd och omfattar alla nationella handelsregler som direkt
eller indirekt, faktiskt eller mojligt, kan hindra handeln inom
unionen. Aven administrativa forfaranden, tillstdndskrav, anmal-
ningsskyldigheter och olika former av inspektioner kan omfattas.
Detta giller iven om den handelshindrande effekten ir begrinsad
eller endast mojlig. Domstolen har betonat att redan existensen av
tillstdndssystem kan skapa osikerhet och dirigenom himma
handeln.

S&dana hir dtgirder kan i vissa fall ind3 anses godtagbara med
stdd av artikel 36 FEUF, som medger undantag av hinsyn till bl.a.
allmin ordning, allmin sikerhet samt skyddet f6r minniskors och
djurs liv och hilsa. Undantagen ska dock tolkas restriktivt. Med-
lemsstaten bir bevisbérdan fér att dtgirden ir nodvindig for att
uppni det beropade syftet. Atgirden maste dessutom vara
proportionerlig. Det innebir att &tgirden inte fir gd utéver vad som
ir nddvindigt och att det inte fir finnas mindre handelshindrande
alternativ som kan uppng samma skyddsniva.
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En grundliggande férutsittning for att dverhuvudtaget kunna
dberopa artikel 36 dr dock att omridet inte redan dr fullharmoniserat.
Vid fullharmonisering ska bedémningen ske mot bakgrund av
harmoniseringstgirden, inte primirritten, och medlemsstaterna fir
did inte infora egna, stringare regler som avviker fr&n de
gemensamma reglerna. Rittspraxis visar att ensidiga nationella
skyddsdtgirder inte dr acceptabelt om EU uttdmmande har reglerat
kontroll och skyddsnivd. Det giller ven om en medlemsstat skulle
misstro andra medlemsstaters kontrollsystem.

Sammanfattningsvis innebir unionsritten att nationella kontroll-
befogenheter vid inforsel frén andra medlemsstater maste utformas
med stor restriktivitet. De fir inte innebira dolda handelshinder och
miste vila pd tydlig riteslig grund, vara proportionerliga och
forenliga med eventuell harmoniserad unionslagstiftning.

Utredningen konstaterar mot bakgrund av ovanstdende att det dr
mycket svért att infora nationella regler utéver vad som ir reglerat i
djurhilsoférordningen. Nir inregrinslagen tillkom angavs att
Sverige 1 forhandlingarna infér EU-medlemskapet fatt mojlighet att
tillimpa stringare regler for att skydda landet mot rabies. Eftersom
inforsel for privat bruk av sillskapsdjur inte heller vid den
tidpunkten hade blivit fé6remal fér nigon gemenskapsrittslig regle-
ring bedémdes den nationella regleringen, med bl.a. krav pd tillstdnd
for privat inférsel av hundar och katter, tilldten (prop. 1995/96:166
s. 51).

Rabiessituationen 1 Europa har férbittrats sedan inregrinslagens
tillkomst. Dessutom har kraven foér forflyttning av sillskapsdjur
utan kommersiellt syfte varit reglerade pd férordningsnivd sedan
2004. Sverige fick di behilla stringare krav under en 6vergings-
period. Nir den senaste sillskapsdjursférordningen, dvs. férordning
(EU) nr 576/2013, bérjade tillimpas gillde inte dessa dvergings-
regler sedan linge. Denna férordning harmoniserade de djurhilso-
krav om férflyttningar av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte som
nu overforts till djurhilsoférordningen. Av undantagsregeln i artikel
244, som tilldter tillimpningen av nationella dtgirder som medlems-
staterna har antagit for att begrinsa forflyttning av vissa arter eller
raser av sillskapsdjur, framgdr att dessa begrinsningar ska vara av
andra hinsyn in djurhilsa. Utredningen konstaterar att det inte
finns ndgra sddana nationella 4tgirder av andra hinsyn. Den
offentliga kontroll som ska utféras ir dven denna till fullo harmoni-
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serad genom kontrollférordningen, se nedan. Utredningen instim-
mer mot denna bakgrund i den bedémning som djurhilsolagsutred-
ningen tidigare gjorde. Det saknas mojlighet att pd nationell nivd
behilla reglerna om féranmailan vid inférsel av hundar och katter i
annat syfte in handel 1 inregrinslagen.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att artikel 9.7 i kontroll-
férordningen endast ger destinationsmedlemsstater ritt att, i den
utstrickning det ir absolut noédvindigt fér att organisera den
offentliga kontrollen, kriva att aktdrer anmiler djurens ankomst.
Bestimmelsen ger diremot inte nigon méjlighet att inféra en
anmilningsskyldighet vid grinsen.

6.3.3  Kontrollférordningen galler

Frin den 22 april 2026 giller reglerna 1 djurhilsoférordningen fullt
ut avseende forflyttningar av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte
mellan medlemsstater. Till stor del kommer samma bestimmelser
avseende dessa forflyttningar att gilla som 1 dag. Djurhilso-
férordningen innehéller dock inga bestimmelser om offentlig kon-
troll. Dessa bestimmelser finns i stillet i kontrollférordningen. Av
artikel 1.2 foljer att férordningen ska tillimpas pé offentlig kontroll
som utfors for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser, oavsett
om de har faststillts pd unionsnivd eller av medlemsstaterna, for
tillimpning av unionslagstiftningen p4 ett stort antal omriden, dir-
ibland djurhilsokrav och djurskyddskrav. Férordningen, och dess
kompletterande akter, ersitter sdledes till fullo de kontrollbestim-
melser som finns 1 sillskapsdjursférordningen.

Detta innebir att f6r den offentliga kontroll som ska ske av
bestimmelserna 1 djurhilsoférordningen ir det endast de bestim-
melser som finns i kontrollférordningen med kompletterande akter
som ska tillimpas. Detta innebir i sin tur att nationella bestimmelser
som gir emot detta inte lingre kan tillimpas. For svensk del innebir
det att, oaktat vad som ovan konstaterats om inregrinslagens féren-
lighet med EU-ritten, det inte heller blir mojligt att tillimpa reglerna
1 tullbefogenhetslagen p& denna kontroll.
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6.4 En ny lag om inférsel av sdllskapsdjur

Utredningens forslag: Det ska inforas en lag om inférsel av sill-
skapsdjur och en tillhérande férordning om inforsel av sillskaps-
djur.

Utredningens uppdrag ir att analysera en anmilningsskyldighet vid
misstinkt illegal inférsel av sillskapsdjur, Tullverkets befogenheter
vid inre grins av sillskapsdjur och andra dtgirder som kan motverka
organiserad smuggling av sillskapsdjur. Utredningen konstaterar
ovan att omrddet djurhilsa saknar en samlad reglering innan djur-
hilsolagen antas.

Utredningen har 6évervigt att infora de nya bestimmelser som
foreslas kring en samlad kontroll i befintliga lagstiftningar. Dock gér
utredningen bedémningen att det finns ett behov av att dven inom
omridet inforsel av sillskapsdjur samla regleringen. En samlad reg-
lering blir enklare att férstd, verblicka och tillimpa samt blir lik den
ovriga sektorslagstiftning som finns avseende de omriden som
kontrollférordningen omfattar. Utredningen foreslar dirfér att det
inférs en ny lag om inforsel av sillskapsdjur och en tillhérande f6r-
ordning om inforsel av sillskapsdjur. Enligt utredningens bedém-
ning ir detta ocksd mer indamadlsenligt in att gora en fullstindig
dversyn av inforselférordningen 1 detta lige.

Utredningen foresldr att de bestimmelser som ror inforsel av
sillskapsdjur 1 inforselférordningen fors 6ver, i den min de behdvs
utifrdn regleringen i kontrollférordningen, till den nya lagen om
inférsel av sillskapsdjur. De nirmare dverviganden och forslag som
utredningen ger i denna del finns i kapitel 8.

6.5 Den nya lagens syfte och tillampningsomrade

Utredningens forslag: I lagen om inférsel av sillskapsdjur anges
1 portalparagrafen att lagen innehdller bestimmelser om inférsel
av sillskapsdjur till Sverige. Den syftar till att forebygga att
djursjukdomar som kan overféras till djur eller minniskor
kommer in i landet.
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Det anges i lagen att den kompletterar djurhilsoférordningen
och kontrollférordningen samt dessa foérordningars genomfor-
andefoérordningar och delegerade forordningar.

Den av djurhilsolagsutredningen foreslagna djurhilsolagen har som
syfte och tillimpningsomride att férebygga och bekimpa djursjuk-
domar som kan overforas till djur eller minniskor. Utredningen
konstaterar att syftet med den foreslagna lagen om inférsel av
sillskapsdjur dr snivare in detta. Syftet dr begrinsat till att férebygga
att djursjukdomar som kan overféras till djur eller minniskor
kommer in i landet, dvs. endast en del av det som omfattas av djur-
hilsoférordningen. Begrinsningen utgdr frn att det ir inférseln av
sillskapsdjur som ir det centrala, inte att direkt bekimpa sjukdomar.
For detta giller annan lagstiftning dven fortsittningsvis.

Det ir viktigt att den som ska tillimpa lagen omedelbart har klart
for sig vilka EU-férordningar lagen kompletterar. Detta tillsammans
med att det endast ir tvd EU-férordningar med tillimpningsakter
som lagen kompletterar gor att det dr enkelt att direkt hinvisa till
dessa i lagen 1 stillet for i ett separat tillkinnagivande av regeringen.
Det ir heller inte troligt att bestimmelserna om djurhilsa och
offentlig kontroll kommer att férindras pd sidant sitt under 6ver-
skddlig tid att det kan komma att uppstd ett behov for regeringen att
snabbt dndra hinvisningarna.

Transparensen forsvinner 1 viss mdn av att hinvisa till
genomforandeforordningar och delegerade férordningar som kom-
pletterar grundakterna, och inte till férordningarna som sidana.
Eftersom dessa kan indras genom ett enklare f6rfarande pd EU-nivd
och nya akter dessutom kan tillkomma, ir det dock limpligare med
en mer generell hinvisning.

6.6 Uttryck i lagen och forhallandet till
kontrollférordningen

Utredningens forslag: Uttrycket sillskapsdjur ska i lagen
definieras som de djur som fortecknas 1 bilaga I till djurhilso-
férordningen.

Uttrycket offentlig kontroll ska i lagen betyda offentlig kon-
troll enligt kontrollférordningen och kontroll 1 évrigt av efter-

143



Allmanna dvervaganden Ds 2026:10

levnaden av den nya lagen om inférsel av sillskapsdjur och fore-
skrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ska betyda annan
offentlig verksamhet enligt kontrollférordningen och sddan off-
entlig verksamhet som 1 6vrigt utférs med stéd av lagen eller fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Uttrycken organ med delegerade uppgifter samt aktor ska ha
samma betydelse som i kontrollférordningen.

Den nya lagen om inférsel av sillskapsdjur kompletterar
djurhilsoférordningen och kontrollférordningen. For att underlitta
tillimpningen ir det som huvudregel angeliget att ord och uttryck i
lagen har samma betydelse som 1 férordningarna.

Utredningen foreslir dock att det infors en sirskild definition av
begreppet sillskapsdjur. I djurhilsoférordningen definieras sill-
skapsdjur som hdllna djur av de arter som fértecknas i bilaga I, som
hills f6r privata indamil utan kommersiellt syfte. I bilaga I riknas
hund, katt och iller upp i del A, medan del B innefattar ryggradslosa
djur (utom bin, blétdjur som tillhér stammen Mollusca och krift-
djur som tillhér understammen Crustacea), vattenlevande prydnads-
djur, groddjur, reptiler, figlar (exemplar av andra figelarter in hons,
kalkoner, pirlhons, ankor, giss, vaktlar, duvor, fasaner, rapphons
och strutsfiglar) samt, bland diggdjur 1 6vrigt, gnagare och kaniner,
férutom de som ir avsedda for livsmedelsproduktion. Utredningens
bedémning ir dock att lagen inte bor begrinsas till att enbart
omfatta inforsel av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte. Utrednin-
gen foreslir dirfor att begreppet sillskapsdjur i lagen ska definieras
som de djur som fortecknas 1 bilaga I till djurhilsoférordningen.

Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
definieras i kontrollférordningen. Offentlig kontroll omfattar kon-
troll som, pd de omrdden enligt artikel 1.2 som férordningen om-
fattar, utfors for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser oavsett
om de har faststillts pd unionsnivd eller av medlemsstaterna fér
tillimpning av unionslagstiftningen. Med annan offentlig verk-
samhet avses annan verksamhet in offentlig kontroll, som utférs av
de behériga myndigheterna eller av de organ med delegerade
uppgifter eller de fysiska personer till vilka viss annan offentlig
verksamhet har delegerats i enlighet med férordningen och de
bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, diribland verksamhet for att
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kontrollera om det férekommer djursjukdomar eller vixtskade-
gorare, forebygga eller begrinsa spridningen av sidana djursjuk-
domar eller vixtskadegdrare, utrota dessa djursjukdomar eller
vixtskadegorare, bevilja tillstdnd eller godkinnanden och utfirda
officiella intyg eller officiella attesteringar. Utredningen anser det
visentligt att det klart framgdr av den nya lagen att dessa definitioner
giller.

Det finns inom kontrollférordningens tillimpningsomridde en
mojlighet att anvinda organ med delegerade uppgifter. For tillfillet
gors detta inte inom omrddet djurhilsa i Sverige. Utredningen
bedéomer dock att organen bér tas med foér att skapa en
samstimmighet med &vrig sektorslagstiftning samt mojliggora
framtida férindringar i kontrollorganisationen. Det ska dirfér fram-
gd av den nya lagen att betydelsen av uttrycket dr densamma som 1
kontrollférordningen.

Uttrycket aktér har en ndgot annorlunda definition 1
djurhilsoférordningen  jimfért med  kontrollférordningen.
Utredningen konstaterar att den definition som finns i den senare
forordningen, varje fysisk eller juridisk person som har en eller flera
av de skyldigheter som faststills i de bestimmelser som avses i
artikel 1.2, ir vidare dn den i djurhilsoférordningen som undantar
sillskapsdjurshéllare och veterinirer. Utredningen gor dirfoér be-
démningen att uttrycket aktér ska ha samma betydelse som i
kontrollférordningen.

6.7 Hanvisningsteknik

Utredningens forslag: Hinvisningar till djurhilsoférordningen
och kontrollférordningen och andra EU-bestimmelser ska vara
dynamiska, dvs. avse bestimmelsen 1 den vid varje tid gillande
lydelsen.

Den nya lagen om inférsel av sillskapsdjur innehéller hinvisningar
till bestimmelser i djurhilsoférordningen och kontrollférord-
ningen. Hinvisningar till EU-rittsakter kan géras antingen statiska
eller dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen av-
ser EU-rittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning
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innebdr att hinvisningen avser EU-rittsakten i den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen.

Sévil djurhilsoférordningen som kontrollférordningen ir direkt
tillimpliga. For att sikerstilla att dndringar i férordningarna fir
omedelbart genomslag dr det limpligt att hinvisningarna dit gors
dynamiska. Hinvisningarna kommer siledes att omfatta iven
eventuella framtida dndringar i férordningarna. Detta hindrar dock
inte att lagen om inférsel av sillskapsdjur kan behéva dndras om
innehdllet 1 EU-férordningen dndras. Utredningen gér samma be-
démning nir det giller hinvisningar till andra EU-bestimmelser
som lagen kompletterar.

Frigan om hinvisningar till EU-bestimmelser 1 straffbestim-
melser ska vara statiska eller dynamiska har varit omdiskuterad. Det
vanligaste dr dock att hinvisningarna ir dynamiska. I avsnitt 10 fore-
slds att dynamiska hinvisningar ska anvindas dven 1 de nya straff-
bestimmelserna om inférsel av sillskapsdjur dir hinvisningar till
EU-bestimmelser férekommer.

6.8 Lagens inriktning och disposition

Utredningens forslag: Lagen om inforsel av sillskapsdjur ska
folja samma systematik som andra lagar inom tillimpnings-
omrddet for kontrollférordningen. Lagen ska dirfér idven
innehdlla bestimmelser om bl.a. offentlig kontroll, féreskrifts-
bemyndiganden och éverklagande.

Eftersom lagen om inférsel av sillskapsdjur endast behandlar en del
av det som omfattas av djurhilsoférordningen finns, till skillnad frin
1 den av djurhilsolagsutredningen féreslagna djurhilsolagen, inget
behov av att folja strukturen 1 den férordningen. Utredningen ser
det dock som visentligt att striva efter att lagens disposition 1 hog
utstrickning foljer samma systematik som andra lagar inom
tillimpningsomridet f6r kontrollférordningen.

Lagen inleds med syfte och tillimpningsomride, angivande av
vilka EU-bestimmelser som lagen kompletterar och vad vissa ord
och uttryck betyder. Direfter foljer specifika bestimmelser om
anmilningar, se nedan 1 kapitel 7 och 8.
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Dirp4 regleras utdvandet av offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet, vilken delegering som kan ske och hur férvaltnings-
lagen och tystnadsplikt ir tillimpliga.

Sedan foljer specifika bestimmelser om 6verflyttning av offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. Lagen innehéller direfter
foreskriftsbemyndiganden.

Kontrollmyndighetens ritt till upplysningar och tilltride foljer
dirps, liksom skyldigheten att limna hjilp. Dirpd foljer bestimmel-
ser om foreligganden, viten, rittelser och hjilp av Polismyndig-
heten.

Lagen avslutas med bestimmelser om avgifter och éverklagan-

den.

6.9 Nationell reglering och bemyndiganden

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer ska {3 meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska
bedrivas,

2. skyldighet fér en kontrollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter att limna information till en samordnande kon-
trollmyndighet, och

3. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en
tysisk person som har delegerats vissa uppgifter att limna infor-
mation och ge in handlingar till den myndighet som har delegerat
uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ocksd fi meddela foreskrifter om skyldighet for en aktor att
limna uppgifter om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Det ir viktigt att veta vilket utrymme som finns fér en medlemsstat
att anta nationella bestimmelser pd omriden som omfattas av en
EU-f6érordning. Det ir ocksd viktigt att klargora vilka bemyndig-
anden som kan behovas for regeringen och andra myndigheter att
meddela foreskrifter.
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Bestimmelserna 1 en EU-férordning dr direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Medlemsstaterna ir dock skyldiga att se till att det
finns nationella bestimmelser som gor att en EU-férordning kan
tillimpas 1 praktiken. Detta kan kriva nationella regler av verk-
stillande karaktir. Exempelvis kan det behévas nationella regler om
vilken myndighet som ska svara for tillimpningen. Aven andra
administrativa och processuella regler kan behévas.

Flera av de nuvarande sektorslagarna innehiller ett bemynd-
igande om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela de foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta
de beslut som behovs for att komplettera de EU-bestimmelser som
lagarna kompletterar. Utredningen konstaterar att ett motsvarande
bemyndigande bor inforas i lagen om inforsel av sillskapsdjur.

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen fir regeringen utan delegering
1lag meddela verkstillighetsforeskrifter till lag. Med verkstillighets-
foreskrifter avses dels tillimpningsféreskrifter avadministrativt slag,
dels foreskrifter som kompletterar en lag utan att tillféra den nigot
visentligt nytt. Det ir inte tilldtet att 1 en verkstillighetsforeskrift ta
in sidant som kan uppfattas som en ny skyldighet for enskilda eller
som ett nytt ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhall-
anden.

Eftersom en EU-férordning jimstills med svensk lag anses
regeringen behorig att utan sirskilt bemyndigande meddela
verkstillighetsforeskrifter dven till EU-férordningar  (prop.
1999/2000:126 s. 135). Regeringen fir dirmed ocksd delegera sin
foreskriftsritt till en myndighet.

Utifrdn ovanstiende dr det tillrickligt att i férordningen om
inforsel av sillskapsdjur ange att Jordbruksverket fir meddela
verkstillighetsforeskrifter.

6.10 Avgifter

Utredningens forslag: Planerad offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt lagen om inférsel av sillskapsdjur ska
tills vidare vara anslagsfinansierad. Ingen dndring bér heller goras
avseende avgiftsfinansieringen av Jordbruksverkets grinskon-
troll.
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For kontroll som ursprungligen inte var planerad ska avgift tas
ut.

Kontrollmyndigheterna fir betala ut férskott av allminna
medel f6r kostnader som uppkommer pd grund av ett omhinder-
tagande av ett sillskapsdjur till f6ljd av misstanke om bristande
efterlevnad av regelverket. Kostnaden for sidana dtgirder ska
slutligt betalas av den som &tgirden har riktats mot om det inte
finns sirskilda skil f6r en annan bedémning

Utredningens bedémning: Jordbruksverket bor 1 sitt
pigdende regeringsuppdrag om avgifter inom omradet djurhilsa
ta med dven den offentliga kontrollen avseende inférsel av
sillskapsdjur.

Av artikel 78 i kontrollférordningen framgér att medlemsstaterna
ska sikerstilla att tillrickliga finansiella resurser finns tillgingliga f6r
att tillhandahilla den personal och andra resurser som de behériga
myndigheterna behéver {or att utféra offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Detta innebir att kontrollen kan sdvil finan-
sieras med avgifter som anslag.

Avgiftsreglerna delas upp i obligatoriska avgifter enligt artikel 79,
for vilka medlemsstaterna ska ta ut avgifter for offentlig kontroll,
och andra avgifter enligt artikel 80, for vilka medlemsstaterna fir ta
ut avgifter.

Den offentliga kontrollen i Sverige ir idag inom sdvil djurhilso-
som djurskyddsomrddet anslagsfinansierad. Enligt artikel 79.2 ¢ i
férordningen ska dock avgift ocks3 tas ut f6r offentlig kontroll som
ursprungligen inte var planerad. Med sidan kontroll avses kontroll
som har blivit nédvindig efter det att bristande efterlevnad hos
samma aktdr pdvisats under en offentlig kontroll som utforts i enlig-
het med férordningen, och utférs for att beddma omfattningen och
konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller f6r att verifiera
att korrigerande &tgirder har vidtagits. Sidana avgifter tas ocksd ut
av dagens kontrollmyndigheter. Avgifterna ir dock begrinsade till
att de enligt artikel 83 i forordningen endast ska tas ut av aktdren om
sidan offentlig kontroll eller fér annan offentlig verksamhet som
utférs pd grundval av ett klagomdl om den kontrollen leder till att
den bristande efterlevnaden bekriftas.

Utredningen har overvigt frigan om finansiering av den
offentliga kontrollen. Utredningen noterar dock, som tidigare
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nimnts, att Jordbruksverket fitt ett regeringsuppdrag att analysera
myndighetens nuvarande avgiftsbemyndiganden. I uppdraget ingdr
ocks3 att bedéma vilka uppgifter inom offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet pd djurhilsoomridet som bér finansieras med
avgifter respektive anslag. Analysen ska dven innefatta forslagen i
betinkandet En samlad djurhilsoreglering och hur dessa férhiller sig
till Jordbruksverkets nuvarande avgiftsbemyndiganden.

Utredningen anser att det for nirvarande inte bér goras ngra
férindringar 1 hur den offentliga kontrollen av inférsel av sillskaps-
djur ska finansieras. Den ska sdledes huvudsakligen fortsatt vara
anslagsfinansierad. For kontroll som ursprungligen inte var planerad
ska dock avgift tas ut enligt kontrollférordningen. Det bor sirskilt
noteras att offentlig kontroll av efterlevnaden av beslut om isolering
1 hemmet omfattas av detta.

For Jordbruksverkets grinskontroll finns inte nigot skil for
utredningen att foresld ndgon dndring 1 avgiftsuttaget.

Till ovanstdende kommer att den ansvariga aktoren ska bira
kostnaderna for tillimpningen av de dtgirder som krivs, se artiklarna
66-67, 69 och 138 1 férordningen samt artikel 11b 1 férordning (EU)
2019/2122. Detta innebir att om det uppstir kostnader for exempel-
vis isolering av en hund, ska aktoren std fér dessa kostnader.

For att vid misstanke om bristande efterlevnad av regelverket
kunna ordna omhindertagandet av ett sillskapsdjur dr det 1 djur-
skyddslagen reglerat att kontrollmyndigheterna fir betala ut for-
skott av allmidnna medel f6r kostnader som uppkommer pd grund av
detta. For detta ska som ovan nimnts dock den som dtgirden har
riktats mot slutligen betala. Utredningen anser att det ir limpligt att
inféra motsvarande mojlighet till forskottsbetalning fér dtgirder vid
misstanke om bristande efterlevnad av lagen om inférsel av sill-
skapsdjur. Atgirderna kan komma att riktas mot savil en formedlare
av sillskapsdjur som en djurigare som tar emot sillskapsdjuret forst
i Sverige. Utredningen beddmer att det dr limpligt att inféra samma
ventil som 1 djurskyddslagen angdende kostnadsansvaret, dvs att om
det finns sirskilda skil ska inte de uppkomna kostnaderna kopplade
till omhindertagandet belasta den som &tgirden riktats mot. Ett
sddant sidrskilt skil skulle kunna vara att djurigaren saknar
kinnedom om att inférseln av sillskapsdjuret skett 1 strid med regel-
verket.
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/ Anmalan om misstankt illegal
inforsel av séallskapsdjur

7.1 Inledning

Idag finns ingen skyldighet i lag eller férordning att anmila miss-
tanke om illegal inférsel av djur. En sddan misstanke kan uppkomma
i olika sammanhang, exempelvis nir veterinirer eller annan
djurhilsopersonal undersoker eller behandlar ett djur och far
indikationer p4 att djuret har férts in i landet. Aven till exempel
linsveterinirer eller djurskyddsinspektérer kan, inom ramen for sin
tillsynsverksamhet, {4 anledning att misstinka att ett djur har forts
in i landet i strid med gillande bestimmelser.

De anmilningsskyldigheter som idag giller fér veterinirer avser
enbart misstanke om vissa smittsamma sjukdomar. Det ir dock inte
alltid en misstanke om en illegal inforsel innebir att det samtidigt
rdder misstanke om sjukdom hos djuret. Det kan dirfér uppstd en
osidkerhet om uppgifter fir limnas till berérda myndigheter med
hinsyn till sekretess, tystnadsplikt och dataskyddsregler.

Mot denna bakgrund analyserar utredningen behovet av en regle-
ring om anmilan vid misstanke om illegal inférsel av sillskapsdjur.
Kapitlet inleds med en redovisning av gillande anmilnings-
skyldigheter. Direfter behandlas frigor om sekretess och uppgifts-
limnande. Utredningen analyserar vidare behovet av en anmil-
ningsskyldighet, vem som boér omfattas av en sidan skyldighet samt
vilken myndighet som bor ta emot anmilningar. Slutligen analyserar
utredningen behovet av en sanktionsmojlighet vid utebliven an-
milan.
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7.2 Gallande anmalningsskyldigheter

7.2.1 Nationella regler

Som det redogjorts for 1 kapitel 4 om gillande ritt finns det idag en
anmilningsskyldighet for veterinirer i vissa avseenden, frimst nir
det giller misstanke om smittsamma djursjukdomar. Dessa bestim-
melser syftar till att mojliggora ett snabbt agerande for att forebygga
och bekimpa smittspridning.

Diremot saknas bestimmelser som tar sikte pd misstanke om att
ett djur har forts in i landet i1 strid med inférselbestimmelserna. En
sddan misstanke behover inte vara kopplad till sjukdom och omfattas
dirfér inte av de befintliga anmilningsskyldigheterna.

Smittskyddsfrigorna ir titt sammankopplade med djurskydds-
frigorna. I djurskyddslagen finns regler om att den som tillhor
djurhilsopersonalen enligt lagen om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird ska gora en anmailan till kontrollmyndigheten
om denna i sin yrkesutévning finner anledning att anta att djur inte
halls eller skéts 1 enlighet med djurskyddslagstiftningen.

Det finns dven regler utanfér djuromrddet som omfattar vad som
kan sigas vara en anmilningsskyldighet 1 aktuellt fall. Ett exempel dr
lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna. Lagen reglerar att vissa myndigheter, exempelvis
linsstyrelserna, ska limna uppgifter till en brottsbekimpande mynd-
ighet om uppgiften behdvs i1 den brottsbekimpande verksamheten.
Uppgiftslimnandet fir ske pd eget initiativ men uppgiften fir inte
limnas om det finns en tillimplig sekretessbestimmelse och det stir
klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride
framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Aven om uppgifts-
skyldigheten ir mycket omfattande har den indd dirmed en
begrinsning.

Det finns dven 1 annan lagstiftning exempel p& anmilnings-
skyldigheter for legitimerad personal. Ett exempel pd nir en
anmilningsskyldighet foreligger 4r reglerna 1 kérkortslagen
(1998:488). En likare ska anmila till Transportstyrelsen om denne
finner att en korkortshavare av medicinska skil ir olimplig att ha
koérkort. Motsvarande regler finns dven 1 taxitrafiklagen (2012:211).
Ett annat exempel pd anmilningsskyldighet for likare finns i vapen-
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lagen (1996:67). En likare ska omedelbart anmala till Polismyndig-
heten om en patient av medicinska skil ir olimplig att inneha skjut-
vapen.

7.2.2 Andra lander

Utredningen har kunnat konstatera att det av de nordiska linderna
som utredningen varit 1 kontakt med endast dr Finland som har en
anmilningsskyldighet avseende misstinkt inférsel. En veterinir som
1 sin yrkesutévning uppticker eller misstinker att ett djur férts in 1
landet i strid med de inférselkrav som giller bekimpningen av
djursjukdomar ska, trots sekretessbestimmelser, gora anmilan till
kommunalveteriniren eller Livsmedelsverket. En veterinir ska dess-
utom anmila férekomsten av en fértecknad sjukdom, en ny sjukdom
eller en annan anmilningspliktig djursjukdom till djurhilsomyndig-
heten.

Danmark och Norge har anmilningsplikt avseende djursjuk-
domar men ingen anmilningsplikt avseende misstanke om illegal
inférsel.

7.3 Sekretess och tystnadsplikt

Utredningens bedémning: Det bor inforas en férfattnings-
reglerad mojlighet att limna uppgifter som annars omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt om det foreligger misstanke om
illegal inforsel av sillskapsdjur.

I avsaknad av en skyldighet 1 lag eller forordning att anmila
misstanke om illegal inférsel av djur, rdder osikerhet om en anmilare
med hinsyn till sekretess, tystnadsplikt och dataskydd kan limna
sddana uppgifter till myndigheterna. Osikerheten giller inte bara
enskilda veterinirers mojlighet att limna uppgifter utan idven
anstillda inom Distriktsveterinirerna i férhillande till andra delar av
Jordbruksverket.

Sekretess och tystnadsplikt kan grunda sig 1 lag, férordning eller
avtal. For offentligt anstilld djurhilsopersonal finns regler 1 offent-
lighets- och sekretesslagen. For privat anstillda giller 1 stillet tyst-
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nadsplikt enligt lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjuk-
vard samt i vissa fall sekretess som foljer av avtal.

7.3.1 Privat verksam djurhalsopersonal

For privat verksam djurhilsopersonal finns krav pa tystnadsplikt 1 2
kap. 4 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. Be-
stimmelsen innebir att uppgifter om enskildas affirs- eller drifts-
forhillanden inte obehérigen fir rjas. Som obehérigt réjande anses
inte att ndgon fullgoér sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller
férordning.

Begreppet affirs- eller driftsforhillanden har getts en vid tolk-
ning och kan innefatta uppgifter om f6rvirv, 6verldtelser, upplitelser
eller anvindning av egendom, tjinster eller annat. Vidare omfattas
affirshemligheter av mera allmint slag som verksamhetsriktlinjer,
marknadsundersékningar, marknadsplaneringar, prissittningskal-
kyler och planer rérande reklamkampanjer samt vissa datorprogram.
Aven analysmetoder, utredningar och budget anses omfattas.* Med
enskild avses inte bara den som direkt ir féremal f6r den verksamhet
som avses 1 paragrafen utan ocksd den som stir 1 affirsférbindelse
eller annan sddan férbindelse med denne.

Det kan mot denna bakgrund diskuteras om de uppgifter som en
person inom djurhilsopersonalen fir veta om en djurigare kan vara
sddana uppgifter som omfattas av uttrycket enskildas affirs- eller
driftsforhillanden. Oavsett utfallet av en sddan diskussion kon-
staterar utredningen att det inte anses som ett obehorigt réjande av
uppgifterna om den som limnar dem fullgér en sidan uppgifts-
skyldighet som féljer av lag eller férordning.

7.3.2  Offentligt anstalld djurhalsopersonal

For offentligt anstilld djurhilsopersonal giller bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Det ir frimst bestimmel-
serna i 8 och 10 kap. som ir aktuella men dven det som ror uppdrags-
sekretess 1 31 kap. aktualiseras.

¢ Eva Lenberg, Anna Tansjo, Ulrika Geijer: Offentlighets- och sekretesslagen, Norstedts
juridik, digitalt publicerad 2025-12-05.
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Sekretess enligt 8 kap. OSL

Sekretess kan hos en myndighet gilla gentemot enskilda och andra
myndigheter, inom myndigheten och mellan verksamhetsgrenar.
Enligt 8 kap. 1 § giller som huvudregel att sekretessbelagda uppgifter
inte far réjas for enskilda eller f6r andra myndigheter, om inte annat
foljer av lag. Med lag avses dven EU-bestimmelser. Samtidigt fram-
gdr av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL att sekretess inte hindrar att
en uppgift limnas till en annan myndighet om det finns en uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller foérordning. Detta innebir att 1
forhillande till andra myndigheter behéver det inte finnas nigon
uttrycklig hinvisning 1 OSL till en viss uppgiftsskyldighet i en annan
lag eller forordning for att denna uppgiftsskyldighet ska bryta sekre-
tessen, trots ordalydelsen 1 8 kap. 1 §.

Av 8 kap. 2 § OSL foljer att sekretess ocksd giller mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att betrakta som
sjilvstindiga 1 forhallande till varandra. Detta innebir att uppgifter
som omfattas av sekretess inte utan vidare kan utbytas internt inom
en myndighet. I forarbetena har konstaterats att om olika verk-
samheter inom en myndighet ska tillimpa olika sekretessbestim-
melser fir de anses utgoéraolika verksamhetsgrenari lagens
mening.” Direfter beddms iven om verksamhetsgrenarna ir
sjilvstindiga 1 férhillande till varandra. Tolkningen har genom &ren
véllat svirig-heter och det finns ett flertal férarbetsuttalanden och
JO-avgér-anden.

Av  Jordbruksverkets instruktion framgir att det vid
myndigheten finns en avdelning, Distriktsveterinirerna, som fullgér
veterinira uppgifter enligt férordningen (2025:683) om statens an-
svar for veterinir verksamhet, samt 1 6vrigt de organisatoriska
enheter som myndigheten bestimmer. Tillsammans med Jordbruks-
verkets arbetsordning ger detta vid handen att Distriktsveteri-
nirerna utgor en verksamhetsgren vid Jordbruksverket som far ses
som sjilvstindig gentemot &vriga. Detta innebir att om sekretess
foreligger for en uppgift, kan den inte limnas till en annan verk-
samhetsgren inom Jordbruksverket utan att en sekretessbrytande

% Prop. 2008/09:150 s. 356 ff.

¢ Bla. Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet fér socialférsikringens
administration (prop. 2003/04:152 s. 248 f.), Kriminalvirden — en myndighet (prop.
2004/05:176 s. 55 f.), En kronofogdemyndighet i tiden (prop. 2005/06:200 s. 146 f.),
Utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108 s. 43
f.) och Patientdatalag m.m. (prop. 2007/08:126 s. 162 f. och 202) och JO 6045-2017,
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bestimmelse foreligger. I Distriktsveterinirernas verksamhet kan
uppdragssekretess aktualiseras. Sidan sekretess giller enligt 31 kap.
12 § OSL for uppgift som avser bl.a. provning, bestimning av
egenskaper, virdering, vetenskapliga eller tekniska undersékning
eller andra sidana uppdrag som myndigheten utfér for en enskilds
rikning.

Av 8 kap. 2 § OSL f6ljer dessutom att sekretessbrytande bestim-
melser till férman f6r myndigheter och bestimmelser om éverféring
av sekretess ocksd kan tillimpas mellan sddana verksamhetsgrenar.
Limnas en uppgift med stéd av en sekretessbrytande bestimmelse
foljer av 7 kap. 2 § OSL att uppgiften blir offentlig hos den mottag-
ande verksamhetsgrenen, sdvida det inte finns en bestimmelse om
overforing av sekretess eller en primirsekretessbestimmelse som ir
tillimplig hos den mottagande verksamhetsgrenen.

Sekretess enligt 10 kap. OSL

I 10 kap. OSL finns ett flertal sekretessbrytande bestimmelser.
Ovan har 10 kap. 28 § OSL nimnts, dvs. att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning. Flera bestimmelser har under det
senaste dret tillkommit 1 syfte att stirka mojligheterna att férhindra
brott.

Sedan 1 december 2025 giller 10 kap. 15 a § OSL. Bestimmelsen
mojliggdr att uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekono-
miska férhillanden, men som kan omfattas av sekretess enligt 21-40
kap., kan limnas till en annan myndighet, om det behévs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
2. utreda brott,

3. forebygga eller forhindra att en ekonomisk férmén, ett ekonom-
iskt stdd, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodo-
riknas felaktigt eller med ett f6r hogt eller ett for 13gt belopp,

4. uppticka eller utreda sddant som avses i 3, eller

5. forebygga, férhindra, uppticka eller utreda fusk och dvertridel-
ser av regler, villkor 1 beslut eller avtal.
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Om overvigande skil talar fér att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfér uppgiftslimnandet ska inte uppgiften
limnas ut. Vid bedémningen beaktas sekretesskyddet hos den mot-
tagande myndigheten. Vissa bestimmelser ir undantagna tillimp-
ningen. Om exempelvis uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL
giller kan inte utlimnande ske.

7.3.3 Beddémning

Utredningen konstaterar att det forekommer anmilningar idag,
troligen sdvil anonyma som med uppgiven anmilare. Av sivil ritts-
sikerhets- som transparensskil dr det dock dnskvirt att en anmilare
inte ska behéva kinna sig tvungen att géra en anmilan anonymt.

Mot denna bakgrund framstdr det nuvarande rittsliget som bide
komplext och otydligt. Det finns ett visst utrymme fér uppgifts-
limnande men inte ndgot som ir generellt tillimpligt for sdvil enskilt
verksamma, vilka ir det stora flertalet, som offentligt anstillda.
Utredningen bedémer dirfér att en sirskild forfattningsreglering
bér inféras som tydliggdr att uppgifter fir limnas vid misstanke om
illegal inférsel av sillskapsdjur. En sidan reglering skulle skapa
forutsebarhet, stirka rittssikerheten och sikerstilla en enhetlig
tillimpning oavsett om verksamheten bedrivs 1 offentlig eller privat
regi.

7.4 Behovet av en anmalningsskyldighet

Utredningens forslag: En skyldighet att anmila misstanke om
illegal inforsel av sillskapsdjur ska inforas.

7.4.1 Behov av en anmalan om misstankt illegal inférsel av
sallskapsdjur

Ilegal inforsel av sillskapsdjur kan innebira betydande risker ur
biade djurhilso- och djurskyddsperspektiv. Djur som férs in i landet
utan att gillande inférselbestimmelser {6ljs kan sakna nédvindiga
vaccinationer och 1 vissa fall bira pd smittsamma sjukdomar, exem-
pelvis rabies. Med en omfattande illegal inforsel finns en 6kad risk
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for att olika smittor inte uppticks. Det forekommer ocks3 att djur-
en har f6tts upp eller transporterats under bristande férhdllanden.
Minga ginger utsitts djuren for ett allvarligt lidande.

Utredningen konstaterar att dven om det redan idag finns
anmilningsskyldighet vid misstanke om vissa sjukdomar bidrar den
illegala inférseln av sillskapsdjur till dven andra risker f6r folk- och
djurhilsan. Vid en systematiserad illegal inférsel finns en 6kad risk
fér andra smittor som inte uppticks. Det finns dirfér sirskilt utifrén
ett smittskyddsperspektiv ett behov av att goéra anmilan om
misstankar om illegal inférsel av sillskapsdjur. Det finns dven, som
tidigare nimnts, risker fér djurskyddet i samband med illegal inférsel
av sillskapsdjur.

Utover detta finns, sdsom beskrivits 1 kapitel 3, ocksd aspekten
att illegal inférsel av sillskapsdjur kan vara kopplad till organiserad
brottslighet. Detta kan vara sivil ekonomisk brottslighet som djur-
skyddsrelaterad brottslighet, utdver de brott som ir kopplade till
sjilva smugglingen.

For att undvika att smittor kommer in i landet och for att tillse
att lagstiftningen kring inférseln foljs behover ansvariga myndig-
heter i kinnedom om misstinkta fall.

7.4.2  Ar det tillrickligt med en méjlighet till anmalan?

Utredningen ska enligt direktivet analysera behovet av och
férutsittningarna for att infora en skyldighet om anmilan av miss-
tanke om illegal inforsel av sillskapsdjur. Innan en skyldighet om en
anmilan foreslds bor det dock utredas om det ir tillrickligt att en
mojlighet till anmilan inférs. Vid bedémningen dr det viktigt att
beakta att en lagstiftning aldrig ska vara mer ingripande in vad som
ir nodvindigt. Detta innebir att om det ir tillrickligt att infora en
mojlighet till anmilan om misstinkt illegal inforsel bor frigan inte
regleras genom en skyldighet.

Personuppgiftsbehandling

En anmilan om misstinkt illegal inférsel kommer med storsta
sannolikhet innebdra att i vart fall namn och kontaktuppgifter
avseende den som kommit med djuret till veterinirkliniken &ver-
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limnas till mottagaren av anmailan. Sidan informationshantering i
form av utlimnande, dverféring och mottagande av personuppgifter
utgodr personuppgiftsbehandling enligt artikel 4.2 1 dataskyddstor-
ordningen. Denna férordning giller inte endast myndigheter utan
samtliga foretag med verksamhet pd EU:s inre marknad. Det innebir
sdledes att exempelvis enskilda veterinirer och kliniker omfattas.

Eftersom nistan all informationshantering i dag ir digitaliserad
kan man 1 regel utgd frin att dataskyddsférordningen ir tillimplig
vid sidant informationsutbyte som omfattar personuppgifter. Det
innebir bl.a. att det méste finnas en rittslig grund for den behandling
som informationsutbytet innebir och att utbytet inte fir avse fler
uppgifter in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indam&let med
utbytet. Detta framgr bl.a. av artikel 5.1 i dataskyddsférordningen
dir de grundliggande principerna for all personuppgiftsbehandling
stills upp.

Centralt avseende personuppgiftsbehandling ir att sddan endast
ir laglig enligt dataskyddsférordningen om ndgot av de villkor som
anges 1 artikel 6.1 dr uppfyllda. Det innebir att en behandling ir
otilldten och olaglig om den inte har en rittslig grund. De rittsliga
grunder som 1 huvudsak aktualiseras 1 aktuellt fall ir riteslig
forpliktelse och uppgift av allmint intresse. De rittsliga grunderna
méste vara faststillda i den nationella ritten eller i unionsritten
(artikel 6.3). En anmilningsskyldighet skulle siledes innebira att en
rittslig grund finns.

Personuppgiftsbehandlingen miste dven vara nédvindig. Det
unionsrittsliga begreppet nédvindigt har dock inte riktigt samma
strikta innebérd som det svenska ordet nédvindigt, dvs. att nigon-
ting absolut krivs eller inte kan underlitas. Trots att en arbets-
uppgift skulle kunna utféras utan att personuppgifter behandlas pd
ett visst sitt kan behandlingen ind4 anses nédvindig redan om den
innebir effektivitetsvinster. Regeringen har dessutom uttalat att 1
dagsliget bor det mer eller mindre regelmissigt anses vara nodvin-
digt att anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed behandla person-
uppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell informations-
hantering inte utgor ett realistiskt alternativ f6r vare sig myndigheter
eller foretag.

Férutom ovanstdende giller dven finalitetsprincipen, som
innebir att personuppgifter endast ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal och att uppgifterna inte
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far behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med indamélet. Det
innebir till exempel att om det inte finns stéd for att samla in
uppgifterna dven utifrdn syftet att géra en anmilan om misstinkt
illegal inférsel av sillskapsdjur, skulle finalitetsprincipen utgora ett
hinder mot utlimnandet.

Redan pd grund av de krav som uppstills genom dataskydds-
férordningen anser utredningen det vara tveksamt om det ricker att
inféra en mojlighet till en anmilan om misstinkt illegal inférsel. Det
bér 1 sammanhanget dven pdpekas att en dverfoéring av uppgifterna
via ett telefonsamtal, och inte per exempelvis e-post, inte innebir att
det inte ir friga om personuppgiftsbehandling.

Risk for anmailare som skil f6r anmilningsskyldighet

Sévil vid den hearing som utredningen hillit som vid andra méten
med foretridare for linsstyrelser och andra intressenter, har far-
higan lyfts att en anmilan kan komma att innebira risker for den
enskilde anmilaren, sdsom hot om vild eller negativa konsekvenser
for kundrelationer. Det har dven framforts att en anmilan kan
riskera framtida kundrelationer, dvs. utgora ett potentiellt inkomst-
bortfall for den enskilda veteriniren/kliniken. Detta skulle kunna
medfora att vissa avstdr frén att géra en anmilan. Det har ocks3 lyfts
att det mojligen vore en 18sning med en mojlighet till en anonym
anmilan.

Dessa risker bor tas pd allvar. Samtidigt bedomer utredningen att
de inte utgor tillrickliga skil for att avstd frdn en anmilnings-
skyldighet. Tvirtom kan en lagstadgad skyldighet ge ett stod for den
enskilde genom att tydliggora att uppgiftslimnandet inte ir frivilligt
utan en del av yrkesutdvningen. Detta kan enligt utredningens be-
démning underlitta relationen gentemot djurigaren f6r den som ska
godra anmilan.

Mojligheten till anonym anmilan ser utredningen inte som en
limplig l6sning. Det ir tveksamt om en anmilan verkligt blir ano-
nym om den kommer frin en veterinir d4 det inte dr sannolikt att en
djurigare har uppsokt flera veterinirer inom den aktuella tidsramen.
Det ir ocksd sannolikt att den som handligger den inkomna anmilan
kan behéva stilla kompletterande frigor.
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7.4.3 Sammantagen bedomning

For att undvika att smittor kommer in 1 landet och for att tillse att
lagstiftningen kring inférseln {6ljs behéver myndigheterna kunskap
om misstankar avseende illegal inférsel. Utredningen har noterat att
det rider en samstimmighet bland berérda myndigheter och
organisationer om behovet av en anmilan {or att kunna komma till
ritta med de problem som den illegala inférseln av sillskapsdjur
medfor. Det synes dirfér vara en vil avvigd dtgird att foresld att det
inférs en reglering om anmilan.

Det finns en sekretessproblematik kopplad till en anmilan for
myndighetsanstillda. Utifrin 10 kap. 28 § OSL ir det limpligt att
det finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet som mojliggor
att ett utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretess kan ske.
Aven for privat anstillda ger en forfattningsreglering en tydlighet
om att det inte finns ndgon tvekan om att uppgifter kan limnas,
oaktat eventuell tystnadsplikt.

Genom en skyldighet i stillet f6r en mojlighet uppfylls dessutom
garanterat de krav pd rittslig grund for den personuppgifts-
behandling som en anmilan medfér och som uppstills 1 dataskydds-
férordningen. Skyldigheten bér dock férfattningsmaissigt begrinsas
for att inte strida mot finalitetsprincipen.

En skyldighet kan ocksd forebygga den eventuella risk fér hot
som skulle kunna foreligga for den som gér anmilan. Vid den
hearing som genomf{orts ansdg dven majoriteten att det bor vara en
skyldighet, och inte endast en mojlighet.

Utredningen gor sammantaget bedémningen att inférandet av en
forfattningsreglerad skyldighet att anmila en misstanke om illegal
inforsel av sillskapsdjur dirmed far anses vara sivil proportionerlig
som rittssiker.

7.5 Placering av anmalningsskyldigheten

Utredningens forslag: Anmilningsskyldigheten ska inféras i den
nya lagen om inférsel av sillskapsdjur.

Utredningens bedémning: Nir den av djurhilso-
lagsutredningen féreslagna djurhilsolagen blir verklighet bér
skyldigheten dverféras till denna lag 1 stillet.
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Utredningen har 6vervigt om den foreslagna anmilnings-
skyldigheten bér inforas 1 befintlig lagstiftning eller 1 en ny lag. Det
kan diskuteras om en anmailningsskyldighet kan inféras pd férord-
ningsnivd eller om det krivs placering p& lagnivd. Utredningens
bedémning ir att det dr mer limpligt att riksdagen beslutar om
denna skyldighet, dn att regeringen gor detta. Bedomningen grundar
sig1att bestimmelsen kommer att ha karaktiren av ett liggande f6r
enskilda, och inte endast for staten. I enlighet med 8 kap. 2 §
regeringsformen ska foreskrifter 1 sidana fall meddelas genom lag.

Inledningsvis kan konstateras att lagen om tillsyn éver hundar
och katter inte dr aktuell dd anmilningsskyldigheten ska omfatta alla
sillskapsdjur enligt definitionen i djurhilsoférordningen. Inte heller
beddémer utredningen det som limpligt att skyldigheten placeras i
vare sig epizootilagen eller provtagningslagen eftersom det endast
till del 4r smittskyddsskil som ir grund till anmilningsskyldigheten.

Utredningen anser att den limpligaste placeringen for en
anmilningsskyldighet om misstinkt illegal inférsel vore den av
djurhilsolagsutredningen foreslagna djurhilsolagen. Det ir naturligt
att hilla ithop samtliga anmilningsskyldigheter som berér omridet
djurhilsa. D3 djurhilsolagen dock dnnu inte har blivit verklighet,
mdste andra placeringar 6vervigas.

En placering i anslutning till den anmilningsskyldighet fér
djurhilsopersonal om misstinkt vanvird som finns 1 djurskydds-
lagen vore ett alternativ. Aven om illegal inférsel av sillskapsdjur kan
innefatta att bestimmelser om djurskydd inte f6ljs ser dock inte
utredningen att det alltid finns en sddan koppling att det ir limpligt
med en reglering i djurskyddslagen. Det bor hir ocksd erinras om att
en anmilan om misstinkt illegal inforsel av sillskapsdjur inte ute-
sluter exempelvis en samtidig anmilan om vanvérd.

Ett ytterligare alternativ ir att placera anmilningsskyldigheten 1
lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. Lagen inne-
fattar sdvil regler om tystnadsplikt inom enskild verksamhet, som
den nytillkomna uppgiftsskyldigheten fér veterinirer att limna
uppgift till Jordbruksverket om anvindning av likemedel och andra
dtgirder for behandling av djur, varfér en placering i lagen kan
framstd som limplig. Det skulle ocksd koppla till att de som foreslas
vara berérda av anmilningsskyldigheten ir legitimerad personal.

Anmilningsskyldigheten ir dock inte kopplad till frigor om vird av
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djur och behorighet f6r personal, utan mer till djurhilsofrdgor och
brottsbekimpning. Utredningen bedémer dirfér att lagen inte ér en
limplig placering f6r anmilningsskyldigheten.

Som framgir i kapitel 6 anser utredningen att en ny lag om
inforsel av sillskapsdjur ska inféras. Utredningen har ovan inte
kunnat finna ndgon limplig placering i befintlig lag. Utredningen
foreslar dirfor att skyldigheten inférs 1 den nya lagen om inférsel av
sillskapsdjur. Det blir dirigenom tydligt att all legitimerad djur-
hilsopersonal omfattas, inte endast de som arbetar inom djurens
hilso- och sjukvird. Dessutom samlas all lagstiftning kring inférsel
av sillskapsdjur i ett sammanhang.

7.6 Vad ska anmalan omfatta?

Utredningens forslag: Om det finns anledning att anta att ett
sillskapsdjur, som omfattas av bilaga I i férordning (EU)
2016/429, har forts in 1 Sverige 1 strid med djurhilsolagstiftningen
ska en anmilan om misstinkt illegal inforsel goras.

7.6.1 Vilken overtradelse ska anmélas?

En viktig friga ir vad en anmilan om misstinkt illegal inférsel av
sillskapsdjur ska omfatta. Vilken 6vertridelse ir det som anmals i
dessa fall? Utredningen konstaterar dirvid att det som 1 grunden ir
viktigast dr de brister som misstinks i forhdllande till djurhilso-
lagstiftningen. Ett sddant exempel ir att djuret misstinks ha férts in
till Sverige i strid mot gillande regler kring rabiesvaccination. Utred-
ningen ser det inte som limpligt att peka ut ndgra specifika delar av
djurhilsolagstiftningen, utan det bor, utifrdn syftet att motverka den
illegala inférseln, vara en bred tillimpning. Vad giller forhillandet
till CITES-reglerna, se avsnitt 7.5.2 nedan.

7.6.2  Sillskapsdjur som ska omfattas av en
anmalningsskyldighet

Anmilningsskyldigheten ska sdsom framgatt ovan placeras i den nya
lagen om inférsel av sillskapsdjur. Det kan dock diskuteras vilka djur
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som ska omfattas av anmilningsskyldigheten. Under utredningen
har framforts dsikterna att skyldigheten skulle kunna begrinsas till
hundar och katter eftersom problemet med illegal inférsel 1 hég grad
ir koncentrerat till hundar och katter samt att djur som omfattas av
CITES-reglerna ocksd bor innefattas.

Utredningen anser att det saknas skil att goéra en annan
bedémning avseende anmilningsskyldigheten dn vad som ska gilla
enligt lagen om inforsel av sillskapsdjur 1 stort. Utifrén den gjorda
bedémningen att samtliga djur 1 bilaga I till djurhilsoférordningen
ska omfattas av lagen féljer att dven vissa djur som omfattas av
CITES-reglerna innefattas. Den nya anmilningsskyldigheten om-
fattar dock endast overtridelser av djurhilsolagstiftningen, inte
CITES-reglerna.

I den fortsatta beredningen av artskyddsutredningens betink-
ande kan det enligt utredningen behova évervigas om férslagen dven
borde kompletteras med en anmilningsskyldighet. En sidan
anmilningsskyldighet kan komma att triffa andra yrkeskategorier
och andra myndigheter in vad som féreslds i denna promemoria.

7.6.3 Grad av misstanke

Det krivs en viss grad av misstanke for att en anmailan ska goras. Det
kan diskuteras om grinsen ska gi vid att nigon har anledning att anta
att en illegal inférsel har skett eller om det ska krivas en hogre
misstankegrad, sisom skilig misstanke eller sannolika skal.

Det har till utredningen framférts att troskeln for en anmilan om
illegal misstinkt inférsel av sillskapsdjur bor vara 13g. Utredningen
instimmer 1 denna synpunkt. En anmilningsskyldighet handlar inte
bara om att méjliggora en lagforing av den aktuella illegala inférseln
utan ocksi om att forebygga och avskricka kommande illegal
inférsel.

Vid utformning av regler dir avsikten ir att en handlings-
skyldighet ska intrida redan vid en svag misstanke ir det viktigt att
beviskravet stills ligt. Att vilja rekvisitet anledning att anta kan vara
limpligt eftersom det kopplar till forekomsten av konkreta om-
stindigheter utan krav pd bedémning av sannolikhet eller virdering
av misstanken. Tillimpningen skulle kunna bli férutsigbar och prak-
tiskt hanterbar. Det vore ocksd 1 linje med anmilningsskyldighetens
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funktion att mojliggora dtgirder vid tidiga signaler, dvs att siker-
stilla aktivitet pd myndighetsniva snarare dn att faststilla att den som
har djuret har ett ansvar. P3 detta sitt kan en anmilan vara sdvil fore-
byggande som utredningsférberedande. Den anmilningsskyldighet
om vanvird som finns 1 djurskyddslagen utgdr pa sd sitt frdn att det
ricker med att det finns anledning att anta att vanvérd sker.

Rekvisit som skilig misstanke eller sannolika skil ir diremot
forknippade med hégre krav pd objektiv misstanke och anvinds
normalt i mer ingripande sammanhang. Om dessa rekvisit tillimpas
1 syfte att bara utlésa en tidig dtgird riskerar det att héja troskeln for
nir en anmilan ska ske och dirmed motverka reglernas syfte.
Utredningen bedomer att ett sidant krav skulle ge en onodigt be-
tungande belastning pd den som goér anmailan att bedéma om det
finns tillrickliga skil. Det bor vara lika enkelt att géra anmilan som
att komma fram till att anmilan ska géras. Utredningen vill framhilla
att dven en l3g misstanke 1 det enskilda fallet kan innebira att illegal
inforsel av sillskapsdjur férebyggs.

Utredningen finner det utifrin ovanstiende limpligt att den som
har anledning att anta att djuret i frdga har kommit till Sverige genom
illegal inférsel ska anmila detta.

7.7 Vem ska gora en anmalan?

Utredningens forslag: En anmilan om misstinkt illegal inférsel
av sillskapsdjur ska goras av all legitimerad djurhilsopersonal,
dvs. veterinirer och djursjukvirdare samt den som har legitima-
tion enligt patientsikerhetslagen och som godkints f6r verksam-
het inom djurens hilso- och sjukvard.

Utredningens direktiv anger att det ir friga om en anmil-
ningsskyldighet {6r veterinirer vid misstanke om illegal inforsel av
sillskapsdjur som ska utredas. Det finns dock skil att bedéma om
denna krets ska utvidgas tll att omfatta annan legitimerad
djurhilsopersonal och annan personal, eller alternativt begrinsas till
exempelvis ansvarig virdgivare.

Utredningen gor bedémningen att legitimerade veterinirer ska
omfattas av anmilningsskyldigheten. Vad giller 6vrig legitimerad
djurhilsopersonal férekommer det att denna triffar, och behandlar,
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ett sillskapsdjur utan inblandning av veterinir. Detta kan ske
exempelvis vid inledande bedémningar pd en klinik eller vid
vaccinationer. Annan personal, exempelvis receptionspersonal och
laboratoriepersonal, kommer ocks i kontakt med djuret och dess
dgare. Det har tll utredningen framforts att det exempelvis
féorekommer att receptionspersonal som meddelar att tiken mdste
f6lja med vid en valpbesiktning, direkt fir en avbokning. Detta kan
vara ett tecken pd en illegal inférsel.

Det fir anses rimligt att en anmilningsskyldighet ska omfatta alla
typer av legitimerad djurhilsopersonal, dvs. sdvil veterinirer som
djursjukvirdare. Detta eftersom de kommer 1 kontakt med djuret
och kan fi se de eventuella handlingar som medforts till
undersékningen. Utredningen bedémer att dven den som har
legitimation enligt patientsikerhetslagen och som godkints for
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird ska omfattas av
anmilningsskyldigheten eftersom denne utfér motsvarande arbete.

Vad giller annan personal pé en klinik bedémer utredningen att
det, trots det lagt stillda kravet pd nir anmilan ska goras, indd
kommer att krivas ett visst mitt av beddmning utifrdn djurhilso-
reglerna. Nigon egen anmilningsskyldighet bor dirfor inte liggas
dessa. Sddan personal kan i stillet kontakta legitimerad personal som
gor bedomningen av det som den andra personalen har sett och som
direfter kan géra en anmiilan.

Frigan om virdgivare (verksamhetsansvarig) ska vara den som ir
anmilningsansvarig har lyfts frin flera hill tll utredningen. Det
finns numera regler i lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvird att det ska finnas en ansvarig virdgivare. Det frimsta skilet
som framférts till att en virdgivare skulle kunna vara den som ir
anmilningsskyldig i stillet for den enskilde legitimerade personalen
ir den risk fér hot som bedéms kunna riktas mot den som ir
anmilare. Detta skulle innebira att denna personal skulle kunna bli
mer skyddade bakom kliniken. Som nimnts ovan i avsnitt 7.4.2
bedémer dock utredningen att risken for hot inte 1 sig ska utgéra ett
hinder mot att inféra en skyldighet, snarare ir det att en skyldighet
1 sig kan utgora ett skydd jimfért med en mojlighet.

Utredningen konstaterar att landets veterinirer till stor del
arbetar ensamma eller pd sma kliniker dir de ir ensamma veterinirer.
For denna stora grupp skulle ndgot skydd inte erhillas. Det skulle

troligen ocks3 fortsatt vara litt att rikna ut vem som egentligen stir
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bakom anmilan, dvs. den djurhilsopersonal som djurigaren haft
kontakt med. Det finns ocksd en méjlig 6kad risk att en verk-
samhetsansvarig, jimfort med en anstilld, underldter att géra en an-
milan for att inte riskera kundrelationen.

Utredningen goér bedémningen att det dr den som har haft
kontakt med djuret som ir bist limpad att géra beddmningen i det
enskilda fallet om en illegal inférsel kan ha férekommit. Detta ir
ocksd 1 linje med andra anmilningsskyldigheter sdsom exempelvis
den tidigare nimnda skyldigheten for likare att anmala att en patient
efter undersékning framstir som olimplig att inneha kérkort.

7.8 Mottagare av anmalan

Utredningens forslag: En anmilan om misstinkt illegal inférsel
av sillskapsdjur ska goras till Jordbruksverket. Jordbruksverket
ska skyndsamt limna uppgifterna vidare till Tullverket.

Utredningens bedémning: Det behdvs ingen ytterligare
reglering avseende Tullverkets mojlighet att limna uppgifterna
vidare till andra brottsbekimpande myndigheter.

Utredningens direktiv anger att det ska utredas om en anmilan om
misstinkt inforsel av sillskapsdjur ska goras till Jordbruksverket,
Polismyndigheten, Tullverket eller Aklagarmyndigheten. Som
nimnts 1 avsnitt 7.4 ovan finns ett behov av anmilan om misstanke
utifrdn dels smittskyddsskil, dels brottsbeivrande skil vilka kan
innefatta sdvil smuggling som andra brott. Det finns dven djurs-
kyddsaspekter kopplade till den illegala inférseln av sillskapsdjur.
Eftersom det i djurskyddslagen finns en anmilningsskyldighet
rorande brister 1 djurskydd ir de i sig inte en grund {6r en anmilan
om illegal inforsel av sillskapsdjur.

Smittskyddsskal

Utifrén smittskyddsskil framstir Jordbruksverket som det givna
valet, eftersom myndigheten ansvarar fér frigor om djurhilsa och
har den nédvindiga expertkompetensen.
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Utredningen har under arbetet fitt uppfattningen att det rider en
enighet om att Jordbruksverket ir en limplig mottagare. Detta har
framkommit vid kontakter med sivil Jordbruksverket, linsstyrel-
serna och Tullverket som andra myndigheter och organisationer.

Brottsbekimpande skil

Utredningen konstaterar att de tre 6vriga myndigheter som nimns 1
direktivet, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten,
samtliga ir brottsbekimpande myndigheter. I bedémningen kring
vilken eller vilka, om ndgra, av dessa myndigheter som ska vara
mottagare av anmilan behdvs det beaktas vilka typer av brott som
kan bli aktuella. Det behéver dven bedémas om vissa brott redan idag
omfattas av en anmilningsskyldighet. Utredningen har dven tittat pd
om en l8sning ir att all anmilan sker till Jordbruksverket som i sin
tur gor en vidareanmilan till en eller flera brottsbekimpande mynd-
igheter.

Utredningen har vid kontakt med Tullverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten kunnat konstatera
att vare sig ndgot direkt behov eller 6nskemadl foreligger om en
anmilan om misstinkt illegal inférsel av sillskapsdjur direke till
fklagare. Detta di Aklagarmyndigheten inte sjilva utreder eventuella
brott, utan detta startas och utférs av 6vriga myndigheter, om in
under ledning av 3klagare. Det kan dirvid noteras att 8 kap. 5 §
djurskyddslagen innefattar en skyldighet f6r kontrollmyndigheten
att gora en anmilan om misstinkta regeldvertridelser till antingen
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Utredningen ser dock
inte ndgot behov av en likartad 16sning i denna reglering.

Utredning och lagféring av brott enligt lagen om straff for
smuggling faller inom Tullverkets direkta brottsbekimpnings-
omride 1 enlighet med 2 kap. 1 § forsta stycket 4-5 tullbefogenhets-
lagen och 8 kap. 1 § forsta stycket 8. Det kan dirfor enligt utred-
ningen framstd som naturligt att Tullverket ir den brottsbe-
kimpande myndighet som ska ha den information som ges med en
anmilan om misstinkt illegal inforsel av  sillskapsdjur.
Polismyndigheten har dock ocksd en allmin brottsbekimpnings-
behorighet som skulle kunna aktualisera ett behov av information
dven till dem. Utredningen anser dock att det mesta talar for att
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Tullverket ir den av de brottsbekimpande myndigheterna som torde
ha det storsta behovet av informationen for att kunna hantera denna
1 sin underrittelseverksamhet och dirigenom bdde kunna utreda,
lagféra och forebygga smugglingsbrott. Tullverket har ocksd, om s
behovs, en mojlighet, och 1 vissa fall dven en skyldighet, att
dverlimna information till andra brottsbekimpande myndigheter.
Utredningen foresldr dirfor att Tullverket ocks3 ska erhdlla anmilan
om misstinke illegal inforsel av sillskapsdjur. Frigan kvarstir dock
om anmilan ska goras direkt till Tullverket eller enbart till Jord-
bruksverket.

Vidarelimnande av information

En alternativ 16sning till att lita den anmilningsskyldige skicka
anmilan tll bide Jordbruksverket och Tullverket, eller annan
brottsbekimpande myndighet, ir att istillet dligga Jordbruksverket
att vidarebefordra informationen till Tullverket eller annan
brottsbekimpande myndighet. Eftersom utredningen efterstrivar
en enkel och smidig hantering f6r den anmilningsskyldige ter det sig
naturligt att foresld att Jordbruksverket ska vara ensam mottagande
myndighet och liggas en skyldighet att limna informationen vidare.
Detta dr en uppfattning som delas av de myndigheter och
organisationer som utredningen varit i kontakt med. Utifrdn vad
som ovan anférts om Tullverkets méjligheter att [imna information
vidare bedémer utredningen det som tillrickligt att den enda
brottsbekimpande myndighet som erhéller informationen frin
Jordbruksverket dr Tullverket.

Det har till utredningen framférts olika synpunkter kring hur
informationen skulle kunna limnas vidare frdn Jordbruksverket till
Tullverket. Ska Jordbruksverket mot bakgrund av att myndigheten
har mer detaljerade kunskaper i djurhilsoreglerna in Tullverket,
gora en viss utredning och komplettera uppgifterna innan de limnas
vidare till Tullverket? Alternativt att det kan vara viktigt att
Tullverket fir all information obearbetad och vid behov fir
dterkomma till Jordbruksverket. Utredningen konstaterar att Jord-
bruksverket har expertkunskap inom djurhilsoomrddet men likvil
inte dr en brottsbekimpande myndighet. Jordbruksverket har inte
kinnedom om de &vriga underrittelser som Tullverket kan ha om
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illegal inforsel av sillskapsdjur eller annan relaterad brottslighet.
Utredningen anser det vara av vikt att Jordbruksverket skyndsamt
limnar 6ver erhdllen information. Innan éverlimnandet bér dock
enligt utredningen Jordbruksverket géra en viss utredning fér att
kontrollera att det inte ir friga om en laglig inférsel. Jord-
bruksverket méiste ocksd bedéma om nigon 4tgird behover vidtas i
smittskyddshinseende. Det dr 1 slutindan dock endast den
brottsbekimpande myndigheten som kan avgora om ett brott som
kan beivras har skett eller om ett brott genom upplysningarna kan
komma att forebyggas. For det fall Tullverket bedomer att
informationen ir intressant och 1 nigon mdin kriver en kom-
plettering som myndigheten saknar kompetens att sjilv gora, kan
kontakt tas med Jordbruksverket. Utredningen bedémer att detta
torde ge den ligsta arbetsbelastningen pa respektive myndighet.

Hur 6verlimnande av information frin Jordbruksverket till
Tullverket rent praktiskt ska ske bor enligt utredningen vara upp till
de tvd myndigheterna att komma 6verens om. Utredningen vill dock
framhailla vikten av att all information éverlimnas sivida inte mynd-
igheterna kommit 6verens om annat.

Det har till utredningen framforts onskemdl om att
Jordbruksverket ska underlitta fér de anmilningsskyldiga att gora
den faktiska anmilan. Ett férslag som limnats ir ett webbformulir
som kan fyllas i for att underlitta att anmilaren f&r med de uppgifter
som denna har kinnedom om och som kan behévas 1 utredningen av
den misstinkta illegala inforseln. Utredningen delar uppfattningen
att det bor aligga Jordbruksverket att sdvil underlitta for, som stédja
anmilningsskyldiga. Detta bor dirfoér framgd av férfattningen.
Utredningen vill dock poingtera att detta inte innebir att det ska
stillas krav pd vilka uppgifter som ska limnas i samband med en
anmilan. I vissa fall kommer mer uppgifter finnas tillgingliga, 1 vissa
mindre. Utifrdn syftet att motverka den illegala inférseln av
sillskapsdjur dr det visentligaste alltid att en anmilan gors, dven om
uppgifterna i vissa fall ir fataliga.
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7.9 Sanktion vid utebliven anmélan

Utredningens bedéomning: Det bor 1 dagsliget inte inforas
ndgon sanktion for utebliven anmilan om misstinkt illegal in-
forsel av sillskapsdjur.

Det har till utredningen framférts att det vore limpligt med en
sanktion for de anmilningsskyldiga som underldter att gora en
anmilan om misstinkt illegal inforsel av sillskapsdjur. Aven den
motsatta dsikten har framférts.

I dag finns ett fital anmilningsskyldigheter som ir forenade med
en sanktion om de uteblir. Djurhilsolagsutredningen har i sitt
betinkande foreslagit att en veterinir som ir skyldig att anmila en
fortecknad dtgirdssjukdom eller transmissibel spongiform encefalo-
pati, och som med uppsit eller av oaktsamhet underlatit att fullgsra
sin anmilningsplikt, ska domas till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.
Samma straff foreslogs f6r den veterinir som med uppsit eller av
oaktsamhet sidosatte sina dligganden att vidta preliminira dtgirder
vid misstanke om sjukdomar. Finland har en reglering om sank-
tioner vid uteblivna anmilningar, se ovan avsnitt 5.2.1.

Utredningen har férstdelse f6r synpunkten att en sanktion fér
underliten anmilan framfoérts. En anmilan ska dock, som nimnts 1
foregdende avsnitt, goras redan vid en 1ig grad av misstanke. Det kan
dirfér vara svért att 1 efterhand bedéma om en anmilan borde ha
gjorts 1 ett enskilt fall.

For att uppnd den 6nskade effekten att alla misstankar om illegal
inforsel av sillskapsdjur anmails framstir det heller inte som
proportionerligt att en utebliven anmilan ska vara férknippad med
en sanktion. I jimforelse med forslagen frin djurhilsolags-
utredningen ir det rimligare med de dir foreslagna sanktions-
mojligheterna eftersom det konkret kan faststillas om det finns en
smitta efter en misstanke. En underl3tenhet att anmila skulle kunna
orsaka stor skada 1 sidana fall.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte dr limpligt
att inféra en sirskild sanktion vid utebliven anmilan om misstinkt
illegal inférsel av sillskapsdjur. Det kan dock noteras att det kan vara
mojligt att uteblivna anmilningar skulle kunna hanteras inom ramen
for dels Ansvarsnimnden f6r djurens hilso- och sjukvérd, dels
personalansvarsnimnder.
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Avslutningsvis vill utredningen framhailla att effekterna av den
inférda anmilningsskyldigheten bor utvirderas efter nigra dr. Vid en
sddan utvirdering bér det dvervigas om det finns behov av ytter-
ligare &tgirder.

172



3 En ny kontrollorganisation
avseende inforsel av
sallskapsdjur

8.1 Inledning

Djurhilsolagsutredningen utredde behovet av anpassningar av
svensk lagstiftning infér att djurhilsoférordningen skulle bérja
tillimpas. Utredningen bedémde att EU-lagstiftningen pd djur-
hilsoomridet inte ger utrymme {ér nationella bestimmelser om an-
milan av djur vid grinsen nir de férs in i Sverige frdn en annan
medlemsstat 1 EU. Utredningen féreslog dirfor att dessa regler
skulle tas bort ur inregrinslagen.

Vid remissbehandlingen framholl Tullverket att ett borttagande
av bestimmelserna skulle forsimra myndighetens kontrollmoj-
ligheter. Jordbruksverket framhéll att det idr av storsta vike act Tull-
verket har effektiva verktyg och tillrickligt handlingsutrymme for
att uppticka och beivra 6vertridelser. Sedan remissvaren limnades
har regleringen av Tullverkets befogenheter forindrats genom infor-
andet av tullbefogenhetslagen.

Som en del i beredningen av forslagen 1 betinkandet har denna
utredning i uppdrag att analysera behovet av och férutsittningarna
for forfattningsindringar som sikerstiller att Tullverket har de
befogenheter som krivs for en effektiv kontroll av inférsel av
sillskapsdjur frin andra EU-linder. Utredningen har dock, som
kommer att nirmare framg3 nedan, kunnat konstatera att frigan inte
endast dr begrinsad till Tullverkets befogenheter, utan iven inne-
fattar hur den offentliga kontrollen av inférsel av sillskapsdjur bor
organiseras pd nationell nivd.
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8.2 Gallande ratt och tillampning

8.2.1 Offentlig kontroll

Jordbruksverket ir idag, enligt inférselférordningen, kontrollmynd-
ighet avseende inférsel av djur medan Tullverket Gvervakar att
inférseln sker i enlighet med inférselférordningen och sillskaps-
djursférordningen. Jordbruksverket ansvarar fér besluten vid brist-
ande efterlevnad av inforselreglerna.

Tullverket utfor kontroll vid grins

Tullverket utfor kontroll vid yttre grins av sillskapsdjur som tas in
frdn tredje land utan kommersiellt syfte och ir ansvarig tullmynd-
ighet vid inforsel av sillskapsdjur frin tredje land 1 kommersiellt
syfte. I det sistnimnda fallet ir Jordbruksverket ansvarig f6r den
offentliga kontrollen vid grinskontrollstation. Tullverket utfér dven
kontroll vid inre grins avseende inférsel av sillskapsdjur frin andra
medlemsstater i EU. Bemyndigandet att ansvara {6r 6vervakningen
vid grins framgdr av 10 § inférselférordningen.

De varor som omfattas av Tullverkets kontroll vid inre grins
framgar av inregrinslagen. Inregrinslagen innehéller som beskrivits
1 kapitel 4 regler om anmilningsskyldighet vid inférsel eller utférsel
over Sveriges grins mot ett annat land inom EU. Lagen ir, 1 den del
som ir relevant f6r denna utredning, enligt dess 2 § begrinsad till
vissa varor, bl.a. hundar och katter f6r annat indama3l in handel. Den
som for in sidana ska dirfér gora en anmilan till Tullverket,
antingen i forvig via ett webbformulir eller pd plats vid nirmaste
bemannade tullkontor.

Tullverkets befogenheter vid inre grins framgir av tullbefogen-
hetslagen, se kapitel 4. Befogenheterna giller endast de varor som
omfattas av 2 § inregrinslagen.

Inf6rselkontroll inne i landet och anliggningsregistrering

Jordbruksverket ansvarar {6r kontrollen inne i landet. Myndighetens
kontroll ir i praktiken begrinsad till kontroll efter tips eller klagomal
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och till viss administrativ kontroll av djurhilsointyg av kommersiella
forflyttningar. Nigon systematisk kontroll pd plats vid de
mottagande anliggningarna sker normalt inte. I den nationella kon-
trollplanen for livsmedelskedjan framgdr att Jordbruksverket senast
2029 ska se over frigan om vilken myndighet som bor vara kontroll-
myndighet f6r omriden relaterade till forflyttning eller import av
djur.

Anliggningar som héller djur 1 kommersiellt syfte ska, for att
sikra sparbarhet ur smittskyddssynpunkt, vara registrerade eller
godkinda av Jordbruksverket i enlighet med djurhilsoférordningen.
Kravet pd registrering framgér av Jordbruksverkets féreskrifter och
allminna rdd (SJVFS 2021:14) om registrering, godkinnande, spér-
barhet, férflyttning, inférsel samt export med avseende pd djurhilsa.

Enligt djurhilsoférordningen definieras en anliggning bl.a. som
en fastighet eller byggnad dir djur hélls pa tillfillig eller permanent
basis. Hushill dir sillskapsdjur hills och veterinirkliniker dr undan-
tagna.

Kennlar, hunddagis, hund- och katthem och zoobutiker ir
exempel pd anliggningar som kriver registrering. Jordbruksverket
har gjort bedémningen att 4ven hundar och katter som hills 1 ett
hushill ska registreras om héllandet sker 1 kommersiellt syfte.
Registrering av en anliggning ska ocksd alltid ske om ett sill-
skapsdjur ska flyttas mellan linder for att byta dgare eller om ett
sillskapsdjur ska resa till ett annat land mer in fem dagar fore eller
efter sin dgare. Bide platsen som djuret flyttas frén och platsen dit
djuret anlinder ska registreras som en anliggning i respektive land.
Om djuret inte ska byta dgare men reser utan sin dgare, eller om fler
in fem djur som inte ska byta dgare reser samtidigt, beh6ver endast
avsindaranliggningen registreras. Om koparen sjilv himtar djuret
pa plats behovs ingen registrering ske.

For att kunna utfirda ett djurhilsointyg 1 Traces, vilket krivs vid
kommersiella forflyttningar av sillskapsdjur éver landsgrins, krivs
dock att anliggningarna dven ir inlagda i Traces. Jordbruksverket har
dirfor lagt till att det vid registreringen ska anges om man avser
flytta djur 6ver landsgrins. Linsstyrelserna har tillgdng till Traces
avseende det egna linet, medan Jordbruksverket och Tullverket har
fullstindig tillging.
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Djurskyddskontroll

Enligt djurskyddslagen krivs tillstind f6r den som yrkesmissigt eller
1 storre omfattning hiller, foder upp, uppliter eller siljer
sillskapsdjur eller tar emot sillskapsdjur for forvaring eller ut-
fodring. Vid ullstdndsprévningen kontrollerar linsstyrelsen om den
sokande har tillrickligt med personal samt ir limplig och har ritt
kompetens for att driva verksamheten och ta hand om djuren. Lins-
styrelsen kontrollerar dven om platsen dir djuren ska vistas uppfyller
djurskyddsreglerna. Tillstdnd kan sékas bade av fysiska och juridiska
personer.

Verksamheterna har inte alltid tillgdng till lokaler, varfér en kon-
troll pa plats inte alltid ingdr vid tillstdndsgivandet. Kontroll p4 plats
sker frimst baserat pd anmilningar och klagomil pd den aktuella
verksamheten.

Jordbruksverket har meddelat féreskrifter om tillstdndsplikt fér
viss djurhdllning av sillskapsdjur och om hillande av hundar och
katter.”” De forstnimnda reglerar vad som anses vara av stérre om-
fattning samt vilka verksamheter som ir undantagna frin kravet pd
tillstdnd. De senare reglerar de grundliggande principerna foér hall-
ande av djur.

Alla anliggningar som ir registrerade hos Jordbruksverket be-
héver inte ha tillstdnd frin linsstyrelsen. Exempelvis om en person
képer en hund frin ett annat land krivs registrering av en anliggning
for inforseln men det dr ingen yrkesmissig hundhillning som kriver
tillstdnd.

8.3 En delad kontroll

8.3.1 Inledning

Som framgar av kapitel 6 anser utredningen att EU-lagstiftningen pd
djurhilsoomridet inte ger utrymme f6r nationella bestimmelser om
anmilan av djur vid grinsen nir de férs in i Sverige frn en annan
medlemsstat 1 EU samt att kontrollférordningen ska tillimpas vid
kontroll av inférsel av sillskapsdjur.

67 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:27) om tillstdndsplikt for viss djurhdllning
av sillskapsdjur, hist och pilsdjur och (SJVFS 2020:8) om héllande av hund och katt.

176



Ds 2026:10 En ny kontrollorganisation avseende inforsel av sallskapsdjur

8.3.2  Offentlig kontroll enligt kontrollférordningen

Den offentliga kontroll som foljer av kontrollférordningen ir av tvd
slag. Den vanligaste offentliga kontrollen ir den planerade, risk-
baserade kontrollen som ska ske regelbundet och med limplig
frekvens. Kontrollen ska ske utifrin identifierade risker som ir
féorbundna med djur och varor, verksamheter som stir under aktor-
ernas kontroll, den plats dir verksamhet bedrivs och anvindningen
av produkter som kan inverka pd exempelvis djurhilsa och
djurskydd. Kontrollen ska ocksd ske utifrin uppgifter som tyder pd
att konsumenterna sannolikt vilseleds, aktérernas tidigare kontroll-
resultat och tllférlitligheten och resultaten hos egenkontroller.
Aven information som skulle kunna tyda p4 bristande efterlevnad av
exempelvis djurhilsobestimmelser ska ligga till grund fér riskbe-
démningen.

Den andra typ av offentlig kontroll som ska utféras, i dagligt tal
kallad fuskkontrollen, ska ocksd ske regelbundet och med limplig
riskbaserad frekvens. Denna offentliga kontroll ska fokusera p3 att
identifiera eventuella avsiktliga overtridelser av bestimmelserna
som begdtts genom bedrigligt eller vilseledande agerande.

Kontrollférordningen innehiller, sdsom framgdr av kapitel 4,
bestimmelser om vilka metoder som kan anvindas fér den offentliga
kontrollen. I detta ingdr inspektion av transportmedel, djur,
dokument, spirbarhet och mirkning.

I kontrollférordningen finns dven krav pd aktdrerna, dvs. varje
fysisk eller juridisk person som har skyldigheter avseende exem-
pelvis djurhilso- och djurskyddskrav, vilket inkluderar sillskaps-
djurshillare. Aktoren ska ge den tillgdng till sin verksamhet som
krivs for att myndigheterna ska kunna utféra offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet, innefattande transportmedel, lokaler,
djur och dokument. De ska utan dréjsmél tillhandahélla alla upp-
gifter om djuren om de f6rs in 1 unionen.

Den offentliga kontrollen ska dokumenteras skriftligt. Vid
bristande efterlevnad ska myndigheterna informera aktéren om
detta skriftligt. Myndigheterna ska vidta de tgirder som krivs for
att utreda den bristande efterlevnaden, faststilla aktdrens ansvar och
besluta om limpliga dtgirder.
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8.3.3  Brister i dagens kontrollorganisation

Utredningens bedémning: Den nuvarande kontrollorganisa-
tionen avseende inforsel av sillskapsdjur bor forindras.

Den offentliga kontrollen av inférseln av sillskapsdjur, savil
vid grins som inne i landet, bor utékas 1 omfattning.

Av inforselférordningen f6ljer idag att Jordbruksverket ir
kontrollmyndighet (behérig myndighet enligt sillskapsdjurstor-
ordningen) vid inférsel av sillskapsdjur i den min kontrollen inte
ska utforas av Tullverket. Tullverket ska dvervaka att inforsel sker 1
enlighet med bestimmelserna 1 inférselférordningen, foreskrifter
meddelade med stod av férordningen och sillskapsdjursférordning-
en. Tullverket utfér dokument- och identitetskontroller av sill-
skapsdjur som ir féremal {6r forflyttning till en medlemsstat frin en
annan medlemsstat eller fr@n ett annat territorium eller tredje land.
Jordbruksverket fattar vid behov beslut om 3tgird. Linsstyrelserna
har idag ingen roll 1 kontrollen av inférselreglerna avseende sill-
skapsdjur.

Reglerna vid inre grins innebir idag att inférseln ska anmilas vid
grins, eller i f6rvig genom en webbanmilan. Vid en webbanmilan ir
det mojligt att passera grinsen genom filen f6r “inget att deklarera”.
Personer och transporter kan dock stoppas fér kontroll dven om de
passerar genom denna fil, utifrdn ett riskbaserat perspektiv och om
nigon misstanke uppkommer. Om ingen webbanmilan gjorts ska
varorna deklareras vid grins.

Jordbruksverket utfor enligt egen uppgift idag ingen systematisk,
riskbaserad fysisk kontroll vid anliggningar som fér in sillskapsdjur
utan frimst kontroll pd distans efter tips och klagomal. Eftersom
linsstyrelserna inte har nigot ansvar f6r inférselreglerna utfér inte
heller de ndgon kontroll av dessa. Dagens kontrollorganisation
innebir sdledes i praktiken att fysisk kontroll endast sker vid grins.

I den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan faststills att
ett prioriterat mil f6r omrddet djurhilsa och smittskydd ir att det
vid malperiodens slut ska finnas en fungerande kontrollorganisation
for alla kontrollomriden. Jordbruksverket ska dirfér senast 2029 se
over frigan om vilken myndighet som bér vara kontrollmyndighet
fér omriden relaterade till férflyttning eller import av djur.
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Kritik mot den offentliga kontrollen av djurhilsa och smittskydd
har framforts 1 andra sammanhang, exempelvis i redovisningen av
Jordbruksverkets och SVA:s regeringsuppdrag om nya zoonoser®. I
rapporten, som forvisso fokuserar pd animalieproducerande djur,
konstateras att den befintliga offentliga kontrollen av djurhilsa och
smittskydd ir forhdllandevis l3gfrekvent och inblandade myndig-
heter upplever otydliga uppdrag och uppgifter 1 kontrollen. Det
noterades ocksg att det finns brister 1 myndigheternas tillging till
registeruppgifter dver djurhdllningar.

Utredningen har utifrin maélet 1 den nationella kontrollplanen
dvervigt att helt utelimna frigan om vilken myndighet som ska
utféra den offentliga kontrollen vid inforsel av sillskapsdjur.
Utredningen gér dock bedémningen att utifrin de dndringar som nu
sker avseende den offentliga kontrollen inom ramen fér EU-
regleringen, dvs. att kontrollférordningen ska tillimpas, och de
indringar som foranleds av att inregrinslagen inte lingre ir mojlig
att tillimpa, finns det skl att redan nu féresld vissa indringar 1
kontrollorganisationen avseende inforsel av sillskapsdjur.

Oaktat vad som nedan anférs om utformningen av en ny
kontrollorganisation har Jordbruksverket och Tullverket i olika
sammanhang pétalat behov av nédvindiga resurser och kompetens
for att kunna utféra en effektiv och indamaélsenlig kontroll vid grins.
Utredningen har bl.a. tagit del av information om att personer som
avvisats med sitt sillskapsdjur vid grins valt att 3ka till en annan
grinspassage for ett fornyat forsok att komma in 1 landet. Det sker
enligt uppgift ingen regelmissig informationséverféring om av-
visningar till nirliggande tullplats/grinspassage. Aven behov av ékat
antal kontroller vid grins, fler tullhundar och kompetenshojande
insatser har framférts.

Liknande synpunkter om ett generellt 6kat behov av offentlig
kontroll inne i landet har ocksd framférts till utredningen.

Utredningen goér mot denna bakgrund bedémningen att en
generell utokning av den riskbaserade offentliga kontrollen av
inforsel av sillskapsdjur behover ske.

¢ Rapport 2022:3 frin Jordbruksverket och SVA.
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8.3.4  Var kan offentlig kontroll ske?

Utredningens bedomning: Offentlig kontroll av inforsel av sill-
skapsdjur kan ske sdvil vid grins som inne 1 landet.

Bestimmelserna 1 kontrollférordningen reglerar inte var offentlig
kontroll ska ske, utan att den ska ske. Sillskapsdjursférordningen,
som snart upphor att gilla, anger att dokument- och
identitetskontroller ska ske av sillskapsdjur som ir foremal for
forflyttning utan kommersiellt syfte till medlemsstatens territorium
frin en annan medlemsstat eller frdn tredje land.

Aven om inte kontrollforordningen reglerar var offentlig
kontroll ska ske, ir flertalet bestimmelser grundade 1 att kontrollen
ska ske vid en specifik anliggning som kan vara antingen registrerad
eller godkind. Men kontroll av en aktdrs verksamhet kan innefatta
kontroll av exempelvis transportmedel, lokaler och andra platser
under dennes kontroll.

Bestimmelserna 1 djurhilsoférordningen om forflyttning av djur
har sin grund i syftet att forhindra spridning av smittsamma djur-
sjukdomar. Syftet med den offentliga kontrollen ir siledes att
kontrollera att férflyttningarna sker korrekt. Det idr utifrin detta
nodvindigt att registrera vissa transportdrer och anliggningar som
hiller landlevande djur eller transporterar dem for att
myndigheterna ska kunna utféra limplig 6vervakning och fér att
forebygga, bekimpa och utrota éverférbara djursjukdomar. Sett till
syftet att hindra spridning av djursjukdomar ir det inte endast
sddana forflyttningar som sker till en anliggning som behéver kon-
trolleras, utan dven den inférsel som sker av vanliga resenirer. Det
finns, enligt utredningen, inget hinder mot att offentlig kontroll
enligt kontroll-férordningen sker pd andra sitt och platser,
exempelvis vid en grins-passage. Detta styrks tll exempel av
mojligheterna till att undersdka transportmedel.

8.3.5  Kontroll vid gréns

Utredningens forslag: Tullverket ska vara kontrollmyndighet
avseende den offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet
vid inférsel av sillskapsdjur som sker vid inre grins. Myndigheten
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ska dven vara kontrollmyndighet vid yttre grins vid inférsel av
sillskapsdjur utan kommersiellt syfte.

Jordbruksverket ska vid behov bistd Tullverket i dess
bedémningar.

Jordbruksverket far besluta att frdn Tullverket ta éver ansvaret
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i ett enskilt
irende om sirskilda skil foreligger. Innan 6vertagandet ska ett
samrad ske.

Jordbruksverket fir iven besluta att frin Tullverket ta &ver
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet 1
friga om en misstinkt avsiktlig 6vertridelse som begdtts genom
bedrigligt eller vilseledande agerande. Beslutet fir endast fattas
om den misstinkta overtridelsen ir sirskilt omfattande eller
komplicerad eller om det finns andra sirskilda skil. Innan beslut
ska Jordbruksverket samrida med Tullverket under f6rutsittning
att kontrollen inte brdskar eller om det annars ir olimpligt.

Som nimnts ovan finns ingen uttrycklig reglering 1 kontroll-
férordningen om var offentlig kontroll ska ske. Utredningen har
inte kunnat finna nigot hinder mot att sddan kontroll till viss del
sker vid inre grins, under forutsittning att den kontroll som sker ir
icke-diskriminerande och sker utifrdn gillande regler. I detta
innefattas att den offentliga kontrollen, sdvil den vanliga planerade
som den s.k. fuskkontrollen, ska vara riskbaserad. Utredningen ser
det som visentligt att en kontroll vid inre grins kan fortsitta, di det
1 praktiken ofta ir mest realistiskt att uppticka en forflyttning som
sker 1 strid med bestimmelserna vid grinsen. Genom kontroll vid
grinsen 6kar dessutom mojligheterna att hindra smittsamma djur-
sjukdomar frdn att komma in i Sverige.

Det bor dock beaktas att artikel 245.1 i djurhilsoférordningen
anger att forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte som
uppfyller de gemensamma djurhilsovillkoren inte far forbjudas eller
begrinsas av andra djurhilsoskil. Eftersom EU-regleringen inte
innehdller ndgra krav pd att den som forflyttar sillskapsdjuret ska
anmila djuret {6r kontroll vid inre grins, ir det heller inte méjligt att
inféra ndgon ny sidan nationell regel nir bestimmelserna om
anmilan i inregrinslagen inte lingre kan tillimpas.

Utredningen konstaterar att Tullverket finns pd plats vid grinsen
och 1 dag har vissa kontrollbefogenheter, vilket gér myndigheten vil
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limpad att wutféra den offentliga kontrollen vid grinsen.
Utredningen  foresldr  dirfér  att  Tullverket utses il
kontrollmyndighet f6r inforsel av sillskapsdjur frdn andra
medlemsstater, nir den offentliga kontrollen enligt kontroll-
forordningen sker vid inre grins. Likasi bor Tullverket utses till
kontrollmyndighet vid yttre grins vid inférsel av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte frin tredje land. Forslagen ir 1 éverensstimmelse
med utredningens direktiv. Jordbruksverket kvarstir som ansvarig
for grinskontrollen avseende de sillskapsdjur som férs in fran tredje
land 1 kommersiellt syfte.

Utredningen vill framhélla att uppdraget varit begrinsat till det
som omfattas av inregrinslagens reglering 1 2 § 8 om hundar och
katter for annat indamdl in handel. Vad giller de férslag som
limnades av djurhilsolagsutredningen avseende 2 § 10-11 inregrins-
lagen delar utredningen bedémningen att dven dessa bér tas bort.

Utfoérandet av offentlig kontroll

De metoder och tekniker foér offentlig kontroll som stir till buds
enligt kontrollférordningen éverensstimmer enligt utredningen till
stor del med de befogenheter som Tullverket har idag. Det kommer
fortsatt att vara mojligt att inspektera transportmedel och djur,
liksom att granska dokument, mirkning och spirbarhet. Det ir
mojligt att frdga ut aktdrer och deras personal samt géra den
provtagning som krivs. Om misstanke om brister i efterlevnaden
framkommer har Tullverket méjlighet att omhinderta sillskaps-
djuret for vidare utredning. For detta kommer det att krivas att
Tullverket har méjlighet att f3 assistans av veterinirkompetens och
vid behov fi prover analyserade. Tullverket blir som kontroll-
myndighet ansvarig fullt ut for att fatta beslut om dtgird, vilket ir
en skillnad mot idag. Tullverket fattar dock beslut inom andra
omréden, varfor utredningen bedémer att beslutsfattande inte i sig
kommer att utgora ett problem. Utredningen noterar dessutom att
Tullverket, i stillet for att vid samtliga avvikelser kontakta Jord-
bruksverket for beslut, informerar ankommande om méjligheten att
frivilligt dtervinda till det andra landet. Detta ir i enlighet med
myndigheternas gemensamma instruktion om kontroll vid grins.
Enligt utredningen innebir detta att Tullverket redan idag i
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praktiken fattar vissa beslut kring inférseln, dven om det inte ir ett
formellt utfirdat beslut. En skillnad blir att besluten kommer att
fattas med stod av ett annat regelverk och att det finns sirskilda krav
pd dokumentation, se nedan. Som framgir av nista avsnitt ska
Jordbruksverket bistd med kunskap vid behov.

Detta innebir att Jordbruksverket inte lingre ska vara kontroll-
myndighet vid grins 1 nu nimnda situationer. Sveriges kontroll-
organisation utifrdn kontrollférordningen utgar idag frin att det inte
finns tvd ansvariga kontrollmyndigheter fér samma typ av kontroll-
objekt inom samma omride. Utredningen bedémer vidare att det
inte heller dr limpligt med en sddan l6sning d& det dels kan medféra
en risk att idrenden faller mellan stolarna, dels en risk att
myndigheterna fattar beslut i samma friga.

Behov av bistind och méjlighet till 6vertagande av drenden

Jordbruksverket har en bredare och djupare kompetens 1 djurhilso-
bestimmelserna in vad Tullverket har. Utredningen féreslar dirfor
att det uttryckligen regleras att Jordbruksverket ska bistd Tullverket
1 dessa frigor. Inledningsvis ir det rimligt att anta att Tullverkets
behov av bistdnd kommer att vara hégre in vad det kommer att vara
efter ndgra &r. Utredningen konstaterar att myndigheterna kommer
att behdva ett nira samarbete. Jordbruksverket som central myndig-
het kommer att behova ta fram vigledande och stédjande material
pd omridet.

Flertalet av de drenden som kommer att hanteras av Tullverket
vid grins kommer sannolikt att vara kopplade till brister i dokumen-
tationen och spdrbarheten. Det kommer iven att 1 ett fital irenden
forekomma att beslut om avlivning kan bli aktuellt pd grund av att
djurigaren saknar méjlighet att dtervinda med djuret. Dirutover
kommer det att forekomma drenden med sirskilt svira bedém-
ningar, exempelvis nir det krivs en mer omfattande kunskap om
smittskydd. Kontrollsystemet bér enligt utredningen ha en ventil
vid de sistnimnda beddmningarna. Utredningen foreslar dirfor att
Jordbruksverket ska kunna ta &ver ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i ett enskilt irende. Beslutet far
endast fattas om det foreligger sirskilda skil. Overtagandet av
kontrollansvaret bor regleras 1 lag.
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Utredningen anser att det idr visentligt att det sker ett samrdd
mellan myndigheterna innan Jordbruksverket fattar beslut om att
overta ett drende. I praktiken kommer Jordbruksverket med storsta
sannolikhet inte f kinnedom om irenden vid grins om inte Tull-
verket ber om bistdnd.

Regeringen har 1 prop. 2025/26:206 Stirkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan foreslagit att de centrala myndigheterna ska kunna
overta ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet i friga om en misstinkt avsiktlig 6vertridelse som begitts
genom bedrigligt eller vilseledande agerande. Mojligheten kommer
att inforas i samtliga sektorslagstiftningar. Utredningen anser att det
ir visentligt att regleringen 1 dessa fall 6verensstimmer mellan
sektorerna. Utredningen foreslir dirfér att motsvarande regler ska
inféras 1 lagen om inforsel av sillskapsdjur. Jordbruksverket fir
dirmed mojlighet att besluta om 6vertagande frin Tullverket, en
linsstyrelse eller frin ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter. Ett beslut om
overtagande fir i likhet med 1 6vrig foreslagen lagstiftning endast
fattas om den misstinkta dvertridelsen ir sirskilt omfattande eller
komplicerad eller om det finns andra sirskilda skil. Innan beslutet
ska samrid ske med den som ansvaret tas 6ver frin. Aven detta
overtagande bor regleras 1 lag.

Dokumentation och rapportering

Tullverket kommer genom tillimpningen av kontrollférordningen
att fa hogre krav dn 1 dag pd att dokumentera den utférda kontrollen.
Dokumentationen ska innehilla syftet med kontrollen, vilka kon-
trollmetoder som tillimpats, resultatet och de eventuella dtgirder
som har vidtagits. S3 linge det inte hindrar en rittslig process ska
aktdren pd begiran {3 en kopia av den gjorda dokumentationen. De
behériga myndigheterna ska skyndsamt skriftligen informera
aktdren om alla fall av bristande efterlevnad som identifierats vid den
offentliga kontrollen. Detta dr krav som Tullverket inte idag har.
Den inverkan som detta kan ha p& myndighetens resurser
dterkommer utredningen till i kapitel 12 om konsekvenser.

Av kontrollférordningen féljer dven krav pd 6ppenhet i den
offentliga kontrollen och rapportering av uppgifter. Kraven pa
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dppenhet innefattar enligt artikel 11 att Tullverket ska tillhandahlla
allminheten relevant information om hur den offentliga kontrollen
ir organiserad och hur den utfors, vilket innefattar att offentliggéra
information om

— Typ, antal och resurser av offentliga kontroller.
— Typ av och antal fall av bristande efterlevnad som pévisats.

— Typ av och antal fall dir de behériga myndigheterna vidtagit
dtgirder 1 enlighet med artikel 138.

— Typ av och antal fall dir de sanktioner som avses i artikel 139
dlagts.

Det ir mojligt att limna denna information genom offentlig-
gorandet av den drliga rapport som varje medlemsstat enligt artikel
113 ska limna till kommissionen. Utredningen konstaterar att det dr
limpligt att Jordbruksverket fortsatt ansvarar for rapporteringen pd
omrddet. Tullverket ska siledes &verlimna uppgifterna i friga till

Jordbruksverket.

8.3.6 Kontroll inne i landet

Utredningens forslag: Linsstyrelserna ska  vara
kontrollmyndighet avseende offentlig kontroll av inférsel-
reglerna vid de verksamheter de meddelat tillstind enligt djur-
skyddslagen.

Jordbruksverket ska vid behov bistd en linsstyrelse 1 dess
bedémningar.

Jordbruksverket fir besluta att frdn en linsstyrelse ta 6ver
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet 1
friga om en misstinkt avsiktlig 6vertridelse som begdtts genom
bedrigligt eller vilseledande agerande. Beslutet fir endast fattas
om den misstinkta overtridelsen ir sirskilt omfattande eller
komplicerad eller om det finns andra sirskilda skil. Innan beslut
ska Jordbruksverket samrdda med linsstyrelsen under férut-
sittning att kontrollen inte bridskar eller om det annars ir
olimpligt.
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Aven om det genomférs offentlig kontroll vid grinsen, kvarstir att
djur kommer in i landet utan att ha genomgatt kontroll. Det ir dven
viktigt med en offentlig kontroll inne 1 landet f6r att tillse att
verksamheter som regelmissigt for in sillskapsdjur f6ljer reglerna.

I dag foljer av inférselforordningen att Jordbruksverket ir
kontrollmyndighet inne i landet avseende inférselreglerna. Utred-
ningen har dock som ovan nimnts kunnat konstatera att den
offentliga kontrollen frimst dr begrinsad tll distanskontroller
utifrn inkomna anmilningar och tips.

Linsstyrelsernas kontrollansvar pd anliggningar ir begrinsat till
de verksamheter som omfattas av tillstindsplikt enligt
djurskyddslagen. Det ir dock uppenbart att frigorna om djurhilsa
och djurskydd ir nira sammankopplade i inférselfrigor. Det har 1
det sammanhanget framkommit att linsstyrelserna redan idag nir en
persons limplighet ska bedémas dven stiller frigor om inférsel. Det
forekommer dven att linsstyrelserna 1 tillstinden sitter begrins-
ningar 1 hur manga djur som far féras in. Det senare gors d3 utifrdn
vad som ir ett limpligt antal djur pd anliggningen.

Utredningen beddmer att den offentliga kontrollen av inforsel-
bestimmelserna skulle bli mer effektiv om ansvaret for den
offentliga kontrollen vid dessa verksamheter flyttades over till
linsstyrelserna frdn Jordbruksverket. Linsstyrelserna utfér redan
idag en riskbaserad offentlig kontroll utifrdn kontrollférordningen
avseende djurskyddet varfoér utredningen bedomer att de skulle
kunna utféra sddan kontroll dven avseende djurhilsoaspekterna vid
inforsel, oaktat att det delvis dr ett nytt omride fo6r dem. For de
enskilda aktdrerna bor det dessutom vara en forenkling att det
endast finns en kontrollmyndighet.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att linsstyrelserna
utses till kontrollmyndighet med mandat att genomféra offentlig
kontroll av efterlevnaden av inforselregler vid de verksamheter de
idag utfirdar tillstdnd f6r enligt djurskyddslagen. Detta innefattar
att vara ansvarig for alla beslut om &tgirder i enlighet med
kontrollférordningen. Om det framkommer att en verksamhet
saknar tillstdnd dr det linsstyrelserna som ansvarig kontrollmyndig-
het inom omridet som ska hantera detta, ndgot som underlittas av
forslaget.

For anliggningar som ir registrerade men som inte kriver
tillstindsplikt bedomer utredningen att Jordbruksverket inom ram-
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en for sitt uppdrag i den nationella kontrollplanen bor féresld en
limplig modell f6r offentlig kontroll dven av dessa anliggningar.

Behov av bistind och méjlighet till 6vertagande av drenden

Utredningen har overvigt att foresld motsvarande regler kring
bistdnd och 6vertagande av drenden av Jordbruksverket sdsom vid
grins, men bedémer att detta inte ir nddvindigt. Detta sirskilt
eftersom det pd smittskyddsomridet, 1 hindelse av misstinkt eller
konstaterad smitta, finns andra regler och upparbetade, vilfungerade
samarbeten som aktualiseras 1 dessa fall.

Utredningen anser diremot att Jordbruksverket ska ha samma
mojlighet att 6verta ansvaret foér offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet frin en linsstyrelse som frin Tullverket nir det
avser en misstinkt avsiktlig overtridelse som begitts genom
bedrigligt eller vilseledande agerande. Utredningen gér dirvid
samma bedémning som ovan i avsnitt 1.4.4.

8.3.7  Foérmedlare av séllskapsdjur fran annat land ska vara
féremal for kontroll

Utredningens bedémning: Foérmedlare av sillskapsdjur frin
annat land bor f6r att kunna bli féremil for offentlig kontroll
omfattas av en anmilningsplikt. Anmailan ska goras till lins-
styrelsen 1 det lin dir personen har sin hemvist eller
organisationen sitt site. Om formedlaren bedriver verksamhet
som kriver tillstdnd enligt djurskyddslagen (2018:1192) ska
anmilan 1 stillet goras till den linsstyrelse 1 vilket lin verk-
samheten bedrivs.

Formedlaren ska anmila till linsstyrelsen om denne

1. upphor att bedriva verksamhet som férmedlare,

2. helt eller till visentlig del andrar verksamheten, eller

3. byter hemvist eller site.

Utredningen har uppmirksammats pd att det idag finns en grupp
aktorer som inte omfattas av vare sig kravet pd att ha en registrerad
anliggning eller tillstdnd enligt djurskyddslagen. Detta ror sig om
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personer och organisationer som agerar formedlare av sillskapsdjur
frin ett annat land men som inte sjilva hanterar djuren. Jordbruks-
verket vigleder linsstyrelserna kring detta pd si sitt att de i varje
enskilt fall maste bedoma vilken roll en person har i en férsiljnings-
process och om den behéver tillstdnd f6r sin verksamhet. Eftersom
utredningens uppdrag ir begrinsat till problem med illegal inforsel
utifrdn djurhilsolagstiftningen har utredningen inte utrett denna
friga nirmare in vad som féljer nedan. Den kommande nya
djurvilfirdslagstiftningen f6r hund och katt pd EU-nivd kommer att
innebira att en dversyn av djurskyddslagen behéver ske. Utredning-
en konstaterar att frigan om huruvida samtliga férmedlare bor
omfattas av tillstdndskraven i djurskyddslagen bér ses 6ver 1 sam-
band med detta.

Utredningen ser en risk for att verksamhetsutévare kan ha svért
att sjilva avgora vad de har for roll och dirmed underldter att soka
tillstdnd trots att de borde géra det. Verksamheter som anser sig
enbart férmedla djur, och som inte siljer eller hanterar djuren sjilva
pa nigon anliggning omfattas inte av kravet pa tillstdnd enligt djur-
skyddslagen eller kraven pa registrering av anldggningar. Det innebir
att de idag inte omfattas av kontrollsystemet, vilket utredningen ser
som ett bekymmer.

Bestimmelserna i kontrollférordningen utgdr frin att offentlig
kontroll kan och ska ske i alla led. Utredningen anser att det dirfér
ir en brist att nu nimnda férmedlare inte omfattas av den offentliga
kontrollen. Utredningen bedémer att det utifrdn de risker i djur-
hilsohinseende som kan uppstd vid forflyttningar av sillskapsdjur,
men dven i djurskyddshinseende ir angeliget att formedlare
omfattas av kontrollsystemet, oavsett om férmedlaren har en
registrerad anliggning eller inte. Enligt utredningen bér det inforas
en anmilningsplikt fér formedlare som saknar en registrerad
anliggning. Férmedlaren omfattas dirigenom av kontrollsystemet.

Utredningen har o6vervigt om anmilan ska goéras tll Jord-
bruksverket eller till linsstyrelserna. Ingen av myndigheterna har
idag ndgon tillsyn 6ver de som endast férmedlar sillskapsdjur.
Linsstyrelserna har dock idag ansvaret for den offentliga kontrollen
av de verksamheter som har tillstdnd enligt djurskyddslagen. Vissa
av dessa dr ocksd formedlare. De som har tillstdnd ir idag registre-
rade 1 djurskyddskontrollsregistret, ett register som endast lins-
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styrelserna har full tillgdng till. Utredningen bedémer utifrin detta
att linsstyrelserna ir en limpligare kontrollmyndighet 1 detta fall.

Anmilan ska enligt utredningens bedémning goras till lins-
styrelsen 1 det lin dir personen har sin hemvist eller organisationen
sitt site. Om formedlaren redan bedriver verksamhet som kriver
tillstdnd enligt djurskyddslagen dr det limpligt att anmilan 1 stillet
gors till den linsstyrelse 1 vilket lin verksamheten bedrivs. Detta
innebir att linsstyrelserna enligt utredningens férslag blir ansvariga
for den offentliga kontrollen avseende formedlare.

I likhet med exempelvis bestimmelserna om vérdgivares ansvar
att anmila forindringar i verksamheten i lagen om djurens hilso- och
sjukvdrd bedémer utredningen att dven formedlare bér anmila
forindringar. Detta bor innefatta att aktdren ska anmila till lins-
styrelsen att verksamheten upphor, helt eller till visentlig del
forindras eller att aktdren byter hemvist eller site. Anmailnings-
skyldigheten omfattar sdvil nu aktiva férmedlare, med eller utan till-
stind, som kommande.

Brister 1 efterféljandet av anmilningsplikten skulle kunna
sanktioneras med en administrativ sanktionsavgift, f6r det fall
sddana inférs inom djurhilsoomridet.

8.3.8 Placering av regleringen

Utredningens forslag: Utseende av kontrollmyndigheter for
inforsel av sillskapsdjur ska ske 1 lagen om inférsel av
sillskapsdjur. Vidare ska anmilningsplikten for férmedlare av
sillskapsdjur inféras 1 samma lag.

Nir en ny samlad djurhilsolag infors ska bestimmelserna
overforas till denna lag.

Nirmare bestimmelser om utférandet av den offentliga
kontrollen ska framgd av férordningen om inférsel av sillskaps-
djur.

Utredningen har évervigt om regleringen av vilka som ska vara
kontrollmyndigheter och vilka befogenheter dessa ska ha, ska in-
foras 1 befintlig lagstiftning eller i en egen lagstiftning. Det kan forst
diskuteras om regleringen ska inforas pa lagnivd eller férordnings-
nivd. Regleringen har inte karaktiren av ett 8liggande for enskilda,
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varfoér det 1 enlighet med regeringsformens 8 kapitel skulle vara
mojligt att ha regleringen pd férordningsniva. I de olika sektorslag-
stiftningarna som omfattas av kontrollférordningen forekommer
utseendet av kontrollmyndigheter sdvil pa lag- och férordningsnivd
som 1 kombinerad form. I f6revarande fall gér utredningen bedém-
ningen att det dr limpligast med en reglering pd lagnivd kring vem
som ska utfoéra den offentliga kontrollen, medan det pa férordnings-
nivd kan regleras nirmare vad kontrollen ska omfatta. Detta sirskilt
som exempelvis Jordbruksverkets 6vertagande av kontrollansvar
frin Tullverket och linsstyrelserna bor regleras pd lagnivd. Det
framstdr inte som limpligt att d& reglera ansvaret for den offentliga
kontrollen som sddan pd férordningsniva.

Inledningsvis kan konstateras att eftersom det inte finns nigon
nationell ramlag fér kontroll enligt kontrollférordningen, och efter-
som forordningen innehdller en generell mojlighet att delegera
kontrolluppgifter till ett organ eller en fysisk person, behdver
bestimmelserna inféras i en lag som omfattar tillimpningsomridet.

Tullverket har till utredningen framfoért énskemdl om att den
reglering som avser myndighetens befogenheter vid kontrollverk-
samhet och brottsbekimpning samlas till tullbefogenhetslagen.
Utredningen noterar dock att Tullverkets befogenheter att utféra
kontroll av inférselreglerna for sillskapsdjur redan idag inte foljer av
tullbefogenhetslagen utan av inférselférordningen och sillskaps-
djursférordningen. Den offentliga kontroll som ska ske kommer att
genomforas utifrdn reglerna i kontrollférordningen. Tullbefogen-
hetslagens regler om kontrollens utférande blir sdledes inte tillimp-
liga. For utredningen framstdr det dirfor som mindre limpligt att
foéra in bestimmelserna i denna lagstiftning.

Utredningen anser att det dr indamdlsenligt, att 1 likhet med
dagens reglering 1 inforselférordningen, hélla thop bestimmelserna
om kontrollmyndigheterna for inférsel av sillskapsdjur. Utifrén
detta  vore  den  limpligaste  placeringen  den  av
djurhilsolagsutredningen foreslagna djurhilsolagen. I avvaktan pd
denna lag bedémer utred-ningen att nu aktuell reglering ska flyttas
frin inférselforordningen till den nya lagen om inférsel av
sillskapsdjur.

Av samma skil foresldr utredningen att reglerna om anmilnings-
plikt for formedlare av sillskapsdjur infors 1 lagen om inférsel av

sillskapsdjur.
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Det bor for tydlighetens skull inféras en upplysningsbestim-
melse i lagen om inférsel av sillskapsdjur 1 tullbefogenhetslagen.

8.3.9  Uppgifter och register kravs for en verkningsfull
kontroll

Utredningens bedomning: For att effektivisera handliggningen
och den offentliga kontrollen av tillstdnd enligt djurskyddslagen
bor tillstdndsbesluten i1 sin helhet framgd av djurskyddskontroll-
registret.

Det bor inte inféras nigot sirskilt nationellt register dver
verksamheter som fér in sillskapsdjur.

Tillstind och register for djurhdllning avseende sillskapsdjur

Linsstyrelserna har som ovan nimnts uppmirksammat utredningen
pa att de idag enbart har tillgdng till de tillstdnd enligt djurskydds-
lagen som utfirdas i det egna linet. De ir hinvisade till att vid behov
begira ut enskilda tillstind frin andra linsstyrelser.

I den nationella kontrollplanen fér livsmedelskedjan anges att
myndigheterna fortlépande behover arbeta med dtgirder for en
bittre riskbaserad kontroll dir verksamheter som bedéms innebira
hogre risker ska {3 kontroll oftare dn verksamheter med ligre risker.
Uppdaterade forteckningar éver kontrollobjekt dr en férutsittning
for riskbaserad kontroll. Det dr viktigt att myndigheterna
kontinuerligt arbetar med 4tgirder {6r att utveckla kontrollen s3 att
den blir mer likvirdig.

Utredningen delar linsstyrelsernas uppfattning att bristen pd
helhetssyn forsvdrar den riskbaserade och likvirdiga offentliga
kontroll som ska bedrivas. Emellertid har utredningen kunnat kon-
statera att det via det befintliga djurskyddskontrollregistret ir
mojligt att pd nationell nivd se om en person eller organisation har
tillstdnd. Det framkommer ocksi om verksamheten ir registrerad i
Jordbruksverkets anliggningsregister. I registret framgir samtliga
ansokningar avseende tillstdnd som gjorts sedan registret skapades
2009. Den aktuella linsstyrelsens stillningstagande kring ansdkan
framgar, dvs. savil avslag som beviljande. Det framgér dock inte vad
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tillstdndet avser. Eftersom irendenas diarienummer framgér ir det
mojligt att gora en specifik begiran till den aktuella linsstyrelsen om
beslutet. Utredningen har dock forstdelse for att detta innebir ett
omstindligare férfarande dn om de fullstindiga besluten skulle vara
direkt tillgingliga i djurskyddsregistret. Utredningen férordar dir-
for att tillstdndsbesluten i sin helhet fors in 1 djurskyddskontroll-
registret for att underlitta handliggningen och den offentliga
kontrollen. Enligt utredningen bér det vara mojlige att tillimpa
férordningen om djurskyddskontrollsregister i dess nuvarande
lydelse pd detta sitt.

Behov av uppgift om vilka som for in sillskapsdjur

Utredningen foresldr ovan att linsstyrelserna ska fi ansvar for den
offentliga kontrollen avseende inférsel av sillskapsdjur vid ill-
stdndspliktiga verksamheter enligt djurskyddslagen samt férmedlare
som for in sillskapsdjur till Sverige. Detta innebir att linsstyrelserna
ska utféra sdvil den riskbaserade planerade offentliga kontrollen,
som offentlig kontroll som foéranleds av klagomadl eller tips. For att
kunna gora detta krivs att linsstyrelserna har kinnedom om vilka
verksamheter som fér in sillskapsdjur.

Det finns idag inget register som innehdller samlad information
om vilka som fér in sillskapsdjur till Sverige, oavsett syfte. Upp-
gifter om tillstdnd utifrin djurskyddslagstiftningen finns som ovan
nimnts 1 djurskyddskontrollregistret. I detta framgir iven om
verksamheten har en registrerad, eller i férekommande fall godkind,
anliggning. Nirmare uppgifter om denna anliggning framgir av
anliggningsregistret. Linsstyrelserna har mojlighet att begira 3t-
komst till detta register.

Samtliga anliggningar som héller djur i kommersiellt syfte ska
vara registrerade i Jordbruksverkets anliggningsregister. Kravet pd
registrering giller dven f6r enstaka sillskapsdjur dir syftet ir
dgarbyte. Jordbruksverkets bedomning ir att samtliga verksamheter
som ir tillstdndspliktiga enligt djurskyddslagen omfattas av kravet
pa registrering.

Som tidigare nimnts kan en person eller organisation vid registre-
ring av en anlidggning hos Jordbruksverket ange om anliggningen ska
forflytta djur 6ver landsgrins. Jordbruksverket ligger dd dven upp
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anliggningen 1 Traces for att mojliggdra forflyttningen. Respektive
linsstyrelse har dtkomst till Traces avseende sitt eget lin. Uppgiften
om inforsel av sillskapsdjur ir dven synlig for linsstyrelserna i
anliggningsregistret.

Varje linsstyrelse har dven kinnedom om vilka verksamheter den
har beviljat tillstdnd. Linsstyrelsen kinner ocks3 till vilka av dessa
tillstdnd som innehéller villkor, exempelvis begrinsningar av hur
ménga djur som fir foras in med hinsyn till djurskyddskraven for
den plats dir verksamheten bedrivs.

Sammantaget beddémer utredningen att linsstyrelserna, for
planeringen av sin riskbaserade offentliga kontroll, har tillgdng till
tillrickligt med uppgifter f6r att identifiera vilka verksamheter som
for in sillskapsdjur. Vid kontrollbesék kommer det dven att vara
mojligt att kontrollera om verksamheten faktiskt bedriver sidan
verksamhet eller inte, oaktat om uppgiften funnits tillginglig vid
riskklassningen. Négot sirskilt register for inforsel av sillskapsdjur
behover dirmed inte nu inforas.

Uppfoljning och utvirdering

De foérslag som utredningen limnar avseende den offentliga
kontrollen inne i landet ir enligt utredningens bedémning vad som
ir mojligt utifrdn dagens EU-lagstiftning. Det ir dock mojligt att
vissa verksamheter som for in sillskapsdjur kan komma att falla
utanfor kontrollsystemet. Utredningen vill dirfor framhilla att det
efter ndgra ir bor ske en uppfoljning och utvirdering av systemet for
att se hur utfallet blivit. Har f6r manga verksamheter fallit utanfor
bor det dd dvervigas om ytterligare tilligg till lagstiftningen ska ske.
Det kan d& ocks3 finnas skil att lyfta frigan pd EU-nivd. I denna
utvirdering bor det dven ingd att se dver om linsstyrelserna behover
en utdkad tillgdng till Traces.
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8.3.10 Behov av overflyttning av regler fran
inférselférordningen och kompletterande regler till
kontrollforordningen

Utredningens forslag: Samtliga bestimmelser 1 inférselférord-
ningen som berdr utredningens forslag avseende inforsel av
sillskapsdjur ska foras till lagen om inforsel av sillskapsdjur.

I den nya lagen ska dven bestimmelser om delegering av
kontroll, tystnadsplikt, hjilp av Polismyndigheten m.m. inféras.

Overflyttning frin inférselférordningen

Utredningen bedomer att det fér en sammanhillen och tydlig
reglering dr limpligt att f6ra 6ver de bestimmelser som beror de
forslag som utredningen limnar frin inférselférordningen till den
nya lagen om inférsel av sillskapsdjur.

Regeringen kommer under viren att besluta om indringar 1
inforselforordningen med anledning av foérindringarna 1 tllimp-
ningen av djurhilsoférordningen. Utredningen har dock utgitt frén
den nu gillande lydelsen av inforselférordningen.

Eftersom kontrollférordningen utgér grunden f6r den offentliga
kontrollen av reglerna 1 djurhilsoférordningen bedémer utred-
ningen att de specifika kontrollreglerna i inférselférordningen inte
behover ingd 1 lagen om inférsel av sillskapsdjur. Detta giller bl.a.
bestimmelserna i 7 och 8 §§ om urlastning av djur och gods. Efter-
som Tullverket, enligt utredningens forslag, ska vara kontrollmynd-
ighet 1 dessa fall, dr det upp till myndigheten att fatta erforderliga
beslut. For det fall s§ krivs, kan samrid med Jordbruksverket forst
ske.

Motsvarande regler som 1 9 § inférselférordningen finns i kon-
trollférordningen. Vad giller itgirder vid bristande efterlevnad
tillimpas artikel 138 1 férordningen vid inférsel frén annan medlems-
stat. Vid inforsel av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte frin tredje
land tillimpas 1 stillet bestimmelserna i kommissionens delegerade
férordning (EU) 2019/2122. Fér kommersiell inforsel frin tredje
land finns relevanta bestimmelser i artiklarna 65-67 1 kontroll-
férordningen.
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Utredningen har évervigt om Tullverket bor ges féreskriftsritt 1
friga om inforseln av sillskapsdjur likt 5 § inforselférordningen.
Utredningen gér dock bedémningen att det ir limpligare att
foreskriftsritten kvarstdr hos Jordbruksverket 1 egenskap av central
myndighet pd djuromridet. Det bér dock inforas en skyldighet for
Jordbruksverket att samrida med Tullverket innan féreskrifter
meddelas som péverkar Tullverkets utévande av offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet inom dess ansvarsomrade.

Utredningen konstaterar ocksd att inférselférordningen bor
kompletteras med en upplysningsbestimmelse om den nya lagen om
inférsel av sillskapsdjur.

Mojligheten att ta betalt av den ansvarige aktoren, dvs.
sillskapsdjursigaren, f6r kostnader som uppkommer med anledning
av den offentliga kontrollen finns 1 artiklarna 66.7, 67, 69.4 och 138.4
1 kontrollférordningen och artikel 11b.3 1 foérordning (EU)
2019/2122%. Bestimmelsen i 17 § inférselférordningen om att ingen
ersittning utgdr frén staten om ett djur avlivas bor féras over till
lagen om inférsel av sillskapsdjur.

Komplettering av kontrollférordningens regler

I Sverige har kontrollférordningen kompletterats genom nationella
bestimmelser 1 olika sektorslagar, 1 syfte att fortydliga regelverket
och anpassa det till svenska férhillanden. Sdsom framgir av prop.
2020/21:43 ror detta exempelvis forvaltningslagens (2017:900)
tillimpning, tystnadsplikt, foéreskrifter om uppgiftslimnande och
hjilp frin polismyndigheten. Utredningen bedémer att motsvarande
kompletteringar behdver inféras dven 1 den foreslagna lagen om
inférsel av sillskapsdjur.

I den nya lagen bér det inféras en upplysningsbestimmelse om
att kontrollférordningen innehdller regler om delegering av vissa
uppgifter inom offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet till
organ eller fysiska personer. I anslutning till detta bor det inféras
bestimmelser om forvaltningslagens tillimplighet vid sddan dele-
gerad kontroll, 1 enlighet med vad som giller enligt andra sektors-
lagar. Vidare bér det inforas bestimmelser om tystnadsplikt for den
som utfor delegerad kontroll. Foér den offentliga kontroll som utfors

¢ Andringen i férordning (EU) 2019/2122 ir beslutad men innu inte publicerad.
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av Tullverket och linsstyrelserna tillimpas 1 stillet offentlighets- och
sekretesslagen.

Den nya lagen bor dven inneh8lla kompletterande bestimmelser
om ritt till upplysningar och tilltride, liksom en upplysning om
skyldigheten att limna hyilp f6r den som ir foremadl for den offent-
liga kontrollen. For att sikerstilla att kontrollmyndigheterna har
tillrickliga befogenheter bor dven bestimmelser om féreligganden,
vite och rittelse tas in 1 lagen.

Det ir vidare av vikt att linsstyrelserna och Jordbruksverket kan
fa hjilp vid utdévandet av offentlig kontroll och verkstillighet av
beslut. Det bor dirfor, 1 likhet med vad som giller 1 annan sektors-
lagstiftning, vara méjligt att begira hjilp frin Polismyndigheten.
S&dan hjilp fir endast begiras om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter kan befaras att dtgirden inte kan utféras utan att en
polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behéver
tillgripas eller om det annars finns synnerliga skil. Fér Tullverkets
del bedémer utredningen att myndigheten har de befogenheter som
krivs.
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9  Andra atgarder for att hindra
organiserad smuggling av
sallskapsdjur

9.1 Inledning

I detta kapitel redovisas ytterligare dtgirder som kan stirka myndig-
heternas mojligheter att identifiera och motverka organiserad
smuggling av sillskapsdjur.

Atgirderna kompletterar de forslag som behandlas i andra
kapitel, sdsom anmilningsskyldighet, kontrollorganisation och
sanktioner, och bygger pd utredningens analyser samt inkomna
synpunkter.

9.2 Bakgrund

Av direktiven till denna utredning framgér att utredningen iven ska
overviga ovriga dtgirder som skulle kunna forbittra méjligheterna
for berorda myndigheter att identifiera och stivja organiserad
smuggling av sillskapsdjur.

Som tidigare redovisats for 1 kapitel 3 har utredningen frimst
fokuserat pd illegal inférsel av hund och katt. Detta d& det ir dir de
storsta problemen verkar finnas kopplat tll illegal inférsel av
sillskapsdjur samt utifrdn forutsittningen att utredningens uppdrag
varit begrinsat till befintlig djurhilsoreglering. Dirmed ir foreslagna
dtgirder 1 valda delar inriktade specifikt pd dessa djurslag.

Utredningens bedémning ir, 1 enlighet med vad som redovisats
for 1 kapitel 3, att det inte finns ndgon anledning att tro ngot annat
in att problematiken med illegal inforsel av sillskapsdjur férekom-
mer 1 Sverige, precis som 1 6vriga EU-linder, dven om omfattningen
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ir svar att uppskatta. Trots att vissa dtgirder dr pd ingdng 1 EU-
lagstiftningen bedémer utredningen att det finns behov av ytter-
ligare tgirder nationellt f6r att stivja illegal inforsel och den organi-
serade smugglingen.

Nedan foljer en beskrivning av de huvudsakliga utmaningar som
identifierats i arbetet mot illegal inférsel och organiserad smuggling
av sillskapsdjur. Utmaningarna avser inte enbart kontrollverksam-
heten vid grins och inne i landet, utan dven brister kopplade till
samverkan mellan myndigheter, informationsdelning, sprbarhet,
efterfrigan pd sillskapsdjur samt ekonomiska drivkrafter bakom
handeln.

Direfter redovisas de tgirder som utredningen bedéomer som
mest relevanta for att hantera dessa utmaningar. Flera av dtgirderna
ir sektorsovergripande och syftar till att pdverka olika delar av
kedjan, frn inforsel och kontroll till handel, efterfrdgan och brotts-
bekimpning.

9.3 Utmaningar i arbetet med att motverka illegal
inforsel och organiserad smuggling av
sallskapsdjur

De utmaningar som identifierats kan delas in i fyra évergripande
omréden:

— styrning, ansvar och samverkan,
— operativ kontroll vid grins och inne i landet,

— informations- och kunskapsbrister, inklusive spdrbarhet och sta-
tistik, samt

— marknadsrelaterade och ekonomiska drivkrafter, sdsom efter-
frigan och illegal handel via digitala plattformar.

Nedan beskrivs dessa utmaningar nirmare.

9.3.1 Generella utmaningar

Flera aktorer har lyft otydlig ansvarstordelning mellan berdrda
myndigheter som en central utmaning. Jordbruksverket har sirskilt
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pekat pd behovet av ett tydligare ansvar for arbetet mot smuggling
av sillskapsdjur.

Det rider dven osikerhet kring vilka uppgifter som far delas och
sparas vid misstanke om illegal inforsel, sirskilt 1 férhdllande till
dataskyddsregleringen. Tillsammans med oklarheter kring vilken
myndighet som ansvarar f6r olika delar av irendehanteringen
riskerar detta att leda tll ineffektivitet och att viktiga 3tgirder
uteblir.

Regelverket kring inforsel av sillskapsdjur ir komplext och
involverar flera myndigheter, vilket stiller hoga krav pd samverkan.
Samtidigt har behov av mer omfattande utredningar och tydligare
sanktioner lyfts fram. Utredningen konstaterar att ekonomiska
incitament spelar en central roll i den organiserade smugglingen av
sillskapsdjur.

Bide Jordbruksverket och Tullverket har framhillic brist pd
resurser som en begrinsande faktor, bl.a. for underrittelsearbete och
kontroll av onlineannonser. Aven andra aktérer har patalat behovet
av 6kade resurser f6r exempelvis riktade kontrollinsatser.

Det saknas tillforlitlig statistik ver savil inférsel som kontroller
av sillskapsdjur vid icke-kommersiell {6rflyttning. Detta forsvirar
bedémningen av problemets omfattning och indikerar ett betydande
morkertal.

Utdver de kontrollrelaterade utmaningarna finns dven brister
kopplade till kunskap och medvetenhet hos allminheten. Efter-
frigan pd sillskapsdjur, i kombination med begrinsad kunskap om
regelverk och risker, bidrar till att uppritthilla en marknad for
illegalt inforda djur. Detta giller sirskilt vid kép via onlineplatt-
formar dir spirbarheten ofta ir begrinsad.

9.3.2 Utmaningar vid grans

Kontrollen vid grins priglas av flera praktiska och rittsliga utma-
ningar. En 3terkommande svirighet dr att uppticka férfalskade
handlingar eller felaktiga uppgifter. Detta kriver sirskild kompetens
och tid for férdjupad granskning, vilket inte alltid finns tillgingligt.
Tullverket har ocksd lyft behovet av stéd frén Jordbruksverket 1
dessa bedomningar.

199



Andra atgérder for att hindra organiserad smuggling av séllskapsdjur Ds 2026:10

Ett vanligt tillvigagingssitt dr att maskera kommersiell inforsel
som forflyttning utan kommersiellt syfte. Att visa att ett djur i sjilva
verket ska siljas kriver ofta erkinnanden eller historik, vilket gor
regelovertridelser svdra att styrka.

I vissa fall krivs provtagning fér att verifiera uppgifter,
exempelvis avseende rabiesvaccination. Detta forutsitter tillgdng till
lokaler, utrustning och méjlighet att férvara djur 1 vintan pa prov-
svar, vilket inte alltid finns.

Problematiken med inférsel av djur frdn Ryssland och Belarus
illustrerar flera av dessa utmaningar. Efter upprepade rapporter om
bristande efterlevnad av regelverket beslutade EU &r 2024 att avlista
dessa linder frin forteckningen over linder med férenklade
inforselkrav, vilket innebir att titertest numera krivs. Trots detta
kvarstdr betydande problem. Det har férekommit att djur, som
grinskontrollerats och godkints i ett annat EU-land, vid efterfolj-
ande stickprovskontroller i1 Sverige visat sig sakna tllrickliga
antikroppsnivder och djuren har behovt avlivas. Detta visar att
brister 1 kontrollkedjan kan {3 allvarliga konsekvenser och att doku-
mentation inte alltid ir tillf6rlitlig. Erfarenheterna pekar pd behovet
av att kunna genomféra egna verifierande kontroller, dven nir djur
redan passerat grinskontroll i andra medlemsstater.

Ytterligare en utmaning ir att transporter som avvisas vid en
grinspassage ibland forsdker ta sig in via en annan, exempelvis
obemannad, passage. Avsaknaden av systematisk informations-
delning mellan kontrollpunkter férsvirar méjligheten att motverka
detta.

Aven inférsel av s kallade gatuhundar innebir sirskilda utma-
ningar. Det ir ofta svirt att verifiera djurens ursprung och det finns
en risk att djuren i sjilva verket kommer frin organiserad upp-
fédning. Samtidigt kan djurens hilsostatus vara oklar, vilket innebir
en smittskyddsrisk. Kontrollen forsviras ocksd av att angivna
mottagare inte alltid motsvarar de faktiska destinationerna. Dirtill
saknar vissa férmedlande organisationer tillstdnd eller registrerad
verksambhet, vilket férsvirar kontrollen.
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9.3.3  Utmaningar inne i landet

Djur som fors in illegalt siljs ofta via internet, ibland med uppgift
om att de ir uppfédda i Sverige. Det ir svdrt for kopare att kon-
trollera djurens ursprung, och myndigheternas kontroll av online-
annonser dr 1 dagsliget begrinsad och 1 huvudsak beroende av tips.

Ansvarsfordelningen for kontroll inne i landet dr ocksd otydlig.
Jordbruksverket ansvarar fér kontrollen men utfor frimst
administrativa kontroller, medan linsstyrelserna saknar ett tydligt
uppdrag att kontrollera illegal inférsel. Detta innebir att fysiska
kontroller 1 ménga fall uteblir. Ett sirskilt problem ir bristen pd
uppféljning av beslut om hemisolering. Flera aktdrer har pitalat
behovet av offentlig kontroll for att sikerstilla att villkoren efter-
levs.

Det finns dven brister 1 den nationella 6verblicken &ver
tillstdndspliktiga verksamheter. Linsstyrelserna har i dagsliget en-
dast tillgdng till information om tillstdnd inom det egna linet, vilket
forsvarar kontrollen av verksamheter som verkar éver linsgrinserna.

Brister 1 kontrollen av tillstdndspliktiga verksamheter och
kopplingen till skattesystemet kan utnyttjas av aktérer som bedriver
handel utan att redovisa inkomster eller f6lja gillande regelverk.

9.4 Forslag till atgarder

Nedan redovisas utredningens forslag till dtgirder. Forslagen tar sin
utgdngspunkt i de utmaningar som identifierats i féregdende avsnitt
och syftar ssmmantaget till att stirka arbetet mot illegal inférsel och
organiserad smuggling av sillskapsdjur i hela kedjan.

Vissa 4tgirder riktar sig direkt mot brister i kontrollverk-
samheten, sisom behov av forbittrad samverkan, informations-
delning och operativa forutsittningar. Andra dtgirder syftar till att
stirka sparbarheten, motverka ekonomisk brottslighet eller pdverka
efterfrigan p sillskapsdjur.

Utredningen bedomer att dessa dtgirder kompletterar varandra
och att ett effektivt arbete mot smuggling kriver insatser inom samt-
liga dessa omriden.
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9.5 Samverkan mellan berérda myndigheter

9.5.1 Inledning

Som framgdr av avsnitt 9.3 ir bristande samordning och otydlig
ansvarsfoérdelning en central utmaning i arbetet mot illegal inférsel
av sillskapsdjur. Flera aktdrer har dirfér betonat vikten av ett vil
fungerande samarbete mellan berérda myndigheter och méjligheten
att dela relevant information.

Vid utredningens hearing lyftes sirskilt behovet av samverkan
mellan olika myndigheter samt mellan djur- och humansidan. Aven
organisationer som Djurens Ritt och Djurskyddet Sverige har fram-
hillit att ett effektive forebyggande arbete forutsitter att berdrda
aktdrer kommunicerar och samverkar.

Jordbruksverket har pekat pd att otydlighet kring ansvar och
roller ger osikerhet och riskerar att leda till att frigor nedprioriteras.
Myndigheten har dirfor efterfrdgat ett tydligare uppdrag for samt-
liga berorda aktorer.

Det har dven framkommit att misstinkta brott hanteras olika 1
praktiken. Arenden kan éverlimnas till olika myndigheter beroende
pd omstindigheterna, vilket kan férsvira en effektiv och enhetlig
hantering. Samtidigt visar erfarenheter att illegal handel med sill-
skapsdjur ofta har kopplingar till annan ekonomisk brottslighet,
vilket ytterligare understryker behovet av samordnade insatser.

9.5.2  Gallande ratt och tillampning

Befintliga samverkansformer

Enligt 8 § forvaltningslagen ska myndigheter samverka inom sina
verksamhetsomriden. Det finns ocksi ett antal etablerade sam-
verkansformer och 6verenskommelser som berér omridet, liksom
sirskilda strukturer for samarbete vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar.

P2 nationell nivd finns dven myndighetssamverkan mot organise-
rad brottslighet, som leds av Polismyndigheten och omfattar ett
stort antal myndigheter. Samverkan sker inom ramen foér bla.
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Samverkansridet, Operativa rddet och Nationellt underrittelse-
centrum (Nuc) och sju regionala underrittelsecenter (Ruc).”

Vidare finns mer tematiska samverkansforum, sisom RAISE
(Rabies Awareness and Interface in Sweden), som mdjliggér infor-
mationsutbyte och samordning i frigor kopplade till rabies och
inférsel av djur. Dessa forum fyller en viktig funktion, men har i
regel ett bredare eller delvis annat fokus dn arbetet mot organiserad
smuggling av sillskapsdjur.

Utredningen noterar ocksd att det finns exempel pd vil funger-
ande samverkan pd regional niv8, dir myndigheter genom gemen-
samma arbetssitt har uppnétt mer effektiva utredningar.

Utredningen har ockss, vilket beskrivits 1 kapitel 5, tagit del av
information om det danska Veterinzrrejseholdet (VRH). Aven
denna funktion utgér exempel pd hur samverkan kring dessa frigor
kan utformas.

Andra relevanta utredningar

Flera utredningar har p4 senare tid lyft liknande behov av stirkt sam-
verkan och samordning.

Artskyddsutredningen (SOU 2021:51) pekar pd kopplingar till
organiserad brottslighet och féresldr bl.a. att berérda myndigheter
gemensamt ska ta fram en handlingsplan med risker och priorite-
ringar.

Utredningen om stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU
2024:44) foreslir en mer samordnad kontrollstruktur, inklusive
gemensamma funktioner for underrittelse och operativ kontroll
samt forbittrade mojligheter till informationsutbyte.

I betinkandet om effektivare samverkan f6r djur- och folkhilsa
(SOU 2025:69) konstateras att ett stort antal involverade aktdrer
med olika uppdrag skapar samordningsproblem. Utredningen
betonar behovet av tydliga uppdrag, gemensamma arbetssitt och
forbittrade mojligheter till informationsdelning.

Sammantaget visar dessa utredningar att behovet av stirkt sam-
verkan dr dterkommande inom nirliggande omraden.

7 Se https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighets-

gemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/, himtad 2026-03-17.
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9.5.3 Behov av 6kad samverkan

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Jordbruksverket och
Tullverket 1 gemensamt uppdrag att inritta en nationell
samverkansgrupp med syfte att motverka illegal inforsel av
sillskapsdjur. I samverkansgruppen bér dven ingd representanter
fran lansstyrelserna, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten samt Skatteverket.

Som framgdr av avsnitt 9.3 priglas arbetet mot illegal inférsel av
sillskapsdjur av flera brister, bl.a. otydlig ansvarsférdelning, varie-
rande arbetssitt mellan myndigheter samt begrinsade mojligheter
till effektiv informationsdelning. Dessa brister pdverkar sdvil den
operativa kontrollen som mojligheterna att utreda och lagféra brott.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det finns ett
tydligt behov av stirkt nationell samordning av berérda myndig-
heters insatser. Ett stort antal myndigheter dr involverade i olika
delar av hanteringen, och regelverket ir komplext samt kriver spe-
cialiserad kompetens. Detta stiller hoga krav pd samverkan, gemen-
samma prioriteringar och tydliga strukturer {6r samarbete.

En permanent nationell samverkansgrupp kan utgora en sidan
struktur. Genom en samlad plattform fér informationsutbyte,
gemensam planering och prioritering skapas bittre forutsittningar
for ett effektivt och enhetligt arbete. Detta ligger 1 linje med de
behov av stirkt samverkan som har identifierats dven 1 andra
utredningar inom nirliggande omrdden. Det bor dirfér inritta en
samverkansgrupp med uppdrag att:

ta fram en gemensam ligesbild,

— identifiera risker och prioriterade omraden,

— tydliggora ansvarsfordelning och arbetssitt,

— stirka informationsutbytet mellan myndigheter, samt

— bidra till mer effektiva och samordnade utredningar.
Utredningen har vervigt om behovet av nationell samordning kan
tillgodoses inom ramen f6r RAISE men bedémer att detta inte ir en

sjilvklar l6sning. RAISE som har ett viktigt men mer évergripande
fokus p3 rabies och smittskydd. Det finns dirfor skil att inritta en

204



Ds 2026:10 Andra atgérder for att hindra organiserad smuggling av séllskapsdjur

sirskild samverkansgrupp med ett tydligt och avgrinsat uppdrag att
motverka illegal inférsel av sillskapsdjur. Hur denna grupp ska
forhilla sig till RAISE bér avgoras av berorda myndigheter.

Utredningen bedémer vidare att samverkansgruppen bér omfatta
de myndigheter som tillsammans ticker hela kedjan frin kontroll
och tillsyn till brottsbekimpning och ekonomisk uppféljning.

Jordbruksverket och Tullverket bor ges ett gemensamt ansvar att
leda arbetet. Jordbruksverket har sektorsansvar och specialistkomp-
etens inom djurhilsa och inférselfrigor, medan Tullverket har en
central roll i den operativa kontrollen vid grins och i att uppticka
smuggling. Ett gemensamt ledarskap skapar férutsittningar for att
férena dessa funktioner.

Linsstyrelserna bor ingd med ansvar {6r djurskyddskontroll och
den praktiska hanteringen av drenden efter inforsel. Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten bor delta for att sikerstilla att
misstinkt brottslighet kan utredas och lagforas effektivt. Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket bor ingd mot bakgrund av att den
illegala handeln ofta har inslag av ekonomisk brottslighet, dir deras
kompetens bidrar till att identifiera och motverka de ekonomiska
drivkrafterna bakom verksamheten.

Om en funktion i enlighet med forslagen 1 betinkandet Stirkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44) inrittas, be-
démer utredningen att Jordbruksverkets arbete mot fusk kopplat till
illegal handel med sillskapsdjur bér omfattas av denna. En sidan
funktion ersitter dock inte behovet av en nationell samverkans-
grupp, eftersom den senare har ett bredare fokus p& samverkan
mellan flera myndigheter.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att regeringen ger
Jordbruksverket och Tullverket 1 uppdrag att inritta en permanent
nationell samverkansgrupp fér att motverka illegal inforsel av
sillskapsdjur.
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9.6 Informationsdelning

9.6.1 Inledning

I myndigheternas arbete med att identifiera och stivja den
organiserade smugglingen av sillskapsdjur dr det, i likhet med annan
brottsbekimpande verksamhet, uppenbart att en nyckel till
framgidng ir mojligheterna att dela information. Detta har ocksi
framforts till utredningen pd olika sitt. Det framgar ocksd tydligt av
2022 3rs rapport om oredovisad férsiljning och smuggling av hundar
frén Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket. I rapp-
orten ges rekommendationen att samverkan mellan Tullverket, Jord-
bruksverket och linsstyrelserna bér utdkas. De behover kunna
utbyta information med varandra i stérre utstrickning for att stéra
den organiserade brottsligheten utan hinder av sekretess.

Jordbruksverket har ocksd framfért 6nskemdl till utredningen
om att ingd bland de statliga myndigheter som ska limna uppgifter
till de brottsbekimpande myndigheterna enligt lagen om skyldighet
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Under senare ir har flera statliga utredningar patalat vikten av att
myndigheter kan dela relevanta uppgifter med varandra fér att kunna
arbeta effektivt mot fusk. Av betinkandet Effektivare samverkan for
djur- och folkhilsa (SOU 2025:69) framgdr att det finns ett behov
av nya sekretessbrytande bestimmelser 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen for att myndigheterna pd ett enklare, effektivare och
korrekt sitt ska kunna dela uppgifter med varandra i smittskydds-
arbetet.

I prop. 2025/26:206 Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan
foreslds att det infors en uppgiftsskyldighet mellan berérda kontroll-
myndigheter. Om en kontrollmyndighet uppmirksammar en
omstindighet som kan antas leda till en dtgird enligt kontrollfor-
ordningen inom en annan kontrollmyndighets ansvarsomrade, ska
myndigheten anmila omstindigheten till den andra myndigheten.
Dessutom ska en kontrollmyndighet pd begiran limna en uppgift till
en annan kontrollmyndighet, om den andra myndigheten behéver
uppgiften for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
enligt denna lag eller annan lag som kompletterar kontrollférord-
ningen.
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9.6.2 Gallande ratt och tillampning

Av kapitel 4 framgir vilka regler som idag finns avseende
uppgiftslimnande mellan myndigheter. I kapitel 7 f6r utredningen
ett resonemang kring vilka méjligheter det finns f6r veterinirer och
andra myndigheter att limna uppgifter avseende misstinkt illegal
inférsel av sillskapsdjur till exempelvis Jordbruksverket. Utredning-
en gor dir bedomningen att dagens regelverk inte ir tillrickligt utan
det krivs en uttrycklig regel om anmailningsskyldighet f6r att méjlig-
gora ett overlimnade av information som annars skulle kunna om-
fattas av sekretess.

Under det senaste ret har det tillkommit en ny sekretessbryt-
ande regel, 10 kap. 15 a § OSL. Bestimmelsen mojliggér for mynd-
igheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska férhdllanden for att bl.a. férebygga, forhindra,
uppticka eller utreda brottslig verksamhet. Uppgifter fir dock inte
limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut. Bestimmelsen syftar till att 6ka samverkan och informations-
utbytet mellan myndigheter for att bl.a. stirka det brottsférebygg-
ande arbetet.

Det har dirutover tillkommit en lag om skyldighet att limna
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna. Med de brotts-
bekimpande myndigheterna i den nya lagen avses Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Samtliga
statliga myndigheter ska pd begiran limna en fysisk persons
kontaktuppgifter till en brottsbekimpande myndighet, om uppgift-
erna behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten. Uppgiften ska
inte limnas om det finns en bestimmelse om sekretess eller tyst-
nadsplikt som ir tillimplig och synnerliga skil talar for att det
intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har fore-
tride framfér intresset av att uppgiften limnas ut. I lagen finns ocksd
angivet vilka myndigheter, diribland linsstyrelserna, som dirutover
ska limna uppgift pd eget initiativ till en brottsbekimpande myndig-
het, om uppgiften behévs i den brottsbekimpande verksamheten.
En uppgift ska inte limnas om det finns en sekretessbestimmelse
som ir tillimplig pd uppgiften och det stdr klart att det intresse som
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sekretessen ska skydda har féretride framfoér intresset av att
uppgiften limnas ut.

9.6.3  Utokat uppgiftslamnande

Utredningens f6rslag: Det bor utredas i sirskild ordning om
Jordbruksverket bor liggas till bland de myndigheter som ska
limna uppgifter till brottsbekimpande myndigheter enligt lagen
om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna.

Utredningen konstaterar att det under de senaste &ren har skett stora
férindringar avseende mojligheterna att dela information mellan
myndigheter, framfér allt 1 ett brottsbekimpande syfte. Foér kon-
trollmyndigheterna inom kontrollférordningens omride innebir
forslagen om en ny kontrollorganisation ocksd nya méjligheter till
informationsdelning.

Utredningen bedémer att det med gjorda och kommande lagind-
ringar kommer att finnas betydligt stérre mojligheter, och skyldig-
heter, att dela uppgifter och information in vad som fanns nir
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket publicerade sin
rapport 2022. Det ir dirmed inte sagt att mojligheterna ir tillrick-
liga.

I betinkandet frén utredningen om forbittrade mojligheter att
utbyta information med brottsbekimpande myndigheter, som
nimnts ovan, gjordes en utférlig utredning av de myndigheter de
foreslog skulle omfattas av de nya bestimmelserna. I nigra fall
konstaterade utredningen att behovet av mer information frdn en
viss myndighet framkommit si sent under utredningstiden, eller
endast avsett ett begrinsat behov, att det saknades mojlighet for
utredningen att gora de efterforskningar och 6verviganden som
krivdes for att foresld en uppgiftsskyldighet. Bland dessa myndig-
heter fanns Jordbruksverket.

I lagridsremissen Okat informationsfléde till brottsbekimp-
ningen foéreslogs dock att ytterligare myndigheter utdver utred-
ningens forslag, diribland Jordbruksverket, skulle omfattas av den
kommande uppgiftsskyldigheten. Lagrddet konstaterade att det
gjorts en analys, myndighet f6r myndighet, i betinkandet men att
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motsvarande saknades over de tillkomna myndigheterna, varfor
Lagridet avstyrkte forslaget i denna del. Regeringen valde att inte gd
vidare med forslaget.

Jordbruksverket har framfért 6nskemdl om att, likt
linsstyrelserna, omfattas av skyldigheten att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna. Aven om utredningen kan se att
arbetet mot illegal inférsel av sillskapsdjur skulle underlittas om
dven Jordbruksverket var en dessa myndigheter ir utredningens
uppdrag begrinsat till detta omrade. I likhet med Lagradet bedémer
utredningen att det krivs en fullstindig utredning av Jordbruks-
verkets verksamhet och vilken information som kan behéva delas.
Utredningen foresldr dirfor att detta bor utredas 1 sirskild ordning.

De férslag om delandet av information mellan kontrollmyndig-
heter som kommer frin arbetet mot fusk kommer att underlitta den
offentliga kontrollen, och dirmed dven 1 f6rlingningen arbetet mot
den illegala inférseln av sillskapsdjur. Utredningen gor dirfér be-
démningen att dess forslag att sdvil Tullverket som linsstyrelserna
ska vara kontrollmyndigheter pi omridet dirmed inte kriver nigra
ytterligare forslag till reglering av uppgiftslimnande i detta avseende.

9.7 Tillstandspliktiga verksamheter

9.7.1 Inledning

Av den 1 kapitel 3 nimnda rapporten frin Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Skatteverket frin 2022 om oredovisad férsiljning och
smuggling av hundar framgdr att regelverket har stora brister
avseende ekonomisk kontroll av de som bedriver tillstindspliktig
handel med hundar. Det dr mojligt att f4 tillstdnd fran linsstyrelsen
att bedriva yrkesmissig handel med hundar utan att vara registrerad
for niringsverksamhet hos Skatteverket. Myndigheterna rekom-
menderar att det bor goras en 6versyn av kraven for tillstdnd for
forsiljning med hundar s& att kraven dven innefattar kontroll hos
Skatteverket. Myndigheterna konstaterar dven att personerna i flera
fall aven var bidragstagare hos Forsikringskassan.

Av rapporten framgir att det vid en kontroll som gjordes 1
december 2021 av annonser med fyra eller fler hundar av vissa
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populira raser pi webbplatsen kdpahund.se” visade sig att 65 % av
annonsodrerna inte var registrerade fér F-skatt eller mervirdesskatt.
Ingen av dem hade heller nigon gdng (inkomstdr 2020 eller tidigare)
limnat en T2-blankett, som avser inkomst av hobbyverksamhet.

Situationen ir densamma idag. Det finns inte nigra krav i lag-
stiftningen att linsstyrelserna ska bedéma ekonomisk limplighet vid
utfirdande av tillstind eller kontrollera om sékande ir godkind hos
Skatteverket for F-skatt vid utfirdande av tillstind enligt djur-
skyddslagen. Det sker inte heller idag ngon l6pande éverféring av
information kring tillstindshavare frin linsstyrelsen till Skatteverk-
et. Skatteverket bedémer de ansékningar som kommer in avseende
niringsverksamhet. Men det misstinks finnas ett stort morkertal
avseende personer som inte ansdker om F-skatt. Myndigheten anger
att de idag dr beroende av tips for att kunna kontrollera dessa verk-
samheter.

Djurskyddet Sverige har till utredningen patalat behovet av ett
okat samarbete med Skatteverket, di de som bedriver omfattande
illegal inférsel av djur ofta ocksd gor sig skyldiga till annan ekono-
misk brottslighet. Det bér enligt organisationen undersékas om det
ir mojligt for linsstyrelsen vid kontroll eller tillstdndsansékan att
vid behov géra en anmilan till Skatteverket.

9.7.2  Gaéllande ratt och tillampning

Tillstdndsplikt enligt djurskyddslagen

Som framgir av kapitel 4 ir det enligt djurskyddslagen krav pd
tillstdnd f6r den som yrkesmissigt eller i storre omfattning héller,
foder upp, upplater eller siljer sillskapsdjur eller tar emot sillskaps-
djur f6r férvaring eller utfodring. Tillstdnden prévas och utfirdas av
linsstyrelsen.

Vid tllstdndsprévningen kontrollerar linsstyrelsen om den
sokande kan anses limplig att bedriva verksamheten och om anligg-
ningen ir limplig fr&n djurskyddssynpunkt. Ett tillstind fir 3ter-
kallas om kraven pd limplighet inte lingre uppfylls. Tillstdnd kan
sokas av bide fysisk och juridisk person. Som framgir i kapitel 3 har

7! Svenska Kennelklubbens digitala marknadsplats {6r forsiljning av hundar.
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linsstyrelserna under perioden 2020-2025 utfirdat totalt ca 2 500
nya tillstdnd 1 de olika linen f6r hund.

Linsstyrelserna utfor offentlig kontroll hos verksamheterna med
tillstdnd. Kontroll pa plats sker frimst baserat pd anmilningar och
klagomal p4 den aktuella verksamheten. Om det finns uppgifter som
en brottsbekimpande myndighet behéver i sin brottsbekimpande
verksamhet, kan linsstyrelsen limna information till en sddan enligt
lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna. Det kan exempelvis vara uppgifter till Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket, men dven till polis, Tullverket och
Forsikringskassan.

9.7.3 Information om tillstandspliktiga verksamheter till
Skatteverket

Utredningens bedomning: Linsstyrelserna bér under en
forsoksperiod overlimna samtliga utfirdade tillstind enligt
djurskyddslagen till Skatteverket for att méjliggéra kontroll av
verksamheternas niringsverksamhet kopplat till tillstdnden. Efter
forsoksperioden ska en utvirdering goras i syfte att utvirdera om
rutinen ska inforas permanent.

Utredningen ser att det finns behov av att sikerstilla att verksam-
heter med tillstdnd enligt djurskyddslagen ocksd ir godkinda hos
Skatteverket fo6r F-skatt.

Utredningens bedémning ir att detta enklast kan dstadkommas
genom att linsstyrelserna 16pande skickar samtliga utfirdade till-
stand till Skatteverket, som inom ramen f6r sin verksamhet bedémer
om tillstdndshavaren behover anséka om F-skatt. Skatteverket kan
d3 bide bedéma om tillstdndshavaren bedriver niringsverksamhet
och vid behov limna information vidare till Férsikringskassan. Vid
kontakt med Skatteverket har framkommit att detta ir ett mojligt
alternativ. Uppgifterna kan jimstillas med andra liknande uppgifter
Skatteverket fr in och anvinder i sin verksamhet.

Eftersom besluten om tillstdnd inte omfattas av ndgon sekretess
finns enligt utredningen inget hinder mot att linsstyrelserna 6ver-
sinder meddelade beslut till Skatteverket. Det handlar snarast om
inférande av en ny rutin hos linsstyrelserna. Utredningen bedémer
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att det inledningsvis dr limpligt att linsstyrelserna under en
forsoksperiod 6versinder alla beslut till Skatteverket. Myndighet-
erna bor gemensamt komma 6verens om en sidan forsoksperiod.
Nir forsoksperioden idr éver bor en gemensam utvirdering genom-
foras for att se om 6nskad effekt uppnétts och om 6verlimnandet av
tillstdndsbesluten ska inféras permanent.

9.8 Hantering, forvaring och isolering av djur

9.8.1 Inledning

Det finns olika tillfillen nir de behériga myndigheterna behover
forvara djur. Nir myndigheterna utfor kontroll vid inférsel av
sillskapsdjur s uppstdr ibland behov av att djuren méste hanteras i
samband med kontrollullfillet. Det kan t.ex. handla om att under-
soka djuret och ibland utféra provtagning. Detta kriver lokaler och
utrustning for att kunna genomfdras pd ett sikert sitt, bdde avseende
smittskydd och ur arbetsmiljésynpunkt. Det kan ocksi handla om
férvaring av djur 1 avvaktan pd resultat frin kontrollen, exempelvis
titerkontroll, eller 1 avvaktan pd effektuering av beslut, exempelvis
nir ett djur ska avvisas och invintar transportmdjlighet.

Behov av forvaring kan ocksd uppstd nir myndigheten fattar
beslut som innebir att djuret mdste isoleras under kortare eller
lingre period i avvaktan pd att villkoren fér inférsel ska uppfyllas.

Fo6rvaring av djur vid grins

Nir det giller forvaring av djur for olika dndamail vid grins s3 ser
situationen olika ut fo6r de olika tullplatserna. Vid flygplatserna
Stockholm-Arlanda och Géteborg-Landvetter, som dr de enda god-
kinda inreseorterna for inforsel av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte frin tredje land, si finns enligt uppgift frén Jordbruksverket
limpliga lokaler. I dessa kan djuren hanteras i samband med
undersdkning och eventuell provtagning, men dven i avvaktan pd
eventuell 3tersindning av djur. Vid 6vriga tullstationer, d3 frimst
hamnarna men iven vid vigstationer, varierar méjligheterna och
ménga gdnger fir djuren stanna i bilen vid sidan av kontrollstationen.
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Vid samtal med Distriktsveterinirerna, som idag vid behov
hanterar djur som stoppas av tullen vid olika grinspassager i landet,
har framkommit att det i1 Stockholms lin pd vissa platser saknas
indamailsenliga lokaler fér hantering av djuren. Det har lett till
Distriktsveterinirerna vid dessa arbetsplatser for nirvarande inte har
mojlighet att hantera stoppade djur vid forfrigan frin Tullverket.
Enligt uppgift till utredningen har Jordbruksverket och Tullverket
paborjat en 6versyn av lokaltillgdngen for Stockholmsregionen.

Aven Jordbruksverket centralt har pitalat behov av lokaler vid
grins dir provtagning och avlivning kan ske. Om myndigheten ska
utféra en riktad provtagningsinsats, exempelvis for djur frin vissa
linder, mdste provtagningen ske innan djuren éverlimnas till djur-
idgaren. Idag finns inga sddana lokaler 1 hamnarna.

I Sverige finns det bara en karantinsanliggning for hund. Den
finns vid Stockholm-Arlanda flygplats och drivs av foretaget
Swedavia. Hir erbjuds sdvil karantinsmojlighet f6r hund som ska
foras in 1 landet som mojlighet att férvara djur 1 avvaktan pd att de
ska dtersindas (Swedavia Animal Center). I Terminal 5 pd flygplats-
en finns dven ett djurrum avsett f6r djur som ska vinta ndgra timmar.
Swedavia har anstillda djurvdrdare som tar hand om djuren, om det
behovs veterinirvdrd ir det Jordbruksverkets distriktsveterinirer
som anlitas. Det dr djuridgaren som fir std fér kostnaderna vid en ev.
karantin.”

Isolering av stérre mingder djur vid sirskilda hindelser

Utover forvaring av djur vid grins av skil som angetts ovan s3 kan
dven behov uppstd av isolering av stérre mingder djur i samband
med sirskilda hindelser. I samband med Rysslands invasion av
Ukraina 2022 kom ett stort antal flyktingar till Sverige tillsammans
med sina sillskapsdjur. For att hantera djuren beslutade
Jordbruksverket om sirskilda undantag frin inférselkraven for
sillskapsdjur fran det krigsdrabbade Ukraina under vissa villkor som

2 Se dokument Process for djurhantering pi Stockholm Arlanda Airport:
https://www.swedavia.net/airport/arlanda/innehall/Documents/Process%20{%C3 %B6r%2
Odjurhantering%20p%C3%A5%20Stockholm%20Arlanda%20Airport%202025-06-23.pdf,
himtad 2026-03-14.
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bl.a. omfattade kontroll av djuren.” Jordbruksverket upphandlade
en anliggning i Skine dir isolering av djur under officiell tillsyn
kunde ske, isolering kunde iven ske i hemmet under sirskilda

villkor.

Beslut om isolering i hemmet

Idag beslutar Jordbruksverket om isolering av djur i hemmet, si
kallad hemisolering, frimst for djur som pétriffas inne i landet som
inte uppfyller inforselvillkoren och enbart f6r djur som kommer fran
linder som inte har nigon rabiesrisk eller med lig rabiesrisk.
Undantagsvis kan beslut om hemisolering dven fattas vid grins. Som
redovisats ovan tillimpades dven hemisolering 1 samband med
Rysslands invasion av Ukraina.

Av Folkhilsomyndighetens rapport frin 2019 om rabies och
illegalt inférda hundar framgdr att Sverige har anvint sig av hem-
isolering sedan 2005 {6r djur frin rabiesfria linder och l3grisklinder.
Argument f6r att tillimpa hemisolering dr att det dr en mer
proportionerlig dtgird 1 férhillande till risken, mindre kostsamt och
traumatiskt fér djurigaren samt mindre arbetskrivande for veteri-
nirer och Jordbruksverkets personal, som ansvarar {ér avlivning av
insmugglade hundar.”

Riskerna med tillimpning av hemisolering har pitalats i olika
sammanhang. Av ovan nimnda rapport framgdr att risken for att
rabiessmitta sprids frdn ett infekterat djur 1 hemisolering ir storre
jimfort med om djur avlivas eller sitts 1 karantdn samt att det finns
svirigheter att kontrollera efterlevnad av besluten. Behovet av
offentlig kontroll av efterlevnaden av besluten lyftes dven vid den
hearing som utredningen arrangerade.

73 Jordbruksverkets beslut om undantag frin inférselkraven for sillskapsdjur frin det
krigsdrabbade Ukraina, 2022-03-22, dnr 6.6.18-05507/2022 samt Statens jordbruksverks
foreskrifter om sirskilda villkor for inforsel och hillande av sillskapsdjur frén det
krigsdrabbade Ukraina, SJVFS 2022:35 (Saknr JK 4).

7* Rabies och illegalt inférda hundar. Slutrapport fér den myndighetsgemensamma
arbetsgruppens forbittringsarbete, 2019, Folkhilsomyndigheten, s. 14.
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9.8.2 Gallande ratt och tillampning

Offentlig kontroll

Som beskrivits 1 kapitel 4 och 8 sd kommer frin den 22 april den
offentliga kontrollen vid inforsel av sillskapsdjur utféras 1 enlighet
med kontrollférordningen samt dess tillimpningsakter. I artikel 5 i
nimnda férordning finns bl.a. krav pd att de behoriga myndigheterna
ska ha limpliga och vil underhéllna anlidggningar och vil underhillen
utrustning, sd att personalen kan utféra offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet pd ett effektivt och verkningsfullt sitt.

I férordning (EU) 2019/2122 finns detaljerade krav vad som
giller f6r offentlig kontroll avseende sillskapsdjur fran tredje land
som férs in utan kommersiellt syfte. Av artikel 11b framgr att djur
som inte uppfyller villkoren for inférseln kan isoleras under officiell
tillsyn tills kraven ir uppfyllda.”

I artikel 65 1 kontrollférordningen regleras att vid misstanke om
bristande efterlevnad vid kommersiell inférsel frin tredje land ska
offentlig kontroll utféras och djur kan héllas kvar, isoleras eller
behandlas 1 avvaktan p4 resultat.

Atgirder vid konstaterade avvikelser inne i landet regleras i arti-
kel 138, dir myndigheter kan besluta om bl.a. karantin, behandling,
avlivning eller dtersindning.

Sirskilda hindelser

Av artikel 29 1 den nya férordningen om djurhilsokrav vid f6rflytt-
ning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte som ska borja tillimpas
den 22 april 2026 framgdr mojlighet till undantag frn vissa av
inférselvillkoren vid forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte under vissa forutsittningar. Mojligheten avser exceptionella
situationer som vad utredningen erfar exempelvis kan handla om
krig eller naturkatastrofer som kriver sirskild hantering vid férflytt-
ning av sillskapsdjur. Atgirder kan omfatta isolering under officiell
tillsyn under den tid som krivs {6r att uppfylla villkoren pd ett stille
som utsetts av den behériga myndigheten, och i enlighet med de

7> Kommissionen har beslutat om #ndringarna i férordning (EU) 2019/2122 men de ir dnnu
inte publicerade.
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villkor som faststills 1 ett av myndigheten beviljat tillstdnd. Denna
artikel motsvaras av nuvarande artikel 32 1 sillskapsdjursférordning-
en.

Beslut om isolering i hemmet

Jordbruksverket fattar beslut om s kallad hemisolering med stéd av
provtagningsférordningen. I bestimmelsen anges att Jordbruks-
verket, for att férebygga och hindra spridning av smittsamma djur-
sjukdomar, 1 det enskilda fallet fir besluta om avlivning av djur,
isolering av djur, samt om begrinsningar eller andra villkor nir det
giller hanteringen av djur eller produkter av djur och andra varor
eller nir det giller kontakter mellan djur och minniskor.

Jordbruksverkets beslut om hemisolering grundar sig pd en irlig
riskbeddmning som myndigheten gér utifrdn en riskanalys fram-
tagen av SVA. Jordbruksverket kompletterar SVA:s analys utifrdn
bl.a. information myndigheten tar del av via olika EU-samarbeten
mot den illegala sillskapsdjurshandeln. Den sammanlagda bedém-
ningen resulterar 1 en klassificering av aktuella linder utifrin rabies-
risk;

— Linder utan rabiesrisk
— Linder med 18g men viss risk for rabies

— Linder med hog risk fér rabies.

Endast djur frin linder med ingen eller 1ag risk kan bli aktuella fér
hemisolering. Jordbruksverkets kriterier for att fatta beslut om hem-
isolering av djur som patriffas inne 1 landet och som inte uppfyller
inforselvillkoren, handlar dirutdver bl.a. om djurigaren kan upptylla
hemisoleringsvillkoren samt att samma djurigare inte vid upprepade
tillfillen har brutit mot inférselvillkoren. Kriterierna for beslut om
isolering av djur i hemmet nir djuret pitriffas vid grins ir bl.a. att
djurigaren ska vara folkbokférd 1 Sverige, att djuret kommer frin
Sverige samt att djuret endast varit i linder som inte bedéms utgora
ndgon risk.

Hemisoleringsbesluten innehéller bl.a. krav pg att djuret inte far
komma i kontakt med andra djur eller obehériga personer, att djuret
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inte far flyttas eller 6verldtas och att misstinkta symtom ska anmilas

direkt till myndigheten.

9.8.3  Utredningens forslag

Utredningens forslag och bedémning: Regeringen ska ge
Tullverket och Jordbruksverket i uppdrag att identifiera
omfattningen av behovet av indamélsenliga lokaler f6r hantering
och férvaring av djur vid yttre och inre grins samt utreda kostn-
aderna for att tillgodose behovet.

Regeringen bor folja upp Jordbruksverkets arbete att

- se dver beredskapen for att vid sirskilda behov kunna isolera
storre mingder djur under officiell tillsyn,

- inféra ett system som mojliggor offentlig kontroll av att vill-
koren vid beslut om isolering av djur i hemmet efterlevs.

Hantering och forvaring av djur vid grins

Frigan om indamailsenliga lokaler for hantering och férvaring av
djur vid grins dr en friga som Tullverket tillsammans med Jord-
bruksverket snarast behéver se éver. Det faktum att det idag enbart
finns en karantinsanliggning for hund vid Stockholm-Arlanda flyg-
plats bedoms av Jordbruksverket begrinsa alternativen f6r djurigare
som tar in djur via andra platser i Sverige och dir djuren inte upp-
fyller villkoren. Tillhandahillande av regelritta karantiner ir idag en
friga som dgs av aktuella flygplatser och hamnar, vilket gor det svért
for myndigheterna att stilla krav och detta kan i sig utgora ett
problem nir det giller behov av férvaring av djur.

Utredningen foresldr i kapitel 8 att Tullverket ska vara kontroll-
myndighet for offentlig kontroll av inférsel av sillskapsdjur vid
grins. Tullverket kommer dirmed att vara ansvarig for att tillse att
det vid behov finns lokaler och personal vid yttre grins for offentlig
kontroll av djur som férs in frén tredje land utan kommersiellt syfte
samt for samtlig kontroll av sillskapsdjur vid inre grins. Jordbruks-
verket har fortsatt ansvar fér grinskontroll av djur som fors in frin
tredje land i kommersiellt syfte. Jordbruksverket kommer ocksd
fortsatt vara centralt vigledande myndighet inom omridet.
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For att kunna utféra den offentliga kontrollen 1 enlighet med
gillande lagstiftning och pd ett smittskyddsmissigt och arbetsmiljs-
missigt sikert sitt behdver berdrda myndigheter se 6ver mojlig-
heterna att hantera och férvara djur i samband med kontroll. Bide
Tullverket och Jordbruksverket kommer pd olika sitt vara involve-
rade 1 lokalfrdgor och behover dirfér gemensamt {4 ett uppdrag att
identifiera omfattningen av behovet av indamailsenliga lokaler for
hantering och férvaring av djur vid yttre och inre grins samt utreda
kostnaderna fér att tillgodose behovet.

Isolering av djur vid sirskilda hindelser

Gillande mojligheten att isolera en stdrre mingd djur under officiell
tillsyn vid sirskilda hindelser s& gor utredningen bedémningen att
det, med rddande sikerhetslige 1 omvirlden, inte gdr att utesluta att
en situation liknande den fér Ukraina kan uppstd igen. Aven andra
situationer som kan kriva storskalig isolering kan intriffa, exempel-
vis kirnkraftsolyckor eller naturkatastrofer som innebir en migra-
tion av personer med medféljande sillskapsdjur. Det dr d& viktigt att
det finns faststillda rutiner och klarlagda legala férutsittningar for
de beslut som maste fattas.

Enligt uppgift frin Jordbruksverket arbetar myndigheten med ett
projekt dir den ser &ver befintliga beredskapsplaner. Ett av scenari-
erna ir massflykt av mianniskor med sillskapsdjur, exempelvis p.g.a.
krig eller naturkatastrofer. I detta arbete kommer virdefulla erfaren-
heter frén situationen med Ukraina att kunna tas tillvara.

Utredningens beddmning ir att det ir viktigt att det finns bered-
skap for att vid sirskilda behov kunna isolera stérre mingder djur
under officiell tillsyn och regeringen bér dirfor f6lja upp det arbete
Jordbruksverket inlett 1 detta avseende.

Isolering av djur i hemmet

Utredningen bedémer att hemisolering kan vara en proportionerlig
dtgird vid hantering av djur 1 vissa fall. T avsaknad av andra méjlig-
heter att isolera djur kan myndigheten genom att tilldta isolering i
hemmet undvika att fatta beslut om avlivning av djur dir si inte ir
nddvindigt. Det kriver dock som angivits ovan att sirskilda villkor
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och kriterier ir uppfyllda. Kriterierna for nir beslut om isolering av
djur 1 hemmet ir limpligt bor dven fortsittningsvis beslutas av
Jordbruksverket 1 dialog med SVA.

Utifrén statistik som redovisas f6r i kapitel 3 s& har antalet hem-
isoleringsbeslut som fattas av Jordbruksverket minskat sedan 2020
och 2025 fattades 79 beslut om hemisolering fér hund och katt.
Inférandet av en anmilningsskyldighet f6r veterinirer vid misstanke
om illegal inf6rsel 1 enlighet med utredningens férslag bedéms dock
kunna 6ka behovet av beslut om isolering 1 hemmet.

Idag utfors enligt uppgift frin Jordbruksverket inte ndgon risk-
baserad offentlig kontroll av efterlevnaden av villkoren 1 hem-
isoleringsbesluten. Det dr ndgot som flera myndigheter lyft som
bekymmersamt, vilket utredningen hiller med om. Jordbruksverket
ser fér nirvarande dver sin offentliga kontroll av djurhilsa, inklusive
mojligheten till kontroll av efterlevnad av beslut om hemisolering,
en friga som ir prioriterad under 2026.

Utredningen bedémer att Jordbruksverket, enligt myndighetens
redan p3borjade arbete, bor prioritera att under 2026 inféra system
for kontroll av efterlevnad av beslut om isolering av djur i hemmet.
Utredningen bedémer att det dr av storsta vikt att den behériga
kontrollmyndigheten som utses att utféra kontrollen har kompetens
och resurser att utfora sidan riskbaserad kontroll.

Om utredningens forslag pd ny kontrollorganisation genomférs
behéver Jordbruksverket ta hinsyn till att beslut om isolering av djur
1 hemmet dven kan fattas av Tullverket och linsstyrelserna, 1 enlighet
med de ovan foreslagna foérindringarna om en ny kontroll-
organisation. Tullverket kommer dirmed att ha mojlighet att fatta
beslut om isolering i hemmet avseende djur som pétriffas vid grins
och linsstyrelserna for djur som finns i en verksamhet som
linsstyrelsen dr ansvarig kontrollmyndighet fér. Jordbruksverkets
ansvar omfattar i huvudsak 6évriga djur som patriffas inne i landet.

Offentlig kontroll av efterlevnad av beslut om isolering av djur i
hemmet bér enligt utredningen som huvudregel {6lja med kontroll-
ansvaret. Eftersom Tullverkets kontrollansvar ir begrinsat till grins-
en bor dock dess beslut om hemisolering féljas upp av Jord-
bruksverket. Utredningen foreslir dirfor att Tullverket 3liggs en
skyldighet att snarast underritta Jordbruksverket om beslut om
isolering i hemmet.
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Kontroll av efterlevnad av att villkoren i beslut om isolering i
hemmet kan ske pd olika sitt, sdvil pa distans som pd plats. Utred-
ningen féreslar att kontrollmyndigheterna, 1 likhet med regleringen
1 djurskyddslagen, ska ha ritt ull ulltride till privatbostider for
utférandet av offentlig kontroll.

Utredningen bedémer ocksd att det ir viktigt att det inférs
mojligheter f6r myndigheterna att vidta proportionerliga dtgirder
om regelverket bryts, se vidare resonemang rérande sanktions-
mojligheter 1 kapitel 10.

9.9 Sparbarhet

9.9.1 Inledning

Brister 1 sparbarhet har, 1 likhet med vad som beskrivits 1 avsnitt 9.3,
identifierats som en central faktor bakom den illegala handeln med
sillskapsdjur. Begrinsade mojligheter att faststilla ett djurs ur-
sprung, forflyttningar och dgarférhillanden férsvarar sivil fore-
byggande arbete som effektiv kontroll och utredning.

Behovet av forbittrad spdrbarhet har uppmirksammats 1 flera
EU-initiativ. Sivil den EU-koordinerade kontrollplanen om online-
forsiljning av hundar och katter (2018) som kommissionens riktade
dtgirder mot illegal handel (2022-2023), se kapitel 3, pekar pd
bristande identifiering och dokumentation, vilket mojliggor illegal
handel. Behovet av mer enhetliga och interoperabla system fér
identifiering och registrering har ocksg lyfts 1 olika ssmmanhang.

Vid utredningens hearing framkom liknande synpunkter. Det
efterfrigades bl.a. mer heltickande uppgifter i befintliga register,
sirskilt om djurens ursprung, krav pd tidigare mirkning och regist-
rering, girna hos uppfoédaren, stirkt spirbarhet vid onlinefor-
siljning, samt 6kade mojligheter att samkora eller jimféra uppgifter
mellan olika system.

Sammantaget visar detta att nuvarande system, trots befintliga
krav pd mirkning och registrering, inte fullt ut ger de férutsittningar
som krivs for en effektiv kontroll av illegal inforsel.
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9.9.2 Gallande ratt och tillampning

EU-rittsliga bestimmelser

Sparbarheten regleras 1 flera delar av EU:s djurhilsoregelverk.
Bestimmelserna i djurhilsoférordningen med tillhérande akter
innehdller krav p4 identifiering, dokumentation och kontroll vid for-
flyttning av djur.

Som tidigare redovisats for 1 kapitel 8 sd ska anliggningar som
héller djur 1 kommersiellt syfte, f6r att sikra spdrbarhet ur smitt-
skyddssynpunkt, vara registrerade eller godkinda av Jordbruks-
verket i enlighet med djurhilsoférordningen. For kommersiella
forflyttningar anvinds EU-systemet Traces, dir forflyttningar av
hundar och katter ska registreras fére inforsel.

Nir de nya bestimmelserna om férflyttning av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte borjar tillimpas den 22 april 2026 skirps vissa
krav med betydelse for spirbarheten. Bla. inférs krav pd individ-
uella, icke omprogrammerbara mikrochip och att chip efter den 1
januari 2028 ska inneh&lla landskod om de anvinds fér att mirka djur
inom EU. Nytt dr ocksg att det tydliggors att enstaka f6rflyttningar
utan kommersiellt syfte ska begrinsas till hogst fem djur per fordon,
sdvida inte transportmedlet ir allmin kollektivtrafik. Vid inférsel av
djur utan kommersiellt syfte frdn tredje land ska det ocksd kunna
uppvisas bevis for att djurigaren reser inom fem dagar.

Dirutéver har reglerna om sillskapsdjurspass setts éver, bl.a. mot
bakgrund av att organiserad brottslighet utnyttjat systemet genom
anvindning av ikta eller manipulerade pass.

Det pigiende arbetet med en ny EU-férordning om hundars och
katters vilfird och spirbarhet innebir ytterligare forindringar.
Forslaget innehéller bl.a. krav pd mirkning av djuren senast vid tre
médnaders 3lder eller fére forsiljning och snabb registrering i
nationella databaser. De nationella databaserna for registrering ska
kunna kommunicera mellan EU-linderna och vara tillgingliga on-
line. Vidare uppstills krav pd krav pd spdrbarhet 1 samband med
onlineannonsering och forsiljning.

Aven inférandet av en unionsdatabas fér féranmilan av sillskaps-
djur frdn tredje land syftar till att férbittra mojligheterna till risk-
baserad kontroll.
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Nationella bestimmelser

I Sverige finns, som redogérs f6r 1 kapitel 4, krav pd att hundar och
katter i enlighet med bestimmelserna i férordningen om tillsyn éver
hundar och katter ska vara mirkta och registrerade 1 ett nationellt
register. Registreringen ska innehélla uppgifter om djurets identitet
och mirkning, dgare och uppgift om vem som utfért mirkningen.
Systemet mojliggor att faststilla dgarskap och anvinds 1 viss
utstrickning 1 kontrollverksamhet. Flera myndigheter har direktat-
komst till registret.

9.9.3  Kontroll av sparbarhet fér hund och katt

Utredningens forslag: Férordningen om tillsyn éver hundar och
katter kompletteras med krav pd att en anmilan om registrering
dven ska innefatta uppgift om hundens eller kattens fodelseland.

Som framgdtt ovan ir brister i spirbarhet en av de centrala
utmaningarnaiarbetet mot illegal inférsel av sillskapsdjur. Det finns
betydande begrinsningar i det nuvarande systemet. Bl.a. ir sparbar-
heten svag vid icke kommersiella forflyttningar. Det finns
begrinsade mojligheter att verifiera uppgifter mellan medlemsstater.
Vidare dr kopplingen mellan olika system och informationskillor
begrinsad. Ett sdrskilt problem ir att det 1 dag saknas uppgifter om
djurens ursprung 1 de svenska registren. Detta férsvdrar mojlig-
heterna att identifiera riskfléden av djur frén vissa linder, uppticka
avvikelser 1 forhillande tll gillande inforselregler, samt genomféra
effektiva kontroller och utredningar.

Nya EU-regler, sdsom att mikrochip i framtiden ska innehilla
landskod, kommer att forbittra situationen, men dessa krav ska
tillimpas forst senare och far fullt genomslag forst pd sikt. Det finns
dirfor ett behov av dtgirder som kan stirka spirbarheten redan i
nirtid.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att uppgift om
fodelseland bor inféras som en obligatorisk uppgift vid registrering
av hundar och katter i Sverige. Uppgiften utgor ett enkelt men
effektivt komplement till befintliga identifikationsuppgifter och kan
anvindas bdde 1 kontrollverksamhet och 1 analys av risker.
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Forslaget ligger i1 linje med utvecklingen inom EU samt med
regler i andra medlemsstater. Som framggtt av kapitel 5 innehdller
den finska lagstiftningen motsvarande krav, bide 1 samband med
registrering och vid marknadsforing av djur. Ett sidant krav bidrar
till 6kad transparens och gor det svdrare att délja djurs verkliga
ursprung.

Kravet bér gilla f6r djur som registreras efter att bestimmelsen
tritt 1 kraft.

9.9.4  Ovriga dverviganden

Utredningen bedémer att det finns potential att ytterligare stirka
sparbarheten genom ett mer systematiskt utnyttjande av befintliga
uppgifter. Exempelvis kan jimforelser mellan olika register bidra till
att identifiera avvikelser, sisom djur som inte uppfyller &lderskrav
for vaccination eller aktdrer som bedriver verksamhet utan att vara
registrerade. Det finns dirfor skil f6r Jordbruksverket att se dver
om det finns utrymme f6r sddant arbete.

Frigor om en mer omfattande utveckling av registerinnehill och
systemstdd bor dock 1 férsta hand hanteras i samband med genom-
férandet av kommande EU-lagstiftning om djurvilfird for hund och
katt.

Nir det giller forslag om att koppla samman nationella register
med EU-system som Traces, eller att utvidga kraven p8 registrering
1 Traces till icke-kommersiella forflyttningar, konstaterar utred-
ningen att sidana 3tgirder inte ir mojliga inom ramen for gillande
EU-ritt.

9.10 Informationsinsatser

9.10.1 Inledning

Behovet av olika informationsinsatser kring inforsel av sillskapsdjur
lyfts fram 1 flera projekt och initiativ, inklusive vid utredningens
hearing. Bdde pd EU-nivd och genom svenska dtgirder. Detta giller
framfor allt information om gillande regler vid inforsel av sill-
skapsdjur samt dtgirder for att hoja allminhetens medvetenhet om
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vad man ska tinka pd f6r att genomféra ett tryggt kop av hundar och
for att minska risken fér smuggling.

Det har pétalats att det finns ett behov av att gora regelverken
mer littillgingliga och begripliga fér allminheten. Behovet av
forbittrad information har blivit sirskilt tydligt i samband med den
okande handeln med sillskapsdjur via internet. Hir har EU:s
kontrollaktion 2018-2019 och rapporter sisom The Illegal Pet
Trade: GAME OVER frdn 2020 och Illegal trade of cats & dogs EU
enforcement action frdn 2023 pétalat vikten av informationskam-
panjer for att f8 minniskor att f6rstd riskerna med olaglig inforsel
och for att frimja ett ansvarsfullt djurkép.

9.10.2 Gallande ratt och tillampning

Av artikel 256 1 djurhilsoférordningen framgér att medlemsstaterna
ska tillhandahlla information om de djurhilsovillkor som giller vid
inférsel av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte. Det stills dven krav
pd att denna information ska vara tillginglig via internetbaserade
sidor som ska vara litta att hitta. Enligt samma férordning ska
kommissionen hjilpa till med att gora denna information tillginglig
genom att linka till medlemsstaternas informationssidor frin sin
egen webbplats. Motsvarande bestimmelser finns i sillskapsdjurs-
férordningen, som tillimpas till och med 21 april 2026.

Vidare krivs det enligt artikel 12 i férordning (EU) 2019/2122 att
den behoériga myndigheten vid inférselstillen till unionen ska
tillhandah&lla synlig information, om gillande regler f6r inforsel av
sillskapsdjur, pd affischer och genom tydliga meddelanden. Detta
giller for alla transportféretag som hanterar persontransporter.

Information om gillande regelverk

I Sverige har Jordbruksverket omfattande information pa sin webb-
plats. For ett forenkla fo6r allmidnheten har Jordbruksverket dven
utvecklat en reseguide’”® som hjilper den som ska ta in hundar och
katter till Sverige att ta reda pd vad som giller. I guiden kan man fylla
i vilket land man ska ta in djuret frin och man fir sedan svara pd ett

76 Se https://jordbruksverket.se/djur/hundar-katter-och-smadjur/reseguide-for-hundar-och-
katter, himtad 2026-03-18.
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antal frigor f6r att {3 reda pd vilka krav som giller i det aktuella fallet.
Dessutom erbjuder myndigheten en telefon och e-posttjinst dir
personer kan {8 svar pa frdgor om inforsel av djur. Enligt uppgift frin
Jordbruksverket inkommer 10-30 skriftliga frigor per dag och 5-10
samtal. Cirka hilften av dessa fragor uppskattas handla om sillskaps-
djur.

Jordbruksverket har vid olika tillfillen &terpublicerat klipp pa
sociala medier avseende risker med rabies vid illegal inforsel. Vid
behov utfirdar myndigheten ocksd pressmeddelande, vilket skedde
nyligen di myndigheten pi férekommen anledning varnade for
riskerna med att kopa hund frin linder dir rabiessituationen inte ir
under kontroll. Jordbruksverket genomfér ocksd riktade informa-
tionsinsatser vid behov, till exempel 1 samband med den ckade
inférseln av djur frin Ukraina 2022. Myndigheten har diremot enligt
egen uppgift inte gjort ndgra nya informationskampanjer kopplat till
illegal inforsel under de senaste 5 ren.

Aven Tullverket och SVA har viss information om gillande krav
vid inférsel av hund och katt, myndigheterna har ocks hinvisningar
till Jordbruksverkets hemsida med gillande krav.

Flera andra aktérer, sdsom firjebolag och flygbolag, har ocks
information om vilka regler som giller om man vill ta med sig sitt
sillskapsdjur. Det giller exempelvis TT-line, Stenaline och DFDS.
Flygbolag som Norwegian, Finnair och Lufthansa informerar ocksi
passagerare om krav pd transport av sillskapsdjur. Information finns
dven hos TATA (International Air Transport Assoication), som har
en sirskild informationssida fér de som reser med sillskapsdjur dir
det, forutom information om krav pd férvaring av djuret under
flygresan, finns information om gillande resekrav, till exempel
avseende hilsokrav och dokumentation.

Aven stuguthyrare i Sverige har i vissa fall information om vad
som giller nir ndgon som ska hyra stuga 1 Sverige vill ta med sig sitt
sillskapsdjur.

Information om tryggt kop av hund

Det finns ocksd information om vad man ska tinka p nir man koper
hund. Myndigheter som Jordbruksverket, Tullverket och SVA
informerar om riskerna med att képa hundar som férts in illegalt till
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Sverige. Informationen avser dels risk f6r sjukdomar, dels risk for
att djuret har behandlats pd ett sitt som gor att det har svirt att
anpassa sig till ett normalt hundliv. Myndigheterna ger ocks3 rdd om
hur man genomfér ett tryggt kép, som att kontrollera hundens
ursprung, be om relevant dokumentation och sikerstilla att hunden
inte ir for ung for att siljas. SVA ger generella rid f6r kopare, dir
man bla. lyfter fram vikten av att hunden har ritt vaccinationer,
medan Tullverket informerar om att smuggling ir straffbart och
erbjuder mojlighet att tipsa om misstinkt smuggling.

Det finns ocks3 flera organisationer, som Svenska Kennelklubben
och Hundstallet, som tillhandahéller information och rid pi sina
hemsidor fér att frimja ett tryggt kép av hund och motverka
smuggling av hundar.

9.10.3 Intensifiera informationsinsatserna

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Jordbruksverket och
Tullverket 1 uppdrag att, 1 samverkan med andra berérda
myndigheter och organisationer, intensifiera sitt arbete med
informationsinsatser avseende gillande regelverk vid inforsel av
sillskapsdjur samt vad man ska tinka pd for trygga kop av sill-
skapsdjur.

Trots att det finns omfattande information om gillande regler vid
infoérsel av sillskapsdjur, samt goda informationsverktyg som
reseguiden frin Jordbruksverket, finns det fortfarande utmaningar.
Ibland missar resenirer att ta del av eller f6rstd informationen om
vad som giller, vilket kan leda till att regler inte f6ljs och risker fér
illegal inforsel uppstdr. For att motverka detta anser utredningen att
det ir nédvindigt att intensifiera informationsinsatserna, sirskilt fér
att 6ka allminhetens medvetenhet om de regler som giller vid in-
forsel och om riskerna med illegalt inférda djur.

Utredningen foresldr att regeringen ger Jordbruksverket och
Tullverket 1 uppdrag att, 1 samverkan med andra relevanta
myndigheter och organisationer, intensifiera sina informations-
insatser. Dessa insatser ska fokusera pd att géra informationen om
gillande regelverk och riskerna med smuggling littare att f6rstd och
tillginglig f6r en bredare publik. Uppdraget skulle med férdel kunna
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omhindertas inom ramen f6ér den nationella samverkansgrupp som
utredningen féresldr ovan.

Ett viktigt steg 1 detta arbete kan vara att se ver erfarenheter frin
andra nordiska linder, dir Norge och Danmark redan har genomfért
framgingsrika informationskampanjer riktade till resande med
sillskapsdjur. I Norge har till exempel firjebolag och myndigheter
samarbetat {or att ge resenirer relevant information 1 god tid innan
resan. I Danmark har man arbetat med djurskyddsorganisationer f6r
att 6ka medvetenheten om smuggling och ansvarigt djurigande.

Att gora informationskampanjer gemensamma mellan myndig-
heter och relevanta aktorer, som djurskyddsorganisationer och
veterinirféorbund, kan bidra till att informationen fir stérre
genomslag och att fler foljer reglerna f6r inférsel och kép av hundar.
Ett gemensamt arbete skulle dessutom kunna skapa en storre
medvetenhet om riskerna med smuggling och hjilpa tll att f6rindra
beteenden hos konsumenter.

9.11 Kontroll av onlineannonser for sallskapsdjur

9.11.1 Inledning

Den ¢kade forsiljningen av hundar och katter via nitet, som beskrivs
1 kapitel 3, skapar bdde méjligheter och utmaningar fér konsumenter
och myndigheter. Samtidigt som onlineplattformar erbjuder
bekvimlighet f6r kopare, innebir de ocksa svrigheter nir det giller
att sikerstilla spirbarhet och motverka olaglig handel. Behovet av
forbattrad granskning och kontroll av dessa plattformar har lyfts av
flera aktorer, inklusive Djurens Ritt och Djurskyddet Sverige, som
foreslar dtgirder som dubbelverifiering och 6kad spdrbarhet vid
forsiljning.

Som beskrivs 1 kapitel 3 har flera kontrollinsatser genomforts pd
EU-nivi fér att identifiera och motverka illegal handel. Resultaten
pekar pd att spirbarheten for dessa djur ofta idr bristfillig.
Rekommendationer har dirfor limnats om att 6ka offentlig kontroll
och skapa tydligare vigledningar fér onlineannonseringar av
sillskapsdjur.
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Problematiken med onlineférsiljning av sillskapsdjur har dven
uppmirksammats i forslaget till ny lagstiftning om djurvilfird foér
hund och katt som beskrivs i kapitel 4. Av forslaget framgir att det
vid onlineannonsering ska finnas ett system som gér det méjligt for
allminheten att verifiera dktheten av att ett djur ir mirkt och
registrerat samt dgarskapet for djuret.

Som beskrivits 1 kapitel 5 har Finland redan i sin befintliga djur-
vilfirdslagstiftning krav pd att det vid f6rsiljning eller dverldtelse av
hund och katt vid marknadsféringen ska limnas uppgifter om bl.a.
forsiljaren, djurens dlder, 1 vilket land djuret har f6tts om annat in
Finland samt var djuret finns.

Forsiljningssidor och krav pd annonsorer

Flera forsiljningssidor pd nitet, som exempelvis Blocket.se, Kopa-
hund.se, Képa.katt.se samt Djurportal.se tillhandahiller annonser
for sillskapsdjur.

Minga av dessa sidor har vidtagit dtgirder f6r att skapa tryggare
forutsittningar f6r kop och forsiljning. Till exempel kriver Blocket
att alla anvindare verifierar sig med Mobilt BankID.”” Blocket har
dven restriktioner och det ir exempelvis inte tillitet med annonser
dir djuret skinks bort. Det finns ocksd krav pd att djurens &lder ska
framgd av annonsen samt att annonséren kan ange hundens eller
kattens registreringsnummer.”®

Svenska Kennelklubben (SKK) tillhandahiller annonsplatsen
Képahund.se dir alla siljare dr uppfodare anslutna till SKK.” Alla
valpar som siljs via SKK:s uppfodare ska vara veterinirbesiktigade,
ID-mirkta och registrerade med ett registreringsbevis frin SKK.*
P4 samma sitt erbjuder SVERAK en annonsplats for forsiljning av
SVERAK-registrerade raskatter, dir endast katter med en certifierad
SVERAK-stamtavla fir annonseras. For dessa katter giller ocks3 att
de ska vara ID-mirkta och veterinirbesiktade innan férsiljning.*

Facebook har en sirskild siljsida, Facebook Market, dir
forsiljningsannonser kan liggas upp. Det ir enligt Facebooks policy

77 Se https://www.blocket.se/om/sakerhet/bankid, himtad 2026-03-18.

78 Se https://www.blocket.se/villkor/villkor-privat/annonseringsregler, himtad 2026-03-18.
7 Se https://www.kopahund.se/#/, himtad 2026-03-18.

%% Se https://www.kopahund.se/infor-ditt-hundkop/, himtad 2026-03-18.

81 Se https://www.kopakatt.se/, himtad 2026-03-18.
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inte tillitet med forsiljning av djur pd deras siljsida. Diremot kan
man se att det férekommer olika inligg om exempelvis hundar pd
Facebooks hemsida.

Myndigheternas kontroll av onlineannonser

Idag fir bide Jordbruksverket och linsstyrelserna tips om olagliga
annonser pd olika férsiljningssidor. Enligt uppgifter frin
Jordbruksverket tar myndigheten emot cirka 1-2 tips per ménad.
Om myndigheterna bedomer att det dr mojligt s utreds tipsen,
ibland med hjilp av uppgifter frin det aktuella féretaget dir annons-
en ir publicerad. Kontroll kan ocksd ske om myndigheten 1 samband
med utredning av ett drende fir reda pd att djuret kdpts online. Vid
behov éverlimnas information sedan till brottsbekimpande mynd-
igheter for vidare utredning.

Det finns idag ingen statistik over antalet irenden som ror
onlineférsiljning av sillskapsdjur hos Jordbruksverket. Enligt upp-
gift frin sdvil Jordbruksverket som linsstyrelser finns det idag
begrinsade resurser f6r myndigheterna att arbeta med uppsékande
verksamhet kopplat till kontroll av onlineannonser. Den kontroll
som sker ir alltsd frimst utifrdn tips om annonser eller 1 samband
med en redan pigdende utredning.

9.11.2 Kontroll av onlinefdrséaljning av sallskapsdjur

Utredningens bedémning: De kommande djurvilfirdsreglerna
for hund och katt stirker spirbarheten vid onlineférsiljning.
Kontrollmyndigheterna bér kunna utféra en verkningsfull
offentlig kontroll utifrén de nya reglerna.

Utredningens bedémning ir att d3 det sker en betydande forsiljning
av sillskapsdjur genom onlineannonsering och di det finns lagstift-
ningsforslag om dkade krav kring sparbarhet vid onlineannonsering
s& dr det viktigt att myndigheterna har méjlighet att kontrollera att
reglerna efterlevs.
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Berérda myndigheter menar att kontroll av onlineférsiljning av
sillskapsdjur dr svirt och resurskrivande, nigot som dven &vriga
nordiska linder som utredningen varit i kontakt med bekriftar.

Utredningens bedémning ir, dven om det ligger nigra ar framdt 1
tiden, att forslag till nya EU-regler om djurvilfird for hund och katt
ger en god grund for kdpare och kontrollmyndigheter att verifiera
ursprung och spirbarhet f6r djur som siljs online. Utredningen
bedémer dirfér att ytterligare forslag pd nationella regler kring
onlineférsiljning inte ir nddvindiga i nuliget. Utredningen ser dock
ett behov av att kontrollmyndigheterna har mojlighet att f6lja upp
efterlevnaden av det nya regelverket nir det trider i kraft.

Det ir utredningens bedémning att onlinekontroller kriver re-
surseffektiva kontrollmetoder, inkluderat nédvindiga sokmotorer,
for att vara genomforbart. Vid genomfoérandet av kontrollen kan
erfarenheter inhimtas fr&n andra myndigheters erfarenheter kring e-
handelskontroll, exempelvis har Livsmedelsverket erfarenheter frin
kontroll av kosttillskott pd nitet.

9.12  Ovriga fragor

9.12.1 Uppgifter om kontrollen

I dagsliget saknas statistik 6ver det totala antalet kontroller av
inforsel av sillskapsdjur, vilket gor det svirt att uppskatta om-
fattning av den illegala inforseln. Detta ir ett problem som delas dven
med de &vriga nordiska linderna som utredningen varit i kontakt
med. Utredningens forslag i kapitel 8 om en ny kontrollorganisation
innebir 6kade krav pid dokumentation och rapportering, vilket
kommer att tillgodose behovet av statistik om antalet kontroller.

9.12.2 Okad kontroll vid grins

Jordbruksverket och Tullverket har pitalat behov av 6kade resurser
och kompetens f6r att kunna genomféra en mer effektiv kontroll vid
grins, ett behov som ocksd framkom vid utredningens hearing.
Frigan om 6kad kontroll behandlas i kapitel 8, dir det limnas forslag
till ny kontrollorganisation.
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9.12.3 Forslag som inte hanterats

Under utredningens ging har flera forslag inkommit som inte
behandlas hir, d& de 1 huvudsak ligger utanfér uppdragets ramar.

Det giller bland annat valpbesiktning, dir det framférts att tiken
bér vara nirvarande vid besiktningen for att sikerstilla djurens
ursprung. Utredningens anser att detta ir en friga f6r branschen
snarare in fér myndigheterna.

Som beskrivits i kapitel 5 har utredningen tagit del av information
rorande ett befintligt nitverk av organisationer i Finland som kallas
Responsible Rescue.*” Detta ir en sammanslutning fér relevanta
adoptionsorganisationer som arbetar for att standardisera kvaliteten
pd verksamheten 1 Finland och sikerstilla en ansvarsfull och siker
adoption. Eftersom nitverket inte har myndighetsstéd i Finland,
limnas denna friga vidare till svenska aktorer f6r vidare diskussion.

Under utredningens gdng har dven forslag som handlar om
regelverket foér artskydd och CITES inkommit. Bla. har Zoo-
branschens riksférbund framfért onskemdl om digitalisering av
CITES-databasen samt inférande av verifieringsmojlighet rérande
CITES-djur vid férsiljning online. Eftersom artskyddet faller
utanfor utredningens uppdrag, och eftersom det redan pagér arbete
med beredning av artskyddsutredningens foérslag, bedéms dessa
frigor vara bittre limpade f6r vidare behandling dir.

Linsstyrelserna har foreslagit att exotiska sillskapsdjur bér
omfattas d3 dessa djur kan utgora en smittorisk for bide inhemska
djur och minniskor. Utredningens uppdrag ir avgrinsat till
djurhilsolagstiftningen, och i detta avseende omfattas alla arter som
ingdr 1 definitionen fér sillskapsdjur, inklusive exotiska djur.

Ett annat forslag som har framférts fran Djurskyddet Sverige ir
inférandet av en positivlista for sillskapsdjur, for att littare kunna
forhindra illegal handel med exotiska arter. En positivlista innebir
en forteckning &ver vilka djur privatpersoner far hélla, baserat pd
kriterier som djurvilfird, smittskydd och sikerhet. Detta forslag
ligger utanfér utredningens uppdrag.

Djurskyddet Sverige har ocksd framfért 6nskan om utdkad
kontroll av smuggling av histar. Denna utredning har utgitt frin
definitionen av sillskapsdjur enligt djurhilsoférordningen dir hist

82 Se https://responsiblerescue.fi/, himtad 2026-03-18.
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inte riknas som ett sillskapsdjur. Utredningen har dirfor inte
hanterat detta forslag.
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10  Sanktioner

10.1 Inledning

Djurhilsolagsutredningen foreslog att de nationella bestimmelserna
om anmilan av djur vid grinsen nir de f6rs in 1 Sverige frdn en annan
medlemsstat 1 EU skulle tas bort ur inregrinslagen. Tullverket
invinde mot detta 1 sitt remissvar, bl.a. med hinvisning tll att
myndigheten bedémde det som tveksamt om straffbestimmelserna
1 lagen om straff f6r smuggling ir tillimpliga p& illegal inforsel frén
andra medlemsstater 1 EU om inférseln inte omfattas av férfaranden
enligt inregrinslagen.

Det har till utredningen, bl.a. vid den hearing som hillits, fram-
forts vikten av kinnbara straff f6r den som smugglar djur och
medvetet bryter mot inférselreglerna. Djurens Ritt har framfére att
det dr visentligt att straffskalan skirps och att djur kan beslagtas for
omplacering efter karantin, vilken aktdéren ska bekosta. Detta
sirskilt eftersom smuggling riskerar att skapa lidande hos djuren.
Aven Aklagarmyndigheten har lyft frigan om stringare straff vid
smuggling av sillskapsdjur.

Jordbruksverket har till utredningen framfért att det vore
limpligt med en méjlighet till sanktionsavgifter vid ringa brott.
Djurskyddet Sverige har framfort att bdde de som for in djur illegalt
och de som koper ett illegalt infort djur behover 3 kinnbara straff.
Det senare bor gilla om képaren haft skilig anledning att anta att
djuret forts in illegalt.

10.2 Gaéllande ratt

Kontrollférordningen reglerar den offentliga kontroll och annan
offentlig verksamhet som utférs av medlemsstaternas behériga
myndigheter, vilket innefattar kontroll av djurhilsa och djurskydd
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vid forflyttning av sillskapsdjur. Om bristande efterlevnad konsta-
teras ska de behoériga myndigheterna vidta limpliga dtgirder for att
sikerstilla att den berorda aktoren dtgirdar bristerna.

Medlemsstaterna ska enligt kontrollférordningen dven faststilla
regler om sanktioner for évertridelse av bestimmelserna 1 férord-
ningen och vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det 1 enlighet med
nationell ritt finns ekonomiska sanktioner for overtridelser av
forordningen om de begitts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande.

Aven av djurhilsoférordningen framgir att medlemsstaterna ska
faststilla regler om sanktioner for dvertridelse av bestimmelserna i
férordningen och vidta alla nédvindiga dtgirder for att se till att de
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Det finns straffbestimmelser i minga av de nationella
forfattningar som rér djurhilsa, exempelvis epizootilagen, zoonos-
lagen, provtagningslagen, lagen om kontroll av husdjur, bisjukdoms-
lagen och fiskelagen. Aven i inférselférordningen finns en straff-
bestimmelse. Straffskalorna varierar frin béter till fingelse 1 hogst
ett dr. I djurskyddslagen finns dven straffbestimmelser avseende
brott mot reglerna om djurskydd.

Tullverket ansvarar for att utreda brott vid inférsel av varor.
Ansvar f6r smugglingsbrott regleras 1 lagen om straff fér smuggling.
Av 3 § framgir att den som f6r in en vara som omfattas av ett sirskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor f6r inférsel, uppsdtligen bryter
mot forbudet eller villkoret genom att underl3ta att anmila varan till
tullbehandling, déms for smuggling. Fér smuggling doms ocksd den
som, om bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga pd
grund av att inf6rseln avser en vara frin annat EU-land, {6r in en vara
i strid med reglerna i inregrinslagen. Det krivs sdledes f6r straffbar-
het att personen bide underltit att f6lja reglerna om forflyttning av
sillskapsdjur i EU-lagstiftningen och underlitit att anmila inférseln.
Den som av grov oaktsamhet begir smugglingsbrott doms fér
olovlig inforsel eller olovlig utforsel till boter eller fingelse 1 hogst
tvd dr.

For brott av normalgraden uppgdr straffet for smuggling till
boter eller fingelse 1 hogst tva &r. For grovt brott ir straffet fingelse
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1 ligst sex mdnader och hogst sex &r, medan det for ringa brott déms
till penningbéter.

Olovlig befattning med smuggelgods kan ge piféljden boter eller
fingelse 1 hogst tva dr. Detta innefattar den som uppsétligen emballe-
rar, transporterar, forvarar, doljer, bearbetar, foérvirvar, 6verldter
eller ingdr avtal om upplatelse av pantritt 1 en vara som varit féremal
foér brott. Om garmngsmannen inte inser men har skilig anledning
att anta att varan varit féremal for brott, déms till boter.

For forsok till smuggling, grov smuggling och grov olovlig
befattning med smuggelgods samt f6r férberedelse eller stimpling
till grov smuggling och grov olovlig befattning med smuggelgods
déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

10.3  Ett nytt brott

Utredningens forslag: Det ska inféras ett brott, illegal inférsel
av sillskapsdjur, med motsvarande straffbestimmelser som
dagens smugglingsbrott. Brottet ska ingd 1 det som omfattas av
olovlig inférsel vid grov oaktsamhet och olovlig befattning med
smuggelgods.

Behov av ett nytt brott

I dag doms enligt 3 § fjirde stycket lagen om straff f6r smuggling
for smuggling den som underldter att anmila en vara eller limna
uppgifter enligt inregrinslagen. Den sirskilda bestimmelsen beror
pd att tullagstiftningen 1 princip inte ir tillimplig d& det dr friga om
inforsel frdn andra EU-linder. Inregrinslagen ir tillimplig endast pd
uppriknade varor, vilket idag innefattar hundar och katter som inte
ir avsedda f6r handel.

Som utredningen konstaterat i kapitel 6 ir det inte mojligt att
behilla reglerna 1 inregrinslagen om anmilan till Tullverket vid
inforsel av sillskapsdjur till Sverige frdn en annan medlemsstat.
Detta innebir att smugglingsbrottet 1 3 § inte ér tillimplig nir kopp-
lingen ull inregrinslagen férsvinner och ingen annan tullbehandling
sker vid inforsel frin annat EU-land. Utredningen ser det dock som
fortsatt visentligt att det ska vara mojligt att lagfora den som bryter
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mot reglerna kring infoérsel. Bestimmelserna avseende forflyttningar
av sillskapsdjur forindras inte 1 sak med 6vergdngen till att fullt ut
tillimpa djurhilsoférordningen. Det skulle sinda fel signaler och
motverka djurhilsoreglerna om dvertridelser inte fortsatt skulle vara
straffbara. Vidare f6ljer det av EU-ritten att det ska finnas sanktio-
ner som ir effektiva, proportionella och avskrickande.

Utformning av brottet

Utredningen ser inledningsvis inget skil ull att utforma ett nytt
brott p annat sitt in med smugglingsbrotten som férlaga.

Det som idag ir straffbart som smuggling ir all illegal inférsel av
sillskapsdjur, sivil kommersiell inférsel som inférsel utan kom-
mersiellt syfte, liksom inférsel frin annan medlemsstat och tredje
land. Utredningen konstaterar att for brott mot bestimmelserna
avseende sddan inférsel frin tredje land som ska genomgi bide
offentlig kontroll vid grinskontrollstation och vara féremél f6r tull-
behandling ir brottet smuggling fortsatt tillimpligt. Detta innebir
att kommersiell import av sillskapsdjur frin tredje land fortsatt
omfattas av smugglingsbrottet.

For inforsel av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte terfinns
bestimmelserna 1 artiklarna 246-248 i djurhilsoférordningen avse-
ende inforsel frin annan medlemsstat. Bestimmelserna om inforsel
av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte frin tredje land finns i
artikel 249-250 i samma foérordning. For inférsel av sillskapsdjur
med kommersiellt syfte frdn annan medlemsstat giller samma
bestimmelser som for andra hillna landlevande djur in hov- och
klévdjur och fjiderfin, dvs. bestimmelserna finns i artikel 136 i
férordningen samt i férordning (EU) 2020/688.

En straffbestimmelse ska som utgingspunkt vara enkel och
precis for att det ska vara klart vad som ir straffbart. En straff-
bestimmelse som inte innehiller all information som behovs for att
avgora vad som ir straffbart, utan som fylls ut genom en hinvisning
till andra bestimmelser kallas f6r ett blankettstraffstadgande.

Det rdder utifrdn bestimmelserna om delegering av norm-
givningskompetens 1 8 kap. 3 § regeringsformen ett férbud mot
andra straff in boter vid delegering. Hogsta domstolen har dock i
NJA 2007 s. 277 funnit att det ir mojligt att fylla ut en straff-
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bestimmelse med hinvisning till féreskrifter i en EU-f6érordning.
Det ir i dessa fall inte friga om nigon delegering av normgivnings-
kompetens.

Det kan oaktat detta vara problematiskt med straftbestimmelser
som innehéller 1inga hinvisningar till EU-bestimmelser. Det ir dir-
for att foredra att straffbestimmelser, sirskilt sidana med fangelse 1
straffskalan, innehdller en fullstindig girningsbeskrivning. Om en
hinvisning indd gors till en eller flera EU-bestimmelser kan
hinvisningen antingen goras statisk, dvs. avse EU-bestimmelsen i
en viss angiven lydelse, eller dynamisk, dvs. avse EU-bestimmelsen
vid dess lydelse vid varje given tidpunkt. Det senare ir vanligast och
innebir dessutom att de nationella straffbestimmelserna inte behov-
er anpassas till varje dndring i EU-bestimmelserna, vilket ir en stor
fordel. En nackdel dr dock att dynamiska bestimmelser kan medféra
risk for bristande forutsebarhet. Sett till att forindringar pd djur-
hilsoomridet kan ske snabbt ir detta att betrakta som en begrinsad
konsekvens.

Utredningen foéreslir mot denna bakgrund att det bor inféras ett
nytt brott, illegal inférsel av sillskapsdjur, 1 lagen om straff for
smuggling. Brottet omfattar straff for den som med uppsit frin
annan medlemsstat i landet f6r in ett sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte som inte uppfyller villkoren for forflyttning enligt artiklarna
246-248 i djurhilsoférordningen. Likasd bor det vara straffbart att
fora in ett sillskapsdjur utan kommersiellt syfte frin tredje land som
inte uppfyller villkoren for férflyttning i artiklarna 249 och 250 i
samma forordning. Slutligen bor det vara straffbart att fora in sill-
skapsdjur med kommersiellt syfte frdn annan medlemsstat i strid
med villkoren 1 artikel 136 1 djurhilsoférordningen och férordning
(EU) 2020/688.

Det bér dven fortsittningsvis kunna démas for brott om detta
begdtts av grov oaktsamhet. Utredningen bedémer att illegal inforsel
av sillskapsdjur av grov oaktsamhet kan omfattas av det befintliga
oaktsamhetsbrottet olovlig inforsel.

Eftersom det férekommer att personer gor sig skyldiga och déms
for olovlig befattning med smuggelgods vid illegal inforsel av
sillskapsdjur ir det visentligt att dven denna hantering fortsatt ska
vara straffbar. Utredningen anser att brottet illegal inforsel av
sillskapsdjur ska innefattas i de gillande bestimmelserna. Aven om
det inte forekommer att sillskapsdjur emballeras eller bearbetas
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bedémer utredningen att brottet olovlig befattning med smuggel-
gods ocksd kan omfatta illegal inforsel av sillskapsdjur.

Det nya brottet bor dven omfattas av bestimmelserna om forsék,
forberedelse och stimpling till brott. I linje med gillande bestim-
melser bor savil illegal inférsel av sillskapsdjur som grov illegal
inforsel av sillskapsdjur omfattas av f6rséksbrottet. P4 motsvarande
sitt bor endast grov illegal inférsel av sillskapsdjur omfattas av
forberedelse- och stimplingsbrotten.

Placering

Utredningen har overvigt om de nya straffbestimmelserna ska
placeras i den nya lagen om inforsel av sillskapsdjur. Utredningen
noterar att de forslag om straffbestimmelser som artskyddsutred-
ningen, vilken ir under fortsatt beredning i Regeringskansliet,
limnat fortsatt utgdr frén att brott mot reglerna i CITES ska vara
placerade 1 miljobalken, dvs. i saklagstiftningen. Likas3 har djur-
hilsolagsutredningen foreslagit att sdvil befintliga straftbestimmel-
ser 1 nu gillande saklagstiftning som tillkommande straffbestim-
melser ska inféras 1 djurhilsolagen.

Utredningen bedémer dock att évervigande skil talar for att
samla smugglingsbrotten i lagen om straff for smuggling. Sisom
framgdr av lagens 1 § innehéller den bestimmelser om ansvar for
girningar som ror inforsel till landet av varor, vilket dven inférsel av
sillskapsdjur dr. Det bor dven bli en enklare tillimpning av de osjilv-
stindiga brottsformerna vid en samlad placering. Dessutom kommer
alla straffbestimmelser avseende illegal inférsel av sillskapsdjur, dvs.
inklusive kommersiell inférsel fran tredje land som fortsatt omfattas
av smugglingsbrottet, dirigenom vara samlade 1 samma lagstiftning.

Straffsats

Det har till utredningen framforts att straffen for de som bryter mot
reglerna ir for 1iga och att straffen bér héjas. Fér smugglingsbrott
ir idag straffskalan f6r brott av normalgraden béter eller fingelse i
upp till tvd dr. Fér grovt brott ir straffet fingelse 1 ligst sex m&nader
och hogst sex 8r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led 1 en brottslighet som
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utdvats systematiskt eller 1 stérre omfattning, om girningen med
hinsyn till omstindigheterna kring inférseln, utférseln eller forfog-
andet varit av sirskilt farlig art eller om girningen annars inneburit
en allvarlig krinkning av ett betydande samhillsintresse. Det nya
CITES-brott som artskyddsutredningen féreslr har motsvarande
straff f6r brott av normalgraden men f6r grovt brott foreslds straffen
fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra ar.

Det finns dven 1 de andra nordiska linderna straffrittslig
reglering. I Danmark ir det straffbart att bryta mot bl.a. inforsel-
reglerna 1 djurhilsoférordningen. Straffskalorna motsvarar de som
giller for smugglingsbrott i Sverige. I Finland ir det bl.a. reglerat i
strafflagen (39/1889) att det ir straffbart att 1 strid med den finska
lagen om djursjukdomar (76/2021) och djurhilsoférordningen for-
flytta, hantera, bortskaffa, inneha eller 6verldta djur sd att girningen
ir dgnad att orsaka fara f6r ndgon annans liv eller hilsa eller allvarlig
fara for djurs hilsa. Det ir ocksd mojligt att bli ddmd f6r smuggling.
Straffskalorna ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader respektive
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. I Norge doms for vertridelse av
matloven till boter eller fingelse i ett dr. Foér grovt brott ir max-
straffet tvd ar.

Utredningen noterar att smuggling av sillskapsdjur relativt
nyligen prévats av Hogsta domstolen, NJA 2018 s 456. Vid detta
uillfille beddmdes tre fall av inférsel av icke rabiesvaccinerade hundar
frén ett land dir det finns en beaktansvird risk for rabiessmitta som
tre grova smugglingsbrott. Pafoljden bestimdes till fingelse med
hinvisning till brottslighetens art. Det fanns enligt domstolen inte
skil att fréng3 tidigare praxis om att smuggling utgor brottslighet av
sddan art att det rider presumtion for fingelse. Straffvirdet mot-
svarade minimistraffet om sex ménader.

Utredningen konstaterar ocks? att regeringen 1 lagrddsremissen
Dubbla straff f6r brott i kriminella nitverk och skirpta straffskalor
foreslagit att minimistratfen for grov smuggling och grov olovlig
befattning med smuggelgods ska héjas frin sex manader ull ett ar.
Lagridet har avstyrkt forslaget.

Utredningen anser mot bakgrund av ovanstiende att det dr limp-
ligt att de foreslagna brotten om illegal inférsel av sillskaps-djur,
ringa illegal inférsel av sillskapsdjur och grov illegal inforsel av sill-
skapsdjur ska ha samma straffskalor som de befintliga smugglings-
brotten. Skulle minimistraffet for grov smuggling héjas bor
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motsvarande hojning goras av brottet grov illegal inférsel av

sillskapsdjur.

10.4  Sanktionsavgifter

Utredningens forslag: En sirskild utredare bér £3 1 uppdrag att
utreda om sanktionsavgifter ska inféras for enklare typer av
overtridelser av lagstiftningen avseende inférsel av sillskapsdjur.

Det finns idag bestimmelser om sanktionsavgifter for dvertridelser
inom vissa omriden, exempelvis f6r livsmedel och foder. Aven inom
djurskyddsomridet finns bestimmelser i djurskyddslagen som
bemyndigar regeringen att faststilla bestimmelser om sanktions-
avgifter, vilket dock inte dnnu skett. De sanktionsavgifter som finns
idag, exempelvis inom livsmedelsomridet, riktar in sig pd enkla
administrativa 6vertridelser, exempelvis att en livsmedelsverk-
samhet inte anmilts for registrering. Dessa overtridelser har
avkriminaliserats och ersatts med en sanktionsavgift som ska paféras
utan hinsyn till om 6vertridelsen var avsiktlig eller oaktsam.

I Finland finns enligt sdvil lagen om djursjukdomar, som lagen
om infoérselkontroll av djur och vissa varor méjlighet att ta ut
sanktions-avgifter vid 6vertridelse av lagstiftningen. Sanktionsavgift
kan tas ut av den som till eller frin landet f6rflyttar djur som inte
upptyller gillande krav enligt EU-reglerna eller nir man uppticker
olika typer av brister kopplat till inférsel av djur.

I Danmark kan Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri 1
vissa fall besluta om ett irende kan avgoras utan ett rittsligt
forfarande. Detta giller under férutsittning att dvertridelsen inte
kommer att medfora ett hogre straff in boter och att den som gjort
sig skyldig till 6vertridelsen erkinner detta och ir villig att betala
(administrativa) boter. Hittills har inte detta skett eftersom lagover-
tridelserna gett fillande domar i andra avseenden, varfér denna
mojlighet inte varit tillimpbar.

I Norge finns inga sanktionsavgifter.

I Sverige har sdvil djurhilsolagsutredningen som utredningen om
fusk 1 livsmedelskedjan foreslagit utokade mojligheter till sanktions-
avgifter f6r mindre allvarliga 6vertridelser av lagstiftningen.
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Utredningen bedémer att det dven inom omridet inférsel av
sillskapsdjur finns anledning att se 6ver mojligheterna att inféra
sanktionsavgifter vid enklare regelbrott som dirmed avkriminalise-
ras. Det saknas mojlighet att géra en sidan utredning inom nu
aktuellt uppdrag. Utredningen foresldr dirfér att mojligheten att
inféra sanktionsavgifter utreds i sirskild ordning.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

11.1 lkrafttradande

Utredningens forslag: Den nya lagen om inférsel av
sillskapsdjur och férordningen om inforsel av sillskapsdjur ska
trida i kraft den 1 januari 2028. Andringen i férordningen om till-
syn 6ver hundar och katter ska trida i kraft den 1 januari 2027.
Ovriga forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 januari 2028.

Utredningens forslag ir inte beroende av att djurhilsoférordningen
ska borja tillimpas fullt ut den 22 april 2026. Det finns inte heller
nigon annan tidsbunden omstindighet som behéver beaktas vid
bestimmandet av nir den nya lagstiftningen bor trida 1 kraft.

Det fortsatta beredningsarbetet, inklusive remisstérfarande och
framtagande av kompletterande bestimmelser, kriver dock viss tid.
Dirtill behover de myndigheter som enligt forslagen far nya eller
forindrade uppgifter ges mojlighet att férbereda genomfoérandet av
den nya regleringen, bl.a. genom att utveckla rutiner och anpassa sin
verksambhet.

Utredningen foresldr dven férindringar i1 ansvarsférdelningen
mellan myndigheter nir det giller kontrollen av inforsel av sillskaps-
djur. En sddan forindring ir enligt utredningens bedémning limplig
att genomfora i anslutning till ett drsskifte.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att ett ikrafttridande
den 1 januari 2028 ir limpligt. Den nya lagen om inférsel av sill-
skapsdjur och férordningen om inforsel av sillskapsdjur och évriga
foreslagna forfattningsindringar, med undantag f6ér indringen i
forordningen om tillsyn éver hundar och katter, bor dirfér trida i
kraft vid denna tidpunkt.
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Andringen i férordningen om tillsyn éver hundar och katter ir
inte beroende av Gvriga forfattningsindringar. Andringen foreslis
som en dtgird mot den organiserade smugglingen i avvaktan pd att
den nya férordningen om djurvilfird f6r hund och katt kommer att
tillimpas fullt ut. Utredningen bedémer att det ir limpligt att
indringen trider i kraft redan den 1 januari 2027.

11.2  Overgdngsbestimmelser

Utredningens forslag: Foreligganden och andra beslut om
skyldigheter for enskilda som har meddelats med stod av ildre
foreskrifter ska fortsatt gilla nir lagen om inférsel av sillskaps-
djur trider 1 kraft.

Andringen i 4 § férordningen om tillsyn &ver hundar och
katter giller f6r hundar och katter som registreras frén den 1
januari 2027.

Det bor 1 en sirskild 6vergingsbestimmelse klargoras att foreligg-
anden och andra beslut om skyldigheter foér enskilda som har
meddelats med st6d av dldre f6reskrifter fortfarande giller nir lagen
om inforsel av sillskapsdjur trider 1 kraft.

Det bor ocksd av en sirskild dvergdngsbestimmelse framgi att
registreringen av hundar och katter som registrerats fére den 1
januari 2027 inte behéver kompletteras med uppgift om fédelseland.
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12  Konsekvenser

12.1 Inledning

Av utredningens direktiv framgir att konsekvenserna av férslag som
limnas ska beskrivas i enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredningen ska sirskilt analysera och
redovisa forslagens pdverkan pd djurskyddet, djurhilsan och folk-
hilsan.

Utredningen har 16pande 1 6vervigandekapitlen redogjort for
vilka alternativa 16sningar som eventuellt finns och varfér utred-
ningen gjort sina val till f6rslag. Utredningen har dir dven redogjort
for forslagens dverensstimmelse med EU-reglerna samt vid vilken
tidpunkt férslagen bér trida i kraft. I detta kapitel kommer utred-
ningen att redogéra for vilka som berérs av forslagen samt vilka
kostnadsmissiga konsekvenser forslagen har for berorda.

Utredningen  konstaterar att det kommer att krivas
informationsinsatser till de som berérs av den foreslagna anmil-
ningsskyldigheten. Eftersom utredningen féreslir att lagen om
inforsel av sillskapsdjur ska bérja tillimpas forst den 1 januari 2028
bedémer utredningen att det kommer att finnas tillricklig tid for
sidana. Informationen bor i férsta hand férmedlas genom tydlig och
uppdaterad vigledning pd myndigheternas hemsidor, med hin-
visning till de tillimpliga regelverken.

12.2 Vilka berérs av forslagen?

12.2.1 Veterinédrer och djursjukskotare m.fl.

Den anmilningsskyldighet som utredningen féresldr innebir att om
en veterinir eller djursjukskétare 1 sin yrkesutévning finner anled-

245



Konsekvenser Ds 2026:10

ning att anta att ett djur forts in i landet i strid med gillande be-
stimmelser, ska han eller hon anmila detta till Jordbruksverket.
Detsamma giller for den som har legitimation enligt patientsik-
erhetslagen (2010:659) och som godkints for verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvard. Jordbruksverket ska skyndsamt under-
ritta Tullverket.

I november 2025 fanns 5 709 legitimerade veterinirer och 2 433
legitimerade djursjukskdtare under 70 4r.* Hur minga av dessa som
arbetar kliniskt inom djurens hilso- och sjukvard ir oklart. Det finns
dirutéver 112 personer under 70 &r som har legitimation enligt
patientsikerhetslagen och har godkinnande fér verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird.*

De stora statliga aktdrerna ir Distriktsveterindrerna och universi-
tetsdjursjukhuset vid Sveriges lantbruksuniversitet (UDS). Dis-
triktsveterinirerna har cirka 750 anstillda, varav cirka 350 veterinirer
arbetar pd deras 64 mottagningar. UDS har en smidjursavdelning
med cirka 80 medarbetare.

P4 den privata sidan bedrivs veterinirverksamhet sdvil i1 bolags-
form som 1 enskilda firmor. I november 2025 fanns 1 633 veterinir-
kliniker, varav 599 utgjordes av enskilda firmor. Tillsammans hade
dessa kliniker 1860 arbetsstillen.” Det stora flertalet har inga
anstillda, 916 stycken, eller upp till fyra anstillda, 474 stycken. Det
finns tolv foéretag med mer dn 50 anstillda, varav ett 3terfinns i
intervallet 1 000-1 499 anstillda och ett 1 intervallet 2 000-2 999
anstillda.

12.2.2 Formedlare av sallskapsdjur

Utredningens foresldr att férmedlare som tar in sillskapsdjur frin
andra linder ska vara anmilningspliktiga till linsstyrelserna och
dirmed omfattas av kontrollsystemet.

Det finns ingen uppgift idag om hur minga férmedlare det finns
i Sverige. Ett mindre antal organisationer som férmedlar hundar ir
registrerade 1 Traces. Dirutéver forekommer fler organisationer

8 Uppgift frin Jordbruksverket den 11 november 2025.

8 Uppgift frin Jordbruksverket den 4 mars 2026.

% Statistik hamtad 9 november 2025 frin Statistiska centralbyrin (SCB) Veterinirkliniker,
kod 75.000, https://www.foretagsregistret.scb.se/Rakna?RakneTyp=RAKNA_FORETAG
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samt troligen ett storre antal privatpersoner som kan komma att
omfattas av forslaget om krav pd anmilan.

12.2.3 Myndigheter

Jordbruksverket, Tullverket, och linsstyrelserna paverkas av utred-
ningens forslag om anmilningsskyldighet, ny kontrollorganisation
samt vissa av forslagen till andra 4tgirder for att stivja den
organiserade smugglingen av sillskapsdjur. Dirutéver paverkas
Skatteverket, SVA, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt
Ekobrottsmyndigheten av vissa forslag.

Aven domstolarna kommer att paverkas av utredningens forslag
d3 utdkandet av antalet kontrollmyndigheter gor att ett storre antal
forvaltningsdomstolar kommer att kunna utgéra forum for drenden
enligt den nya lagen om inférsel av sillskapsdjur.

Forslagen har ingen pdverkan pd kommuner och regioner.

12.3 Konsekvenser

12.3.1 Veterinérer och djursjukskdtare m.fl.

Forslaget att inféra en anmilningsskyldighet pdverkar veterinirer,
djursjukskotare och personer med legitimation enligt patient-
sikerhetslagen som har godkints fér verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird. Varje anmilan kommer att ta viss tid, vilken kan
komma att variera beroende pd hur anmilan gérs, per telefon, mejl
eller e-tjinst. Utifrdn att graden av misstanke ir 1dg och att ingen
utredning ska géras av den som gor anmilan, bedomer utredningen
att tidsdtgdngen generellt kommer att bli 18g. Det ir rimligt att anta
att tidsitgdngen inte kommer att 6verstiga 30 minuter oavsett
anmilningssitt. Det kan dven férekomma att den som gjort anmilan
kommer att behdva svara pd frigor frin Jordbruksverket och Tull-
verket.

Utredningen konstaterar att tidsitgdngen fér en anmilan till
Jordbruksverket kan komma att innebira ett kostnadsbortfall f6r
anmilarens verksamhet. Enligt de uppgifter som utredningen er-
hallit dr det ett begrinsat antal misstinkta drenden som patriffas pd
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respektive klinik. Utredningen bedémer dirfor att kostnads-
bortfallet dr férsumbart sett till de positiva effekterna f6r djur- och
folkhilsa som forslagen innebir.

12.3.2 Formedlare av sallskapsdjur

Forslagen innebir att formedlare av sillskapsdjur omfattas av krav
pd att anmila sin verksamhet samt av offentlig kontroll. Kravet giller
samtliga aktdrer som for in sillskapsdjur 1 syfte att fé6rmedla dem
vidare, vilket inkluderar dven redan aktiva férmedlare.

Den riskbaserade offentliga kontrollen kommer att finansieras
genom anslag. Férmedlarna belastas dirmed endast av avgifter vid
uppfoljande eller hindelsestyrd kontroll. Férmedlarna kan dock
behova avsitta viss tid for att limna uppgifter i samband med
anmilan och vid eventuella kontroller. Férslagen innebir dirutéver
att formedlarna behover sikerstilla att deras verksamhet bedrivs i
enlighet med gillande regelverk, vilket kan kriva viss anpassning av
rutiner och dokumentation.

Sammantaget bedéms konsekvenserna fér férmedlare vara
begrinsade och frimst bestd i administrativa dtaganden kopplade till
anmilan och mojligheten till offentlig kontroll. Inga direkta
ekonomiska kostnader férvintas tillkomma.

12.3.3 Jordbruksverket

Anmilningsskyldighet vid misstanke om illegal inforsel av
sillskapsdjur

For Jordbruksverkets del innebir inférandet av en anmilnings-
skyldighet vid misstanke om illegal inférsel att myndigheten far ta
emot och handligga inkomna anmilningar.

Jordbruksverket har limnat féljande uppgifter till utredningen
om antal gjorda anmilningar frin veterinir om misstinkt illegal
inférsel under dren 2016-2025, se nedan figur 19:
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Ankomstar | Antal drenden
2016 244
2017 249
2018 196
2019 167
2020 149
2021 103
2022 99
2023 70
2024 40
2025 25

Figur 19. Antalet gjorda anmalning frén veterinar om misstankt illegal inférsel under dren 2016-2025.

Jordbruksverket uppskattar att antalet irenden som ror
misstinkta fall av illegal inférsel kan komma att dubbleras eller
tredubblas jimfért med de senaste drens siffror.*® Utredningen delar
denna beddmning. Att antalet stoppade djur vid grinsen har minskat
efter pandemin innebir inte nédvindigtvis att den illegala inférseln
har minskat. Utredningen bedémer dirfér att ett 6kat antal drenden
kommer att medféra ett 6kat resursbehov hos Jordbruksverket.

Enligt uppgifter frin Jordbruksverket har myndigheten under
2025 anvint cirka 4 000 timmar f6r handliggning av cirka 300 drend-
en, bdde vid grins och inne i landet. En tredjedel av drendena
uppskattas avse djur som pétriffats inne 1 landet. Dessa drenden ir
normalt mer resurskrivande in ett grinsirende.

Utredningen gor utifrdn ovanstiende bedémningen att antalet
anmilningar om misstinkt illegal inférsel kommer att uppgi till
omkring 200 drenden per dr. Av dessa kommer vissa drenden troligen
inte kriva nigon djupare handliggning, utan kunna avskrivas pd
grund av att det med Jordbruksverkets bredare kompetens snabbt
kommer att kunna bedéma att ingen vidare tgird krivs. Utred-
ningen bedémer att handliggningen av drendena totalt kommer att
kriva cirka 3 000 timmars arbete. Jordbruksverket har uppgett att
timkostnaden inklusive OH-kostnader uppgdr till cirka 900 kronor
per timme. Kostnaden fér handliggningen av anmilningarna kom-
mer dirmed att uppgd till uppskattningsvis 2,7 miljoner kronor

8 Det finns enligt Jordbruksverket en osikerhet i statistiken for 2024 och 2025 kopplat till
bakomliggande handliggningssystem. Antalet drenden ir troligen hogre i verkligheten.
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utifrdn nuvarande underlag. Eftersom drenden om misstinkt illegal
inforsel vid grins kommer att hanteras av Tullverket innebir for-
indringen att Jordbruksverkets kostnader minskar 1 férhéllande till
dagens ordning. Utredningen bedémer att nigot 6kat anslag inte
krivs.

En e-tjinst f6r anmilningar skulle underlitta sdvil f6r anmilarna
som fér Jordbruksverket. En sddan skulle uppskattningsvis kosta 1—
2 miljoner kronor att utveckla, beroende pd ambitionsniva. Dirtill
kommer kostnader {6r att uppritthdlla det befintliga joursystemet
for akuta frigor.

For Jordbruksverkets del tillkommer dven kostnader fér exem-
pelvis informationsinsatser, samverkan och utveckling av rutiner
kring anmilningsforfarandet. Utredningen bedémer dock att mynd-
igheten inte behover tillforas nigra sirskilda anslag for dessa
tgirder.

Ny kontrollorganisation

For Jordbruksverket innebir forslaget till ny kontrollorganisation
att Jordbruksverket kvarstdr som centralt vigledande myndighet fér
inforsel av sillskapsdjur. Jordbruksverket ska vidare vid behov ska
kunna 6verta drenden frdn Tullverket. Samtidigt ska Tullverket bli
kontrollmyndighet vid grinsen och linsstyrelserna ska vara kon-
trollmyndighet vid tillstdndspliktiga verksamheter samt fér férmed-
lare. Enligt utredningens forslag ska den nya organisationen bérja
tillimpas den 1 januari 2028.

Jordbruksverket kommer enligt forslaget vara central vigledande
myndighet for sdvil Tullverket som linsstyrelserna, vilket dr en
forindring jimfort med idag. Myndigheten kommer att behéva
utveckla nya rutiner, kontrollplaner och vigledningar m.m. infor
overlimnandet av kontrollansvar till Tullverket och linsstyrelserna.
Jordbruksverket kommer dessutom att 1 den nya kontrollorgani-
sationen behova stddja kontrollmyndigheterna exempelvis genom
utbildningar, vigledning samt samordnande insatser for lik-riktning
av kontrollen. Utredningen bedémer att Jordbruksverket behéver
en tillfillig 6kning av resurserna om 3 miljoner kronor per dr under
de inledande tre dren. Jordbruksverket kommer dock inte lingre att
ha kostnader fér beredskap foér veterinirer pd den tid nir
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djurinfoérselenheten inte 4r bemannad och fér att sinda ut
veterinirer vid exempelvis avlivningar. Detta kommer att innebira
en besparing om 1,35 miljoner kronor. Eftersom det nya forslaget
innebir att kontrolluppgifter limnas éver till Tullverket och lins-
styrelserna bedémer utredningen att Jordbruksverkets resursbehov
direfter kan hanteras utan 6kade anslag.

Andra atgirder for att stivja den organiserade smugglingen av
sillskapsdjur

Jordbruksverket fr 6kat ansvar utifrin flera av utredningens forslag
om andra itgirder for att stivja den organiserade smugglingen av
sillskapsdjur. Det handlar bdde om ansvar for den nationella
samordningsgruppen, férstirkta informationsinsatser, en mer effek-
tiv kontroll av annonser online samt ett uppdrag kopplat till lokal-
frigan.

Nir det giller de utékade informationsinsatserna bedémer utred-
ningen att detta ir ett arbete som kriver langsiktighet. Utredningen
anser att det dr limpligt att inledningsvis ronmirka medel {6r inda-
mélet for att sikerstilla att uppgiften prioriteras. Arbetet bedéms
kriva resurser frin bdde sakkunniga handliggare och kommuni-
katorer foér utveckling av insatserna och fér framtagande av
kommunikationsmaterialet. Utredningen bedémer dirfor att Jord-
bruksverket bor f okade medel sirskilt for denna uppgift, mot-
svarande 1,5 miljon kronor per ir under en inledande tredrsperiod.

Aven det féreslagna uppdraget att tillsammans med Tullverket
ansvara foér den foreslagna nationella samverkansgruppen bedéms
medfora ett visst 6kat behov av resurser for Jordbruksverket.

Utredningen konstaterar att en effektiv onlinekontroll av
forsiljning av sillskapsdjur skulle underlittas av tillging till limpliga
IT-verktyg. Detta innebir ett utvecklingsarbete vars kostnader ir
svdra att uppskatta. Det kommer att krivas en nirmare analys av en
sddan kontrolls omfattning innan kostnaderna kan uppskattas. I
denna analys behéver dven beaktas de kommande kraven 1 djurvil-
firdslagstiftningen for hund och katt. Utredningen konstaterar sam-
tidigt att den befintliga onlinekontrollen skulle kunna utékas, vilket
skulle kriva en viss forstirkning av dagens resurser.

Jordbruksverkets foreslagna uppdrag att tillsammans med
Tullverket utreda omfattningen av behovet av lokaler och kostnader
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for sddana bedémer utredningen inte 1 sig kriva ndgot ytterligare
anslag.

Forslaget att ligga till uppgift om fodelseland for det djur som
ska registreras 1 enlighet med férordningen om tillsyn éver hundar
och katter kriver en dndring 1 befintliga register. Enligt uppgift frén
Jordbruksverket ir detta nigot som endast kriver ett fital
utvecklingstimmar, varfor inga extra anslag bedéms nédvindiga.

Utredningen gor samlat bedomningen att Jordbruksverket
behover utdkade resurser om 1,5 miljoner kronor per &r under en
tredrsperiod for att genomfora de féreslagna dtgirderna f6r att stivja
smugglingen av sillskapsdjur.

Sammantaget 6kat resursbehov for Jordbruksverket

Utredningen konstaterar att férindringen i kontrollorganisation
kommer att innebira att vissa av dagens kostnader upphor for
Jordbruksverket. Initialt finns dock som ovan konstaterats
kostnader som kommer att kriva extra anslag. Sammantaget
beddmer utredningen att Jordbruksverket kommer att behéva extra
resurser motsvarande 4,2-5,2 miljoner kronor under de inledande tre
dren 2027-2029.

12.3.4 Tullverket

Tullverket kommer piverkas av flera av utredningens forslag.
Myndigheten har till utredningen uppgett att det ir svért att 1 detta
skede uppskatta vilket 6kat resursbehov som kommer att krivas.
Utredningen har dirfér endast kunnat gora 6vergripande upp-
skattningar.

Vad giller anmilningsskyldigheten, dir Jordbruksverket ska
overlimna informationen till Tullverket f6r den brottsutredande
delen, bedémer utredningen att detta kan paverka sivil mynd-
ighetens underrittelseverksamhet som dess brottsutredande verk-
samhet. Det ir dock inte mojligt att uppskatta omfattningen av
detta, eftersom det dven pdverkas av myndighetens interna prio-
riteringar inom dessa omraden.

Forslaget om ny kontrollorganisation innebir att Tullverket blir
kontrollmyndighet fér inférsel av samtliga sillskapsdjur vid inre
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grins samt vid inforsel av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte vid
yttre grins. Det nya kontrollansvaret innebir férindringar som
kriver kompetenshdjande insatser om regelverket samt resurser for
att infora nya rutiner for dokumentation och beslutsfattande 1
enlighet med kontrollférordningen. Tullverket fir dven ett utdkat
informationsansvar utifrin kontrollférordningen, vilket kommer att
kriva utokade resurser.

Utredningen bedémer att Tullverket behover tillféras resurser
for att ta over kontrollansvaret och utveckla nédvindiga verktyg.
Tullverket behover dven tillféras medel foér den offentliga
kontrollen, eftersom denna ir anslagsfinansierad. Det ir oklart for
utredningen om Tullverket kan vidareutveckla ett befintligt
handliggningssystem eller om ett nytt system behover utvecklas.
Kostnaderna fér detta kan komma att variera avsevirt. Det kan
dessutom komma att krivas en mobil kontrollapp for en underlitta
handliggning och beslutsfattande. Utredningen noterar att
Livsmedelsverket nyligen utvecklat en liknande mobil kontrollapp
och att kostnaderna f6r detta uppgick till cirka 6 miljoner kronor.

Tullverket kommer dven att ha kostnader {6r att sikerstilla till-
gdng till veterinir kompetens, inklusive provtagningsanalyser.
Utredningen bedomer att denna kostnad kommer att uppga till 1
miljon kronor, vilket ir ligre dn Jordbruksverkets nuvarande totala
kostnader fér motsvarande funktion, eftersom dessa dven inkluderar
kostnader for nir Distriktsveterinirerna fattar beslut pé jourtid.

Fér ovan nimnda behov bedémer utredningen att Tullverket
behéver tillféras 10 miljoner kronor extra per dr under en inledande
tredrsperiod. For dren direfter bér myndigheten tillféras 7 miljoner
kr per r. Till detta kommer kostnader for systemutveckling.

For de dvriga dtgirder som utredningen foreslar for att stivja den
organiserade smugglingen av sillskapsdjur beddmer utredningen att
Tullverket kommer att ha ett 6kat resursbehov for att samordna den
nationella samverkansgruppen, utreda lokalfrigan vid grins och
genomfora de utdkade informationsinsatser som foreslds. Eftersom
dessa informationsinsatser 1 hég grad kommer att hanteras av
Jordbruksverket, som central myndighet, bedémer utredningen att
Tullverket inte bor tilldelas 6ronmirkta medel f6r detta.

Utredningen gor bedémningen att det generellt krivs en 6kning
av antalet kontroller vid grins for att stivja den organiserade
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smugglingen, vilket kriver utdkade resurser. Tullverket bor tillforas
3 miljoner kronor per &r f6r detta indamail.

Sammantaget bedémer utredningen att Tullverket behéver till-
féras minst 13 miljoner kronor per ar under den inledande tredrs-
perioden 2027-2029, utéver kostnaderna for systemutveckling. For
tiden direfter bér myndigheten tillféras sammantaget 10 miljoner
kronor per 3r.

12.3.5 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna kommer pdverkas av flera av utredningens forslag. I
den nya kontrollorganisationen blir linsstyrelserna ansvariga fér
kontroll av inférseln av sillskapsdjur vid verksamheter som ir
tillstdndspliktiga enligt djurskyddslagen. Linsstyrelserna blir ocksd
ansvariga for att ta emot anmilningar frin férmedlare samt utféra
offentlig kontroll av dessa.

Utredningen bedémer att den nya kontrolluppgiften i huvudsak
kommer att kunna samordnas med djurskyddskontrollen vid de
tillstdndspliktiga verksamheterna. Det kommer dock att krivas
kompetenshojande insatser och en viss utdkad tidsdtgdng for den
offentliga kontrollen.

Eftersom samtliga som fér in sillskapsdjur for vidare f6rmedling
ska omfattas av den nya bestimmelsen behover iven nuvarande
féormedlare anmila sin verksamhet. Utredningen bedémer att detta
kommer att kriva en tillfillig forstirkning av resurserna det férsta
aret.

Djurskyddskontrollen utférs frimst av djurskyddsinspektorer.
Utredningen konstaterar att vissa irenden kan kriva sddan smitt-
skyddskompetens att dven linsveterinirer kan behéva involveras i
den offentliga kontrollen.

Eftersom den offentliga kontrollen, med undantag f6r kontroll
som ursprungligen inte var planerad, dven fortsittningsvis ska vara
anslagsfinansierad behover linsstyrelserna tillféras utokade resurser.
Utredningen bedémer att linsstyrelsernas behov ir mindre dn Tull-
verkets. Sammantaget bor linsstyrelserna tillféras 1 miljon kronor
per ar f6r den utdkade offentliga kontrollen.

Linsstyrelserna kommer dven att utféra uppfoljande kontroller
vid tillstdndspliktiga verksamheter vid misstanke om illegal inférsel
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av sillskapsdjur samt av beslut om isolering av sillskapsdjur i
hemmet. For sddan kontroll ska avgift utgd enligt kontrollférord-
ningen. Linsstyrelserna behover dirfor inte tillforas extra medel fér
denna kontroll.

Utredningens forslag om en effektivare kontroll av online-
annonser kommer ocksd att piverka linsstyrelserna. I likhet med vad
som angetts for Jordbruksverket skulle denna underlittas av tillging
till limpliga IT-verktyg. Detta innebir ett utvecklingsarbete vars
kostnader ir svira att uppskatta i nuliget. En nirmare analys av en
sddan kontroll krivs innan kostnaderna kan uppskattas. I analysen
behéver dven beaktas de kommande kraven i djurvilfirdslagstift-
ningen for hund och katt. Utredningen konstaterar att befintlig
onlinekontroll skulle kunna utékas och att detta skulle kriva en viss
forstirkning av nuvarande resurser.

For de 6vriga dtgirder som utredningen foreslér 1 syfte att stivja
den organiserade smugglingen av sillskapsdjur bedémer utred-
ningen att linsstyrelserna inte behdver 6kade anslag.

Sammanfattningsvis innebir ovanstdende att linsstyrelserna bor
tillféras minst 2 miljoner kronor det férsta dret och ett nigot ligre
belopp de foljande dren med anledning av utredningens forslag.

12.3.6 Ovriga myndigheter

For ovriga myndigheter som berérs av utredningens forslag,
Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och SVA gor utredningen bedémningen att den eko-
nomiska pdverkan ir begrinsad och ryms inom befintlig ram.

Utredningen gér samma bedémning avseende forslagens paverk-
an pi de allminna férvaltningsdomstolarna. Aven om det kommer
att bli fler drenden vid fler domstolar, bedéms drendemingden inte
vara av sidan omfattning att det motiverar extra anslag.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag (2026:00) om inforsel av
sallskapsdjur

Allmént

Lagen dr ny och innehéller bestimmelser om inférsel av sillskapsdjur
till Sverige. Syftet med lagen ir att férebygga att smittsamma djur-
sjukdomar som kan &verforas till djur eller minniskor fors in i
landet.

Lagen kompletterar bestimmelser i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verfor-
bara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter
med avseende pd djurhilsa (djurhilsolag), djurhilsoférordningen,
och Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om indring av Europa-
parlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), kontrollférordningen, samt
genomforandeférordningar och delegerade férordningar till dessa.
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Kompletteringarna giller i de delar EU-bestimmelserna faller inom
lagens syfte och tillimpningsomrade.

Lagens struktur foljer i stora drag samma systematik som 6vriga
sektorslagar som kompletterar kontrollférordningen.

Lagens syfte och tillimpningsomride

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1 kapitel 6.5.

Med djursjukdom avses inte bara infektioner och angrepp som
ger upphov till sjukdom hos djur, utan dven smittor som normalt
inte gor djur sjuka men som kan éverféras frdn djur till minniskor
(zoonoser) och som kan framkalla sjukdom hos minniskan (jfr
artikel 4.16-17 1 djurhilsoférordningen).

2§

Paragrafen innehdller upplysningar om ytterligare bestimmelser
som finns inom omridet och om Tullverkets befogenheter f6r att
uppticka och utreda brott. Bestimmelserna har tagits in 1 lagen for
att ge en samlad Sverblick dver regleringen.

EU-bestimmelser som lagen kompletterar

38

I paragrafen anges de EU-férordningar som lagen kompletterar
inom lagens syfte och tillimpningsomride.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter
eller 1 det enskilda fallet fatta de beslut som behovs for att
komplettera EU-bestimmelserna. Bestimmelsen motsvarar den typ
av bemyndiganden som férekommer i sektorslagarna som kom-
pletterar kontrollférordningen.

258



Ds 2026:10 Férfattningskommentar

Overvigandena finns i kapitel 6.5.

Ord och uttryck

4§

Paragrafen innehdller en definition av sillskapsdjur. Med ordet avses
i lagen endast de djur som fortecknas i1 bilaga I till djurhilso-
férordningen. Overvigandena finns 1 kapitel 6.6.

5§

Paragrafen innehiller definitioner av ytterligare ord och uttryck som
anvinds 1 lagen. Begreppen har samma betydelse som i kontroll-
férordningen.

Detta innebir att uttrycket aktdér har en vidare betydelse in 1
djurhilsoférordningen. I kontrollférordningen omfattas dven sill-
skapsdjurshillare och veterinirer av aktdrsbegreppet, medan de 1
djurhilsoférordningen uttryckligen undantas.

Hinvisningen till kontrollférordningen ir dynamisk, dvs. avser
férordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overvigandena finns i kapitel 6.6.

Anmilan for f6rmedlare av sillskapsdjur

6§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att den som férmedlar
sillskapsdjur frdn annat land ska anmila detta till linsstyrelsen. Med
formedlare avses den som for in sillskapsdjur frin ett annat land i
syfte att overldta dem. Anmailan ska goras bdde av befintliga for-
medlare och av dem som pdborjar verksamhet.

Av  forsta stycket framgdr att anmilan ska goras innan
verksamheten p3bérjas samt till vilken linsstyrelse som anmilan ska
goras. Kravet gor det mojligt for linsstyrelsen att beddma om verk-
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samheten dven omfattas av tillstdndsplikt enligt djurskyddslagen
(2018:1192).

Av andra stycket framgdr att om férmedlaren bedriver verksamhet
som kriver tillstind enligt djurskyddslagen ska anmilan goras till
linsstyrelsen 1 det lin dir den tllstindspliktiga verksamheten
bedrivs. Detta innebir att om verksamhet bedrivs 1 flera lin ska
anmilan goras till linsstyrelserna 1 samtliga berérda lin.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.7.

78§

Paragrafen innehdller bestimmelser om anmilningsskyldighet
nir verksamheten upphor, dndras 1 visentlig del eller nir férmed-
laren byter hemvist eller site.

Syftet dr att sikerstilla att linsstyrelsen har aktuella uppgifter om
formedlare, sd att offentliga kontroller kan planeras och genomféras
effektivt samt att férindringar som kan medféra tillstdndsplikt
enligt djurskyddslagen uppmirksammas.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.7.

Anmilningsskyldighet

8§

Paragrafen innehdller en skyldighet for vissa yrkesutdvare att anmila
misstanke om att sillskapsdjur har férts in 1 landet 1 strid med de
bestimmelser som anges 1 3 § forsta stycket 1 eller 2. Anmilan ska
goras till Jordbruksverket.

Av forsta stycket framgdr att anmilningsskyldigheten omfattar
veterindrer och djursjukskotare. Skyldigheten giller dven foér den
som har legitimation enligt patientsikerhetslagen (2010:659) och
som godkints for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.
Med anledning att anta avses att det féreligger omstindigheter som
ger upphov till en misstanke om att inférseln skett i strid med
gillande bestimmelser. N&gon nirmare utredning frin den
anmilningsskyldiges sida krivs inte.
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Enligt andra stycket ska Jordbruksverket skyndsamt underritta
Tullverket om den inkomna anmailan och dess innehdll. Bestim-
melsen syftar till att sikerstilla att uppgifter om misstinke illegal
inférsel snabbt kan tas om hand inom den brottsbekimpande.

Overvigandena finns i kapitel 7.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

9§

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som utévar offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet enligt lagen. Overvigandena finns i
kapitel 8.3.5-6.

I forsta stycket anges vilka myndigheter som utévar offentlig
kontroll och siledes ir kontrollmyndigheter. Vad som avses med
offentlig kontroll framgdr av 5 § och av artikel 2.1 i kontroll-
férordningen. Regeringen meddelar i férordning hur kontrollupp-
gifterna férdelas mellan myndigheterna.

Av andra stycket framgdr vilka myndigheter som utfér annan
offentlig verksamhet. Uttrycket har ssmma innebérd som 1 kontroll-
férordningen. Regeringen fordelar uppgifterna mellan myndighet-
erna genom bestimmelser 1 férordning.

10§

Paragrafen innehéller bestimmelser om samordning, ridgivning och
information.

Av forsta stycket framgdr att Jordbruksverket ir samordnande
myndighet. Det innebir bl.a. att myndigheten ska bistd Tullverket
med den ridgivning som krivs vid bedémningar av misstinkt illegal
inférsel. Regeringen kan foreskriva avvikelser.

Av andra stycket foljer att kontrollmyndigheterna genom rid-
givning, information och pd annat sitt ska underlitta f6r enskilda att
folja lagstiftningen.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.5 och 8.3.10.
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11§

Paragrafen anger att kontrollmyndigheten ska verka for att dtgirder

vidtas mot 6vertridelser av lagen, av féreskrifter som meddelats med

stdd av lagen eller av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.
Overvigandena finns i kapitel 8.3.10.

Delegering av vissa uppgifter

12§

Paragrafen innehiller en upplysningsbestimmelse om att det 1

kontrollférordningen finns bestimmelser om delegering av offentlig

kontroll och annan offentlig verksamhet till ett organ eller fysiska

personer. Bestimmelserna finns i artiklarna 28-33 i férordningen.
Overvigandena finns i kapitel 6.6.

Forvaltningslagens tillimpning

13 §

I paragrafen uppriknas de bestimmelser i forvaltningslagen
(2017:900) som ska tillimpas nir offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet har delegerats till organ eller fysiska personer.
Det giller bestimmelserna om legalitet, objektivitet och propor-
tionalitet, partsinsyn, jiv, utredningsansvaret, nir man fir limna
uppgifter muntligt, kommunikation, dokumentation av uppgifter,
dokumentation av beslut, motivering av beslut, underrittelse om
innehillet i beslut och hur ett 6verklagande gér till, rittelse av skriv-
fel och liknande och vem som far 6verklaga ett beslut. Bestimmelsen
motsvarar vad som regleras 1 annan sektorslagstiftning.
Overviganden finns i kapitel 8.3.10.
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Tystnadsplikt

14 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt f6r dem som i
enskild verksamhet utfér offentlig kontroll eller annan offentlig
verksambhet.

Forsta stycket innebir att uppgifter som erhdlls vid sddant uppdrag
inte obehorigen fir rojas eller utnyttjas. Innebérden av obehorig-
hetsrekvisitet ska tolkas med ledning av de skaderekvisit som finns i
motsvarande bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Vid tillimpningen av bestimmelsen ska dven artikel 8 i kontroll-
forordningen beaktas. Artikeln giller inte bara myndigheter utan
dven organ med delegerade uppgifter och fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter samt officiella laboratorier.

I andra stycker upplyses om att bestimmelserna i1 offentlighets-
och sekretesslagen giller for statliga myndigheters verksamhet.

Bestimmelserna motsvarar vad som regleras 1 annan sektorslag-
stiftning.

Overviganden finns i kapitel 8.3.10.

Overflyttning av offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

15§

Paragrafen innehdller bestimmelser om &vertagande av kon-
trollansvar 1 ett enskilt drende. Jordbruksverket fir besluta att ta éver
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet frdn
Tullverket. For att det ska 3 ske krivs sirskilda skil, exempelvis att
drendet dr komplext eller kriver sirskild veterinirmedicinsk kom-
petens.

Innan ett beslut fattas om 6vertagande ska Jordbruksverket sam-
rida med Tullverket.

Overviganden finns 1 kapitel 8.3.5.
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16 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om &vertagande av kontroll-
ansvar i s3 kallade fuskirenden. Bestimmelserna féljer forslagen i
prop. 2025/26:206 Stirkt kontroll 1 livsmedelskedjan.

I forsta stycket regleras att Jordbruksverket fir besluta att 6verta
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i friga
om en misstinkt avsiktlig 6vertridelse som begitts genom bedrig-
ligt eller vilseledande agerande. Overtagandet behover inte avse
endast ett enskilt drende. Overtagandet fir ske frin Tullverket, en
linsstyrelse och frdn ett organ eller fysisk person med delegerade
uppgifter.

Av andra stycket framgdr férutsittningarna for beslut att 6verta
kontrollen. Det framgdr ocksd att samrdd ska ske med den som
ansvaret tas over frin men att det inte behover ske om kontrollen
bridskar eller om det annars ir olimpligt.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.5-6.

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

17§

Paragrafen innehiller bemyndiganden att meddela féreskrifter om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet samt om skyldig-
heter f6r kontrollmyndigheter och de som fitt uppgifter delegerade
ull sig.

Bemyndigandet 1 punkt 1 giller féreskrifter om hur kontrollen
ska bedrivas Foreskrifter om de statliga myndigheternas uppgifter
kan meddelas med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Bemyndigandet i punkt 2 giller foreskrifter om skyldighet att
limna information till Jordbruksverket. I detta ingr att limna
uppgifter inom ramen for den nationella s.k. myndighetsrapport-
eringen och rapporteringen till EU.

Bemyndigandet i punkt 3 avser féreskrifter om skyldighet f6r den
som fitt uppgifter delegerade till sig att limna information och ge in
handlingar till den myndighet som delegerat uppgifterna.
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Bemyndigandet kompletterar de skyldigheter som foljer av artikel
32 1 kontrollférordningen.

Bestimmelsen motsvarar liknande bemyndiganden 1 6vrig sek-
torslagstiftning.

Overvigandena finns i kapitel 6.9.

Foreskrifter om uppgiftslimnande

18 §

Paragrafen innehiller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for aktdrer att limna uppgifter om sin verksambhet.
Bestimmelsen motsvarar uppgiftslimnandebestimmelser 1 annan
sektorslagstiftning, exempelvis 20 a § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter.

Overviganden finns i kapitel 6.9.

Ritt till upplysningar och tilltride

19§

Paragrafen innehiller bestimmelser om ritt att {8 upplysningar och
ta del av handlingar. En kontrollmyndighet, ett organ eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter inom offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet har vissa befogenheter nir dessa
behovs for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Bestimmelser om skyldighet for aktorer att ge de behériga
myndigheternas personal m.fl. upplysningar finns 1 artikel 15.1 1
kontrollférordningen. Bestimmelsen om ritt till upplysningar kom-
pletterar denna artikel.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.10.

20§

Paragrafen innehiller bestimmelser om ritt till tilltride. Bestim-
melser om skyldighet for aktorer att ge de behériga myndigheternas
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personal m.fl. tilltride finns i artikel 15.1 i kontrollférordningen.
Bestimmelsen i lagen om ritt till tilltride kompletterar denna
artikel. Bestimmelsen ir baserad pd 8 kap. 12 § djurskyddslagen.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att en kontrollmyndighet,
ett organ eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter
inom offentlig kontroll har ritt att {3 det tilltride som behovs for att
kunna utféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Av andra stycket framgdr en begrinsning 1 ritten tll tilltride
avseende bostider. Sddant tilltride fir endast ske om det kan antas
att djur hélls dir och vissa givna forutsittningar ir uppfyllda.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.10.

Skyldighet att limna hjilp

21§

Paragrafen innehiller en upplysning om att det 1 artiklarna 15.2 och
15.6 1 kontrollférordningen finns bestimmelser som innebir att det
giller en skyldighet for den som dr féremadl for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet att tillhandahilla den hjilp som behévs
for att kontrollen ska kunna genomféras.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.10.

Foreligganden

22§

Paragrafen innehdller bestimmelser om en kontrollmyndighets
mojlighet att meddela de foreligganden som behovs for att lag-
stiftningen och EU-bestimmelserna ska {6ljas.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.10
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Vite

23§

Paragrafen klargor att foreligganden enligt savil 22 § som de EU-

bestimmelser som lagen kompletterar fir forenas med vite. All-

minna bestimmelser om vite finns 1 lagen (1985:206) om viten.
Overvigandena finns i kapitel 8.3.10.

Rittelse

24§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om rittelse. Om ndgon inte
foljer sina skyldigheter enligt lagen eller enligt foreskrifter eller
beslut som meddelats med stéd av lagen, fir kontrollmyndigheten
besluta att rittelse ska ske pd dennes bekostnad. Bestimmelsen mot-
svarar vad som giller i annan sektorslagstiftning.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.10.

Hjilp av Polismyndigheten

25§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om Polismyndighetens skyld-
ighet att limna hjilp vid utévande av offentlig kontroll eller verk-
stillighet av beslut.

I forsta stycket regleras att Polismyndigheten ska limna den hjilp
som behdovs.

I andra stycket framgar att hjilp endast fir begiras om det kan
krivas en polismans befogenheter eller om det finns andra synnerliga

skal.
Overvigandena finns 1 kapitel 8.3.10.

267



Forfattningskommentar Ds 2026:10

Avgifter

26§

Paragrafen innehéller bemyndiganden om avgifter.

Enligt forsta stycket fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldigheten att be-
tala avgifter.

I andra stycket finns bemyndigande att meddela foreskrifter om
berikningen av de avgifter som tas ut av en myndighet eller ett organ
eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Bemyndigandena motsvarar regleringen 1 6vrig sektorslag-
stiftning och sikerstiller finansiering 1 enlighet med kontrollfor-
ordningens krav.

Overviganden om hur kontrollen ska finansieras finns i kapitel
6.10.

27§

Paragrafen innehiller bestimmelser om férskott av allminna medel
och ersittning vid avlivning.

I forsta stycket framgdr en mojlighet att betala ut férskott av
allminna medel for kostnader som uppkommer pd grund av ett
omhindertagande av ett sillskapsdjur till f6ljd av misstanke om
bristande efterlevnad av regelverket. Bestimmelsen dr utformad med
motsvarande reglering 1 djurskyddslagen som forlaga.

I andra stycket klargérs att om ett sillskapsdjur avlivas till f6ljd av
bestimmelserna utbetalas ingen ersittning av allminna medel foér
sillskapsdjurets virde. Aven detta ir i likhet med regleringen i djur-
skyddslagen.

Overvigandena finns i kapitel 6.10.

28§

Paragrafen innehéller bestimmelser om kostnadsansvar.
I férsta stycket finns en upplysning om de bestimmelser om aktor-
ers kostnadsansvar som finns i kontrollférordningen.
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I andra stycket framgr att de foérskott som avses 1 27 § forsta
stycket slutligt ska betalas av den som dtgirden har riktats mot.
Detta dr en foljd av regleringen 1 kontrollférordningen. Stycket
innehdller dock en begrinsning att kostnaderna inte ska betalas om
sirskilda skil talar f6r annat.

Overvigandena finns 1 kapitel 6.10.

Overklagande m.m.

29§

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande. Savil
bestimmelserna som utformningen féljer dvrig sektorslagstiftning.

Enligt forsta stycket 6verklagas alla beslut enligt lagen, enligt de
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar till allmin foérvaltnings-
domstol.

Av andra stycket foljer att dven beslut fattade av organ eller fysiska
personer med delegerade uppgifter far 6verklagas pd samma sitt.

Av tredje stycket f6ljer att det krivs provningstillstdnd vid dver-
klagande till kammarritten.

Av flirde stycket framgdr att beslut som giller Forsvarsmakten
overklagas till regeringen.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.10.

30§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att den myndighet som har
delegerat kontrolluppgifter till ett organ eller en fysisk person ska
fora det allminnas talan vid ett 6verklagande.

Vidare anges att lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter ska tillimpas
dven for beslut som fattats av fysiska personer med delegerade
uppgifter.

Overvigandena finns 1 kapitel 8.3.10.
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31§

Paragrafen innehdller bestimmelser om omedelbar giltighet. Den
innebidr att en myndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det 6verklagas. Detta ir en férutsittning for att
kontrollen ska vara effektiv och for att nodvindiga dtgirder ska
kunna vidtas utan drojsmal.

Overvigandena finns i kapitel 8.3.10.

13.2 Forslag till lag om andring i inregranslagen
(1996:701)

2§

Paragrafen indras pd sitt att punkt 8, som avser hundar och katter

for annat indama&l dn handel, tas bort. Numreringen av kvarstiende

punkter har justerats som en f6ljd av att punkt 8 utgir.
Overvigandena finns i kapitel 6.

3§

Paragrafen indras som en foljd av punkt 8 1 2 § tas bort och 6vriga
punkter numreras om. Hinvisningarna 1 paragrafen har dirfér
uppdaterats.

Overvigandena finns i kapitel 6.

13.3  Forslag till lag om andring i lag (2000:1225)
om straff for smuggling

6¢c§

Paragrafen innehdller bestimmelser om ett nytt brott. Av forsta
stycket framgdr att den som uppsitligen f6r in ett sillskapsdjur till
Sverige utan att villkoren i de angivna bestimmelserna i EU-lag-
stiftningen dr uppfyllda déms for illegal inférsel av sillskapsdjur.
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Bestimmelsen omfattar bide inférsel frin andra medlemsstater och
inférsel frin tredje land nir forflyttningen inte sker i kommersiellt
syfte. For inforsel 1 kommersiellt syfte frén tredje land giller fort-
farande smugglingsbestimmelserna i3 §.

Av andra stycket framgdr att om brottet ir ringa ska straffet leda
till penningbéter.

Av tredje stycket framgdr nir brottet ska bedémas som grovt. Vid
bedémningen ska det sirskilt beaktas om girningen har ingdtt i en
systematisk eller omfattande brottslighet, om inférseln varit av sir-
skilt farlig art eller om den inneburit en allvarlig krinkning av betyd-
ande samhillsintressen.

Bestimmelsen och straffskalorna har utformats i nira anslutning
till brottet smuggling.

Overvigandena finns i kapitel 10.3.

7§

Paragrafen innehdller bestimmelser om ansvar fér girningar som
begds av grov oaktsamhet. Genom indringen 1 forsta stycket
inkluderas det nya brottet illegal inférsel av sillskapsdjur i 6 ¢ §.
Bestimmelserna 1 paragrafens andra och tredje stycke tillimpas inte
pi det nya brottet di dessa avser tullbehandling och férfaranden
enligt inregrinslagen. Paragrafens fiirde stycke giller diremot dven
for det nya brottet.
Overvigandena finns i kapitel 10.3.

14 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om férsok, forberedelse och
stimpling till brott. Genom indringen omfattar férséksbrotten dven
illegal inférsel av sillskapsdjur och grov illegal inférsel av
sillskapsdjur. For forberedelse och stimpling till brott omfattas
endast grov illegal inférsel av sillskapsdjur, vilket verensstimmer
med hur regleringen ir utformad fér smuggling och andra nirligg-
ande brott.

Andringen innebir att straffansvaret i dessa delar fir en
utformning som ir konsekvent med bestimmelserna smuggling.

Overvigandena finns i kapitel 10.3.
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13.4 Forslag till lag om andring i tullbefogenhetslag
(2024:710)

1kap. 1§

Paragrafen kompletteras med ett nytt stycke som innehéller en
upplysning om att lagen om inférsel av sillskapsdjur innehéller
sirskilda bestimmelser om Tullverkets befogenheter vid inforsel av
sillskapsdjur.

Syftet ir att tydliggora att Tullverkets befogenheter vid kontroll
av sillskapsdjur framover regleras i en speciallag och inte i tull-
befogenhetslagen. Bestimmelsen syftar till att 6ka 6verskidligheten
i regelverket.

Overviganden finns i kapitel 8.3.5.

4 kap. 11§

Paragrafen, som reglerar vad som f&r ske med omhindertagna varor,
indras som f6ljd av att numreringen i 2 § inregrinslagen har indrats.
Nigon materiell indring ir inte avsedd.

4 kap. 13 §

Paragrafen, som reglerar forutsittningarna foér forverkande av
omhindertagna varor, indras som f6ljd av att numreringen 1 2 § inre-
grinslagen har dndrats. Ndgon materiell indring ir inte avsedd.

272



Bilaga 1

Uppdrag att utreda atgarder mot illegal
inforsel av séllskapsdjur

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ges i uppdrag att analysera och limna férslag
till dtgirder mot illegal inférsel av sillskapsdjur.
Utredaren ska bland annat:

e analysera behovet av och foérutsittningarna for att infora en
skyldighet for veterinirer att anmila misstanke om illegal inférsel
av sillskapsdjur,

e analysera behovet av och forutsittningarna foér forfattnings-
indringar som sikerstiller att Tullverket har de befogenheter
som krivs f6r en effektiv kontroll av inférsel av sillskapsdjur frén
andra EU-linder,

e limna nodvindiga férfattningsforslag, samt

e Overviga om det finns andra dtgirder som skulle kunna férbittra
mojligheterna fér berérda myndigheter att identifiera och stivja
organiserad smuggling av sillskapsdjur.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026.

Bakgrund och skalen fér uppdraget

Svenska myndigheter har under senare dr uppmirksammat betyd-
ande problem nir det giller illegal inforsel av djur, framfor allt sill-
skapsdjur. Smuggling och illegal handel med djur innebir ofta att
djur f6ds upp och transporteras under mycket diliga férhillanden.
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Djuren utsitts dirmed for ett allvarligt lidande och det finns dven en
risk for att djuren drabbas av eller bir pd smittor. Djuren saknar ofta
de vaccinationer som krivs vid inférsel, t.ex. mot rabies, som ir en
dédlig sjukdom. Smuggling av sillskapsdjur dr dessutom inte sillan
kopplad till annan brottslighet.

I avsaknad av en skyldighet i lag eller férordning {6r veterinirer
att anmila misstanke om illegal inférsel av djur, rdder osikerhet om
veterinirerna med hinsyn till sekretess, tystnadsplikt och dataskydd
kan limna sidana uppgifter till Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket), Tullverket, Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. I
remissvar pd betinkandet En samlad djurhilsoreglering (SOU
2020:62) framfor Jordbruksverket att det vore énskvirt med en
anmilningsskyldighet for veterinirer som finner anledning att anta
att djur forts in 1 landet illegalt. Frigan tas ocksd upp i Ekobrotts-
myndighetens, Skatteverkets och Tullverkets gemensamma rapport
Oredovisad férsiljning och smuggling av hundar (EBM2022-466)
frin maj 2022.

I betinkandet En samlad djurhilsoreglering gérs bedémningen
att den nuvarande EU-lagstiftningen pa djurhilsoomridet inte ger
utrymme f6r nationella bestimmelser om anmailan av djur vid
grinsen nir de fors in i Sverige frin en annan medlemsstat 1 EU.
Dirfor foreslds i betinkandet att djur inte lingre ska omfattas av
inregrinslagen (1996:701). Tullverket har i remissvar pd betinkandet
framfort att detta innebir férsimringar f6r myndighetens mojlighet
att utfora kontroll vid inférsel av djur, t.ex. genom att eftersdka djur
1 transportmedel eller att omhinderta djur vid kontroll. Tullverket
bedomer ocks3 att det dr tveksamt om straffbestimmelserna i lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling ir tillimpliga pd illegal inforsel
frin andra medlemsstater 1 EU om inférseln inte omfattas av
forfaranden enligt inregrinslagen. Aven Jordbruksverket har fram-
fort att det dr av allra storsta vikt att Tullverket har de verktyg som
krivs for att kunna uppticka och beivra dessa brott samt att
myndigheten fortsatt har det handlingsutrymme den behover.
Betinkandet bereds alltjimt inom Regeringskansliet.

Riksdagen har vdren 2022 riktat tre tillkinnagivanden till
regeringen som handlar om inférsel av djur (bet. 2021/22:MJU22,
punkt 1, 3 och 4, rskr. 2021/22:263). Tillkinnagivandena innebir att
regeringen
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o ska sikerstilla att veterindrer har mojlighet att anmila misstinkte
illegal inforsel av djur sd att berérda myndigheter kan agera for
att beivra sidan verksambhet,

e i det fortsatta arbetet med beredningen av djurhilsolags-
utredningens férslag maste sikerstilla att Tullverket dven fort-
sittningsvis har de befogenheter som krivs f6r att stoppa fordon
for att soka efter djur, samt

o bor ge Jordbruksverket 1 uppdrag att tillsammans med Tullverket,
linsstyrelserna, Skatteverket och Forsikringskassan identifiera
och stivja organiserad smuggling av sillskapsdjur.

Den 7 november 2024 tridde tullbefogenhetslagen (2024:710) 1
kraft. Samtidigt gjordes ocksd dndringar 1 inregrinslagen. I 2 kap. 4
§ tullbefogenhetslagen finns en befogenhet for tulltjinsteman att,
under vissa férutsittningar, stoppa transportmedel. I 4 kap. samma
lag finns bestimmelser om befogenheter vid kontroll av inférsel eller
utforsel till eller frin en annan medlemsstat inom EU av varor som
anges i 2 § inregrinslagen. Motsvarande bestimmelser om befogen-
heter fanns tidigare i inregrinslagen. For att kontrollera att ett
forbud eller villkor enligt 3 § forsta stycket inregrinslagen har
iakttagits och for att kontrollera att anmilningsskyldigheten enligt
3 § andra stycket den lagen har fullgjorts, far en tulltjinsteman enligt
4 kap. 4 § 5 tullbefogenhetslagen underséka bl.a. transportmedel och
andra utrymmen dir varor kan férvaras vid inférsel eller utforsel.
Jordbruksverket framfor 1 sitt remissvar i det lagstiftningsirende
som foregick tullbefogenhetslagen att upprikningen av de varuslag i
inregrinslagen som Tullverket ska kontrollera bor dndras. Jord-
bruksverket anser att lagen bér inkludera hundar och katter som ir
foremal f6r handel eller reser i grupp om fler in fem djur. For att
stimma 6verens med EU lagstiftningen pid omridet borde idven
andra indringar ske. Vad giller sillskapsdjur anser myndigheten att
fler djurslag bor inkluderas dn hund och katt. I propositionen Ny
tullbefogenhetslag (prop. 2023/24:132 s. 402) konstaterar regering-
en dock att det inte har ingdtt i utredningens uppdrag att goéra en
oversyn av vilka varuslag som ska omfattas av inregrinslagen och att
det dirmed saknas beredningsunderlag for att genomféra sidana
dndringar samt att frdgorna fir ses 6ver i ett annat sammanhang.
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Uppdraget

En
ille

Ut

bokstavsutredare ska limna forslag pd dtgirder f6r att motverka
gal inférsel av sillskapsdjur.
Utredaren ska

analysera behovet av och férutsittningarna for att inféra en
skyldighet for veterinirer att anmila misstanke om illegal inférsel
av sillskapsdjur,

vid behov foresld forfattningsindringar for att sikerstilla att
veterinirer har mojlighet att limna sidana uppgifter till
Jordbruksverket, Tullverket, Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten,

analysera behovet av och férutsittningarna for férfattnings-
indringar som sikerstiller att Tullverket har de befogenheter
som krivs f6r en effektiv kontroll av inférsel av sillskapsdjur frén
andra EU-linder och som bedéms forenliga med EU-ritten, till
exempel mojlighet att stoppa transportmedel for att soka efter
sillskapsdjur, och limna nédvindiga férfattningsférslag, samt

overviga om det finns andra dtgirder som 1 6vrigt skulle kunna
forbittra mojligheterna for berérda myndigheter att identifiera
och stivja organiserad smuggling av sillskapsdjur.

redaren ska beskriva konsekvenserna av forslag som limnas i

enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Ut

redaren ska sirskilt analysera och redovisa férslagens paverkan pd

djurskyddet, djurhilsan och folkhilsan.

enl
Ut

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av férslag som limnas 1
ighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
redaren ska sirskilt analysera och redovisa férslagens paverkan pd

djurskyddet, djurhilsan och folkhilsan.
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Deltagarlista vid hearing om illegal
inforsel av séllskapsdjur den 4
december 2025

Anicura

Arbetsmiljoverket
Distriktsveterinirerna

Djurens Ritt

Djurskyddet Sverige
Ekobrottsmyndigheten
Folkhilsomyndigheten

Grona arbetsgivare

Hundar utan hem

Hundstallet

Jordbruksverket

Linsstyrelsen Halland
Linsstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen Ostergétland
Polismyndigheten

SLU Universitetsdjursjukhuset
Smittskyddslikarna

SOS Animals

Statens veterinirmedicinska anstalt
Svenska Djurskyddsféreningen
Svenska hundforetagare
Svenska Hundklubben

Svenska Kennelklubben

SLU, Nationellt centrum fér djurvilfird
Tails Rescue Sweden

Tullverket
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Zoobranschens Riksforbund
Aklagarmyndigheten

278



Departementsserien 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Nya mégjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.

2. Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. LI.

w

. Utskat skydd for vissa civila
vapentransporter. Fo.

4. En brottsbekimpande verksamhet

hos Férsikringskassan. S.

w

. Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. S.

6. En 6versyn av det konsulira
regelverket. UD.

7. Elektroniska meddelanden vid férsik-
ringsavtal. Ju.

8. En extern tjinsteleverantdr for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. Ju.

9. En ny hemvist stirker sj6- och
flygriddningstjinsten i Sverige. LI.

10. Atgirder mot illegal inférsel av

sillskapsdjur — ansvar, kontroll och

samverkan. L.



Departementsserien 2026

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Utodkat skydd fér vissa civila
vapentransporter. [3]

Justitiedepartementet

Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Elektroniska meddelanden vid férsik-
ringsavtal. [7]

En extern tjinsteleverantér for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. [8]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

En ny hemvist stirker sj6- och
flygriddningstjinsten i Sverige. [9]

Atgirder mot illegal inforsel av sillskaps-
djur — ansvar, kontroll och samverkan.

(10]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Forsikringskassan. [4]

Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. 5]

Utrikesdepartementet

En éversyn av det konsulira
regelverket. [6]
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