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Kommittédirektiv 

Tilläggsdirektiv till utredningen om stärkt skydd mot utlänningar som 

utgör kvalificerade säkerhetshot eller som har koppling till kriminella 

nätverk (Ju 2024:10) 

Beslut vid regeringssammanträde den 29 augusti 2024 

Ändring i uppdraget 

Regeringen beslutade den 23 maj 2024 kommittédirektiv om stärkt skydd 

mot utlänningar som utgör kvalificerade säkerhetshot eller som har koppling 

till kriminella nätverk (dir. 2024:49).  

Utredaren får, när det gäller de utlänningar som utgör kvalificerade hot mot 

Sveriges säkerhet, nu även i uppdrag att 

• analysera och överväga om frysning av tillgångar bör införas som 

komplement till de åtgärder som kan vidtas och, om så bedöms vara 

fallet, föreslå hur en sådan ordning kan utformas, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltså redovisas senast den 21 

november 2025. 

Frysning av tillgångar bör övervägas som kompletterande åtgärd  

Utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven se över lagen (2022:700) om 

särskild kontroll av vissa utlänningar, förkortad LSU. Översynen görs mot 

bakgrund av det försämrade säkerhetspolitiska läget för Sverige och syftar till 

att säkerställa att skyddet mot utlänningar som utgör kvalificerade säkerhets-

hot är effektivt och även i övrigt ändamålsenligt. Utredaren ska bland annat 
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analysera de grundläggande förutsättningarna för användning av tvångsmedel 

och lämna förslag på hur möjligheterna att använda tvångsmedel kan utökas, 

samt analysera och överväga om ytterligare tvångsmedel bör införas. 

För att förebygga särskilt allvarliga brott måste myndigheterna ha tillgång till 

ändamålsenliga och effektiva verktyg. I dag finns möjlighet att besluta om 

frysning av tillgångar med stöd av lagen (2023:677) om frysning av tillgångar. 

Syftet med lagen är att förhindra och motverka finansiering av terrorist-

handlingar i enlighet med vad som anges i Förenta nationernas säkerhetsråds 

resolution 1373 (2001). Ett beslut om frysning innebär huvudsakligen dels 

ett förbud för den enskilde att förfoga över sina tillgångar, dels ett förbud för 

andra att tillhandahålla den enskilde tillgångar. I det första fallet riktar sig 

åtgärden mot den enskilde och i det senare fallet riktar sig åtgärden mot var 

och en. Frysning kan efter beslut av åklagare bland annat meddelas för den 

som skäligen kan misstänkas för brott enligt terroristbrottslagen (2022:666). 

En förutsättning är att åtgärden behövs för att förhindra fortsatt brottslighet 

av likartat slag.  

Det är angeläget att relevanta åtgärder övervägs för att stärka skyddet mot de 

utlänningar som utgör kvalificerade säkerhetshot. Frysning av tillgångar är en 

sådan åtgärd. Utredaren bör därför överväga om, och i sådana fall hur, 

frysning ska kunna vidtas mot utlänningar som utgör kvalificerade säkerhets-

hot enligt LSU.  

Vid utformningen av en eventuell reglering som möjliggör frysning mot 

utlänningar som utgör kvalificerade säkerhetshot enligt LSU är det viktigt att 

beakta skillnaderna i regelverkens systematik; bl.a. hanteras ärenden enligt 

LSU av Säkerhetspolisen medan beslut enligt lagen om frysning av tillgångar 

fattas av åklagare. Det är också viktigt att myndigheternas expertis används 

på ett effektivt sätt. Hur ansvarsfördelningen bör se ut mellan Säkerhets-

polisen och Åklagarmyndigheten, eller en annan myndighet, är därför en av 

frågorna som behöver analyseras om en reglering föreslås. En annan fråga är 

i vilket skede ett beslut om frysning blir mest effektivt. 

Utredaren ska därför 

• analysera och överväga om frysning av tillgångar bör införas som 

komplement till de åtgärder som kan vidtas mot de utlänningar som 

utgör kvalificerade hot mot Sveriges säkerhet och, om så bedöms vara 

fallet, föreslå hur en sådan ordning kan utformas, och 
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• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Redovisning av uppdraget 

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltså redovisas senast den 21 

november 2025. 

 

(Justitiedepartementet) 


