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Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

I det remitterade delbetéinkandet foreslés ett flertal forfattningar i syfte att
mojliggora en bade patientséker och effektiv process for att kunna
hantera och expediera elektroniska recept inom EES. Utredningen
foreslar bl.a. en ny lag om E-hdlsomyndighetens hantering av e-recept
inom EES, dér personuppgiftsbehandlingen regleras.

Vad giller den inre marknadens regelverk, sd beaktar betdnkandet
behovet av att forslagen utformas pa EU-rittsforenligt sitt. Detta tas upp
pa flera stillen i1 betdnkandet, frimst 1 avsnitt 15.3. Till stod for de
beddmningsfragor och intresseavvagningar som behandlas i avsnitt 15.3
rekommenderar vi Tillvixtverkets vigledning som avser just dessa
fragor:

EU-ritt och annan internationell ritt - Tillviaxtverket (tillvaxtverket.se)

Vigledningen har tagits fram i samarbete med oss och kan kompletteras
med var egen illustration kring hur man bor resonera for att bedoma
nationell reglering i ljuset av EU-riitten: Ar dtgirden forenlig med EU-
ritten? GOr testet | Kommerskollegium

Detta relaterar direkt till utredningens resonemang i avsnitt 6.3.2 (s.149)
avseende det s.k. EU-réttsliga testet.
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning/rattsliga-forutsattningar/eu-ratt-och-annan-internationell-ratt.html
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/eu-rattstest/
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/eu-rattstest/
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Nir det giller fri rorlighet for personer enligt EU-rétten har
Kommerskollegium uppméarksammat de praktiska problem som kan
drabba EU-medborgare som &r bosatta i Sverige utan ett svenskt
personnummer, se girna vr information om problematiken:

Utan personnummer i Sverige | Kommerskollegium

For kollegiet dr det inte helt tydligt om avsaknaden av personnummer
kan bli ett praktiskt problem i friga om E-recept. Kollegiet vill lyfta
exempel pa praktiska scenarion som vi har kinnedom om genom vér roll
med att motverka hinder for fri rorlighet (Solvitfunktionen — se mer har:
Solvit 16ser dina problem i EU | Kommerskollegium) och dér vi inte &r
sékra pa i fall eventuella problem med E-recept kan uppsta:

e EU-medborgare som far akutvard i Sverige under en kortare
vistelse i landet far ett s.k. reservhummer inom svenska
varden. Ar det méjligt att registrera ett E-recept pa ett
reservnummer pa ett sddant sétt att E-receptet kan bli
expedierat i ett annat EES-land senare (t.ex. 1 EU-
medborgarens hemland efter hemkomst)?

e Det dr inte mojligt att skaffa en svensk ID-handling utan
personnummer. Handldggningen hos Forsdkringskassan om
tillhorighet till det svenska socialforsakringssystemet utan
personnummer tar mycket ldng tid, vilket innebér en lang
véntetid for utfardande av EU-kort i Sverige. Det framgér av
utredningens bedomning i avsnitt 13.3.2 att ”’patienter fran
Sverige kan ha personnummer som personlig identifierare vid
expediering av e-recept i ett annat EES-land for ndrvarande.”
Kommer det fungera for EU-medborgare som dr bosatta i
Sverige, men utan personnummer (t.ex. arbetstagare med
anstédllning 1 Sverige 1 mindre dn ett ar), att hamta ut ett E-
recept 1 ett annat EES-land trots avsaknad av svenskt
personnummer, svensk ID-handling och eventuellt &ven EU-
kort frén Sverige?

e EU-medborgare som ir bosatta i Sverige utan att vara
svenska medborgare, kan varken ansoka om svenskt pass
eller svenskt nationellt ID-kort, &ven om de kanske sedan
tidigare har fétt ett personnummer. Det framgar av
utredningens bedomning i avsnitt 13.3.2 att ”’patienter fran
Sverige kan ha personnummer som personlig identifierare vid
expediering av e-recept i ett annat EES-land for nérvarande.
Identitetshandlingar som bor fungera vid expediering i ett
annat EES-land 1 tjdnsten e-recept 6ver landsgranser verkar
for ndarvarande framst vara svenskt pass och nationellt
identitetskort”. Fragan dr d4 om det kommer att fungera for


https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/eu-medborgares-rattigheter/utan-personnummer-i-sverige/
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/solvit---loser-dina-problem-i-eu/
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EU-medborgare som dr bosatta i Sverige, men utan svenskt
pass eller nationellt ID-kort, att hamta ut ett E-recept i ett
annat EES-land.

Med anledning av de fakta kring begrénsad tillgénglighet till
personnummer och/eller svenska nationella ID-handlingar, stiller sig
Kommerskollegium frdgan om likabehandlingsprincipen av EU-
medborgare som dr bosatta i Sverige enligt EU-rdtten kommer kunna
foljas 1 frdga om E-recept.

Avslutningsvis noterar kollegiet att utredningen i avsnitt 15.3 bedomt
fragan om anmilningsplikt enligt EU:s anmédlningsprocedurer for varor
och tjinster.! Kollegiet, som administrerar proceduren, har inget att
invinda mot den EU-rittsliga analysen i sig men vi vill understryka att
rattslaget kring anmilningsskyldigheten kan vara svarbedomt eftersom
visst tolkningsutrymme finns. Vid osdkerhet rekommenderar vi generellt
att en anmélan gors. Hér foljer ett nagot mer utvecklat resonemang kring
detta:

Utredningen bedomer att de remitterade forfattningsforslagen inte
behover anmailas till kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535 om
tekniska regler (anmélningsdirektivet). Enligt utredningen utgdr
informationsdverforingen som gor det mdjligt att expediera ett e-recept i
ett annat EES-land inte en informationssamhéllets tjénst. Detta bland
annat eftersom den inte utférs mot ersittning. Utredningen bedémer
ocksa att de krav som stélls pa 6ppenvardsapotek med forsiljning till
konsument inte utgor tekniska regler eftersom de inte stéller krav pa
exempelvis varors egenskaper. Enligt forslagen bemyndigas
Likemedelsverket att foreskriva om skyldigheter for bland annat
Oppenvardsapotek. Utredningen anser att en beddmning enligt
anméilningsdirektivet bor ske dd. Kommerskollegium gdr ingen annan
beddmning dn den som gjorts i utredningen. Kollegiet instimmer 1
slutsatsen att Lakemedelsverket bor bedoma anmélningsplikt nér
foreskrifter foreslas enligt de bemyndiganden som finns i
foreskriftsforslagen.

En generell kommentar ar att krav som stills pa 6ppenvérdsapotek 1 vissa
situationer kan utgéra anmilningspliktiga krav pa informationssamhéllets
tjanster. Detta exempelvis om det framgar 1 foreskriftstexten eller
forarbetena att syftet &r att specifikt reglera informationssamhéllets

! Det avser EU-direktiven 2015/1535 (anmilningsdirektivet) och tjdnstedirektivet
2006/123.
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tjénster (se artikel 1.1(e) i-ii anmélningsdirektivet). Detta bor beaktas
exempelvis nir Lakemedelsverket tar fram foreskrifter.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Olivier Linden i
ndrvaro av utredarna Sebastian Wiik, Waltraud Heinrich och Ralph
Eliasson, foredragande.
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