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§ 27
Diarienr: SK-2023/00120

Yttrande 6ver remiss fran Justitiedepartementet -
Utkast till lagradsremiss - Vissa skarpta villkor for
anhoriginvandring och begransade maojligheter till
uppehallstillstand av humanitara skal

Beslut
Gymnasie- och utbildningsndmnden, Umea kommun, beslutar att avge
yttrande 6ver utkast till lagradsremiss enligt nedanstaende.

Namnden beslutar vidare att arendet justeras omedelbart.

Reservation:

Izabel Riedl (M) till forman for eget yrkande.

Frida Froberg (KD) reserverar sig och meddelar att hon avser att fore
justeringen lamna en skriftlig reservation.

Arendebeskrivning

Gymnasie- och utbildningsnamnden, Umea kommun bereds mojlighet att
[amna synpunkter pa: “Utkast till lagradsremiss — vissa skarpta villkor for
anhoriginvandring och begrdansade majligheter till uppehallstillstand av
humanitara skal”.

Andringsforslaget i utkast till lagrddsremiss innebar dndringar i
utlanningslagen (2005:716), UtIL, dar villkor for att bevilja
uppehallstillstand pa grund av anknytning skarps i flera avseenden och att
mojlighet att beviljas uppehallstillstand av humanitara skal begréansas.
Detta géller bade barn och vuxna och samtidigt hojs aldersgrans for
anhoriginvandring for gifta eller sambos till 21 ar.

Enligt utkast till lagradsremiss forslas Sverige bli mindre attraktivt som
mottagandeland och det i sin tur kommer leda till minskat antal
asylsdkande. Forslaget innebar ett paradigmskifte inom svensk
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migrationspolitik med mal att minska antal asylsékande som kommer till
Sverige.

Forandringarna i utkast till lagradsremiss foreslar att krav pa egen
forsorjning och bostad vid anhériginvandring ska galla i fler fall an idag.
Arbete, sprakkunskaper och bostad for den egna familjen menar
remissforslaget ar avgdrande faktorer for att komma till ratta med dagens
problematik med bristande integration och vaxande utanforskap.

Det svenska regelverket ska enligt remissforslaget inte vara mer generost
an vad som kravs enligt EU-ratten och internationella konventioner.
Utover det forslag som foreligger i remissen kan det komma fler
anpassningar for att ytterligare tydliggora villkor for att fa
uppehallstillstand genom anknytning, till exempel reglering av
asyllagstiftning till EU:s rattsliga miniminiva och vidare utreda
forsorjningskraven.

Lagandringarna bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna och forslas trada i kraft 1/12 2023, utan nagon
overgangsperiod.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden vill patala den korta svarstiden
pa utkast till lagradsremissen som forsvarat beredning av remissvaret i
kommunens olika politiska instanser. Vidare upplevs utkastet till
lagradsremiss som obearbetat med manga upprepningar och
aterkommande argumentering som vilseleder ldsaren. Det medfor i sin
tur att det ar svart att forsta vad konsekvenserna av foreslagen lagandring
i paragrafernas ordalydelse blir, i den praktiska tillampningen.

FN:s konvention om barnens rattigheter, fortsatt kallad
barnkonventionen ar svensk lag sedan 1 januari 2020, dar barnet som
rattighetsbarare har fatt en starkt stillning. Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden menar att alla konsekvenser for barn, enligt de
ataganden barnkonventionen medfor, inte har redovisats i utkast till
lagradsremiss. Barn ar extra skyddsvarda. Nar det kommer till barns basta
kan barn aldrig prioriteras bort for att intressen vager olika. Barnens ratt
ska komma forst. En barnkonsekvensanalys saknas i lagradsremissen och
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bor goras dar det utreds vilka effekter foreliggande lagférandringar far for
barn.

Konsekvenser fér barn

Enligt barnkonventionen skall det i forsta hand tas i beaktande vad som
beddms vara barnets basta. Namnden anser inte att det ar forenligt med
svensk lagstiftning att det skulle vara barnets basta att inte aterforenas
med sin/sina foraldrar sa snabbt som mojligt. Har maste barnets behov
utifran barnkonventionen tas hansyn till. Den sa kallade “Ventilen” racker
inte for att uppfylla barnkonventionens innebord.

Enligt utkast till lagradsremiss kommer familjeaterférening att ta langre
tid och i forslaget sags att barn som skiljs fran sina foraldrar kan ha en
allvarlig effekt pa barnet. Namnden anser att det inte ar acceptabelt att
barn ska skiljas fran sina foraldrar. Nar det handlar om att barn ska
aterférenas med sina foraldrar ska barnkonventionen féljas. | artikel 10
star foljande om familjeaterforeningar:

I enlighet med konventionsstaternas férpliktelse under
artikel 9, punkt 1, skall ansékningar fran ett barn eller dess
fordldrar om att resa in i eller Iimna en konventionsstat for
familjedterférening behandlas pa ett positivt, humant och
snabbt sdtt av konventionsstaterna. Konventionsstaterna
skall vidare sdkerstdlla att framstdllandet av en sddan
begdran inte medfér negativa foljder fér de s6kande och
medlemmar av deras familj.

Artikel 22 i barnkonventionen behandlar barn pa flykt och deras ratt till
skydd och hjalp att spara och hitta sina foraldrar eller

andra familjemedlemmar och ar aven tillamplig for att visa vikten av att
snabbt mojliggora anhorigaterférening for barn:

Konventionsstaterna skall vidta ldmpliga dtgdrder fér att
sdkerstdlla att ett barn séker flyktingstatus eller anses som
flykting i enlighet med tillémplig internationell eller nationell
ratt och tillimpliga férfaranden och oberoende av om det
kommer ensamt eller dr Gtféljt av sina férdldrar eller ndgon
annan person, erhdller ldmpligt skydd och humanitdért
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bistand vid atnjutandet av de tillimpliga rdttigheter som
anges i denna konvention och i andra internationella
instrument rérande mdnskliga rittigheter eller humanitdr
rétt, som ndmnda stater tilltrdtt.

Barnkonventionen ér tydlig och i artikel 26 och 27 framgar att dven om
foraldrar inte klarar att forsorja sin familj sjdlva har det land dar man fatt
skydd skyldighet att bista vardnadshavare ekonomiskt eftersom barnen
har ratt till social trygghet och materiellt bistand for bostad, klader och
mat.

Enligt utkast till lagradsremiss ska den som inte langre har grund for
uppehall, dven om hen under tiden fatt en sarskild anknytning till Sverige,
inte langre beviljas uppehallstillstand dven om omstandigheterna ar
sarskilt dmmande. Detta galler bade barn och vuxna. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden anser inte att lagen ska dndras utan att barn
fortfarande ska beviljas uppehallstillstand om omstandigheterna ar
sarskilt dmmande. For att kunna bedéma barnets basta kravs att ett
barnperspektiv anlaggs infor alla beslut eller atgarder som ror barn. Barn
som vaxer upp i Sverige och gar i svensk skola har enligt svensk Skollag
ratt till utbildning och i 1 kap. 10 § framgar att sarskild hdnsyn ska tas till
barnets basta som ska vara utgangspunkt i all utbildning och annan
verksamhet, som berér barn. Med barn avses varje manniska under 18 ar.
Barnets installning ska sa langt det ar moijligt dven klarlaggas.

Konsekvenser for jamstalldhet

| utkast till lagradsremiss beskrivs att forsorjningskravet vid
anhoriginvandring ska gélla i fler fall, det kan innebara att kvinnor far
vanta langre tid pa familjeaterférening an man. Det innebar att kvinnor
kommer missgynnas av forsorjningskravet eftersom deras
arbetsmarknads-etablering tar langre tid enligt remissen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden delar inte bilden av att detta
skulle ha positiva effekter for kvinnor eller bidra till starkt integration.
Namnden menar att det har kommer att paverka barn som inte kommer
ges mojlighet till anhériginvandring om inte de nya kraven ar uppfyllda.
Det bor dven utredas hur det kommer paverka barns rattigheter till sina
foraldrar, som ar inskrivet i barnkonventionen.
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Andringar i utlinningslag (2005:716)
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden staller sig fragande till varfor

alder ska andras gallande uppehallistillstand pa grund av anknytning, sa
att den far vagras om makar/sambor ar under 21 ar. | Sverige ar
myndighetsaldern 18 ar och den aldern bor fortfarande vara den alder
som ska galla for anhoériginvandring for gifta och sambor. Néamnden anser
att dagens lagtext om ratt till familjeaterforening bor fortsatta galla
utifrén tidigare remissynpunkter som framkom i, Andrade regler i
utlénningslagen, (prop.2020/21:191 s.83). Vidare bor FN:s konvention om
manskliga rattigheter beaktas dar det enligt artikel 16.1-2 framgar att:

Fullvuxna mdn och kvinnor har rétt att utan ndgon
inskréinkning med avseende pd ras, nationalitet eller religion
ingd dktenskap och bilda familj. Mdn och kvinnor skall ha
samma rdttigheter i frdga om dktenskaps ingdende, under
dktenskapet och vid dess upplésning. Aktenskap fér endast
ingds med de blivande makarnas fria och fulla samtycke.

Vidare framgar ratten till familjeliv och att familjen ar en skyddsvard
enhet av artikel 8 i Europakonventionen och i EU-stadgan artikel 7. Det
innebar att det ar en langtgaende rattighet att aterférenas med sina
familjemedlemmar. Namnden anser inte att mojlighet till
familjeanknytning skulle forsvara integration, utan tvart om. Mdjligheten
till familjeaterforening lyfter Council of Europe — Commissioner for
Human Rights m.fl., fram som den enskilt storsta motivationen for att vilja
integreras i samhallet.

Konsekvenser av inga 6vergangsbestimmelser

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden anser att det finns behov av
overgangsbestammelser sarskilt med tanke pa barnens basta.

| utkast till lagradsremiss kan namnden inte heller finna att det ar utrett
vilka konsekvenser, till exempel ekonomiska, ett snabbt inforande kan fa
for andra myndigheter och kommuner. 2022 aktiverades EU:s
massflyktsdirektiv “Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.”.
Det innebar att boendeansvaret som Migrationsverket tidigare haft
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forflyttats till kommuner. Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for bosattning, har alla kommuner en skyldighet att
ordna boende, utifran anvisningar fran Migrationsverket via
Lansstyrelserna. Det innebar att kommuner har organiserat sin
verksamhet for att kunna ta emot flyktingar med handlaggare, bostader,
SFI och gymnasieundervisning med mera, och det kommer innebara
kostnader att avveckla delar av den verksamheten. Namnden anser inte
att forslaget ar kostnadsneutralt.

Utifran den stora kompetensfoérsorjningsbrist som redan nu finns i norra
Sverige ser namnden det som problematiskt med minskad
anhoriginvandring, och de hinder att fa uppehallstillstand som forslas i
utkast till lagradsremiss kommer att medfora an storre svarigheter att
klara kompetensfoérsorjningen i framtiden.

Avslutningsvis anser Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att
orsaker till utanforskap och segregation ar ett komplext omrade.
Forskning visar att restriktiv asylpolitik motverkar integration. Delmos
(Myndigheten mot segregation) menar att omradet man bor i,
"grannskapseffekten” har betydelse for att lyckas med till exempel sina
studier och fa ett fortsatt gott liv. Forte, dec-22(Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och valfard) lyfter fram utbildning som den framsta forklaring till
invandrares etablering i samhallet, men ocksa att bostadsomradet
paverkar god etablering pa arbetsmarknaden.

Umea kommun har arbetat medvetet och systematiskt for att oka
integrationen genom att flyktingar och skyddsbehovande bor, studerar
och arbetar i alla stadsdelar i kommunen, allt for att minska utanforskap.
Kommunen saknar segregerade omraden, se Dagens Nyheter! och Umea
kommuns hemsidaZ.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden vill slutligen patala att barnets
basta ska beaktas och att barnkonventionen ska féljas. Vilket ar ett
humanitart atagande Sverige har gjort genom att ratificera FN:s
barnkonvention. Lagéndringar bor saledes inte innebara dkade
svarigheter for barn att fa uppehallstillstand i Sverige.

1Se DN 230306, https://www.dn.se/sverige/staden-som-stoppat-gangen-

medan-andra-misslyckats/
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2 Umea kommun 220421,
https://www.umea.se/flytta/arkiv/arkiv/nyheter/umeaenavsverigesminst
segregeradestader.5.3062064417f8b7979384d8d.html

Beslutsunderlag

Bilaga: Utkast till lagradsremiss. Vissa skarpta villkor for
anhoriginvandring och begransade majligheter till uppehallstillstand av
humanitara skal 230227 SK-2023-00114-1

Beredningsansvariga
Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg
Emma Steen, utbildningsjurist

Yrkanden
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna, Miljopartiet och

Vansterpartiet for bifall till tjansteskrivelsens forslag till yttrande.

Moderaterna och Kristdemokraterna for avslag till tjansteskrivelsens
forslag till yttrande.

Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag, bifall mot avslag, och
finner efter votering med rosterna 9 mot 2 att namnden beslutar att
bifalla tjansteskrivelsens forslag till yttrande.

Reservation fran Frida Froberg (KD):

Kristdemokraterna ar tydliga med att barns rattigheter och barnets basta
ar oerhort viktigt. Vi vill aven fortsattningsvis se att alla fall som rér barn
ska ta sarskild hansyn till barnets halsa, utveckling och annat som
sdkerstaller att barnets basta satts forst. Remissforslaget lagger en grund
for starkt integration for de personer som beviljas uppehallstillstand,
vilket har positiv effekt for kvinnor och barn. Det ar olyckligt att yttrandet
inte tar upp den aspekten.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:


https://www.umea.se/flytta/arkiv/arkiv/nyheter/umeaenavsverigesminstsegregeradestader.5.3062064417f8b7979384d8d.html
https://www.umea.se/flytta/arkiv/arkiv/nyheter/umeaenavsverigesminstsegregeradestader.5.3062064417f8b7979384d8d.html

Sida8av 8

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2023-03-22

Beslutet ska skickas till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och kopia till

ju.L7@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2023/00511 och

remissinstansens namn i amnesrad skickas i word och i pdf.
ksdiarium@umea.se, mark amnesrad med diarienummer: KS-23/00211.
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