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Remissvar avseende utkast till lagradsremiss Vissa skarpta
villkor for anhdériginvandring och begransade majligheter till
uppehallstillstand av humanitara skal

Sammanfattning

- Andring av lydelsen “under en lingre tid” till “varaktigt — det ir svért
att forstd resonemanget 1 utkastet och vad dndringen kommer
innebira i praktisk tillampning.

- Pa grund av sirskilda férhallanden f6r kvotflyktingar kan forslaget
om borttag nuvarande bestimmelse om tremanadersfristen fa
konsekvensen att det blir svarare f6r de att aterférenas med sina
familjemedlemmar jamfort med flyktingar som befinner sig i Sverige
nir beslut fattas. Pa grund av det samt andra sirskilda utmaningar for
just den gruppen bor det 6vervigas att lata den nuvarande
bestimmelsen kvarsta.

- For ans6kningar inlimnade innan de féreslagna lagindringarna trider
i kraft anser ambassaden att det vore mest kostnadseffektivt om de
ansOkningarna omfattas av overgangsbestimmelser sa de nu géllande

lydelserna giller for dessa.
Andring av lydelsen ”under en lingre tid” till »varaktigt” (avsnitt 4.1)

Resonemanget i utkastet ar svart att folja och det dr svirt att forsta om det i
praktiken skulle bli en annan bedémning. For att undvika forvirring kring
begreppet och bedomningen anser ambassaden att fortydligande behévs 1

denna del.
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Tremanadersfrist efter inresa for kvotflyktingar (avsnitt 4.3)

Ambassaden vill belysa varfor det kan finnas anledning att sarskilja
kvotflyktingar fran personer som sokt om skydd efter inresa i Sverige och far
beslut medan de befinner sig i Sverige.

Vir erfarenhet ér att kvotflyktingar mycket sillan reser till Sverige inom tre
manader efter att de beviljats tillstind. Migrationsverket ska anvisa en
kommun som ska ta emot kvotflyktingen och kommunerna behover
torbereda boende och mottagande. Provisoriska frimlingspass och nationell
visering maste 1 manga fall utfirdas av ambassaderna. Sedan maste sjilva
resan samordnas mellan Migrationsverket, den anvisade kommunen,
UNHCR samt International Organization for Migration IOM), for att
personen ska fa resa till Sverige. Det dr ocksa vanligt forekommande att det
krivs utresetillstand fran det landet kvotflyktingen befinner sig och att det
leder till ytterligare fordréjningar. Detta ar helt utan kvotflyktingens
torskyllan. For att ta Etiopien som exempel sa har majoriteten av de
kvotflyktingar som beviljats tillstind inom de senaste tva aren fortfarande
inte kunnat resa till Sverige. Detta pa grund av att etiopiska myndigheter 1
mer dn tva ars tid inte utfardat utresetillstind som krivs fo6r att de ska kunna
limna Etiopien. Det har ocksa varit en pagaende konflikt i landet som gjort
att flyktingldger i vissa regioner bland annat har varit helt otillgangliga f6r
UNHCR och IOM.

Ambassaden, enligt den information vi har, forstar att kvotflyktingar idag
inte far information om vad som giller for eventuell anhériginvandring f6r
familjemedlemmar. Aven om UNHCR och IOM skulle instrueras att limna
den informationen till kvotflyktingar sa skulle det vara valdigt svart att
sikerstilla att de ger informationen i tid. Kvotflyktingar befinner sig inte
sallan 1 flyktinglidger och under svira férhéallanden. Det ar troligt att manga
far information om processen for att anscka om tillstind for
familjemedlemmar forst efter inresa i Sverige. Att jimféra kvotflyktingar
med nagon som befinner 1 Sverige som blir delgiven information frin
Migrationsverket, ev. offentligt bitride, och som ocksa har andra méjligheter
att fa information om gillande regler kan darfor blir skevt. Ambassaden ser
en risk att de flesta kvotflyktingars familjemedlemmar inte kommer kunna
limna in ans6kningar inom tre manader fran det att kvotflyktingen beviljas
tillstand. Ambassaden vill ocksd podngtera att dven om det finns de som
skulle fa information sa kan det praktiskt vara oméjligt att limna in ansokan



till Migrationsverket inom tre manader eftersom familjemedlemmen och
kvotflyktingen kan befinna i flyktingliger som de inte far limna, avsaknad av
internetuppkoppling som maojligeér en elektronisk ansokan till
Migrationsverket etc.

Aven om det finns en ventil om sirskilda skil som kan tillimpas som det
framgar av utkastet, sa maste den sékande aktivt sjalv forklara varfor
ansOkan inte limnats in inom tre manader fran det att anknytningspersonen
beviljades uppehallstillstind. I de flesta arenden dir kvotflyktingars
familjemedlemmar limnar in ans6kan efter tre manader borde det objektivt
finnas sirskilda till att ansokan inte limnades in inom de forsta tre
manaderna dr var erfarenhet. Det kan dock dnda vid Migrationsverket
provning bli att det inte tas i beaktande pa grund av det specifikt inte
aberopats av den s6kande.

Overgangsbestimmelser (avsnitt 6)

Ambassaden anser att det bor Gvervigas att inféra 6vergangsbestimmelser
och att redan paboérjade ans6kningar omfattas av nu gallande regler. Skilet
for detta dr att det finns en hog drendebalans hos Migrationsverket och pa
utlandsmyndigheterna. Flera utlandsmyndigheter har idag langa vintetider
for intervju och sokande har intervjutid bokad lang tid framat. I de drenden
som skickats till utlandsmyndigheterna har Migrationsverket gjort en initial
bedémning att anknytningspersonen uppfyller f6rsorjningskravet, alternativt
ar undantagen, samt kan utgéra anknytningsperson. Utan
overgangsbestimmelser sa kan det dirfoér finnas manga drenden som
utlandsmyndigheterna kommer genomfora utredningar i trots att
anknytningspersonen inte lingre kommer vara undantagen fran
torsorjningskravet enligt de foreslagna dandringarna och ansékan redan kan
avslds pa den grunden. Det blir inte kostnadseffektivt. Fér den enskilde kan
det ocksa innebdra langa resor och dyra kostnader i onédan. En del s6kande
som redan har inbokade tider pa utlandsmyndigheterna kommer behéva resa
langt till utlandsmyndigheten f6r att genomféra sin interviju trots att
forutsittningarna helt kan ha dndrats enligt de foreslagna dndringarna och
utredning dirfér inte dr nédvindig. Det dr dven for manga férenat med stora
utgifter da den sokande iar i ett land men har anvisats till utlandsmyndighet 1
ett annat land.



Forutsagbarhet for den enskilde dr en viktig aspekt av rattssikerheten.
Personer som har piagiaende ansékningar har oftast vintat linge pd att
arendena ska handlaggas pa grund av linga handlaggningstider hos
Migrationsverket och i vissa fall pa utlandsmyndigheterna. Det dr viktigt med
en langsiktig migrationspolitik. Under de senaste dren har de dndringar som
skett inom migrationsomradet gjort att det f6r den enskilde har varit vildigt
oforutsdgbart. Att endast ansékningar som limnas in efter de foreslagna
lagindringarna trader i kraft leder till battre férutsidgbarhet och far
migrationspolitiken att framstda som mindre ryckig for den enskilde.

Overgingsbestimmelser fér redan paborjade ansdkningar skulle ocksa
sannolikt spara mycket resurser som skulle liggas pa att besvara
torfragningar och klagomal. Vidare skulle det dven underlatta for
migrationssektionerna pa utlandsmyndigheterna, samt Migrationsverket, att
bittre kunna planera verksamheten framat.

Ambassaden har i 6vrigt inga synpunkter.
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