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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 24 februari 2023 beretts tillfalle att
yttra sig Over regeringens utkast till lagradsremiss Vissa skarpta villkor for
anhoriginvandring och begransade mojligheter till uppehallstillstind av humanitara
skal.

Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att det vid utformningen av lagstiftning med inskrankningar i
de enskildas rittigheter méaste stillas hoga krav pa utforliga avvagningar och sakligt
motiverade stillningstaganden, med sirskild hansyn till konsekvenserna i de enskilda
fallen och Sveriges internationella d&taganden. Advokatsamfundet efterfragar en stark
koppling till vetenskap och faktabaserat underlag, eftersom grundlaggande manskliga
rattigheter som ratten till familjeliv och barns basta riskerar att starkt begriansas. Detta
saknas i utkastet till lagradsremiss. Det saknas dven ndgon narmare

barnkonsekvensanalys.

Av utkastet till lagradsremiss framgar att syftet med forslagen ar att bryta utvecklingen
av ett stort utanférskap och genom ett paradigmskifte i svensk migrationspolitik
ytterligare minska andelen asyls6kande som soker sig till Sverige. I utkastet till
lagradsremiss saknas dock vetenskapligt underlag som ger stod for forslagens

lamplighet i syfte att uppna dessa mal.
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§

Advokatsamfundet konstaterar att utkastet till lagradsremiss sammanfattningsvis
riskerar att sla hart mot barn, kvinnor, barnfamiljer, ensamstaende foraldrar, unga
vuxna, HBTQI, &dldre, funktionsnedsatta, lagutbildade, analfabeter, langtidssjuka och
personer som av andra anledningar aldrig har varit yrkesverksamma tidigare i livet.

Detta utan att erforderliga analyser och avvagningar har gjorts som motiverar dessa.

Advokatsamfundet avstyrker lagradsremissutkastets forslag av nedan angivna skal.

Synpunkter

Allmdnna utgangspunkter

Sveriges migrationslagstiftning har under de senaste aren genomgéatt upprepade och
omfattande forandringar, vilka inneburit &terkommande och stora inskrankningar i de
individuella rattigheterna. Denna snabbt dndrade reglering och praxis har lett till att
det nuvarande regelverket ligger mycket ndra den miniminiva vad giller rattigheter,
som Sverige forbundit sig att uppratthalla bade inom EU och inom andra

internationella samarbeten.

Advokatsamfundet anser att det darfor, vid utformningen av lagstiftning med
ytterligare inskrankningar i de enskildas rattigheter, maste stillas hoga krav pa
utforliga avvagningar och sakligt motiverade stiallningstaganden, med sarskild hansyn
till konsekvenserna i de enskilda fallen och Sveriges internationella ataganden. Forslag
som riskerar att sta i strid med Sveriges internationella ataganden eller riskerar att leda
till orimliga och otillatna konsekvenser i det enskilda fallet, skapar omfattande
merarbete for ansvariga myndigheter och domstolar och kan inte betraktas som
rattssikra eller héllbara. Advokatsamfundet finner det beklagligt att bestimmelser som
infordes i syfte att skapa en langsiktigt héllbar migrationspolitik dterigen ar foremal for
betydande forandringar. Lagstiftning som har stor inverkan i enskildas liv, vilket

migrationsratten far anses ha, ska vara langsiktig, forutsdgbar och rattssiker.

Advokatsamfundet kan sammanfattningsvis konstatera att forslagen i utkastet till
lagradsremiss riskerar att sla hart mot barn, kvinnor, barnfamiljer, ensamstaende
foraldrar, unga vuxna, HBTQI, dldre, funktionsnedsatta, lagutbildade, analfabeter,
langtidssjuka och personer som av andra anledningar aldrig har varit yrkesverksamma

tidigare i livet.



§

Skdrpta villkor for anhdriginvandring i vissa fall

I utkastet till lagradsremiss foreslds dndrat krav for att vara anknytningsperson med ett
tidsbegriansat uppehallstillstand. For att en person som har tidsbegransat
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § UtlL ska kunna vara
anknytningsperson ska det kriavas vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstdnd, i stillet for vilgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand

under en ldngre tid.

Enligt Advokatsamfundet ar det oklart hur denna bedomning ska goras. Det ar oklart
om forslaget om varaktigt uppehéllstillstind innebar att provningen ska innehalla en
prognos om anknytningspersonen kan beviljas permanent uppehaéllstillstand eller inte.
Ur ett rattssakerhetsperspektiv ska lagstiftning vara tydlig och forutsagbar. Den

foreslagna bestimmelsen brister i dessa avseenden.

Hojd dldersgrdns for att vigra uppehallstillstdnd pd grund av anknytning

I utkastet till lagradsremiss foreslas att uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning ska
fa vagras om nagon av makarna eller samborna ar under 21 &r. Den nuvarande
aldersgransen ar 18 ar. Skalet till forslaget anges vara att uppratthalla en restriktiv

migrationspolitik.

Advokatsamfundet anser att forslaget strider mot likabehandlingsprincipen. Personer
bosatta i Sverige och som fyllt 18 ar har ratt att ingd dktenskap. Det har inte framforts
nagra godtagbara skal till varfor det ska finnas en betydande skillnad i dldersgransen

mellan de nyssndmnda kategorierna.

Begrdnsade méjligheter till undantag fran forsérjningskravet vid anhériginvandring for
vissa skyddsbehévande

I utkastet till lagradsremiss foreslés att mojligheten att medge undantag fran
forsorjningskravet nar anknytningspersonen ar alternativt skyddsbehovande bor
begrinsas, dvs. att alternativt skyddsbehovande inte ska vara undantagna fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring under en period om tre ménader. Forslaget
innebar att alternativt skyddsbehdvande forst méaste ordna bostad och arbete for att

senare kunna aterforenas med sina familjer.

Med alternativt skyddsbehovande avses en utlanning som vid ett dtervindande till

hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsittas for kroppsstraff,



§

tortyr eller annan omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller som
civilperson lopa en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost
vald med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt. Det ror sig siledes om en
grupp mycket utsatta manniskor som av olika anledningar tvingats fly sitt hemland och

som har beviljats asyl i Sverige.

Av utkastet till lagradsremiss framgar att familjeaterforeningsdirektivets reglering inte
omfattar alternativt skyddsbehévande pa samma sétt som flyktingar. Detta innebar
dock inte att Sverige ar fria att utan saklig grund behandla personer i likartade
situationer pa olika sitt. Av Europakonventionens 8 och 14 artiklar foljer att Sverige
enbart kan gora atskillnad i rattsliga processer gillande olika grupper i likartad
situation, om det finns godtagbara skil enligt konventionen for sddan sarbehandling.
Den skillnad i behandling som utkastet till lagradsremiss nu foreslar riskerar att utgora
sddan sarbehandling av grupper i likartad situation som omfattas av dessa
konventionsataganden. De skil som anfors forefaller sakna faktabaserat underlag och
syften som ar férenliga med Europakonventionens lydelse. Advokatsamfundet anser att
det finns en risk att forslaget dirmed stér i strid med Sveriges internationella

ataganden vad giller icke-diskriminering.

Av den nuvarande regleringen foljer att i stort sett samtliga skyddsbehévande maéste bli
sjalvforsorjande for att erhélla ett permanent uppehallstillstind och ddrmed kunna
bositta sig i Sverige under langre tid d4n under tillfalliga konflikter i hemlandet. Redan
detta torde i sig innebira en mycket stark motivator for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Av utkastet till lagradsremiss framgér inte pa vilket sétt de nu
foreslagna inskrankningarna ar nodvandiga, trots forekomsten av redan befintlig

lagstiftning. Detta utgor en brist.

Advokatsamfundet finner dven att forslaget riskerar att sla hart mot, och pa ett
avgorande sitt begransa, familjedterforening for mycket utsatta grupper som har
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor, dldre och personer med
funktionsnedsittning. Aven lagutbildade, analfabeter, 14ngtidssjuka och personer som
av andra anledningar aldrig har varit yrkesverksamma tidigare i livet riskerar att nekas

ratten till familjeaterforening.

Forslaget riskerar vidare av uppenbara skil dven att sl hart mot barn och barnfamiljer,

t.ex. da det blir svérare att uppfylla forsoérjningskravet ju fler barn som tillh6r familjen.
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Advokatsamfundet ser allvarligt pa avsaknaden av narmare barnkonsekvensanalys
avseende de barn som riskerar att leva 1ang tid separerade fran sina foraldrar, liksom
avseende dem som till f6ljd av den aktuella regleringen aldrig kommer kunna

aterforenas med sina foraldrar.

Redan i samband med Migrationsoverdomstolens avgorande MIG 2018:20, framkom
att det svenska regelverket inte pa ett tillrackligt satt beaktat barnets bésta. Detta
innebar bade rittsosidkerhet i form av olika behandling av ett stort antal &renden och
omfattande merarbete for ansvariga myndigheter och domstolar. Barnkonventionen
har sedan dess blivit svensk lag i syfte att starka barnets rattigheter. Allt detta pakallar
en noggrann konsekvensanalys avseende ny lagstiftning som péaverkar barn. En sddan

saknas i utkastet till lagradsremiss.

Det kan dven finnas anledning att ndrmare utreda huruvida ett férsorjningskrav som
slar mot barn pa detta satt ar forenligt med familjedterforeningsdirektivet.
Sammantaget anser Advokatsamfundet att forslaget inte pa ett godtagbart sitt klargjort

forslagets paverkan pa barns ratt till sina foraldrar och barns basta i ovrigt.

Vid bedomningen av forslagets forenlighet med internationell ratt kommer forslagets
syfte och andamalsenlighet att vara viktiga faktorer. Av utkastet till lagradsremiss
framgar att syftet med forslaget ar att uppna battre integration och minskat
utanforskap. Det saknas dock i lagradsremissutkastet vetenskapligt underlag som ger
stod for forslagens lamplighet i syfte att uppna dessa mél. Advokatsamfundet
efterfragar en stark koppling till vetenskap och faktabaserat underlag, eftersom
grundliaggande mianskliga rattigheter som ratten till familjeliv och barns basta riskerar

att starkt begransas genom foreliggande forslag.

Det saknas dven underlag som klargor den negativa paverkan pa psykisk och fysisk
hélsa som orsakas av lang tids separation ifrdn barn och foraldrar. Att detta inte har

utretts eller beaktats utgor ytterligare en brist.

Vidare kan Advokatsamfundet redan utifran advokaters egen erfarenhet fran
klientkontakter se att forslaget riskerar att resultera i att unga vuxna, som annars skulle
ha vilja och férméga att vidareutbilda sig, kommer soka sig till 1agavlonade arbeten

med kortare utbildningskrav i syfte att snabbare fa aterférenas med sin familj. Pa sa
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satt riskerar Sverige ga miste om vardefull kompetens som annars hade kunnat komma

landet till gagn.

Angdende forslaget om berdkning av tremdnadersfristen for kvotflyktingar

I utkastet till lagradsremiss foreslés att kvotflyktingars tremanadersfrist for undantag
fran forsorjningskravet ska berdknas ifran beslutet om uppehallstillstind och inte, som
det ar idag, fran inresan till Sverige. Motiveringen till forslaget ar att kvotflyktingar bor
behandlas som andra flyktingar. Anledningen till att fristen for kvotflyktingar i
nuvarande reglering utgar fran tidpunkten vid inresa till Sverige ar att kvotflyktingar

kan erhélla sitt uppehaéllstillstand en ldngre tid innan de tilldts resa in i Sverige.
Av MIG 2021:5 framgar foljande.

Vid bedomningen av om en kvotflykting ska undantas fran forsorjningskravet ndr en
ansokan om familjeaterforening ldmnas in efter att tremanadersfristen har lopt ut,
bor sdrskild hdansyn tas till den situation som kvotflyktingar och deras
familjemedlemmar befinner sig i. Av praktiska skdal kan det ga en viss tid innan en
kvotflykting anldnder till Sverige. Det kan medfora att tremdnadersfristen for att
undantas fran forsorjningskravet hinner lopa ut innan kvotflyktingen kommer till

Sverige.

Med aktuellt forslag riskerar kvotflyktingar att hamna i en betydligt simre situation &n
andra flyktingar, vilket inte stimmer 6verens med motiveringen att kvotflyktingar bor
behandlas som andra flyktingar. Advokatsamfundet har darfor férhoppning om att
regeringen kommer till insikt om att den nuvarande regleringen ar det mest
andamalsenliga for att uppna likabehandling mellan kvotflyktingar och andra

flyktingar.

Begrdnsade mdjligheter att bevilja uppehdllstillstand av humanitdra skl

Av utkastet till lagradsremiss framgar att mgjligheten att bevilja vuxna och barn
uppehallstillstand pa grund av sirskilt mmande omstandigheter ska tas bort. Barn ska
fa beviljas uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omsténdigheter dven
om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs

for att tillstand ska beviljas vuxna personer.
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Forslaget innebar att det kan bli svarare for barn att beviljas uppehéllstillstind av
humanitara skal jamfort med idag. Forslagets forenlighet med Barnkonventionen kan
ifragasittas och riskerar att 4ventyra principen om barnets basta. Dartill ar forslaget
inte tydligt och tillimpningen riskerar att bli alltfor restriktiv med den féreslagna
formuleringen. Forslaget att ta bort moéjligheten for vuxna som vistats i Sverige med
uppehallstillstdnd och som under den tiden fatt en sarskild anknytning till Sverige om
omstindigheterna ar sarskilt 6mmande att beviljas uppehaéllstillstand, ar enligt
Advokatsamfundet inte godtagbart dd det riskerar att skapa oférutsiagbarhet for
personer som hunnit rota sig i landet, men inte lingre omfattas av den tidigare grunden

for uppehallstillstand.

Ovrigt

Advokatsamfundet ar av uppfattningen att forslagen generellt sett kan innebara mycket
negativ paverkan pa jaimstilldheten. Kvinnor &r i regel 1angre fran arbetsmarknaden,
och kvinnor och barn kommer oftare till Sverige pa anknytning. Kvinnor kan fa svarare
att aterforenas med sina familjemedlemmar, bade som referensperson och
anknytningsperson. Det foreligger risk att en sidan utveckling kommer att paverka
integrationen negativt, eftersom en ldngvarig separation fran t.ex. barn kan gora det
svarare for kvinnor att komma in pé arbetsmarknaden. Det kan gora kvinnorna dnnu
mer maktlésa och forsiatta dem i sarbara positioner dar de riskerar att utnyttjas for att

ta sig till Sverige pa otrygga sitt.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander





