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Radda Barnens yttrande 6ver departementsserien Vissa skarpta villkor
for anhoriginvandring och begriansade majligheter till uppehallstillstand
av humanitara skal

Radda Barnen har beretts tillfille att yttra sig 6ver departementsserien Vissa skdrpta villkor for
anhdriginvandring och begrdnsade mojligheter till uppehdllstillstdnd av humanitdra skdl och vill
framfora sina synpunkter nedan.

Inledningsvis vill Rddda Barnen papeka att remisstiden for detta forslag dr ovanligt kort, endast
enmanad. Den korta remisstiden kanresulterai att farre remissinstanser har moéjlighet att svara,
vilket &r beklagligt. Vidare stiller sig Radda Barnen fragande till att manga
civilsamhéllesorganisationer som vanligtvis brukar ingd i remisslistan fér migrationsrelaterade
remisser inte ar tillfragade. De dndringar som foéreslas i utkastet innebar allvarliga konsekvenser
for manniskor pad flykt och Radda Barnen vill betona vikten av att samtliga relevanta
remissinstanser bereds maojlighet att kommentera forslagen.

RaddaBarnen ar 6verlagkritiska till de férslag som framférs da de innebar samre forutsattningar
for att sakerstdlla barns rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Det ar utifran barnkonventionen och var langa och breda erfarenhet av att
mota barn, unga och familjer pa flykt som vi ger féljande synpunkter pa utredningens forslag.

Flera manniskor an nagonsin befinner sig pa flykt i varlden. Enligt UNHCR handlar det om 6ver
100 miljoner manniskor, varav ca 40 % ar barn.! Samtidigt séker ett rekordlagt antal manniskor
skydd i Sverige. Trots detta valjer regeringen att aterigen strama at Sveriges redan restriktiva
utlanningslag som senast dndrades den 20 juli 2021. Under de senaste aren har det skett manga
snabba omsvangningar och férandringar inom svensk migrationspolitik. Sedan det exceptionellt
stora asylmottagandet 2015 har omfattande atstramningar genomforts inom migrationsrattens
omrade och Radda Barnen har vid flertalet tillfallen framfért kritik mot manga av de restriktiva
lagdndringarna.

Bade i Sverige och i Europa har vi sett ett allt storre fokus pa repressiva atgarder, krav och
begransningar for manniskor pa flykt. Raddda Barnen ar oroade 6ver denna utveckling som pa
olika satt leder till krankningar av barns rattigheter enligt barnkonventionen och andra
konventioner om minskliga rattigheter.? FN:s barnkonvention &r svensk lag sedan den 1 januari
2020. Syftet med att gora barnkonventionen till lag var att stidrka och synliggéra barns

1UNHCR - Global Trends; UNHCR - Refugee Statistics
2 Ny rapport: starka vittnesmal fr&n barn som flyr via Balkan | Rddda Barnen (raddabarnen.se)
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rattigheter. Tanken var ocksa att barnkonventionen skulle paverka utvecklingen av saval
befintlig som ny lagstiftning.

Den 6 februari 2023 publicerade FN:s barnrattskommitté sina nya rekommendationer till
Sverige utifran kommitténs granskning av Sveriges tillampning av barnkonventionen.
Barnrattskommittén uttrycker stark oro o6ver de andringar som inférdes i den nya
utlanningslagen 2021, bland annat vad galler begransningar av ratten till familjedterférening och
mojligheten att bevilja permanenta uppehallstillstand. De uttrycker dven en djup oro Over
forslagen i Tidoavtalet som ytterligare syftar till att begransa rattigheter for asylsékande barn,
flyktingbarn och barn i migration.

Trots Sveriges ambition att stdrka barns rattigheter och omfattande kritik mot tidigare
atstramningar i utlanningslagen presenterar regeringen nu andringar som ytterligare
undergraver ochinskranker barns rattigheter. Forslagen som presenteras i det aktuella utkastet
till lagradsremiss gar tvart emot FN:s rekommendationer och flertalet expertutlatanden.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

e Radda Barnen avstyrker regeringens forslag om andrat krav for att vara
anknytningsperson med tidsbegransat uppehallstillstand. Rddda Barnen anser att
begreppet "uppehéllstillstdnd under en langre tid” &r mer lampligt for att ratten till
familjeaterférening ska respekteras pa béasta sitt da begreppet “varaktigt
uppehallstillstdnd” har en otydligare innebord.

e R&dda Barnen anser att alla former av familjer dar makarna ar éver 18 ar bér omfattas
av ratten till familjedterférening. Rddda Barnen avstyrker darfér regeringens forslag att
hoja aldersgransen for nar uppehallstillstand pa grund av anknytning ar tillaten.

e Ratten till familjedterforening ar en grundlaggande och livsviktig rattighet. Att fa leva
med sin familj r en avgérande faktor for att manniskor ska ma bra, kdnna sig trygga och
kunna etablera sigi ett nytt land efter en ofta pafrestande flykt. Ridda Barnen anser att
tremanadersfristen i dess nuvarande utformning spelar en betydande roll for att barn till
alternativt skyddsbehdvande och kvotflyktingar ska fa sin ratt till familjedterférening
respekterad. Vi avstyrker darfor regeringens forslag att begransa mojligheterna till
undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring for vissa skyddsbehdvande.

e R&dda Barnen beklagar djupt att regeringen aterigen vill strama at den humanitara
grunden. En sadan atstramning skulle i stor utstrackning drabba barn, i synnerhet svart
sjuka barn och barn med stark anknytning till Sverige. Att barnkonventionen ar svensk
lag kraver att Sverige i storre utstrackning maste sdkerstélla att principen om barnets
basta tydliggors och respekteras, i saval lagstiftning som praxis. Vi anser att en snavare
skrivning skulleinnebaraen vasentlig forsamring av barns rattigheter, vilket skulle strida
mot andan och syftet med barnkonventionen och motsiga Sveriges ambition om att
starka barns rattigheter. Rddda Barnen avstyrker darfoér regeringens forslag om att
strama at den humanitara grunden.

e Ré&dda Barnen anser att den barnkonsekvensanalys som goérs i betinkandet ar
undermalig, med tanke pa den betydande negativa inverkan forslagen riskerar att ha pa
barn. Att manga av de atstramningar som genomforts i utlanningslagen de senaste aren
har haft negativa konsekvenser fér barn ar nagot som vi erfarit sarskilt sedan den



tillfalliga lagen tradde i kraft 2016. Eftersom det inte gjordes nagon officiell utvardering
av den tillfalliga lagens konsekvenser, ar det av sarskilt stor vikt att forslagen som laggs
fram i detta betiankande analyseras grundligt ur ett barnrattsperspektiv. Raddda Barnen
hade Onskat att regeringen i stoérre utstrackning redovisar hur forslagen
Overensstammer med barnrattskommitténs rekommendationer och allmanna
kommentarer samt barnkonventionen i sin helhet

Radda Barnens synpunkter i detalj
4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegransat uppehallstillstand

Regeringen foreslar att "for att en person som har tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § UtIL ska kunna vara anknytningsperson ska det kravas
vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand, i stallet for valgrundade utsikter
att beviljas uppehallstillstand under en langre tid”.

Inledningsvis vill Radda Barnen paminna om att ratten till familjedterférening ar en
grundlaggande rattighet som regleras i savadl barnkonventionen (artikel 9 och 10),
Europakonventionen (artikel 8) som EU:s grundldggande stadga om de manskliga rattigheterna
(artikel 7). Av barnkonventionens artikel 10.1 framgar att "ansékningar fran ett barn eller dess
foraldrar om attresainieller ldmna en konventionsstat i familjedterféreningssyfte behandlas pa
ett positivt, humant och skyndsamt satt av konventionsstaterna”. Aven om artikel 10.1 inte
innebar en uttrycklig ratt till familjedterférening i ett annat land an sitt eget stéller artikeln,
genom sin hanvisning till artikel 9.1 och sedd i ljuset av artikel 4, krav pa att en stat vidtar alla
lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa dtgarder och andra dtgarder for att sdkerstalla att
ett barn inte skiljs fran sina féraldrar mot deras vilja.®

Som papekades av flera remissinstanser infér inférandet av den nya utlanningslagen den 20 juli
2021 kan begreppet "varaktigt uppehallstillstand” kritiseras pa grund av dess otydliga innebord.
Denna otydlighet leder till tillampningssvarigheter och riskerar att hindra och begrénsa ratten
till familjeaterforening mer dn avsiktligt.* Svarigheten ligger bland annat i att kravet pa
"valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand” kan tillampas olika beroende pa
vilken grund uppehallstillstandet beviljas. P4 grund av kritiken som framfordes valde regeringen
idenférra

lagstiftningsprocessen att i stillet anvdnda begreppet "vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstand under en langre tid”. Detta for att klargora att det inte ar kravet pa att beviljas
permanent uppehdllstillstdnd som kommer att bedémas utan bara att man vantas ha ratt till
uppehallstillstand under en ”langre tid”. Rddda Barnen delar bedomningen att begreppet ”langre
tid” i detta sammanhang ar mer lampligt for att ratten till familjedterforening ska respekteras pa
basta satt. Vi avstyrker darmed regeringen forslag.

3 Barnkonventionen och svensk ratt, SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk ratt Volym 1
SQUZOZO 63 (regeringen.se) s. 472-473.
4 Andrade regler i utldnningslagen (regeringen.se)

3



https://www.regeringen.se/contentassets/3c4668adf3534dbc8ac4a7a9daa6416a/barnkonventionen-och-svensk-ratt-sou-202063-volym-1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/3c4668adf3534dbc8ac4a7a9daa6416a/barnkonventionen-och-svensk-ratt-sou-202063-volym-1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fba5199a65f348269d82a8e6e146bda9/andrade-regler-i-utlanningslagen.pdf

| det fall att regeringen anda viljer att genomfoéra forslaget vill vi paAminna om att det inte ska
kravas att de sarskilda kraven for att beviljas permanent uppehallstillstand ska vara uppfyllda
for att valgrundade utsikter for varaktigt uppehallstillstand ska anses foreligga. Detta
konstateras bland annat i Migrationséversdomstolens dom MIG 2018:19 och ar nagot som bor
fortydligas i lagstiftningsarbetet.

4.2 Hojd aldersgrans for att vagra uppehallstillstand pa grund av anknytning

Regeringen foreslar att uppehallstillstand pa grund av anknytning ska fa viagras om nagon av
makarna eller samborna ar under 21 ar. Forslaget innebar att vissa familjekonstellationer som
regel inte ska ha ratt till familjedterférening. Raddda Barnen beklagar att dessa personer
undantas mojligheten att aterférenas med sina familjemedlemmar da alla former av familjer dar
makarna ar over 18 ar bor omfattas av den ratten. Rddda Barnen avstyrker darfoér regeringens
forslag. Vi vill dock framhalla att Radda Barnen naturligtvis tar starkt avstand fran alla former av
barndktenskap och arbetar aktivt mot att stoppa barnaktenskap varlden éver da det ar en grov
krankning av flickors rattigheter.’

4.3 Begransade mojligheter till undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring for
vissa skyddsbehévande

| utkastet till lagradsremiss foreslas att “om anknytningspersonen har beviljats
uppehéllstillstdnd som alternativt skyddsbehdévande eller forklarats vara alternativt
skyddsbehévande ska undantag fran férsérjningskravet nar ansékan om uppehallstillstand pa
grund av anknytning har gjorts inom tre manader efter att anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstdand som alternativt skyddsbehévande eller férklarats vara alternativt
skyddsbehévande endast gélla om s6kanden befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller
hennes asylansokan fattas i samband med beslutet om anknytningspersonens asylansékan.
Bestdmmelsen om att tremanadersfristen for kvotflyktingar ska rdknas fran inresan ska tas
bort”.

Som vi redan konstaterat ar ratten till familjedterférening en grundldggande och livsviktig
rattighet. Att fa leva med sin familj 4r en avgérande faktor fér att manniskor ska ma bra, kdnna
sig trygga och kunna etablera sig i ett nytt land efter en ofta pafrestande flykt. Eventuella
begransningar av den rattigheten maste ske med stor forsiktighet och vara proportionerliga och
forsvarbara i forhallande till syftet de vill uppna. Rddda Barnen anser att tremanadersfristen i
dess nuvarande utformning spelar en betydande roll for att barn till alternativt
skyddsbehévande och kvotflyktingar ska fa sin ratt till familjedterférening respekterad. Vi
avstyrker darfor regeringens forslag.

Radda Barnen har redan i tidigare yttranden rérande dndringar utlanningslagen varit kritiska till
atskillnader som féreslagits mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande, bade vad géller
ldngden pa& uppehdllstillstindet men dven vad giller deras rittigheter.® Det finns ingen

5 Vi stoppar barniktenskap - Rddda Barnen (raddabarnen.se)
6 https://press.raddabarnen.se/documents/please-docusign-raedda-barnens-yttrande-oever-dot-pdf-
101934
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anledning att anta att ldngden pa& skyddsbehoven mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande varierar i nagon storre utstrackning och det saknas motivering till varfor
deras rattigheter skulle avvika frdn varandra.” Enligt EU:s nuvarande skyddsgrundsdirektiv
(2011/95/EU) bor flyktingar och subsididrt (alternativt) skyddsbehévande ges samma
rattigheter. Vidare har EU-kommissionen har uttalat att personer som beviljats subsidiart
skydd har samma behov av internationellt skydd som flyktingar, och uppmanar darfér
medlemsstaterna att anta bestiammelser som beviljar flyktingar och personer som beviljats
tillfalligt eller subsidiart skydd liknande rattigheter.’

Aven EU-domstolen har vid upprepade tillfallen fastslagit att familjedterféreningsdirektivets
Overgripande syfte ar att framja familjedterfoérening. De inskrdnkningar i ratten till
familjedterférening som enligt direktivet far gbras ska tillimpas med forsiktighet.'© Precis som
regeringen lyfter i det aktuella forslaget har dven Migrationséverdomstolen uttalat i MIG
2018:20 att sarskild vikt maste fastas vid principen om barnets bista som ska ges féretrade vid
prévningen av om en inskrankning av ratten till respekt fér familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen ar proportionerlig.

Att begrdnsa modjligheterna till undantag fran forsorjningskravet for alternativt
skyddsbehévande kommer leda till att fler barn tvingas leva separerade fran sina féraldrar under
en langre tid alternativt aldrig dterférenas med sina féraldrar och syskon, vilket inte ar forenligt
med barnkonventionen. Varje ansdkan om familjeaterférening ska prévas enskilt och beslut ska
tas utifran principen for barnets basta i det enskilda fallet. Enligt FN:s barnrattskommitté bor
landerna underlatta familjeaterféreningsforfaranden sa att de fullféljs skyndsamt och i enlighet
med barnets basta. Barn och vuxna uppfattar inte tidens gang pa samma satt, vilket dven lyfts
fram i utkastet till lagradsremiss. Forsenade eller utdragna beslutsprocesser far enligt
kommittén sarskilt ogynnsamma foljder for barn som utvecklas. Darfér bér forfaranden och
processer som ror eller paverkar barn prioriteras och fullféljas pa kortast mdjliga tid.
Europadomstolens praxis ger dven stod for att familjedterférening under alla omstéandigheter
inte far ansta langre 4n fem ar.'? | renden med yngre barn har Europadomstolen funnit att tva
ar var for lang tid att halla familjen splittrad. 3

| rekommendationerna fran FN:s barnrattskommitté som presenterades den 6 februari 2023
kraver kommittén att Sverige ska underlatta familjeaterférening bland annat genom att avskaffa
forsorjningskraven och aven tidsgransen pa tre manader, inom vilken ansékan maste ske for att

7 https://www.unhcr.org/4c5037f99.pdf

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=sv (39)

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210 Punkt 6.2.

10 EU domstolens avgéranden den 4 mars 2010 i mal C-578/08 (Chakroun), den 21 april 2016 i mal C-
558/14 (Khachab) och den 12 april 2018 i mal C-550/16 (A och S).

11 Gemensam allman kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter och nr 22 (2017) av FN:s kommitté for barnets rattigheter om staternas
skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-,
transit-, destinations- och atervandandeladnder, p.34 och 35; Barnrattskommitténs allmdanna kommentar
nr 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta p.93.

12 Europadomstolens dom Mengesha Kimfe mot Schweiz, ans. Nr 24404/05

13 Europadomstolens dom Nunez mot Norge, ans. Nr 55597/09
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undga forsérjningskrav.'* Det aktuella férslaget innebér i stéllet ytterligare begransningar och
gar darmed stick i stdv med FN:s rekommendationer. Ridda Barnen ar positiva till att regeringen
i utkastet lyfter vikten av barnets basta och vi férutsatter att man darmed aven lagger

tyngd vid barnkonventionen, barnrattskommitténs allmdnna rekommendationer samt
barnrattskommittés senaste rekommendationer till Sverige.

Vi vill ocksa framhalla att &ven med en tidsfrist pa tre manader for att undga férsérjningskraven
hindras manga familjer fran att aterférenas. For manga sdkanden &r det en svarighet att
praktiskt ta sig till en ambassad for att kunna anstka. Dessutom ar ansoékningsprocessen
komplicerad och information omvilkaregler som géller ar otydlig vilket goér att manga inte hinner
ansoka dven om det finns en tremanadersfrist. Utéver de praktiska svarigheterna for familjer till
exempel vad géller dokumentation, resa och tillgéngliga intervjutider ar handlaggningstiden hos
Migrationsverket upp till tva ar. Att det dessutom aterigen, enligt férslaget, skulle krdvas att
anknytningspersonen har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand for att ha
ratt till familjeaterférening riskerar att innebéara ytterligare ett hinder.

RaddaBarnen ar ocksa starkt kritiska till forslaget att "bestammelsen om att tremanadersfristen
for kvotflyktingar ska rdknas fran inresan ska tas bort”. Kvotflyktingar hor till de mest utsatta
flyktingarna i varlden och UNHCR:s vidarebosattningssystem ar en av fa lagliga vagar for att fa
skydd undan krig, konflikter och forfoljelse. Kvotflyktingar anses ha ett langsiktigt skyddsbehov
och blir idag beviljade permanent uppehallstillstdnd innan inresan till Sverige. En av
utmaningarna med att dndra tidpunkten fran vilken tremanadersfristen ska galla ar att inresan
till Sverige inte alltid sker omedelbart. Information om vilka regler och rattigheter som géller kan
ocksa vara bristfillig och de praktiska utmaningar som namndes ovan giller dven for denna
malgrupp. Det innebar att tremanadersfristen redan kan ha 16pt ut nar kvotflyktingen val
kommer till Sverige eller att familjemedlemmar kan sakna rimliga férutsattningar att ansdka
inom tremanadersfristen. | en viagledande dom fran Migrationsdverdomstolen 2021 faststalldes
att en kvotflykting skulle undantas fran det forsorjningskrav som géllde enligt den tillfalliga
lagen, eftersom flyktingen inte hade haft méjlighet att ankomma till Sverige innan tidsfristen pa
tre manader hade 16pt ut.?®

Det aktuella forslaget innebar en nackdel i familjedterféreningsférfarandet for en grupp
flyktingar som bade Sverige och UNHCR &r 6verens om hor till de allra mest utsatta grupperna
och har ett langsiktigt skyddsbehov. Vi avstyrker darfoér regeringens forslag.

Forsorjningskravet innebar ett krav pa att anknytningspersonen ska kunna férsérja bade sig
sjalv, den anhorige samt ha en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig sjalv och den
anhorige. Som vi konstaterat ovan finns det flera faktorer som gor det svart att hinna anséka om
aterférening dven med en tremanadersfrist. Att avskaffa fristen helt fér alternativt
skyddsbehévande skulle férsvara situationen ytterligare. De strikta forsorjningskraven ar ett
stort hinder eftersom bade kraven pa inkomstniva och bostadsstandard dr hogt stillda. Radda
Barnen har genom sin verksamhet traffat flertalet personer som beviljats skyddsstatus i Sverige

4https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%
2FSWE%2FCO%2F6-7&Lang=en
15 ReferatLagrummet (domstol.se)
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och som vittnar om svarigheterna att na upp till férsoérjningskraven vilket har lett till att de inte
kunnat aterférenas med sina barn pa manga ar.'® Dessutom finns det en risk att en foralder
tvingas vélja vilka av barnen som ska fa maojlighet att aterforenas med dem om féréldern inte nar
upp till kraven for att aterférenas med samtliga av sina barn. Att anknytningspersoner pa grund
av forsorjningskrav kan tvingas véalja mellan sina barn om de inte kan fa hit hela sin karnfamilj
strider mot bl.a. artikel 9 och 10 i Barnkonventionen.'” Detta ar inte acceptabelt. Att regeringen
foreslar en mojlighet att helt eller delvis medge undantag fran férsorjningskravet om det finns
sarskilda skdl med stod av den s.k. ventileni 5 kap. 3 f § UtIL &r dock vialkommet.

Radda Barnen delar regeringens bedémning av att arbete, sprakkunskaper och bostad for den
egna familjen ar avgdrande faktorer fér en god integration. Dock anser vi att ratten att leva med
sin familj som regel vager tyngre. Dessutom ser vi att det &r svart att lara sig spraket, soka arbete
och leta bostad om man dagligen oroar sig for sina barn som kanske lever kvar i ett
konfliktomrade eller ett flyktinglager. Att neka familjedterférening kan darmed fa motsatt effekt
och forsvara integrationen

Vi delar inte regeringens bild av att drivkrafterna for anknytningspersonen att komma i arbete
och bli sjalvférsorjande, liksom att ordna en bostad for familjen, ar ldga. Var bild utifran var
omfattande verksamhet och langa erfarenhet av att jobba med malgruppen ar snarare tvartom.
Manga vi méter kdmpar i en svar uppforsbacke bade med att hitta jobb och bostad. Det finns
svara utmaningar for manga nyanlanda att ta sig in pa saval arbets- som bostadsmarknaden och
de forsorjningskrav som stélls &r manga ganger orimliga. Manga nyanlanda lider dessutom av
olika typer av trauma eller stressyndrom vilket goér det dnnu svarare att hitta varaktig
forsorjning. Forskning visar dessutom kopplingar mellan familjeseparation och hégre nivaer av
angest, depression och posttraumatiskt stressyndrom. Att nekas ratten att aterférenas med sin
familj riskerar darmed att forvarra och forlanga psykisk ohilsa, vilket i sig kan paverka
mdjligheten att forsorja sig.'® Rddda Barnen anser inte att dessa faktorer ska utgdra ett hinder
mot att kunna aterférenas med sin familj.

For att barn ska kunna tillgodogora sig sina rattigheter kravs att barnet kdnner en trygghet och
stabilitetitillvaron och lever med de personer som hen kdnner sig tryggast med. Sverige behover
en langsiktig och human migrationspolitik som respekterar centrala konventioner om manskliga
rattigheter, daribland Europakonventionen och barnkonventionen. En central del i detta ar att
Sverige respekterar barns ratt att leva med sina féraldrar.

5 Begransade mojligheter att bevilja uppehallstillstand av humanitéra skal

16 Se t.ex: https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/podcast/radda-barnen-dokumentar---splittra-
inte-barnfamiljer/; Sociala Missionen, Férsorjningskravet - Berattelser om splittrade familjer:
http://socialamissionen.se/wp-content/uploads/2020/06/F%C3%B6rs%C3%Bériningskravet-
Ber%C3%A4ttelser-om-splittrade-familjer.pdf

17 FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och FN:s kommitté for
barnets rattigheter 2017, punkt C 15 respektive C 18, FN:s kommitté for barnets rattigheter 2013 punkt
93.

18 UNDERSTANDING THE MENTAL HEALTH CONSEQUENCES OF FAMILY SEPARATION FOR
REFUGEES: IMPLICATIONS FOR POLICY AND PRACTICE (nih.gov)
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http://socialamissionen.se/wp-content/uploads/2020/06/F%C3%B6rs%C3%B6rjningskravet-Ber%C3%A4ttelser-om-splittrade-familjer.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5732089/pdf/nihms884273.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5732089/pdf/nihms884273.pdf

| utkastet till lagradsremiss foreslas att “mojligheten att bevilja vuxna och barn
uppehallstillstdnd pa grund av sarskilt 6mmande omstandigheter ska tas bort. Barn ska fa
beviljas uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter dven om de
omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs fér att tillstand
ska beviljas vuxna personer.”

Radda Barnen beklagar djupt att regeringen aterigen vill strama at denna grund som i stor
utstrackning drabbar barn, i synnerhet svart sjuka barn och barn med stark anknytning till
Sverige. Den stora majoriteten som far uppehallstillstand pa grund av émmande omstandigheter
ar fortsattningsvis barn.

Utformningen av den sa kallade humanitara grunden har dndrats ett flertal gdnger under de
senaste aren. Formuleringen som regeringen nu foreslar ar den samma som géllde innan
utldnningslagen dndrades 2014. Den ger fortsattningsvis ytterst begransade mojligheter till
uppehallstillstand enbart om det féreligger valdigt svara omstandigheter i ett enskilt fall. | prop
2013/14:216, som foregick andringen till sarskilt dmmande omstindigheter for barn 2014,
uttrycker lagstiftaren tydligt behovet av denna dndring och det vore aterigen olyckligt att aterga
till en skrivning som pavisade uppenbara brister. | propositionen lyfts att "Bestdmmelserna om
synnerligen dmmande omstandigheter och uppehallstillstand vid verkstallighetshinder behéver
anda justeras for att fortydliga och sdkerstélla att barnets basta beaktas. Behovet av enjustering
beror pa att det har férekommit fall dar barn med séarskilt dmmande omstandigheter i svara
situationer har fallit utanfor bestdmmelsernas tillampningsomrade. En justering av de
nuvarande bestdmmelserna behdvs saledes for att ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet
och betona att en annan bedémning ska goras nar det géller barn”.

Som bekant géller barnkonventionen sedan den 1 januari 2020 som lagi Sverige. Som regeringen
framholl i prop. 2017/18:186 bor den darmed ges storre betydelse i lagstiftningsprocessen och
aven paverka utformningen av ny lagstiftning mer direkt an hittills. Att forsvara mojligheten till
uppehallstillstand for svart sjuka barn och barn med stark anknytning till Sverige samtidigt som
barnkonventionen har blivit svensk lag blir darfor motsagelsefullt. Om man efterstravar ett
hallbart och rattssdkert system bor det finnas godtagbara ventiler som inte tvingar myndigheter
att fatta inhumana och orimliga beslut som ofta ar svara att verkstalla och som dessutom skadar
manniskors tilltro till rattssystemet.

Att barnkonventionen ar svensk lag kraver ocksa att Sverige i storre utstrdckning maste
sakerstalla att principen om barnets basta tydliggors och respekteras, i saval lagstiftning som
praxis. Vi anser att en sndvare skrivning skulle innebdra en vasentlig forsdmring av barns
rattigheter som skulle strida mot andan och syftet med barnkonventionen och motséga Sveriges
ambition om att stirka barns rattigheter. Ridda Barnen avstyrker darfoér regeringens forslagom
att strama at den humanitara grunden.

7 Konsekvensanalys

Radda Barnen anser att den barnkonsekvensanalys som gors i betdnkandet ar undermalig, med
tanke pa den betydande negativa inverkan forslagen riskerar att ha pa barn. Att manga av de
atstramningar som genomférts i utldnningslagen de senaste aren har haft negativa
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konsekvenser for barn dr ndgot som vi erfarit sarskilt sedan den tillfalliga lagen tradde i kraft
2016. Eftersom det inte gjordes nagon officiell utvardering av den tillfilliga lagens
konsekvenser, ar det av sarskilt stor vikt att forslagen som laggs fram i detta betidnkande
analyseras grundligt ur ett barnrattsperspektiv.

Precis som framfors i utkastet till lagradsremiss ska, enligt barnkonventionen, "konsekvenserna
for barn redovisas i alla atgérder som paverkar barn”. For att kunna analysera konsekvenserna
av foreslagna lagandringar kravs en robust prévning av barnets basta enligt artikel 3 som i sin
tur ska vaga tungt i forhallande till andra intressen.

Radda Barnen hade 6nskat att regeringen i storre utstrdckning redovisar hur férslagen
Overensstammer med barnrattskommitténs rekommendationer och allmdnna kommentarer
samt barnkonventionen i sin helhet. | propositionen till inkorporeringslagen®® framhaller
regeringen att lagstiftaren ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i férarbeten
gora en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen. Regeringen konstaterar visserligen att
flera forslag kan fa negativa konsekvenser fér barn men att atgarderna anda ar nédvandiga for
att minska antalet asyls6kande som soker sig till Sverige och skapa battre férutsattningar for ett
bra mottagande och en fungerande integration. Rddda Barnen delar inte bilden av att dtgirderna
ar nédvandiga eller att de starker integrationen. | stallet for huvudsyftet att minska antalet
asylsékande hade Radda Barnen hellre sett en primar malsattning om att sdkerstalla manskliga
rattigheter for barn pa flykt, stirka mottagningskapaciteten och etableringsinsatserna for att
battre kunna tillgodose rattigheter for nyanlanda barn i Sverige.

Radda Barnen har genomsin verksamhet de senaste aren erfarit flera negativa konsekvenser for
barns halsa och vilmaende samt mojligheter att tillgodogora sig sina rattigheter pa grund av den
nya strama utlanningslagen. Rapporter fran andra civilsamhallesaktorer visar ocksa att den sa
kallade tillfalliga lagen pa flera satt hade negativa konsekvenser fér de barn som berors.?°
Studier visar att suicidrisken ar extra hdg bland ensamkommande barn.?! Med tanke pa den
stora negativa inverkan som atstramningarna i lagstiftningen har haft pa barn skulle den
barnkonsekvensanalys som gors i det aktuella forslaget behéva utvecklas. Att olika intressen
maste vagas mot varandra ar sjalvklart men Radda Barnen vill an en gang framhalla att Sverige
enligt lag ar skyldigt att satta barnets bastaiframsta rummetialla beslut som rér barn. Argument
som ror allman migrationskontroll bor inte ges foretrade framfor hansyn till barnets basta, nagot
som dven FN:s barnrattskommitté klargor i sina kommentarer.??

Vivill ocksa framhalla att familjeadterférening ar det idag mest anvanda lagliga sattet att ta sig till
Europa for personer fran hart drabbade konfliktomraden. 1 av 50 méanniskor av de som flytt
langs denna rutt har dott eller forsvunnit sedan 2019. 20 % av de som flyr 6ver Medelhavet ar

19 Prop. 2017/18:1865.74
20 https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf
21 https://nyheter.ki.se/kraftigt-hojd-suicidrisk-bland-ensamkommande-flyktingbarn
22 allman-kommentar-nr-6.pdf (barnombudsmannen.se)
Refworld | Joint general comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of
the Child on the general principles regarding the human rights of children in the context of international
migration
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barn. Samtidigt rapporterar barn pa flykt om att de utsatts for systematiskt vald utmed
granserna i Balkanlanderna.?® Ridda Barnen befarar att en konsekvens av férslaget om att
begriansa maéjligheten att undantas forsorjningskravet ar att fler féraldrar och barn tvingas resa
langs med farliga flyktvagar for att aterférenas med familjemedlemmar i Sverige. Detta ar dven
nagot som bekraftas av barn vi moéter:

"Min pappa var forst i Italien och sen kom han till Sverige. Vi hérde att det skulle ta Idng tid innan vi
kunde komma, runt 2 - 3 dr. Vi ténkte, vi far ta samma resa men dka via Turkiet. Det var svart att ta
den chansen, att bestdmma sig for att vi skulle férsoka. Vdldigt svdrt faktiskt.

Omar, 17 ar, fran Syrien i Rddda Barnens rapport Safe for Some

| utkastet bedoms att de nya forslagen kommer att minska statens utgifter inom
migrationsomradet. Detta pad grund av att antalet asyls6kande kommer att minska och
kostnaderna fér mottagandet likasd. Aven anhériginvandringen bedéms minska pa sikt. Trots ett
redan |3gt antal asylsdkande i Sverige utgar regeringen fran att antalet asylsékande kommer att
minska jamfort med dagens lagstiftning. Samtidigt vet vi att antalet asylsdkande som soker sig
till Sverige i hog grad beror pad externa faktorer utom Sveriges kontroll. Trots detta anser
regeringen det motiverat att ytterligare strama at lagstiftningen och férsamra situationen for
barn pd flykt. Vad regeringen dock bortser fran i den ekonomiska analysen ar de
samhallsekonomiska kostnaderna som forslagen riskerar att leda till i form av oro, stress och
psykisk ohdlsa. Detta hammar i sin tur integrationen vilket saklart far langsiktigt ekonomiska
konsekvenser utdver de rent humanitara.

Sammantaget ser Rddda Barnen stora risker med att syftet med, innehallet i och tillampningen
av lagforslagen, leder till beslut som inte ar i 6verensstammelse med hur barnkonventionen som
lag bor tolkas och tillampas i sin helhet. En ansvarsfull migrationspolitik maste ta ansvar fér att
de barn som befinner sig i Sverige far forutsattningarna till ett bra liv. Att férsvara barns
mojligheter att aterférenas med sina fordldrar, samt begriansa modjligheten for barn som
etablerat sig i Sverige eller som ar svart sjuka att f& uppehallstillstand ar fel vag att ga och
riskerar leda till beslut som strider mot barnkonventionen.

Stockholm den 30 mars 2023

Jon Bjork
T.f. generalsekreterare, Ridda Barnen

23 Safe for Some: Europe’s selective welcome to children on the move | Save sthe Children’s Resource
Centre
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