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Sammanfattning

Lansstyrelsen Visternorrland anser att alternativt skyddsbehdvande
fortsatt bor omfattas av undantag fran forsorjningskravet vid
anhdriginvandring. Forslaget ar enligt Lansstyrelsen inte forenligt med
barnkonventionen. Vidare menar Lénsstyrelsen att analysen av forslagets
konsekvenser for olika grupper ér bristfallig och riskerar att leda till
ojamlika forutsittningar till familjedterforening. I det fall forslaget skulle
genomforas behover forsorjnings- och bostadskravet balanseras mot
samhillets ansvar.

For kvotflyktingar menar Linsstyrelsen att treménadersfristen for
forsorjningskravet fortsatt ska borja gélla fran det att
anknytningspersonen inreser till Sverige.

Vad géller mojligheterna att bevilja uppehéllstillstdnd av humanitira
skél behover konsekvenserna av forslagen utredas ytterligare.

Vidare efterfragar Lansstyrelsen en analys av behovet av
overgangsbestdmmelser.

Slutligen vill Lénsstyrelsen framfora att ett ytterligare minskat
mottagande kan komma att ha en negativ pdverkan pd kommunernas
beredskap och kapacitet att ta emot nyanlidnda, liksom pé
befolkningstillvéxten och kompetensforsorjningen i kommunerna.
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Avsnitt 4.3 Begransade mojligheter till undantag fran
forsorjningskravet vid anhdriginvandring for vissa
skyddsbehovande

Alternativt skyddsbehdvande

Lansstyrelsen anser att alternativt skyddsbehdvande fortsatt bor omfattas
av undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring. |
sammanhanget vill Lansstyrelsen betona att det av tidigare forarbeten
har framkommit att alternativt skyddsbehdvande ska ges mdjlighet till
anhériginvandring pa samma villkor som flyktingar. !

Lansstyrelsen menar sérskilt att omstdandigheten att barns mojlighet att
aterforenas med sin familj, enligt forslaget, blir helt beroende av den
nyanlédnda vuxnes mojlighet att uppfylla forsorjningskravet, inte ar
forenligt med barnkonventionens artikel 3 och 10. Eftersom det ofta tar
flera &r for nyanlédnda att genomga etableringsprocessen, fa en
arbetsrelaterad inkomst och skaffa en rimlig bostad, 4r forutsdttningarna
for en nyanlind person att uppfylla forsorjningskravet inte jamforbara
med hur de ser ut for en person som redan &r etablerad 1 Sverige.

Beddmningen att de foreslagna fordndringarna far negativa effekter for
kvinnor delas av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser dock att analysen av
forslagets konsekvenser for bland annat kvinnor &r bristfallig. For att
sakerstdlla jdmlika forutséttningar till familjeaterforening behdver
effekterna av forslaget, sirskilt for kvinnor, barn och kortutbildade,
analyseras vidare och relevanta atgérder foreslés.

I det fall forslaget skulle genomforas menar Lansstyrelsen att
forsorjnings- och bostadskravet behdver balanseras mot samhillets
ansvar, i likhet med vad Linsstyrelsen Stockholm? anfért i tidigare
yttranden till Justitiedepartementet. Bland annat behovs forstarkta
etableringsinsatser som nér de kvinnor som har svarare att etablera sig
pa arbetsmarknaden, inte minst for att manga i annat fall riskerar att
hamna i beroendestillning till de mén som de invandrat till.>

Med ett 6kat incitament att uppfylla krav kopplade till forsérjning och
bostad samtidigt som det i manga delar av landet rader brist pa boende
dér det finns arbete och vice versa, ser Lénsstyrelsen en risk for att
nyanlédnda personer utnyttjas av oseriosa aktorer pa bostads- och

1S0U 202:54, s. 254-256 och Prop. 2020/21:191 s. 84-85

2 Lansstyrelsen Stockholm, Remissyttrande 6ver betinkandet En Idngsiktigt héllbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) dnr. 101-60297-2020 samt Yttrande éver remiss
Férsériningskrav vid anhériginvandring (Dnr. 1961-2020/21), dnr. 101-31858-2021.
3 Landell, Elin (2021) Férsérjning med férdréjning — en ESO-rapport om utrikes fédda
kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi, s. 151.
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arbetsmarknaden. Att samhillets insatser svarar mot individens behov
och rittigheter blir dirmed avgoérande for att motverka att bland annat
parallella samhillsstrukturer och utanforskap uppstar.

Lansstyrelsen menar vidare att ett 6kat fokus pa ett snabbt intrdde pa
arbetsmarknaden kan resultera i att nyanldnda konkurrerar om enklare
arbeten oavsett kompetensbakgrund, istéllet for att inga i yrkesspér
inriktade pa att mota kompetensforsorjningsbehov. Aven hir far
samhdllets insatser central betydelse.

Kvotflyktingar

I likhet med vad Linsstyrelsen Stockholm* och Linsstyrelsen Kalmar
1in> anfort i tidigare yttranden till Justitiedepartementet, beddmer
Lansstyrelsen Visternorrland att treménadersfristen for
forsorjningskravet for kvotflyktingar fortsatt ska borja géilla fran
anknytningspersonens inresa i Sverige. De speciella forutséttningar som
kan rada vid vidarebosittning, sdsom forseningar i
vidareboséttningsprocessen, innebdr att en saddan regel for kvotflyktingar
frimjar jamlika forutsattningar till familjeaterférening.

Avsnitt 5 Begransade mgjligheter att bevilja
uppehallstillstand av humanitara skal

Léansstyrelsen Stockholm och Lénsstyrelsen Kalmar lén har 1 yttranden
till Justitiedepartementet (enligt hdnvisning ovan) stillt sig positiva till
att barn ska kunna beviljas uppehallstillstind om omstidndigheterna ar
sarskilt dmmande samt att vuxna som fatt en sérskild anknytning till
Sverige ska kunna beviljas uppehéllstillstind om omstidndigheterna ar
sarskilt dmmande. Lansstyrelsen Visternorrland stéller sig bakom denna
beddmning och saknar i remissforslaget en analys av vilka effekter den
nyligen inforda lagstiftningen har medfort pa sévil individ- som
samhdllsniva. Vidare anser Lansstyrelsen att konsekvenserna av
forslagen behover utredas ytterligare, sirskilt utifran ett
barnréttsperspektiv.

Avsnitt 6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen saknar en analys av behovet av 6vergangsbestammelser.
Det behover till exempel fortydligas hur de foreslagna lagéindringarna
paverkar mdjligheten till familjeaterforening i de fall

4 Lansstyrelsen Stockholm, Remissyttrande 6ver Kompletterande promemoria till
betdnkandet En Idngsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54), dnr. 101-60297-
2020.

5 Lansstyrelsen Kalmar ldn, Remissyttrande éver Kompletterande promemoria till
betdnkandet En ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik (SOU 2020:54), dnr. Dnr: 850-
10972- 2020.
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anknytningspersonen sokt asyl innan lagindringarna foreslés trada i
kraft, men far beslut om uppehallstillstand dérefter.

Avsnitt 7 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen anser att konsekvensanalysen behdver forbéttras och goras
utifran ett helhetsperspektiv for att relevanta omstidndigheter inte ska
forbises. Detta dr sdrskilt relevant i och med att en rad ytterligare
initiativ till politiska reformer pa omradet migration och integration har
aviserats.

Lansstyrelsen saknar bland annat en analys av hur manga som beddms
berdras av forslagen samt hur manga farre som bedéms soka och
beviljas uppehallstillstind som en konsekvens av dem. Darutover
behover effekterna for kommunernas forutsittningar att sékerstélla en
kapacitet och beredskap vid ett ldgre mottagande av nyanlénda belysas.

Kapacitet och beredskap

For att upprétthilla kommuners beredskap och kapacitet att hantera
variationer i mottagandet pa ldng sikt krédvs tydliga planerings- och
finansieringsforutsittningar. I sin samlade aterrapportering av uppdrag
3.B.18 enligt regleringsbrevet for 2022° menar linsstyrelsen att
minskningen i mottagandet av nyanldnda pa anvisning under 2023 kan
leda till neddragningar i kommunernas verksamheter och bidra till
forsdmrad organisatorisk formaga att anpassa verksamheterna.
Kommunernas forutséttningar att erbjuda nyanldnda personer insatser
som underléttar integration och paskyndar etablering riskerar dirmed att
minska. Detta géller sirskilt mindre kommuner med lagt mottagande, da
den statliga ersittningen till kommunerna dr baserad pd antal mottagna
nyanldnda. Ett allt ligre mottagande medfor dven dndrade
forutséttningarna for lansstyrelsen 1 uppdraget att verka for att det finns
beredskap och kapacitet hos kommunerna.

Ekonomiska och samhalleliga konsekvenser for kommunerna

Lansstyrelsen efterfrdgar en bredare analys av konsekvenserna for
kommunerna och hur de beddms komma att paverkas av ett lagre
mottagande pé kortare och langre sikt. For manga kommuner, déribland i
Visternorrland, ar ett lagt mottagande negativt eftersom nyanlidnda ses
som en viktig del 1 befolkningstillvixten och kompetensforsorjningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsrad Daniel Gustafsson med
integrationsutvecklare Linnéa Lagergren som foredragande. I den

6 Lansstyrelsen Virmland, dnr. 851-95-2023.
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slutliga handlaggningen har ocksé enhetschef Stina Esselstrom, sérskilt
sakkunnig i jdmstilldhet Jenny Langstrom, utvecklare ménskliga
rittigheter Robin Paulonen och samordnare brottsférebyggande arbete
Ulrika Viklund medverkat.

Lansstyrelsernas nationella samordnare for integration har tagit del av
arendet.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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