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Remiss om utkast till lagradsremiss Vissa skarpta villkor for
anhdriginvandring och begransade majligheter till
uppehallstillstdnd av humanitéra skal

Er beteckning: Ju2023/00511

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n vill inledningsvis framfora att
myndighetens synpunkter och stallningstaganden l&mnas med beaktande
av de uppdrag som Lansstyrelsen har inom de omraden som berors av
aktuell remiss.

De uppdrag som framst berors ar Lansstyrelsens integrationsuppdrag, att
verka for beredskap och kapacitet for mottagande av nyanlanda och
ensamkommande, vilket innebdr att verka for goda
etableringsforutsattningar for nyanldnda och ensamkommande barn som
syftar till en snabb etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.
Enligt 58 lansstyrelseinstruktionen ska L&nsstyrelsen bland annat vid
beslut och andra atgarder som kan réra barn analysera konsekvenserna
for dem och da ta sérskild hansyn till barns basta. Lansstyrelsen ska dven
integrera de ménskliga réttigheterna i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta rattigheterna i den egna verksamheten, sarskilt
skyddet mot diskriminering.

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att alternativt skyddsbehévande bor omfattas av
undantaget fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring. Lansstyrelsen
har aven i tidigare yttranden till Justitiedepartementet® framfort detta.
Lansstyrelsen vill ocksa sarskilt lyfta de konsekvenser de skarpta
forslagen kan komma att fa for kvinnor, kortutbildade och barn. Vidare
menar Lansstyrelsen att tremanadersfristen for forsorjningskravet for
kvotflyktingar fortsatt bor borja galla fran det att anknytningspersonen
inreser till Sverige?. Lansstyrelsen vill slutligen framfora att
kommunernas uppréattande av beredskap och kapacitet i mottagandet av
nyanlanda kan komma att paverkas av forslagen.

L Yttrande &ver remiss Forsdrjningskrav vid anhdriginvandring.

2 Remissyttrande dver kompletterande promemoria till betankandet En Iangsiktigt
héllbar migrationspolitik (SOU 2020:54) och Yttrande 6ver remiss Forsorjningskrav
vid anhdriginvandring.
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Avsnitt 4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson
med tidsbegransat uppehallstillstand

Lansstyrelsen ser risker med att forslaget kommer innebéra att det tar
langre tid innan en beddmning, sarskilt om alternativt skyddsbehdvandes
utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd kan goras, vilket
forlanger tiden innan det & mojligt att vara anknytningsperson. Det
riskerar ocksa att forlanga tiden ett barn riskerar att vara utan sin foralder
vilket inte kan anses vara forenligt med barnkonventionen.

Avsnitt 4.3 Begransade majligheter till undantag fran
forsorjningskravet vid anhdriginvandring for vissa
skyddsbehévande

Lansstyrelsen bedémer i enlighet med myndighetens tidigare yttranden
till Justitiedepartementet att alternativt skyddsbehdvande fortsatt bor
omfattas av undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring.
Lansstyrelsen anser att vid tillampning av forsérjnings- och
bostadskravet for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande vid
familjeaterforening bor hansyn tas till tillgangen pa arbete och bostader.
Kraven behover balanseras mot samhallets ansvar. Det &r ofta brist pa
boende dér det finns arbete och brist pa arbete dar det finns boende. For
manga personer ar det omajligt att kombinera de bada kraven.
Nyanlanda saknar dessutom koétid och de inkomstnivaer som kravs for
att kunna betala for en 1agenhet. Forslaget innebdr att det sannolikt
kommer ta mycket lang tid och i vissa fall vara omojligt att aterforenas
med sin familj.

Det finns dven en jamstélldhetsaspekt att beakta. Merparten av de som
kommer som anhdriga ar kvinnor, vilket innebér att forslaget kommer att
fa storst konsekvenser for dem. Om kvinnan ar anknytningsperson
kommer det troligtvis ta langre tid for henne att fa aterforenas med sin
familj an for en nyanland man da det generellt tar langre tid for
nyanlanda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige.
Forslaget vantas aven fa konsekvenser for grupper som till exempel
kortutbildade da det ofta ar svarare eller tar langre tid for dem att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Barn riskerar dessutom att vara
separerade fran sina foraldrar under en lang tid.

Lansstyrelsen bedomer fortsatt, i motsatt till forslaget, att
tremanadersfristen for forsorjningskravet for kvotflyktingar ska borja
galla fran det att anknytningspersonen inreser till Sverige, eftersom det
underlattar for den gruppen att hinna anséka om anhdériginvandring.
Lansstyrelsen menar att de speciella forutsattningar som kan rada vid
vidarebosattning, till exempel forseningar i vidarebosattningsprocessen,
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innebdr att en sadan regel for gruppen kvotflyktingar framjar jamlika
forutsattningar till familjeaterforening.

Lansstyrelsen ser ocksa risker med att forslaget forsvarar en legal vag att
aterforenas med sina anhdriga och att anhoriga i ren desperation i stallet
anvander sig av illegala végar.

Avsnitt 7 Konsekvensanalys

Léansstyrelsen anser att det utdver den konsekvensanalys som presenteras
i utkast till lagradsremiss finns behov av att ytterligare beskriva vilka
effekter forslagen skulle kunna fa pA kommunernas beredskap och
kapacitet att ta emot nyanlanda.

Paverkan pa kommunernas beredskap och kapacitet

Det minskade antalet anvisade nyanldnda beddéms forandra
kommunernas forutsattningar for mottagandet. Regeringen anser att
forslagen kommer 6ka forutsattningarna for en starkt integration for de
som har beviljats eller kommer att beviljas uppehallstillstdnd. Men ett
minskat mottagande kan pa sikt ocksa gora det svarare med riktade
insatser till nyanlanda. Ett minskat mottagande kan forsvara organisering
och struktur fér mottagandet. Insatser som till exempel svenska for
invandrare och samhéllsorientering behdver ha ett visst elevunderlag for
att kunna genomforas. Lansstyrelsen noterar dock att regeringen
kommer att se 6ver mottagandet och fordelningen av nyanlanda till
kommunerna.

Vidare behdvs adekvata arbetsmarknadsinsatser for att underlatta en
snabb etablering. Vi noterar att Arbetsformedlingen bland annat har fatt i
uppdrag att prioritera arbetet med personer som ar eller riskerar att bli
langtidsarbetslosa for att dessa personer ska dverga till arbete eller
utbildning. Lansstyrelsen noterar ocksa regeringens gemensamma
satsning med SKR for att fa fler utrikesfodda kvinnor i arbete.
Lansstyrelserna och kommunerna behdver aven se 6ver mojligheten till
en okad samverkan inom lanen for att kunna uppratthalla ett fungerande
mottagande nar féarre vantas komma till Sverige.

Lansstyrelsen saknar en analys 6ver hur manga som kan tankas beroras
av forslagen, men ocksa hur manga farre som kan tankas soka och
beviljas uppehallstillstand som en konsekvens av forslagen.

De som medverkat | beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektdr Asa Ryding med
utvecklingsledare Sandra Norrman som foredragande. I den slutliga
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handlaggningen har ocksa tillvaxtdirektér Anna Conzen och
tillférordnad réttsdirektor Helene Munkner medverkat.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



