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Goteborgs Stads yttrande over
remissen Vissa skarpta villkor for
anhoriginvandring och begransade
mojligheter till uppehallstillstand av
humanitara skal

Av det remitterade utkastet framgar att de forslagna skédrpningarna i
utldnningslagen syftar till att minska antalet asylsokande som soker sig till
Sverige, vilket ska skapa béttre forutsédttningar for bra mottagande och
fungerande integration. Det svenska regelverket ska saledes inte vara mer
gener0st dn EU-rétten och konventionsétaganden kraver. Utifran de
kommunala perspektiv som Goteborgs Stad har att beakta gors bedomningen
att samtliga forslag i utkastet far konsekvenser for asylsokande och
nyanldnda, i synnerhet for kvinnor, barn och vissa utsatta grupper. Det kan
da konstateras att den analys som har gjorts av lagforslagets konsekvenser
for barn och for jimstélldheten é&r inte tillracklig. Utdver det saknas en
analys av konsekvenserna for andra grupper, till exempel individer med
funktionsnedséttning eller lag utbildning.

Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegransat
uppehallstillstand

I samband med 6vergangen fran permanenta till tidsbegriansade
uppehallstillstand for skyddsbehdvande, infordes i juli 2021 bestammelser
om nér det 4r mdjligt att bevilja uppehallstillstand p& grund av anknytning
till en person som endast har tidsbegransat uppehallstillstand. Det stills i
dessa fall krav pd att anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter att
beviljas uppehéllstillstind under en lingre tid. Anledning till att den
formuleringen valdes i lagtexten var enligt forarbetena, prop. 2020/21:191 s.
83, att tungt vigande remissinstanser som Justiticombudsmannen och
Migrationsdomstolarna ifragasatte Migrationskommitténs forslag om krav pa
vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehdllstillstind, eftersom det
inte dr ndgot som forekommer i den svenska utlinningslagstiftningen.
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I nu aktuell remiss anfors att det inte kan uteslutas att kraven pa en
anknytningsperson i nuvarande lagstiftning &r for 1aga i forhallande till
familjeaterforeningsdirektivet, dir begreppet varaktigt uppehallstillstand
anvands. Enligt Goteborgs Stad behovs fortydliganden goras gillande
beddmningen av vad som kan anses vara ett varaktigt uppehallstillstdnd.
Detta behover sérskilt géras mot bakgrund av att det i
forfattningskommentaren anges att tolkningen ska folja EU-ratten men i
Ovrigt inte dr avsedd att fordndra den nuvarande ordningen.

Av Tidoavtalet framgar att asylrelaterade uppehallstillstdnd ska vara
tidsbegransade och att permanenta uppehallstillstand ska utmonstras till
forman fOr ett nytt system som utgér frén berdrd invandrares skyddsstatus.
Goteborgs Stads bedomning &r att det, forutsatt att ett sadant forslag tas fram
och genomfors, kan fa till f6ljd att ingen individ med uppehallstillstdnd som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande kommer att ha vilgrundade
utsikter att fi ett varaktigt uppehallstillstand, vilket i sig innebér att
familjeédterforening inte langre kommer att vara méjlig for dessa individer.
Goteborgs Stad bedomer att en sddan konsekvens kommer att drabba
framfor allt kvinnor och barn som befinner sig i konfliktdrabbade omréden
som inte kan aterforenas med make och pappa i Sverige. Bedomningen &r
ocksa att det kan fa konsekvenser for personen som har uppehallstillstind
men som pa grund av att det saknas mojlighet till familjeaterforening inte
kommer att satsa pa en framtid i Sverige, och dirmed inte heller vara
motiverad att 14ra sig svenska, fa arbete och bli en del av det svenska
samhdllet.

Hojd aldersgrans for att vagra uppehallstillstand pa grund av anknytning
Bestimmelsen om att vigra uppehallstillstand for anknytningspersonens
make eller sambo om ndgon av dem &r under 18 ar grundar sig pa artikel 4.5
i familjeéterforeningsdirektivet. I den artikeln anges att medlemsstaterna for
att garantera en béttre integration och forhindra tvangsiaktenskap féar kriava att
anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnatt en viss ldgsta alder,
hogst 21 ar, innan maken kan aterforenas med anknytningspersonen. I
forslaget anges att Sverige inte ska ha ett mer generdst regelverk dn vad som
kréavs enligt EU-rdtten och internationella konventioner. Samtidigt anges att
bestimmelsen inte tvingande och individuell hénsyn ska kunna tas vid
beddmningen av om uppehéllstillstdnd bor végras. Det kan konstateras att
fordndringen innebér att gillande myndighets- och dktenskapsélder i Sverige
enligt forslaget inte ska tillimpas i férhallande till utlindska medborgare
som soker skydd hér. Det gar enligt Goteborgs Stad att ifrdgasétta om de
angivna motiven i familjeaterforeningsdirektivet, att forbéttra integration och
forhindra tvangsaktenskap, uppnés genom att hgja &ldern frén 18 till 21 ar.
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Begriansade mojligheter till undantag fran forsorjningskravet vid
anhoriginvandring for vissa skyddsbehévande

Undantaget fran forsorjningskravet under de forsta tre ménaderna har gjort
det mojligt for fler alternativt skyddsbehdvande och deras familjer att
aterforenas, vilket framfor allt har varit positivt ur ett barnperspektiv och ett
jamstélldhetsperspektiv. I en tid med stigande priser, 6kande arbetsloshet
och bostadsbrist kan det vara svért att uppfylla forsorjningskravet som enligt
forslaget ska gilla skyddsbehdvande utan undantag de forsta tre ménaderna.
Det tar ofta flera ar for nyanldnda att genomgé etableringsprocessen och
skaffa arbete, inkomst och en rimlig bostad. Detta kan f3 till foljd att
anhdriga blir kvar i1 konfliktdrabbade omréden och dé tar risken att resa till
Sverige utan uppehallstillstand for att aterforenas har. Nar barns aterférening
med fordlder i Sverige fordrojs far det till f6ljd att skolgdngen i Sverige
fordrojs vilket kan paverka forutséttningarna for vidare utbildning och
arbete. [ vissa fall kommer barn hinna bli vuxna och forlora méjligheten till
aterforening med foréldern.

Att dndra bestdimmelsen om att rdkna treménadersfristen for kvotflyktingar
fran datum for inresan till Sverige, till datum for beslut om
uppehéllstillstand, innebar att fristen borjar raknas nar flyktingen fortfarande
befinner sig i UNHCR:s flyktingliger. Detta medfor att farre kvotflyktingar
kan aterforenas med familjen. Kvotflyktingar kan inte sjdlva styra over att
vidareboséttningen ska ske 1 tid efter beslut om uppehallstillstand for att de
ska kunna omfattas av undantaget fran forsorjningskrav. Nar bestimmelsen
om att tiden skulle borja riknas vid inresan infordes, bedomdes det bland
annat vara positivt ur ett barnperspektiv.

Goteborgs Stad bedomer att syftet med forslagen inte véiger upp de negativa
konsekvenserna.

Begransade mdjligheter att beviljas uppehallstillstdnd av humanitara skal
Goteborgs Stads bedomning &r att en begransning av mojligheten till
uppehallstillstind av humanitéra skil, kommer att fa en negativ paverkan pa
de individer som med nu géllande lagstiftning hade kunnat beviljas ett
uppehéllstillstand pa dessa grunder. Det innebér att vuxna som har vistats i
Sverige med tidigare uppehéllstillstdind och under den tiden fatt sarskild
anknytning hit, till exempel vaxt upp hér och etablerats pa arbetsmarknaden,
inte langre kan {4 uppehéllstillstdnd i ett sérskilt Smmande fall. Det kan leda
till att en del individer 4ndé bedomer att det 4r béttre for dem att stanna i
Sverige och leva som pappersldsa én att atervénda till det forna hemlandet.
Forandringen kan fa en paverkan pa Goteborgssamhéllet om fler manniskor i
staden vistas har utan uppehallstillstand. Otryggheten kan 6ka och tilliten till
samhdllet kan minska.
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Naér det géller konsekvenserna av forslagen i forhallande till barn hénvisas
till att det d&ven med skérpningen fran sérskilt till synnerligen dmmande
omstindigheter alltid ska beaktas vad hdnsynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets basta i dvrigt krdver. Samtidigt anges att det inte far
g4 sé langt att det i princip blir ett eget kriterium for uppehéllstillstdnd att
vara barn. Nér forandringen gjordes fran synnerligen till sarskilt 6mmande
omstandigheter for barn var anledningen just att barnrattsperspektivet
behovde beaktas i hdgre utstrackning (prop. 2013/14:216). Enligt Goteborgs
Stad dr konsekvenserna av forslaget ur nimnda barnrittsperspektiv inte
tillrackligt belysta i forhallande till barn som omfattas av forslaget.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan, enligt stadsledningskontorets forslag, och avslag pa
yrkande fran SD den 17 mars 2023 (bilaga A).

Axel Josefson (M) yrkade avslag pa stadsledningskontorets forslag med
hanvisning till yttrandet fran M, D, L och KD den 22 mars 2023 (bilaga B).

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgar av yrkande frén SD den 17 mars 2023 (bilaga A).

Vid omrdstning i huvudvotering betraffande Jenny Bromans yrkande och
Axel Josefsons yrkande rostade Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta
Hoti (S), Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP), tjinstgdrande erséttarna
Johannes Hulter (S) och Marie Brynolfsson (V) samt tjinstgdrande
ordféranden Daniel Bernmar (V) for bifall till Jenny Bromans yrkande.

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD),
Elisabet Lann (KD) samt tjdnstgorande erséttarna Nina Miskovsky (M)
och Anneli Rhedin (M) rostade for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Jenny
Bromans yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Representanterna fran M, D och KD antecknade som yttrande en skrivelse
fran den 22 mars 2023 (bilaga B).
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Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 21 mars 2023 (bilaga C).

Goteborg den 22 mars 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Daniel Bernmar

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2023-03-22
Arende 4.1

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Vissa skarpta
villkor for anhoriginvandring och
begransade maojligheter till
uppehallstillstand av humanitara skal

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

1: Ersdtta Goteborgs Stads remissvar med bilaga 1 sida 3 i detta yrkande.

Yttrande

Svensk migration ska anpassas till miniminivéan enligt EU-rétten samtidigt

som internationella konventioner upprétthalls inklusive asylrétten.
Overenskommelsen innebir ett tydligt skifte for svensk migrationspolitik.
Foljande reformer kommer genomforas inom ramen for projektet:

Skérpta villkor for anhoriginvandring med begriansade majligheter
till undantag fran forsérjningskravet vid anhoriginvandring for vissa
skyddsbehdvande.

Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegrinsat
uppehaéllstillstand. Det stélls i dessa fall krav pa att
anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter att beviljas
uppehaéllstillstdind under en langre tid

Ho6jd aldersgréns for att vagra uppehallstillstaind pa grund av
anknytning for att garantera en béttre integration och forhindra
tvangséktenskap far krdva att anknytningspersonen och dennes make
ska ha uppnatt en viss lagsta alder, hogst 21 ar, innan maken kan
aterforenas med anknytningspersonen

Begriansade mojligheter att beviljas uppehallstillstdnd av humanitira
skal, dar majligheten for vissa vuxna att beviljas uppehallstillstand
pa grund av sérskilt dmmande omstdndigheter bor tas bort

Skéarpt arbetskraftsinvandring genom att aterinfora den statliga
arbetsmarknadsprovningen med krav pa kvalifikationer, 16n och
behov.

Skarpta krav for medborgarskap och hojd troskel for att ta del av
skattefinansierad vélfard
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o Intensifierat atervindandearbete genom att uppmuntra frivillig
atervandring for invandrare i utanférskap

e Aterkallande av uppehéllstillstand i fler fall for de som #r inblandade
i terrorism eller grova brott.

Sverige har under decennier haft ett makaldst generdst regelverk for
invandring. Néra tva miljoner utldnningar har valt Sverige som
slutdestination, varav néstan en miljon har kommit som asylinvandrare.
Konsekvenserna for det svenska samhillet paA omraden som spanner fran
arbetsmarknad och skola, till brottsutveckling, sammanhéallning och offentlig
ekonomi — &r svéra att Gverskatta. Invandringen har inte varit bra for
Sverige.

Att det redan bor en stor invandrad befolkning hér &r ett stort skal till att
invandrare véljer just Sverige, darfor behdver Sveriges invandringspolitik
vara mer restriktiv dn vara grannlénders eller ndgot annat lands i EU. Det
direkta asylmottagandet frén ldnder som inte utgér vért niromrade ska
minskas till néra noll. Mottagande fran ldnder i ndromrédet ska enbart ske
ndr det ar ett pagéende krig, och det ska avslutas nar krisen ar dver.
Anhoriginvandringen, som stér for den storre delen av den asylrelaterade
invandringen, ska begrinsas sa langt det 4r mojligt och férenas med strikta
krav.

Det maéste bli enkelt att utvisa invandrare. Bade de som begar brott och de
som fatt ett nej pa sin ansokan om att fi stanna hir. Aven gingmedlemmar,
narkotikamissbrukare, personer med en kriminell livsstil och andra asociala,
maste kunna utvisas. Att regeringen later valdsverkare, valdtiktsmén och
illegala invandrare i stort vara kvar hir, att man ger dem bidrag och gratis
sjukvard &r inget annat &n en skandal. Sverigedemokraterna har alltid varit
for att upphéva medborgarskap for de som dr inblandade i terrorism eller
grova brott i stort.

Sverigedemokraterna vill upprétta en kravbaserad integrationspolitik som
bygger pé att man tar seden dit man kommer. Den som &r ny i Sverige ska
motas av tydlig samhéllsinformation som forklarar vad som krévs for att
passa in. Invandrare ska kvalificera sig till valfarden genom egen
forsorjning. For att fa medborgarskap ska man uppfylla en rad krav: man ska
kunna det svenska spréket, ha kunskap om vart samhalle och var kultur, man
ska ha bott hir en l4ng tid, och man ska ha forsorjt sig sjélv. Personer som
inte l4r sig svenska, som inte vill arbeta och inte vill anpassa sig till vara
normer och virderingar ska fa hjélp att atervinda hem.

For att aterstdlla Sverige till vad det en gang var behovs bade att
invandringen minskar och att atervandringen 6kar. De som &r har lagligt,
men inte kommit in i samhéllet pa ett bra sétt, ska uppmuntras att dtervandra.
Sarskilda insatser ska inforas, s att det blir s latt och smidigt som mojligt
att aka hem.
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Reglerna for arbetskraftsinvandring har i praktiken slutat fungera.
Korruption, fusk och handel med béde tillstaind och ménniskor ar vanligt.
Sverige behover infora en riktig arbetsmarknadsprovning av arbetstillstand
for att forhindra att arbetsgivare importerar billig arbetskraft i yrken som
kréver liten eller ingen utbildning.

Bilaga 1:

Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen Vissa skérpta villkor for
anhériginvandring och begransade méjligheter till
uppehallstillstdnd av humanitara skal

Av det remitterade utkastet framgar att de forslagna skérpningarna i
utlanningslagen syftar till att minska antalet asylsokande som soker sig till
Sverige, vilket skapar béttre forutsittningar for bra mottagande och
fungerande integration. Det svenska regelverket ska saledes inte vara mer
gener0st dn EU-rédtten och konventionsétaganden kraver. Utifran de
kommunala perspektiv som Goteborgs Stad har att beakta gors den positiva
bedomningen att antalet asylsokande och nyanldnda som soker sig till
Sverige kommer minska.

Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegransat
uppehallstillstand

I samband med 6vergangen fran permanenta till tidsbegriansade
uppehallstillstand for skyddsbehdvande, infordes i juli 2021 bestammelser
om nér det 4r mdjligt att bevilja uppehallstillstand p& grund av anknytning
till en person som endast har tidsbegransat uppehallstillstand. Det stills i
dessa fall krav pd att anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstaind under en ldngre tid. Nagot Goteborgs Stad
uppfattar som positivt.

Goteborg Stad instimmer med det som anfors i remissen att det inte kan
uteslutas att kraven pa en anknytningsperson i nuvarande lagstiftning ér for
laga i forhéllande till familjeaterforeningsdirektivet, dar begreppet varaktigt
uppehallstillstdnd anvinds. Av Tidoavtalet framgér att asylrelaterade
uppehaéllstillstand ska vara tidsbegrénsade och att permanenta
uppehallstillstand ska utmoénstras till forman for ett nytt system som utgar
frén berdrd invandrares skyddsstatus.

Goteborgs Stads beddmning ar att det, forutsatt att ett sddant forslag tas fram
och genomfo6rs, kommer fa som positiv effekt att farre individer med
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande kommer att
ha vilgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand.
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Hojd aldersgrans for att vagra uppehalistillstand pa grund av
anknytning

I forslaget anges att Sverige inte ska ha ett mer generdst regelverk én vad
som krévs enligt EU-rétten och internationella konventioner négot
Goteborgs stad stéller sig bakom. Det dr enligt Goteborgs Stad rimligt att
ifrdgasétta om familjeaterforening maste ske i Sverige.

Goteborgs Stads bedémning ar att en begransning av méjligheten
till uppehallistillstdnd av humanitira skal, kommer att fa en positiv
inverkan.

Om det leder till att en del individer 4ndé bedomer att det 4r béittre for dem
att stanna i Sverige och leva som pappersldsa én att atervénda till det forna
hemlandet bor polis och réttsvasendet ta vid. Goteborg bor inrédtta ett
kommunalt atervandringskansli for att hjdlpa till med frivillig atervandring.
Tryggheten och tilliten till samhaéllet bor ddrmed 6ka, nir de ménniskor som
inte har rétt till att vara i Sverige atervant till sina respektive hemlander

Begriansade mojligheter till undantag fran forsorjningskravet vid
anhoriginvandring for vissa skyddsbehévande

Det ér en rimlig och sund utgangspunkt att den som vill aterférenas med sina
anhdriga dven kan forsorja dem. For att fa medborgarskap ska man uppfylla
en rad krav: man ska kunna det svenska spréaket, ha kunskap om vart
samhdlle och var kultur, man ska ha bott hér en lang tid, och man ska ha
forsorjt sig sjalv. Personer som inte lar sig svenska, som inte vill arbeta och
inte vill anpassa sig till vara normer och varderingar ska fa hjilp att
atervinda hem.

Goteborgs Stad bedomer att syftet med forslagen blir konstruktiva steg i ratt
riktning for att trygga upp Goteborg bade ur sdvil samhallssocial som
ekonomisk aspekt.
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Bilaga B

Yttrande (M), (D), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2023-03-22
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Regeringskansliet - Vissa skarpta
villkor for anhoriginvandring och
begransade majligheter till
uppehallstillstand av humanitara skal

Tiden for den politiska beredningen av detta drende kunde ha, i den bésta av
viérldar, varit nagot ldngre for att pa ett adekvat sétt forhalla sig till alla delar
i lagradsremissen. Partierna bakom detta yttrande anser emellertid att det
remissvar som presenterats i tjénsteutlatandet inte fullt ut lyfter alla aspekter
av de forslag som Regeringen nu foreslar. Stadsledningskontorets yttrande
lyfter framst de negativa konsekvenser som foreslagna villkor kan bidra till,
men uteldmnar en rad viktiga reformer som ligger till grund for remissen.

Sjalvklart ser dven vi att det finns konsekvenser som kan utmana stadens
verksamheter pa kort sikt och det &r ocksé sjélvklart att barnperspektivet bor
beaktas i det fortsatta arbetet, men pé lang sikt anser vi dessa forslag bidra
till ett mer héllbart flyktingmottagande och integrationsarbete.

Foreslagna villkor dr dven i linje med internationella konventioner och de
krav som satts av EU:s medlemsldnder. Sammanfattningsvis ser vi positivt
pa intentionerna i lagradsremissen och vi avstyrker séledes yttrandet fran
Stadsledningskontoret.
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Bilaga C

Yttrande (C)
Kommunstyrelsen 2023-03-22
Arende 4.1

Yttrande angaende Remiss fran
Justitiedepartementet - Vissa skarpta villkor
for anhoriginvandring och begransade
mojligheter till uppehallstillstand av
humanitara skal

En remiss fran justitiedepartementet om att kraftigt begriansa
anhdriginvandring och begrinsa mojlighet till uppehallstillstand &r ute pa
remiss. Centerpartiet ser mycket kritiskt pa det forslaget som ligger pa
bordet.

For det forsta ser vi att remisstiden &r for knapp och att mdjligheten att
inkomma med synpunkter ddrmed forsvéras. Fordndringar av dessa slag bor
inte hastas igenom med tanke pa de stora konsekvenser det far for
personerna det berdr. Vi delar stadsledningskontorets bedomning att
samtliga forslag i utkastet far konsekvenser for asylsdkande och nyanlénda,
framforallt for kvinnor, barn och vissa utsatta grupper. Men ocksa for andra
grupper, till exempel individer med funktionsnedsattning eller lag
utbildning. Den analys som har gjorts av lagforslagets konsekvenser for barn
och for jimstilldheten &dr dessutom inte tillracklig.

Centerpartiet kan inte std bakom de atstramningar som regeringen nu vill
gora gillande humanitir grund och begrinsad anhoriginvandring. Istéllet vill
vi att den migrationslagstiftning som kom pa plats sa sent som 2021 ska
fortsdtta gélla. Den lagstiftningen innebar att mojligheten att fa
uppehéllstillstaind pa grund av humanitéra skal utokades. Detta genom att en
person som bott i Sverige lange med uppehallstillstdind och har en mycket
stark anknytning hit i vissa sérskilda fall far stanna kvar. Detta tycker
Centerpartiet var en bra forandring och vinder oss emot det forslag
regeringen nu lagt fram om en smalare humanitér grund.

Centerpartiet varnar ocksa rétten till familjeaterférening for de méanniskor
som flytt till Sverige. Att forsvara for exempelvis barn att aterférenas med
sina foréldrar eller partners att leva tillsammans dr inhumant. Det riskerar att
framforallt kvinnor barn blir kvar i konfliktomraden och krigszoner istéllet
for att forenas med familj som é&r pé plats i Sverige.
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Sammanfattningsvis dr detta forslag en forsdmring av den géllande
migrationslagstiftningen och Centerpartiet kan inte stélla sig bakom de
forslag som presenteras.
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