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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen avstyrker férslagen i utkastet till lagradsremiss. Vid sidan av
de Overgripande synpunkterna [damnar Barnombudsmannen vissa sarskilda
kommentarer kring vart och ett av forslagen, se nedan.

Avsaknad av analyser av konsekvenser fér barn och deras réttigheter

Barnombudsmannen har tidigare varit mycket kritisk till flera av de andringar pa
det migrationsrattsliga omradet som har agt rum fran ar 2016 och framat.
Barnombudsmannen har bland annat haft synpunkter pa bristen pa analyser av
konsekvenser ur ett barnrattsperspektiv.’

Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggjort
att lagstiftaren ska beakta och synliggéra konventionen genom att i férarbeten
gobra en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen.? Att kopplingar gors till
artiklar i barnkonventionen ar ett viktigt led i implementeringen av konventionen
eftersom rattstillamparen i stor utstrackning séker stdd i férarbeten. | propo-
sitionen betonas ocksa (med en hanvisning till vad som uttrycks i strategin for att
starka barnets rattigheter i Sverige, proposition 2009/10:232) att det ar viktigt att
hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas av
ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt, anges det, att barnets rattigheter
uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen i
de fall dar det kan vara av relevans.?

| artikel 3.1 i barnkonventionen stadgas en skyldighet att géra provningar av
barnets basta. FN:s kommitté fér barnets rattigheter (barnrattskommittén) har i sin

1 Se Barnombudsmannens remissvar den 7 december 2020 avseende betdnkandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) samt kompletterande promemoria till betédnkandet, dnr BO 2020-0291 och
BO 2020-0340.
2 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.
3 Prop. 2017/18:186, s. 95.
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allmanna kommentar nr 14 om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta konstaterat att begreppet "barnets basta” bland annat
innebar ett tillvdgagangssatt. | den allménna kommentaren anges att en
konsekvensbeddmning for barnets rattigheter (barnkonsekvensanalys) kan
forutse effekterna av en foreslagen policy, lag, bestimmelse, budget eller nagot
annat administrativt beslut som paverkar barn och deras rattigheter. Det framgar
ocksa att minimikravet ar att sddana analyser anvander konventionen och dess
fakultativa protokoll som ram och att de &r séarskilt viktigt att beddmningarna vilar
pa de grundlaggande principerna (artikel 2, 3, 6 och 12) och att man noga beaktar
de olika konsekvenser atgarden eller atgarderna kommer att f& fér barn.4 Aven i
namnda proposition berdrs barnets basta som ett tillvagagangssatt. Det anges att
nar ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste
beslutsprocessen innehalla en utvardering av eventuella positiva eller negativa
konsekvenser gor barnet eller barnen. Det ska motiveras pa vilket satt hansyn har
tagits till barnets basta, det vill siga vad som beslutsfattaren ansett vara barnets
basta, vilka kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen vagts mot andra
intressen.®

Barnombudsmannen konstaterar att utkastet till lagradsremiss inte innehaller
sadana provningar. Under kapitel 7, Konsekvensanalys, finns visserligen ett
avsnitt som rér konsekvenser for barn. Regeringen redogér dar for att konse-
kvenser for barn enligt barnkonventionen ska redovisas i alla atgarder som
paverkar barn. Emellertid redovisar regeringen inte sadana, trots att detta som
ovan namnts ar nagot som ska goras i enlighet med vad som uttrycks i artikel 3.1
och proposition 2017/18:186.

Aven i anslutning till respektive férslag saknas sadana prévningar. | anslutning till
kapitel 4.3 om begransade mdjligheter till undantag fran férsérjningskravet vid
anhdriginvandring for vissa skyddsbehdvande, férs resonemang dar
barnkonventionen ndmns. Artikel 3 ndmns dar uttryckligen. Ingen annanstans i
utkastet namns nagon av konventionens specifika rattigheter.

Detta kan, enligt Barnombudsmannen, inte anses tillrackligt utifran uttalandena i
ovan namnda proposition eller utifran artikel 3.1 inklusive uttalanden i
barnrattskommitténs allmanna kommentarer. Det kan inte anses tillrackligt fér att
Sverige ska anses ha uppfyllt sina internationella konventionsataganden. Se
vidare nedan.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget erinra om att barnkonventionen,
inklusive artikel 3.1, sedan den 1 januari 2020 ar svensk lag.
Barnombudsmannen vill aven erinra om artikel 4 som anger att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa
atgarder och andra atgarder for att genomféra de rattigheter som erkanns i
barnkonventionen. Barnrattskommittén understryker i sin allmanna kommentar
gallande bland annat artikel 4 att det &r nédvandigt att utveckla ett
barnrattsperspektivinom hela statsférvaltningen for att hela barnkonventionen
ska kunna omsattas i praktiken, och att det ar av grundlaggande betydelse att
sakerstalla att all nationell lagstiftning ar helt férenlig med konventionen.®

Det aktuella utkastet till lagradsremiss innehaller férslag som, om de blir
verklighet, i hog grad kommer att paverka barn och barns rattigheter, saval direkt

4 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att i férsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta, CRC/C/GC/14, p. 99.

5 Prop. 2017/18:186, s. 96.

6 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder fér genomforandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), CRC/GC/2003/5, p. 1 och 12.
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som indirekt. Det ar viktigt att forslag av sa ingripande karaktér som de nu
aktuella féregas av noggranna évervaganden nar det galler konsekvenser for
barn och deras rattigheter for att sdkerstalla att férslagen ar val avvagda och
forenliga med barnkonventionen.

Barnombudsmannen ifragasatter starkt att de aktuella férslagen har lagts fram
trots att férdjupade och noggranna analyser av konsekvenserna fér barn och
barns rattigheter saknas. Sadana analyser ar, enligt Barnombudsmannen, helt
nddvandiga for ett fortsatt forfattningsarbete. Skulle regeringen anda ga vidare
med foérslagen ser Barnombudsmannen att det finns ett stort behov av att vidta
atgarder for att minimera de negativa konsekvenserna for barn och barns
rattigheter.

Barnréttskommitténs rekommendationer till Sverige i februari 2023

Barnombudsmannen vill framhalla att barnrattskommittén i sina
rekommendationer till Sverige betonar méjligheterna till familjeaterférening for
barn i migration. Kommittén har i bérjan av februari 2023 Iamnat slutsatser och
rekommendationer avseende Sveriges kombinerade sjatte och sjunde rapport
vad galler de atgarder som vidtagits for att genomféra barnkonventionens
rattigheter. Kommittén uttrycker djup oro foér bland annat de konsekvenser for
familjeaterférening som 2021 ars andringar i utldnningslagen medfoért, och fér de
aviserade reformerna i TidOavtalet i syfte att an mer begransa rattigheterna for
barn som ar asylsékande, flyktingar och migranter.” Kommittén uppmanar Sverige
att bland annat underlatta aterférening av barn med deras foraldrar, inklusive att
avskaffa forsorjningskravet och tidsgréansen pa tre manader fér ingivande av
ansokan.®

| sammanhanget vill Barnombudsmannen erinra om barnrattskommitténs
allmanna kommentar rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for
internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandelander.® Punkterna 32-38 ror familjeaterforening. Av punkt 37
framgar bland annat féljande. Konventionsstaterna bor ta fram effektiva och
tillgangliga forfaranden for familjeaterférening som gor att barn tillats att migrera
reguljart, aven barn som stannat kvar i ursprungslander och som kan komma att
migrera irreguljart. Staterna uppmanas att ta fram policyer som gor att migranter
pa reguljart vis kan atféljas av sina familjer sa att man undviker att de skiljs at.
Forfarandena bor syfta till att underlatta familjelivet och att eventuella restriktioner
ar legitima, nédvandiga och proportionerliga.

Férenlighet med svenska konventionsataganden

Barnombudsmannen noterar att regeringen pa ett flertal stallen fastslar att férslag
som laggs ar forenliga med svenska konventionsataganden. Barnombudsmannen
ifrdgasatter forenligheten med i vart fall barnkonventionen. Utifran det gar det,
enligt Barnombudsmannens mening, inte att saga nagot om huruvida férslagen ar
forenliga med svenska konventionsataganden.

Den korta remisstiden

7 Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden
(CRC/C/ISWE/CO/6-7), p. 42.

8 Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden
(CRC/C/SWE/CO/6-7), p. 43 ).

° Denna allménna kommentar ar gemensam med FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter; Gemensam allman kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté for skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter och nr 23 (2017) av FN:s kommitté fér barnets rattigheter
om staternas skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i
ursprungs-, transit-, destinations- och atervandandelander (CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23).
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Barnombudsmannen anser att det &r mycket problematiskt att remisstiden har
varit sa kort — endast fem veckor. Den korta remisstiden har, tillsammans med
den omstandigheten att underlaget varit otillrackligt ur ett barnrattsperspektiv,
gjort det svart fér Barnombudsmannen att lamna sa férdjupade synpunkter pa
férslagen som hade varit onskvart, utifran de ingripande konsekvenser for barn
och barns rattigheter som kan bli féljden om férslagen blir verklighet.
Barnombudsmannen ifragasatter vardet av en remittering under sadana
forhallanden. Barnombudsmannen observerar att vissa remissinstanser i sina
svar har angett den korta tiden som en orsak till att inte lAmna synpunkter. Det
kan, menar Barnombudsmannen, ifragasattas om beredningskravet i
regeringsformen kan anses uppfyllt utifran den korta remisstiden.

4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med
tidsbegransat uppehalistillstand

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

Barnombudsmannen konstaterar att regeringen, vad avser forslaget i kapitel 4.3
om att forsorjningskravet vid anhériginvandring ska galla fler fall an idag, anger att
det kan innebara att det kan ta langre tid fér vissa barn innan de kan férenas med
en anknytningsperson i Sverige jamfort med idag (utkastet till lagradsremiss s.
19).

Savitt Barnombudsmannen forstar, ar samma resonemang aktuellt for forslaget i
kapitel 4.1. Regeringen anger i utkastet (s. 10) att det inte kan uteslutas att
kraven for att kunna vara anknytningsperson blir lagre med den nuvarande
formuleringen ("valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstdnd under en
langre tid”) &n om kravet formuleras pa ett satt som ansiluter till ordalydelsen i
familjeaterféreningsdirektivet. Om det for att kunna vara anknytningsperson i
framtiden kommer kravas valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand (i stallet fér som idag under en langre tid), bér konsekvensen for
vissa barn bli att det kan ta langre tid innan de kan aterférenas med
anknytningspersonen (som vanligen torde vara en foralder) i Sverige. Om en
aterférening alls blir mgjlig.

Nar forslaget var aktuellt i samband med betankandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) framférde Barnombudsmannen i sitt remissvar'®
att det fanns en risk att forslaget skulle leda till stora svarigheter fér manga
personer med skyddsskal att aterforenas med sin familj, nagot som inte ar i linje
med barnkonventionen. Barnombudsmannen understrok i sitt remissvar ocksa att
anhdriginvandring ofta ar den enda sakra och lagliga mojligheten for ett barn pa
flykt att komma till ett tryggt land. Om mojligheterna till familjeaterférening
begransas, ar risken stor att barn tas med pa illegala och farliga resor till ett
sakert land for att familjen tillsammans ska séka asyl. Barnombudsmannen vill
aterupprepa dessa synpunkter, som alltjamt ar i hogsta grad aktuella.

Vad galler bristen pa analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter, se
ocksa ovan under Overgripande synpunkter.

4.2 Hojd aldersgrans for att vagra uppehalistillstand pa grund
av anknytning

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

0 Dnr BO 2020-0291 och BO 2020-0340.
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| Barnombudsmannens remissvar over betankandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) samt kompletterande promemoria till
betankandet'! avstyrktes forslaget att uppehallstillstand pa grund av anknytning
far vagras om nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar. Med hanvisning
till den synpunkt som framférdes da, ser Barnombudsmannen risker att
uppehallstillstand kan komma att vagras utan att en noggrann individuell prévning
gors, om nagon av parterna ar under 21 ar, aven i de fall da det finns barn i
forhallandet. | utkastet till lagradsremiss ndmns helt kort (s. 11) att i fall som rér
barn ska, i enlighet med portalparagrafen om barnets basta, ocksa sarskilt
beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt
kraver. Ett mer utvecklat resonemang om vilken betydelse det har for prévningen
om det finns barn i férhallandet saknas och finns inte heller i vare sig den
féreslagna lagstiftningen eller i forfattningskommentaren. Barnombudsmannen
ser ett behov av mer avsevart mycket mer tydlig vagledning &n sa for
rattstillamparen.

Vad galler bristen pa analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter, se
ocksé& ovan under Overgripande synpunkter.

4.3 Begransade majligheter till undantag fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for vissa
skyddsbehovande

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

Barnombudsmannen konstaterar att det kopplat till detta férslag finns
resonemang som ror férhallandet till barnkonventionen.

Resonemangen innehaller dock inte de moment som ar nédvandiga for att de ska
vara tillrdckliga ur ett barnrattsperspektiv. Barnkonventionen (och barnets basta i
enlighet med artikel 3) ndmns visserligen uttryckligen i texten, och vissa positiva
respektive negativa konsekvenser av forslaget for barn namns. Detta innebar
dock inte att en tillracklig analys har gjorts av forslaget utifran relevanta rattigheter
i konventionen. Vad galler bristen pa analyser av konsekvenser fér barn och
deras rattigheter, se ocksa ovan under Overgripande synpunkter.

5. Begransade majligheter att bevilja uppehallstillstand av
humanitara skal

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

Barnombudsmannen anser att de syften som framférdes nar bestdmmelsen om
sarskilt dmmande omstandigheter for barn inférdes (att lyfta fram barnratts-
perspektivet och principen om barnets basta, och tydligare klargdra skillnaden i
bedémningen av fragan om uppehallstillstand mellan vuxna och barn2) alltjamt
gor sig gallande. Sedan bestammelsen inférdes ar 2014 har dessutom barnkon-
ventionen fatt stallning som svensk lag. Redan innan dess fanns en skyldighet for
Sverige som ratificerande konventionsstat att félja konventionen, men
inkorporeringen innebar — enligt regeringen — bland annat ett fértydligande av att
lagstiftaren ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i férarbeten
gora en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen.'3 Barnombudsmannen
ifrdgasatter mot denna bakgrund att regeringen utan en férdjupad analys av barns
rattigheter utifrdn barnkonventionen kan 6vervaga det framlagda forslaget. Vad

" Ibid.
12 Se proposition 2013/14:216, Sarskilt dmmande omstéandigheter, s. 18 f.
13 Se prop. 2017/18:186 s. 74 och 76.
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galler bristen pa analyser av konsekvenser fér barn och deras rattigheter, se
ocksa ovan under Overgripande synpunkter.

Féredragande i arendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen har aven bitradande avdelningschefen Tove Bjérnheden deltagit.

Erik Henriksson
Stf. Barnombudsman
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