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Arbetsformedlingens remissvar: Utkast till
lagradsremiss - Vissa skarpta villkor for
anhoriginvandring och begransade
mojligheter till uppehallstillstand av
humanitara skal

Arbetsformedlingen har vid sin bedomning av utkastet till lagradsremiss
fokuserat pa forslagens potentiella paverkan pa arbetsmarknadens
funktionssitt och forutsiattningar for en god kompetensforsorjning.
Fo6ljande synpunkter har framkommit.

Sammanfattning

I utkastet till lagradsremiss foresléds dndringar i utlinningslagen som
innebar att villkoren for anhoriginvandring skiarps samt att méjligheten
att bevilja uppehallstillstind av humanitara skal begransas.

Arbetsformedlingen anser att forslagets konsekvensanalys inte ar
tillrackligt tydlig avseende den foreslagna forandringens omfattning
vilket forsvarar bedomningen av paverkan pa arbetsmarknaden. Utifran
det underlag som finns gor Arbetsférmedlingen dock foljande
bedomning samt ger avslutningsvis forslag pa hur konsekvensanalysen
kan kompletteras.

Utover de forviantade positiva effekter pa integrationen som forslaget
lyfter fram ser Arbetsformedlingen en risk for vissa potentiellt negativa
effekter i form av en 6kad forsorjningsborda samt en forsvarad
kompetensforsorjning. Det ar saledes svart att med sdkerhet saga vilka
effekter pa arbetsmarknadens funktionssatt som forslaget kan komma att
leda till totalt sett.

Det dr inte sjalvklart att forslagen far de positiva effekter pa drivkrafter
och forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden for
anknytningspersoner och deras anhoriga som beskrivs: osiakerheten
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kring mojligheten att aterforenas med familjemedlemmar riskerar att
bidra till en oro som kan forsvara integrationsprocessen och deltagande i
insatser for anknytningspersonen.

For familjemedlemmar som vill dterforenas med anknytningspersonen i
Sverige innebar det forvisso en fordel att anknytningspersonen hunnit
etablera sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt kan forslaget leda till att
integrationsprocessen paborjas senare for personer som soker sig till
Sverige i syfte att aterforenas. Detta ar sirskilt bekymmersamt for barn
som riskerar att forlora tid i svensk skola.

Vidare kan incitamenten att tidigt soka sig mot arbetsmarknaden leda till
att personer som har erfarenhet och utbildning inom bristyrken soker sig
till lagre kvalificerade yrken for att uppfylla kraven for att kunna bli
anknytningsperson. Det kan i sin tur bidra till dels en (o6nskad)
undantriangning av arbetstillfallen for arbetslosa med lagre
kvalifikationer, dels en mindre effektiv matchning pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen gor bedomningen att lagradsremissens
konsekvensanalys behover kompletteras med en redogorelse for hur stor
andel av tidigare ars asylsokanden som skulle omfattas av
regelforandringarna vilket i sin tur skulle indikera storleken pa effekten
av de foreslagna forandringarna. Detta eftersom avsaknaden av en sddan
beskrivning forsvarar bedomningen av forslagens paverkan pa
arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingens synpunkter

Kapitel 3 Arendet

I detta kapitel beskrivs att syftet med de foreslagna forandringarna ar att
minska andelen asylsokande som soker sig till Sverige (s. 9).

Enligt SCB:s senaste befolkningsframskrivning! vantas befolkningen i
yrkesaktiva aldrar, 16—65 ar, 6ka langsammare dn befolkningen som
helhet kommande &r. I dldre &ldersgrupper forvantas befolkningen i
stillet 6ka betydligt mer &n for befolkningen som helhet och
tyngdpunkten ligger pa de 6ver 85 ar i takt med att den stora kullen 40-
talister aldras. Allt annat lika medfor det en press pa vilfardssystemet,
dels eftersom de forviarvsarbetande behover forsorja fler, dels da behovet
av vard och omsorg 6kar nér de allra dldsta 6kar mest i antal. Den
forvantade utvecklingen forvarar aven kompetensforsorjningen inom
manga yrken dir det idag rader brist pa arbetskraft.

Under 2022 utgjorde utrikes fodda 26 procent av befolkningen i
yrkesaktiv alder, 16—65 ar. De senaste aren har den inrikes fodda

1SCB 2022
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befolkningen i yrkesaktiv alder minskat kontinuerligt i antal. Den
befolkningstillvixt som dnda har skett i yrkesaktiva aldrar har helt
bestatt av utrikes fodda. Om befolkningen i yrkesaktiv alder okar i lagre
takt dn befolkningen som helhet kommer sysselsdttningsgraden att
behova oka for att inte forsorjningsbordan? i samhallet ska oka. Utrikes
fodda utgor dartill en stor andel av de forvarvsarbetande inom flera
centrala valfardsyrken sa som exempelvis underskoterskor.

Hog arbetsloshet och lag sysselsittning bland utrikes fodda ar som
regeringen papekar en utmaning pa svensk arbetsmarknad. Det gor
samtidigt gruppen (och de som potentiellt planerar att soka sig till
Sverige) till en underutnyttjad resurs for att méta de demografiska
utmaningar som beskrivs ovan. Flera nya studier visar att det ar majligt
att genom forstarkta formedlingsinsatser hoja sysselsattningen for
nyanlidnda arbetslosa som nyligen fatt uppehallstillstand. Detta indikerar
att det skulle vara mojligt att tillvarata denna resurs i hogre utstrackning
an som sker idag genom aktiv arbetsmarknadspolitik.

Arbetsformedlingen ser att det finns en risk att minskad asylinvandring
bidrar till en 6kad forsorjningsborda i samhallet, samt till en forsvarad
kompetensforsorjning inom yrken dar det idag ar brist pa arbetskraft.
Eftersom det saknas en beskrivning av dessa potentiella negativa effekter
pa arbetsmarknadens funktionssétt och kompetensforsorjningen ar det
svart att ha en uppfattning om forslagets totala effekter.

Kapitel 4.3 Begransade mojligheter till undantag fran
forsorjningskravet vid anhgriginvandring for vissa
skyddsbehovande (i viss man aven 4.1).

I avsnittet beskrivs en forbattrad integration genom starkare drivkrafter
till arbetskraftsdeltagande for anknytningspersonen som en positiv effekt
av forslaget. Aven de nyanlidnda familjemedlemmarnas integration ska
enligt regeringen gynnas av att anknytningspersonen redan har etablerat
sig i samhallet genom att hen ar egenforsorjande och har en bostad.
Samtidigt beskrivs att det i fler fall kan ta ldngre tid innan
familjedterforening kan ske niar anknytningspersonen ar alternativt
skyddsbehovande jamfort med vad som géller i dag, (s.14).

Forslagen i 4.1 och 4.3 syftar till att stdrka incitamenten till att delta pa
arbetsmarknaden for att kunna utgora anknytningsperson. Precis som
lyfts i lagradsremissens konsekvensanalys, kan antalet som soker sig till
Sverige forvantas minska, vilket innebar att farre personer kommer vara
foremal for de etableringsinsatser som faller under Arbetsférmedlingens
ansvar.

2 Forsorjningsbordan = totalbefolkning/antal forvarvsarbetande i yrkesaktiv alder
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Det ar inte sjalvklart att forslagen far de positiva effekter pa drivkrafter
och forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden for
anknytningspersoner och deras anhoriga som beskrivs i lagradsremissen.
Som Arbetsformedlingen tidigare lyft fram i sitt remissyttrande till
Socialférsakringsutskottets promemoria Forsorjningskrav vid
anhoriginvandring (dnr 1961—2020/21) riskerar osdkerheten kring
mojligheten att aterforenas med familjemedlemmar bidra till en oro som
kan forsvara integrationsprocessen och deltagande i insatser for
anknytningspersonen. Blomqvist, Thoursie och Tyrefors (2018)3
utvirderade vilka effekter pa deltagande i utbildning och
arbetsmarknadsdeltagande som 6vergangen fran permanenta till
tillfalliga uppehallstillstand fick. Resultaten visade att typen av
uppehaéllstillstdnd inte spelade nagon roll for sannolikheten att fa ett
arbete medan bensgenheten att delta i SFI var marginellt l1agre for de
med tillfalliga uppehallstillstdnd. Detta indikerar att det inte ar sjalvklart
att ett okat arbetskraftsdeltagande blir effekten av att knyta
uppehéllstillstind, i detta fall anknytningspersonens familjs
uppehallstillstind, till forvarvsarbete.

I forslaget beskrivs vidare att det i fler fall kan ta ldngre tid innan
familjedterforening kan ske niar anknytningspersonen ar alternativt
skyddsbehovande jamfort med vad som géller i dag. For
familjemedlemmar som vill dterforenas med anknytningspersonen i
Sverige innebar det forvisso en fordel att anknytningspersonen hunnit
etablera sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt kan forslaget leda till att
integrationsprocessen paborjas senare for de personer som soker sig till
Sverige i syfte att terforenas med sina anhoriga. Detta ar sarskilt
bekymmersamt for barn som riskerar att forlora tid i svensk skola. Flera
studier visar pa att dlder vid ankomst paverkar savil skolresultat som
arbetsmarknadsutfall.4

Vidare kan incitamenten att tidigt s6ka sig mot arbetsmarknaden leda till
att personer som har erfarenhet och utbildning inom bristyrken viljer
lagre kvalificerade yrken for att uppfylla kraven for att kunna bli
anknytningsperson. Det kan i sin tur bidra till dels en (o6nskad)
undantrangning av arbetstillfallen for arbetslosa med lagre
kvalifikationer, dels en mindre effektiv matchning pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen har i ett tidigare remissyttrande lyft ett liknande
riskscenario i samband med Gvergéang fran permanenta till tillfalliga
uppehallstillstdnd.5

3 Restricting residence permits — Short run evidence from a Swedish reform
http://btyrefors.se/wp-content/uploads/2018/05/PUT_9.pdf

4 Se exempelvis Gustafsson, B.A., Mac Innes, H. & Osterberg, T. (2017).
https://doi.org/10.1186/540176-017-0087-1 samt IFAU 2009:20
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2009/r09-20.pdf

5Se Arbetsférmedlingens remissvar till En 1dngsiktigt hallbar migrationspolitik SOU 2020:54,
Af-2020/0053 9559.
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Kapitel 7 Konsekvensanalys

I lagradsremissens konsekvensanalys framgéar att en uppskattning om
hur de enskilda forslagen paverkar hur ménga manniskor som soker sig
till Sverige inte ar mojlig, i stéllet redogors for i vilken riktning forslagen
forvantas paverka. Konsekvensanalysen hade emellertid kunnat redogora
for hur stor andel av de asylsokande som under tidigare ar skulle ha
omfattats av regelforandringarna. Antingen enskilt for varje forslag eller
sammantaget for alla forslagen. Detta skulle indikera storleken pa
eventuella effekter av fordndringarna. Avsaknaden av en sddan
beskrivning forsvarar bedomningen av forslagens paverkan.
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