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Bilaga svar pa remiss: Utkast till lagradsremiss — Vissa
skarpta villkor for anhoriginvandring och begransade
mojligheter till uppehallstillstand av humanitara skal

Alingsds kommun yttrar sig harmed 6ver rubricerat utkast till lagradsremiss.

Alingsas kommun avstyrker forslaget om andringar gallande forsorjningskrav vid
anhoriginvandring. Alingsas kommun avstyrkte aven de forandringar gallande
forsorjningskravet som presenterades i SOU 2020:54.

Ovriga forslag varken avstyrks eller tillstyrks. Istéllet lamnas en samlade synpunkter
over forslagens paverkan.

Nedan redogérs for de foreslagna andringar som aterfinns i utkast till lagradsremiss.

Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegransat
uppehallstillstand

Enligt forslaget ska det kravas att anknytningspersonen har valgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstand. Enligt nuvarande lagstiftning kravs att
anknytningspersonen har valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under
langre tid. Enligt skalen for forslaget ska &ndringen ske for att 6verensstamma med
ordalydelsen i EU:s familjeaterféreningsdirektiv samt minska mojligheten att det
stalls lagre krav i Sverige an vad EU-ratten kraver.

Forslaget om krav pa varaktigt uppehallstillstand fanns med i Migrationskommitténs
betankande men genomférdes inte vid reformeringen 2021.

Hojd aldersgrans for att vagra uppehallstillstand pa grund av anknytning

Forslaget innebar att uppehallstillstand pa grund av anknytning ska fa vagras om
nagon av makarna ar under 21 ar. Enligt skalen for forslaget far medlemsstaterna
kréava att anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnatt en viss lagsta
alder, hogst 21 ar, for att garantera en battre integration och férhindra
tvangsaktenskap. Regeringen betonar att individuell hansyn fortsatt ska tas vid
bedomning om uppehallstillstdnd ska vagras samt att barnets basta ska beaktas vid
prévning.
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Begransade mdjligheter till undantag fran férsorjningskravet vid
anhoriginvandring for vissa skyddsbehdvande

Forslaget innebar tva forandringar i undantaget fran forsorjningskravet vid
anhoriginvandring. Den forsta forandringen galler personer som beviljats
uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehévande?!. For att fa undantas fran
forsorjningskravet kravs att bade den sékande och anknytningspersonen befinner
sig i Sverige och att beslut om badas uppehallstillstand fattas i samband med
varandra. Enligt nuvarande lagstiftning saknas krav pa att bada ska befinna sig i
Sverige. Utan undantag fran forsorjningskravet beviljas om ansékan om
anhdriginvandring sker inom tre manader fran att anknytningspersonen beviljades
uppehallstillstand.

Det andra forslaget géller s.k. kvotflyktingar. Enligt nuvarande lagstiftning kan
kvotflykting undantas fran forsorjningskravet vid anhdriginvandring om ansékan om
anhoriginvandring gors inom tre manader fran inresan till Sverige. Regeringen
foreslar att tremanadersfristen ska borja [6pa nar kvotflyktingen beviljas
uppehallstillstand.

Begransade mojligheter att bevilja uppehallstillstand av humanitara skal

Forslaget innebéar en atergang till den lagstiftning som forelag innan 2014 dar
uppehalistillstdnd i undantagsfall kan beviljas fér vuxna och barn om synnerligen
Ommande omstandigheter foreligger. Enligt nuvarande lagstiftning kréavs sarskilt
ommande omstandigheter. Enligt forslaget ska vid provning gallande barn, precis
som innan 2014, de omstandigheter som beaktas inte behdva ha samma tyngd och
allvar som for vuxna personer.

Samlade synpunkter gallande foreslagna férandringar och dess konsekvenser

Alingsas kommun ser risker att barn kommer att leva langre tid utan sina foraldrar
om foreslagna forandringar genomférs. Minskade mdjligheter att kunna undantas
fran forsorjningskrav vid anhériginvandring riskerar att sla hart mot barn. Barn
riskerar att vara kvar i hemlandet utan sin féralder under langre tid om
forsorjningskravet andras nar anknytningspersonen ar alternativt skyddsbehévande.
Fler barn riskerar aven att tvingas pa flykt for att uppfylla villkoret att beslut om

! Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra fall &n som avses i 1 § befinner sig
utanfor det land som utldnningen & medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande till hemlandet skulle 16pa risk att
straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, eller som civilperson lopa en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost
vald med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd. (4
kap. 2 § utlanningslagen)
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asylanstkan ska fattas i samband med beslut om anknytningspersonens
asylansotkan.

For en del kan forsdrjningskrav for anhdriginvandring vara motiverande och bidra till
en snabbare integration. Medan fér andra kan det leda till ohélsa som hindrar den
enskildes motivation. Den psykiska ohélsan och dess konsekvenser pa
integrationsprocessen beddms allra mest paverka dem som har familiemedlemmar i
annat land och som hoppas pa aterférening med sitt/sina barn och/eller maka/make.
Minskade mdgjligheter till undantag fran forsorjningskravet bedoms forsvara for
familjer att aterférenats. Detta kan paverka skolgang, sprakinlarning och etablering
pa arbetsmarknaden negativt.

Gallande foreslagen forandring av forsorjningskrav for kvotflyktingar bor féljande
beaktas noga. Hur lang tid som gar mellan att en kvotflykting beviljas
uppehallstillstand till dess att personen ankommer till Sverige varierar kraftigt. Det
kan rora sig om en vecka, eller ett halvar. Det ar inte ovanligt att det &r forst nar
personen kommer till Sverige som personen far majlighet att beratta att hen till
exempel har ett barn som ar kvar i hemlandet. Med den foreslagna regleringen kan
tremanadersfristen for undantag fran forsorjningskravet ha I6pt ut nar personen
anlander till Sverige. For att barnet ska fa aterférenas med sin familj stélls da
forsorjningskrav. Kvotflyktingar ar generellt den grupp som har langst vag for att bl
sjalvforsorjande. Darmed finns det inte obetydande risker att barn hindras fran att
aterférenas med sina foraldrar under lang tid.

Gallande konsekvensanalys och bedémning av ekonomiska konsekvenser for
kommunerna och regionerna bedémer Alingsas kommun att forslaget skulle kunna
minska kommunens kostnader for forsorjningsstod. Detta da det stalls krav att den
nyanlanda sjalv ska kunna forsdrja sig och sin familj for att en familjeaterférening
ska bli aktuell. Dock har antalet nyanldnda som kommit till kommunen med
anledning av familjeanknytning varit relativt Iag i Alingsas kommun sedan tidigare,
varfor den eventuella minskningen av kostnader for forsdrjningsstod beddms vara
marginell och darfor inte paverkar kommunens samlade bedémning av férslaget.
Alingsas kommun bedémer &ven att kommunens kostnader indirekt kommer att oka,
da det kommer att kravas mer resurser for att arbeta med personers ohalsa. Det
galler sarskilt for de barn som riskerar att vara langre tid fran sina foraldrar innan de
far mojlighet att aterforenas.



