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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan
Det féreligger dnnu inte ndgon A-punktslista. Se bifogad lista éver troliga

A-punketer.

3. Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
tillimplig lag f6r utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) (R)
- Sarskilda fragor (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet
ORDEF vill nd principéverenskommelse i vissa delfrdgor i ministerradet.

Dokument bifogas.

Bakgrund

KOM:s f6rslag innebir att det inférs enhetliga regler om tillimplig lag
for privatrittsliga forpliktelser utanfor avtalsférhillanden (i huvudsak
skadestdndsansvar).

Forhandlingar pdgir i civilrittskommittén sedan hosten 2003. EP av-
slutade sin forsta behandling sommaren 2005. Civilrittskommittén har

gitt igenom EP:s dndringsforslag.

Forslaget ir tidigare inte behandlat vid samr8d med EU-nimnden.



Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

SE stiller sig allmint positivt till férslaget till férordning och vilkomnar
enhetliga regler pd omridet. De olika intressen som gor sig gillande skall
balanseras vid utformningen av reglerna.

SE verkar kraftfullt for att férslaget inte kommer 1 konflikt med tryck-
och yttrandefriheten. KOM:s f6rslag till en sirskild lagvalsregel om
skadestdnd for krinkning av privatlivet eller personlighetsskyddet
(artikel 6) tillgodoser inte fullt ut de svenska intressena. SE vidhiller
fortsatt att skadestdndsansprik pd grund av vad nigon yttrat i tal eller
skrift skall undantas frin tillimpningsomradet. Fér den hindelse det
visar sig vara en vig som inte ir framkomlig verkar SE ocks3 for
alternativa lésningar.

SE har 1 de 6vriga delfrigor som nu diskuteras en 6ppen instillning for
att komma fram till det sakligt sett bista resultatet. De olika l6sningar
som diskuteras ligger 1 linje med svenska intressen.

4. Forslag till Europaparlamentets och rddets f6rordning om
inforande av ett europeiskt betalningsfoéreliggande (R) (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Vid RIF-rddet den 1-2 december 2005 ndddes politisk éverenskommelse
om artikeltexten. ORDF vill nu 3 en 6verenskommelse ocksd om
beaktandesatserna och de formulir som biliggs férordningen i syfte att
kunna anta en gemensam stdndpunkt rérande hela instrumentet vid ett
kommande ministerrddsméte. Dessutom féreslir ORDF att
férordningen skall borja tillimpas 24 manader efter det att den antas. Det
kan inte uteslutas att KOM vill vicka liv i frigan om avgrinsningen av
instrumentet till grinséverskridande tvister.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Genom férordningen faststills ett férfarande for indrivning av
obestridda fordringar (ett europeiskt betalningsféreliggande). Det
europeiska betalningsforeliggandet, som ir avsett att férenkla och
skynda pa tvister dir svaranden inte férvintas bestrida kravet, skall vara
ett alternativ till existerande nationella férfaranden.

Vi befinner oss i slutfasen pd den forsta behandlingen i ridet.
Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.




5. (ev.) Rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende
foremal, handlingar och uppgifter som skall foretes i brottmal (R)

(Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

N3 en politisk 6verenskommelse om innehéllet i artikeltexterna
(innehillet 1 preambeltexterna och i det s.k. intyget dterstdr att forhandla
efter ministermotet).

ORDF har dock aviserat att dagordningspunkten kommer att strykas
om det inte fore rddsmétet uppnds ndgra framsteg i férhillande till hur
laget var vid RIF-ridet i december. Mycket talar {6r att
dagordningspunkten kommer att strykas.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i november 2003 ett forslag till rambeslut
om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut (EEW) avseende f6remal,
handlingar eller uppgifter som ska foretes 1 brottmal. Forslaget gir ut pd
att en myndighet 1 en medlemsstat ska kunna utfirda ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut, varefter myndigheterna i en annan sidan stat ska
verkstilla beslutet genom att inhimta och 6verlimna de bevis som
begirs. Hirigenom ska mojligheten att i ett brottmélsférfarande f4 tag i
bevis som finns i en annan medlemsstat férbattras. Forslaget har
forhandlats sedan sommaren 2004. I ridsdeklarationen efter
Madridattentaten i mars 2005 foresattes att rambeslutet skulle férhandlas
fardigt fore drets utgdng. Vid RIF-ridet i december 2005 lyckades man
emellertid inte nd ndgon dverenskommelse.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

6. (ev.) Radets beslut om bemyndigande for ordforandeskapet att
underteckna EU:s utlimningsavtal med Norge och Island (Ju)

Ordférandeskapet har meddelat att frigan stryks frin dagordningen.

7. Uppt6ljning av EG-domstolens dom av den 13 september 2005 (C-
176/03, kommissionen mot ridet) (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Vid RIF-riddet den 21 februari ir avsikten, enligt uppgift, inte att
diskutera EG-domstolens avgérande utan att limna information om
overliggningar 1 Coreper, som ordférandeskapet initierat, rorande vissa
handliggningsprinciper vilka samtliga syftar till att sikerstilla enhetlighet



och konsekvens 1 den straffrittsliga regleringen. Diskussionen skall ses
mot bakgrund av eventuella framtida direktivf6rslag frin kommissionen
innehillande dven straffrittsliga bestimmelser. Forslag som kan komma
att hamna p4 andra ridsformationers bord in RIF-ridets.

Bakgrund

I ett avgorande, mal C-176/03, som meddelades den 13 september 2005,
ogiltigforklarade EG-domstolen rdets rambeslut 2003/80/RIF om
skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser eftersom det, enligt
domstolen, ritteligen borde ha antagits inom ramen {6r EG-férdraget.
EG-domstolen slir i domen fast att straffritten och bestimmelserna om
brottmalsférfarandet i princip inte omfattas av EG-férdragets
behoérighet, men uttalar samtidigt att detta inte hindrar att en
straffrittslig reglering kan ske inom ramen f6r EG-férdraget om detta
bedéms som absolut nédvindigt for att sikerstilla det effektiva
genomforandet av EG:s miljoreglering.

Domen har ater aktualiserat frdgan om grinsdragningen mellan den
forsta och tredje pelaren, dvs. i vilken méin straffrittsliga bestimmelser
kan tas in i rittsakter antagna inom ramen f6r EG-fordraget. Frigan om
den exakta grinsdragningen mellan pelarna har varit féremal for
diskussion 1 olika sammanhang dnd4 sedan pelarstrukturen upprittades.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

For Sveriges del dr det viktigt att framhdlla att huvudprincipen
fortfarande ir att bestimmelser om straffritt och brottmalsférfarandet
inte omfattas av EG-férdragets behorighet utan bor regleras genom
tredjepelarinstrument. Varje undantag frdn denna i férdragen fastlagda
huvudprincip bor tolkas restriktivt.

Den aktuella domen frin EG-domstolen rérde EG:s miljépolitik. Det ir
inte givet att regleringen pd andra politikomriden 1 EG-férdraget skall
beddémas pd samma sitt. I kommande férhandlingar rérande f6rslag om
straffrittsliga regler 1 EG-rittsakter méste det dirfér 1 varje enskilt fall
goras en mycket noggrann bedémning av om férutsittningarna i
domstolens avgorande ir uppfyllda.

Sverige delar ordférandeskapets uppfattning att det dr viktigt att
sikerstilla enhetlighet och konsekvens i den straffrittsliga regleringen.
Den huvudsakliga samordningen bor dock ske internt 1 huvudstiderna.
Beslutsprocessen bor inte onddigtvis tyngas med nya moment.

8. Meddelande frin kommissionen om uppbyggnad av strukturer som
engagerar medlemsstaternas asylmyndigheter for att frimja samarbete

(UD)



Avstkten med behandlingen i rddet
Presentation av meddelande frin kommissionen.

Bakgrund

Enligt Haagprogrammet ir ett av sitten att nd ett framtida gemensamt
asylsystem ett forstirkt praktiskt samarbete mellan medlemsstaternas
asylmyndigheter. Kommissionen har utifrin detta utarbetat ett
meddelande om hur ett sddant samarbete kan forverkligas. Meddelandet
skall distribueras till medlemsstaterna férst veckan fére rddsmotet. Syftet
med punkten vid rddsmétet dr att kommissionen presenterar
meddelandet, siledes en informationspunkt utan sakdiskussion.

Svensk standpunkt

Meddelandet ir dnnu ej delgivet medlemsstaterna, men Sverige ir
generellt positivt till nirmare praktik samarbete mellan medlemsstaternas
asylmyndigheter.

9. Forteckning 6ver sikra ursprungslinder (asylprocedurdirektivet)
(UD)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund

Det s.k. asylprocedurdirektivet antogs den 1 december 2005. Enligt
direktivet skall EU-staterna i framtiden anta en gemensam forteckning
over s.k. sikra ursprungslinder. Forteckningen skall beslutas av ridet
med kvalificerad majoritet, efter f6rslag frdin kommissionen och hérande
av Europaparlamentet. Det finns i nuvarande lige inget forslag frin
kommissionen. Ingen diskussion i sak ir avsedd vid rddsmétet, utan
punkten kommer endast att innehilla information frin kommissionen
om deras planer fér det framtida arbetet med fragan.

Svensk standpunkt

Regeringen bedomer att férteckningen 6ver sikra ursprungslinder inte
kommer att paverka den svenska asylprocessen. Nir ett forslag kommer
avser vi att noggrant granska att de linder som tas med uppfyller de
tidigare 6verenskomna kriterierna. Detta inte minst mot bakgrund av
den politiska signal det innebir att EU:s medlemsstater antar en
forteckning av denna typ.

10. Grénbok om det europeiska migrationsnitverket (UD)

Awvsikten med behandlingen i rddet



Medlemsstaterna skall genomféra en inledande diskussion om det
europeiska migrationsnitverkets framtid.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Redan 1994 betonade kommissionen virdet av att inritta en mekanism
for heltickande och EU-tickande 6vervakning av migrationsflédena. T
slutsatserna frin Europeiska rddets méte 1 december 2001 uppmanas
kommissionen att inritta “ett europeiskt system for utbyte av
information om asyl, migration och ursprungslinder”, varigenom
Europeiska migrationsnitverket (EMN) inrittades som ett pilotprojekt.
Vid Europeiska rddets méte 1 juni 2003 féreslogs att kommissionen
skulle underséka méjligheten att ”inritta en permanent struktur 1
framtiden”. I Haagprogrammet fastslds det att “det dr synnerligen viktigt
att stirka insamlingen, tillhandahillandet, utbytet och en effektiv
anvindning av uppdaterade upplysningar och data om all relevant
migrationsutveckling.”

Det Europeiska migrationsnitverket syftar till att 6ka tillgingen och
utbytet av statistik och information p& migrations- och asylomridet for
att kunna analysera trender nir det giller migration och asyl till och inom
EU. Man foljer iven medlemslindernas nationella asyl- och
migrationspolitik samt genomférandet av EU-lagstiftning p& omradet.

EMN bildades 2002 i syfte att forbittra tillgdngen och utbytet av
statistik och information p& migrations- och asylomrddet mellan EU och
dess medlemsstater. Pilotfasen av nitverket, som kommer att avslutats
under 2006, utvirderas genom gronboken. Fér nirvarande bestdr EMN
av nationella kontaktstillen, utsedda av medlemslinderna, och en
vetenskaplig samordnare, vilka understéds och évervakas av
kommissionen. Officiell kontaktmyndighet i Sverige ir Statistiska
Centralbyrdn, i nira samarbete med Migrationsverket och
Integrationsverket.

Svensk standpunkt

Statistik och forskning om asyl och migration ir bristfillig. Europeiska
migrationsnitverket kan bidra till att rdda bot pd denna brist, och Sverige
stoder dirfor ett fortsatt nitverk.

11. Utkast till rddets slutsatser om 6msesidighetsmekanismen vad
giller undantag fran viseringskrav (UD)



Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av ridsslutsatser.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Det dr onskvirt att reciprocitet-dmsesidighet rider mellan de krav pd
visering som EU stiller pd tredje land och detta lands krav pd EU-
medborgare. I och med den senaste utvidgningen uppstod en rad sidana
diskrepanser i férhdllande till tredje land, dir det landet beviljade vissa —
men inte alla — EU-medborgare viseringsfrihet trots att motsvarande
krav inte stilldes frin EU-/Schengenlinderna. Regelverket inom EU har
forindrats sétillvida, att MS nu skall notifiera linder som inte tillimpar
reciprocitet, varefter det ir kommissionens uppgift att pdtala och inleda
forhandlingar med landet 1 friga i syfte att stadkomma full reciprocitet.
Genom att anta ridsslutsatser om viseringsreciprociteten, baserat pd
kommissionens rapport, sitts ytterligare press pd de tredje linder som
inte tillimpar émsesidiga viseringsregler. Sverige har - med viss framging
- notifierat Venezuela, Brunei och Australien.

Svensk standpunkt
Sverige stoder utkastet till ridsslutsatser.

12. Initiativ frdn Republiken Frankrike betriffande radets beslut om
indring av bilaga 12 till de gemensamma konsulira anvisningarna och
bilaga 14a till den gemensamma handboken om avgifter for de
administrativa kostnaderna for behandling av en ans6kan om visering
R)

- Politisk 6verenskommelse (UD)

Awvsikten med behandlingen i rddet
ORDF hoppas att rddet skall nd en politisk éverenskommelse.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Frankrike vickte hosten 2006 ett forslag om hojning av den enhetliga
avgiften fér Schengenvisering frin nuvarande 35 euro till 60 euro.
Argumentationslinjen har f6ljt en administrativ/teknisk linje: Den
nuvarande avgiften inférdes 2003 och skall enligt regelverket ses over
regelbundet. Avgiften skall motsvara de faktiska kostnaderna for
processandet av viseringen. Dessa, menar Frankrike, har stigit sedan 2003
och framfér allt dr en héjning berittigad 1 [juset av inférande av biometri
och viseringsinformationssystemet VIS. Detta system inférs visserligen
inte forrin 2007, men utgifter som investeringar i fotostationer,
ombyggnad av lokaler etc. ir redan nu kinnbara och dirfér bor
héjningen ske snarast mojligt.



En grupp av linder bland de nya medlemsstaterna har helt motsatt sig
héjningen och i stillet lyft fram frigans politiska dimension och menat
att storleken pd héjningen ir fér hog med hinsyn till intresset av
ytterligare personkontakter med grannlinder/potentiella EU-kandidater.
I syfte att finna en acceptabel kompromiss har ett antal forslag
ventilerats, och det senaste innebir en ordning enligt vilken hojning till
60 euro sker frin den 1 oktober i &r for de medlemsstater som énskar
detta. Senast den 1 januari 2007 skall dock samtliga medlemsstater ha
infore hojningen. I gengild erbjuds de medlemsstater som har svirigheter
en utékad mojlighet att nationellt géra undantag (genom nedsittning
eller avgiftsfrihet) for riktade grupper (studenter, forskare och s8 vidare)
fran tredje land.

Svensk standpunkt
Sverige anser att en hdjning av viseringsavgiften ir befogad men att
denna bor ske f6rst nir VIS-systemet kommer pé plats under 2007.

13. Ovriga frigor

- Fraga rorande sikerhetsarrangemang i samband med VM i Tyskland
2006 (Begiran frin Sverige) (Ju)

Justitieministern kommer vid RIF-rddet att begira att frigan om
sikerhetsarrangemangen vid sommarens fotbolls-VM 1 Tyskland skall tas
upp till diskussion vid nistkommande rddsmote. Justitieministern vill
framfor allt ta upp de farhigor som finns om att mianniskohandel for
sexuella iandam4l samt prostitution skall 6ka infér och under turneringen.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Schengen informationssystem (SIS) II (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
ORDF har presenterat sin syn pd vilken inriktning arbetet skall ha
rorande de olika aspekterna av SIS II. ORDF inbjuder RIF-ridet att vid
motet den 21 februari stodja ORDF ansats avseende

o rittsliga frigor,

e inforandet av en ad hoc hognivigrupp att dvervaka

implementeringen pa central och nationell nivd och
e 18sning av forvaltningen under 6vergdngsfasen och p3 ling sikt.



ORDF 6nskar dessutom en diskussion om den lingsiktiga 16sningen
rorande forvaltningen av SIS I1.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Utvecklingen av SIS II pdgir, bide genom den tekniska utvecklingen av
SIS II inom ramen fér kommittéférfarande under ledning av
kommissionen och genom arbetet med tre rittsakter 1 rddsarbetsgruppen
Schengen Acquis (regelverksgruppen). Enligt planeringen skall SIS II
vara klart 1 mars 2007 och tidtabellen ir mycket pressad. KOM anser
dock att tidtabellen ir realistisk.

Svensk standpunkt

Det ir viktigt att SIS IT sitts 1 drift 1 enlighet med 6verenskommen
tidsplan. Samtidigt ir Sverige medvetet om att tidtabellen f6r sdvil
antagandet av de rittsliga instrumenten som for den tekniska
utvecklingen, inkluderande den nationella anpassningen, ir pressad. Det
ir dirfor av storsta vike att alla parter gor sitt yttersta for att genomféra
arbetet med SIS IT 1 enlighet med tidtabellen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

3. Utkast till radets slutsatser om 6msesidighetsmekanismen vad
giller undantag fran viseringskrav (UD)

Se under dagordningspunkt 11 i den ordinarie dagordningen.

4. Initiativ frin Republiken Frankrike betriffande ridets beslut om
indring av bilaga 12 till de gemensamma konsulira anvisningarna och
bilaga 14a till den gemensamma handboken om avgifter for de
administrativa kostnaderna for behandling av en ansékan om visering
(R)

(UD)

Se under dagordningspunkt 12 i den ordinarie dagordningen.

5. Ovriga frigor

(R): Rittsakt



