Minga studier visar att effekten pd rintan av
skulden ir icke-linjir i meningen att effekten av
en skuldokning ir storre for linder med relativt
hég skuldsittningsgrad. Ny forskning visar ett
starkt samband mellan héga skuldnivier (6ver 90
procent av BNP) och ligre ekonomisk tillvixt.
En studie visar att tillvixttakten 1 BNP skiljer sig
cirka 2 procentenheter mellan linder med lig
skuldsittningsgrad (under 30 procent) och
linder med hog skuldsittningsgrad (6ver 90
procent).* Det ir dirfér oroande att ménga
linder férvintas nd den senare nivin under de
kommande &ren. Enligt den Internationella
valutafonden (IMF) kan den potentiella
tillvixttakten 1 de utvecklade linderna aggregerat
minska med &ver en halv procent om inte
skuldsittningsgraden &tervinder till nivierna
innan krisen.> Det finns dven forskning som
visar att vilfirdsnivin kan minska av hog
offentlig skuldsittning genom att denna
skuldsittning kan vara foérenad med en
forsvagning av vixelkursen.

Forskningen pd omridet visar silunda att de
skuldnivier som méinga linder forvintas nd de
nirmaste dren riskerar att minska den lngsiktiga
tillvixten. Vid hoga skuldnivier 6kar dirtill
risken f6r en negativ skulddynamik, vilket kan ge
en okontrollerbar skuldutveckling. Skulden
vixer d& okontrollerat till féljd av att det inte
finns tillrickliga intikter for att betala rintorna
och att nya l&n tas f6r att betala rinteutgifterna,
vilket 1 sin tur leder till behov av ytterligare 1&n
med en allt hégre rinta. Ju hogre skulden och
rintan dr desto hogre mdste det primira
sparandet (finansiellt sparande exklusive rintor)
vara for att skulden ska stabiliseras eller minska.
For de linder som har behov av konsolidering ir
det nédvindigt att trovirdigt redovisa hur dessa
avses genomféras. Annars stiger rintorna for
dessa linder och de fir dirmed storre svarigheter
att hdlla skulden under kontroll.

Att minska skulderna kan minska tillvixten pa kort
sikt

och de hoga
betydande

underskotten
stiller krav pd

De stora
skuldnivierna

from the Euro area, Economics Department Working Papers, No. 718,
OECD.

* Reinhart, C. and K. Rogoff (2010), Growth in a Time of Debt,
American Economic Review, vol. 100(2), s. 573-578.

5 IMF (2010), Fiscal Monitor, Maj 2010.
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konsolideringar av de offentliga finanserna. IMF
bedémer att det finns behov av en varaktig
konsolidering pd 1 genomsnitt 8,7 procent av
BNP for de utvecklade linderna for att skulden
ska ligga under 60 procent 2030 och 6,5 procent
for att skuldsittningen ska dtervinda till nivdn
fore krisen. Berdkningar frin EU-kommissionen
visar att med de konsolideringar som hittills
presenterats 1 EMU-linderna forvintas skuld-
sittningsgraden vara 6kande fram till 2020. For
Sverige beddéms 1 stillet bruttoskulden minska
kraftigt, till under 30 procent av BNP 2020.

Diagram 1.6 Utvecklingen av den konsoliderade brutto-
skulden innefattande de hitintills annonserade

budgetforstarkningarna, Sverige och EMU-ldnderna,
procent av BNP
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Anm. Framskrivningen baseras pa planerade budgetforstarkningar enligt 2010-
ars Konvergensprogram. Hansyn har tagits till de forvantade dkade kostnaderna
av en aldrande befolkning. Hansyn har inte tagits till skuldutvecklingens effekt
pé tillvaxten. Skatteintdkterna har antagits aterga till 2007 &rs nivéer.
Kélla: European Commission (2010), Public Finances in the EMU-2010.

Samtidigt som det ir nodvindigt med en
betydande konsolidering fér att ta ned
skuldnivierna och undvika en accelererande
skuld kan detta pd kort sikt verka himmande for
tillvixten. Detta giller 1 synnerhet om rintan
redan i utgingsliget ir 13g och dirigenom inte
kan sinkas for att motverka en &tstramande
finanspolitik. Det ir troligt att den typ av
konsolidering som krivs kommer att ha en
kortsiktigt negativ effekt pd ullvixten 1 de
aktuella linderna. Fér linder med stora skulder
kan det dock finnas s.k. omvinda effekter av en
konsolidering, dvs. att den ekonomiska
aktiviteten okar till f6ljd av det 6kade offentliga
sparandet.¢ Effekten pd tillvixten 1 de linder som

6 Alesina, A. (2010), Fiscal adjustments: lessons from recent history,

Paper prepared for the Ecofin meeting in Madrid April 15, 2010.
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5 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Den svenska ekonomin fortsitter att 3ter-
himta sig efter den djupaste globala l3gkon-
junkturen sedan 1930-talet. Aterhimtningen
sker pd bred front. Bide produktionen och
sysselsittningen har okat i god takt under
forsta halvaret 2010.

e En expansiv ekonomisk politik och starka
offentliga finanser har bidragit tll att hus-
hdllen och foretagen har blivit allt mer opti-
mistiska och sdvil konsumtionen som inves-
teringarna har tagit fart. Aterhimtningen
drivs ocks8 av en snabb uppging 1 virldshan-
deln, vilket leder till att svensk export dkar
starkt.

e Trots en stark tillvixt under 2010 befinner
sig den svenska ekonomin 1 en ldgkonjunk-
tur med hég arbetsldshet. Resursutnyttjan-
det ir l8gt men stiger successivt de nirmaste
dren till f6ljd av en stark inhemsk efterfra-
gan, en forbittrad konjunktur 1 omvirlden
och en expansiv ekonomisk politik.

e Det liga resursutnyttjandet bidrar tll I3ga
l6neskningar och l3g inflation de nirmaste
dren. Forst under 2013 vintas den underlig-
gande inflationen vara i linje med Riksban-
kens inflationsm4l.

e Det rider stor osikerhet om hur konjunktu-
ren kommer att utvecklas framdver. Sam-
mantaget bedéms riskerna for en svagare ut-
veckling dominera, framfér allt till f8ljd av
en betydande risk f6r en svagare utveckling 1
omvirlden.

I detta avsnitt redovisas prognosen for den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och omvirlden
till och med 2014.% Dessutom analyseras tvd
alternativa scenarier f6r den ekonomiska utveck-
lingen framéver.

Tabell 5.1 Nyckeltal

Utfall for 2009, prognos for 2010-2014
Procentuell féréndring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP 51 48 37 34 33 28
BNP, kalenderkorr. -5,0 45 3,7 38 3,3 2,9
BNP-gap’ 57 -33 25 <16 -1l -05
Sysselsatta’ 21 10 11 12 13 12
Arbetade timmar® 26 19 11 14 15 13
Produktivitet i

naringslivet® 36 28 28 26 19 18
Arbetslshet* 83 84 80 74 67 60
Loner® 34 25 26 31 33 34
KPI® 03 12 15 19 24 26
Reporénta’ 025 125 225 325 350 375

!Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 &r.

¥ Kalenderkorrigerad.

* | procent av arbetskraften, 15-74 ar.

5 Matt enligt konjunkturlanestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

7Vid &rets slut.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

30 arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig till
och med den 20 september 2010 beaktats. Prognosen ir baserad p& nu
gillande regler och av regeringen foreslagna och aviserade 3tgirder i
denna proposition. I bilaga 2 redovisas prognosens siffermissiga inneh3ll i

detalj.
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Diagram 7.8 Skatt pa foretagsvinster
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Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Stigande statslanerdnta ger hogre intikter fran
avkastningsskatten

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
minskar mellan 2009 och 2010 till f6ljd av att
statsldnerintan fallit under 2009. Intikterna
beriknas uppgd till knappt 12 miljarder kronor
2010, vilket ir ca 1 miljard kronor ligre i4n 2009
(se tabell 7.4). Ar 2011 beriknas intikterna
minska ytterligare till drygt 11 miljarder kronor.
Intikterna frn avkastningsskatten styrs 1 stor
utstrickning av statslinerintans utveckling, dven
om de ocksd paverkas av hur priset pd aktier och
andra virdepapper utvecklas. Om statsldnerintan
okar med 1 procentenhet 6kar intikterna frin
avkastningsskatten dret dirpd med ca 4 miljarder
kronor. En stigande statslinerinta fr.o.m. 2011
medfor att intikterna fr@n avkastningsskatten
okar, for att 2014 uppgd till 23 miljarder kronor.

Hojd skatt pa vattenkraftverk ger hégre intdkter
fran fastighetsskatt

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift beriknas uppgd till knappt
26 miljarder kronor 2009 (se tabell 7.8). Det ir
knappt 2 miljarder kronor hégre in 2008, varav
hojda taxeringsvirden 6kade intikterna med ca
1 miljard kronor.

Ar 2010 beriknas intikterna frin fastighets-
skatt och kommunal fastighetsavgift vara 1 stort
sett  oforindrade. Fastighetsskatteintikterna
okar 2011 1 huvudsak till f6ljd av att fastighets-
skatten pd vattenkraftverk hojs frin 2,2 will
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2,8 procent. Sammanlagt uppgdr intikterna till ca
27 miljarder kronor 2011 (se tabell 7.8).

Tabell 7.8 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014

Smahus 105 123 12,1 123 128 13,0 133
varav kommunal avgift 99 114 118 119 125 12,7 130

Hyreshus, bostads-

lagenheter 29 28 30 30 30 30 30

varav kommunal avgift 26 27 29 29 29 29 29
Hyreshus, lokaler 60 60 61 62 63 64 65
Industrier 16 16 16 16 16 16 16
Vattenkraft 29 30 29 37 37 371 3]
Summa 240 257 258 268 274 218 282

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

7.1.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervirdesskatt och punktskatter bildar tillsam-
mans inkomsthuvudgruppen skatt pd konsum-
tion och insatsvaror. Ar 2011 beriknas skatt pa
konsumtion och insatsvaror utgbéra ca
30 procent av de totala skatteintikterna, dir
mervirdesskatten och punktskatterna svarar for
21 respektive 8 procentenheter. Prognosen for

skatt pd konsumtion och insatsvaror redovisas i
tabell 7.9.

Tabell 7.9 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och érlig procentuell férdndring

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Skatt pa konsumtion 419 423 444 456 475 495 516
Utvecklingstakt (%) 48 10 51 25 42 44 40

Mervardeskatt 300 302 320 329 344 360 377
Utvecklingstakt (%) 54 05 62 28 46 47 456
Punktskatter 118 121 124 126 130 135 139
Utvecklingstakt (%) 32 24 22 19 31 37 26

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Intikterna frin mervirdesskatten kommer 1i
huvudsak frin hushillens konsumtion. Eftersom
mervirdesskatten ir differentierad mellan olika
varu- och tjinstegrupper beror intikterna bide
pa den totala konsumtionen och pd sammansitt-
ningen 1 konsumtionen. Utéver hushillens kon-
sumtion bestir skattebasen f6r mervirdesskatten
ocksd av offentlig konsumtion samt av invester-
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1000-tal kronor

5 Sveriges Domstolar 4741718
6 Kriminalvirden 7 449 802
7 Brottsforebyggande ridet 68 931
8 Rittsmedicinalverket 312013
9 Gentekniknimnden 4288
10 Brottsoffermyndigheten 33700
11 Ersittning for skador p& grund av brott 89 474
12 Rittsliga bitriden m.m. 1725657
13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 33163
14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 20 674
15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 7157
16 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden 12 619
17 Domarnimnden 7 000
5 Internationell samverkan 2 001 841
1 Avgifter till internationella organisationer 1448 554
2 Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet 137 844
3 Nordiskt samarbete 13 995
4 Ekonomiskt bistind till enskilda utomlands samt diverse

kostnader for rittsvisendet 3826
5 Inspektionen fér strategiska produkter 27312
6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande

sikerhetspolitik och nedrustning 55757
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

(SIPRI) 23787
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UT) 13325
9 Svenska institutet 92 551
10 Information om Sverige i utlandet 14 475
11 Samarbete inom Ostersjoregionen 170 415
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 45 306 118
1 Forsvar 41339528
1 Foérbandsverksamhet och beredskap 21175190
2 Fredsfrimjande forbandsinsatser 2310 834
3 Anskaffning av materiel och anliggningar 9125 855
4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar 6 639 196
5 Forskning och teknikutveckling 737 031
6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 24900
7 Officersutbildning m.m. 254 548
8 Forsvarets radioanstalt 723 343
9 Totalférsvarets forskningsinstitut 162 005
10 Nimnder m.m. 5 801
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1000-tal kronor

23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel 17 866 635
1 Skogsstyrelsen 362 563
2 Insatser f6r skogsbruket 223 070
3 Internationellt skogssamarbete 1397
4 Statens veterinirmedicinska anstalt 118 047
5 Bidrag till veterinir filtverksamhet 104 617
6 Djurhilsovird och djurskyddsfrimjande dtgirder 12933
7 Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349
8 Ersittningar for viltskador m.m. 47778
9 Statens jordbruksverk 441387
10 Bekidmpande av vixtsjukdomar 8 000
11 Gérdsstod och djurbidrag m.m. 6 599 000
12 Intervention och exportbidrag fér jordbruksprodukter 342 374
13 Finansiella korrigeringar m.m. 75 472
14 Fiskeriverket 84 715
15 Strukturstéd till fisket m.m. 28 000
16 Frin EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. 70 000
17 Fiskevard 12 416
18 Livsmedelsverket 205017
19 Livsmedelsstatistik 23287
20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad frin EU-

budgeten 7 356
21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 103 410
22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 866
23 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur 3380698
24 Frin EU-budgeten finansierade dtgirder f6r landsbygdens miljo

och struktur 3242 895
25 Miljoforbittrande dtgirder 1 jordbruket 26 830
26 Stéd till jordbrukets rationalisering m.m. 2616
27 Stéd till innehavare av fjilligenheter m.m. 1029
28 Frimjande av renniringen m.m. 117 915
29 Sveriges lantbruksuniversitet 1653 413
30 Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning 401 758
31 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1427
24 Niringsliv 5473 580
1 Niringspolitik 5071220
1 Verket {6r innovationssystem: Forvaltningskostnader 143 009
2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 1938 133
3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 468 231
4 Tillvixtverket 358 942
5 Niringslivsutveckling m.m. 641 009
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Tabell 10 Hushéllens ekonomi

Hushallens inkomster

Mdkr | Procentuell fordndring i fasta priser. Utfall for 2005-2009, prognos for 2010-2014.
2009 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Real disponibel inkomst’ 2,1 38 5,4 3,1 1,3 1,2 34 2,9 2,1 2,0
Prisindex® 1304 1,1 1,2 1,4 2,8 1,8 13 03 1,0 18 2,2
Nominell disponibel inkomst 1629 31 51 68 6,0 31 24 38 39 40 42
varav
Lonesumma* 1304 3,6 54 6,9 53 0,2 2,8 35 4,6 49 49
Ovriga faktorinkomster 196 50 6,7 10,1 3,0 -5,1 14 3,0 4,0 4,6 47
Rantor och utdelningar, netto® 62 0,3 0,9 04 0,2 0,0 -0,2 1,0 0,6 0,2 0,2
Offentliga transfereringar 535 1,8 2,0 -1,2 1,6 6,2 05 -0,5 1,2 2,1 23
varav
Pensioner 281 07 28 40 55 74 0,0 0,0 41 5,0 48
Sjukdom 110 3,7 0,0 -14 31 2,3 -6,4 31 -13 -13 -0,4
Arbetsmarknad 3| -03 90  -325 207 53,5 157 67  -149  -103  -115
Familjer och barn 56 2,8 8,7 1,9 2,0 2,1 39 42 38 2,3 2,4
Studier 13 2,9 53  -10,0 49 9,0 73 01 -6,0 -0,3 03
Ovrigt 41 4,0 6,2 -0,8 38 18 37 14 -0,5 -0,6 0,0
Privata transfereringar 61 | 11,0 45 6,4 9,0 3,0 51 55 58 5,0 59
Skatter och avgifter 530 4,6 51 1,1 -0,4 -4,5 0,3 1,6 4,5 52 49
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2009 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Eget sparande 13| -07 04 2,0 50 6,9 39 38 34 2,7 23
Nettosparande i avtalspensioner
(inklusive pps) 111 6,6 6,7 75 7,0 6,8 6,4 6,4 6,3 6,4 6,4
Total sparkvot® 224 55 7,0 94 12,0 137 104 10,2 9,8 91 8,7
Finansiellt sparande 184 2,7 3.2 53 8,1 11,3 9,0 8,7 85 7.9 75

'Lopande priser.

2 Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

¥ Implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Vid réntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

8 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner (inkl.
PPS)).

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushéllens kapitalstock utgér en avdragspost vid
berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berdkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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