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Yttrande

Ett nationellt forbud mot tiggeri (SOU 2025:83), Ju2025/2024:13

Svenska kyrkan har granskat utredningens forslag utifran Svenska kyrkans grundlaggande
manniskosyn, ratten till liv i vardighet, barnrattsperspektiv samt Sveriges internationella
ataganden att respektera och garantera manskliga frineter och rattigheter i ett demokratiskt
samhalle.

Svenska kyrkan instammer i utredarens beddmning att ett nationellt tiggeriférbud inte
bor inforas. Ett nationellt tiggeriforbud vore en oproportionerlig och ineffektiv atgard i relation
till det problem det adresserar.

Svenska kyrkan avstyrker det forfattningsforslag om ett nationellt forbud mot tiggeri som
utredaren, i enlighet med direktivet, har presenterat. Eftersom Svenska kyrkan motséatter
sig ett nationellt forbud i sig avstyrker Svenska kyrkan dven det alternativa forfattningsforslag
som laggs fram i det sarskilda yttrandet.

En majoritet av de som tiggt i Sverige under det senaste decenniet har varit personer av
huvudsakligen romsk harkomst fran framfor allt Rumaénien och Bulgarien. Ett nationellt
tiggeriforbud &r ett satt att forbjuda symptomen pa ett komplext problem som bottnar i nutida
och historisk diskriminering av romer i Europa och en politisk ovilja hos flera europeiska lander
att ga till botten med de strukturer som gor att diskriminering kvarstar. Att allmanna
tiggeriforbud riskerar att utgdra antiziganism och darmed brott mot Europakonventionens
artikel 14 lyftes &ven av The European Roma Rights Centre i ett s.k Third party intervention
till Europadomstolen 2021.

Medan ovanstaende grupper har minskat kraftigt i Sverige de senaste aren identifierar
betankandet att forekomsten av tiggeri har okat nagot for svenska medborgare med
beroendeproblematik eller psykisk ohalsa samt tredjelandsmedborgare. Svenska kyrkan menar
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att for samtliga dessa grupper ar ett forbud mot att tigga &ven ett forbud for utblottade
manniskor att utrycka sin ndd och vadja om hjalp for sin éverlevnad.

Som daven beténkandet konstaterar, riskerar ett nationellt forbud att strida mot vissa delar av
Europakonventionen: artikel 8 som skyddar privatlivet, artikel 10 som skyddar
yttrandefriheten, samt artikel 14 som forbjuder diskriminering. Artikel 8 i Europakonventionen
fastslar den enskildes rétt till sitt privatliv, och att ingen ska behdva utsattas for godtyckliga
eller olagliga inskrankningar i sitt privatliv. 1 Lacatus vs Switzerland 2021 fastslog
Europadomstolen att ett allmént forbud mot tiggeri hade brutit mot artikel 8. Ett allmént
tiggeriforbud riskerar i synnerhet att bryta mot Europakonventionen om det utformas sa
generellt att det inte ar majligt att ta hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, sdsom
personens utsatthet eller tiggeriets beskaffenhet.

Dérutover riskerar ett nationellt forbud mot tiggeri dven att medfora att utnyttjandet av utsatta
personer i annan exploateringsform an tiggeri okar. Brottsoffer skulle rimligen undvika att
anmala att de ar utsatta for ménniskohandel om de samtidigt riskerar att sjalva betraktas som
brottslingar for att de har tiggt. Darmed riskerar ett nationellt forbud &ven att bryta mot Sveriges
skyldigheter att forebygga och utreda ménniskohandel samt skydda brottsoffer, i enlighet med
Europaradets  konvention om  bekdmpande av  manniskohandel och EU:s
manniskohandelsdirektiv. Utifran ett barnrattsperspektiv riskerar darmed ett generellt forbud
mot tiggeri att gora det annu svarare an idag att identifiera barn som offer for méanniskohandel.
Det riskerar ocksa att bryta mot barnkonventionens artikel 2 (alla barns lika varde och
rattigheter).

Avslutningsvis vill Svenska kyrkan dven beklaga forfarandet att uppdra at utredningar att
lamna ett forfattningsforslag oavsett stallningstagande i sak. Det ar en principiellt viktig fraga
att utredningsdirektiv inte foregriper en oberoende bedémning.

Uppsala den dag som framgar av elektronisk signatur
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