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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders har ombetts lamna synpunkter pé rubricerat betankande.

Civil Rights Defenders anser att ett nationellt tiggeriférbud innebar inskrankningar av
ménskliga rattigheter — sarskilt ratten till privatliv, yttrandefrihet, principen om likabehandling
och forbudet mot diskriminering. Lagforslaget riskerar dessutom att i praktiken
oproportionerligt drabba redan utsatta grupper, framfor allt romer, och att forstarka
diskriminering, marginalisering och strukturella orattvisor. Civil Rights Defenders anser att
lagstiftning som kriminaliserar tiggeri inte kan rattfardigas, och strider mot Sveriges
internationella ataganden att respektera och skydda manskliga fri- och rattigheter.

Civil Rights Defenders avstyrker darfor forslaget om att infora ett nationellt tiggerifoérbud.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang
utifrdn Sveriges internationella &taganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter. Civil Rights Defenders anser att tiggeriforbud, oavsett om det inférs pa nationell
eller lokal niva, innebar inskrankningar av manskliga rattigheter och oacceptabel risk for
diskriminering av romer. Romer har under lang tid utsatts for omfattande och systematisk
diskriminering, bade i Sverige och Gvriga europeiska lander. Det ar darfor av yttersta vikt att
varje lagforslag som riskerar att negativt paverka romer granskas med omsorg och med
hansyn till den relevanta historiska kontexten. Lagstiftning maste verka med respekt for
manskliga rattigheter och inte bidra till att ytterligare befasta strukturella orattvisor.

Civil Rights Defenders noterar aven att direktivet som legat till grund for utredningen ar
ytterligare ett sa kallat bestallningsdirektiv, dar det pa forhand &ar bestamt vad utredningen ska
lagga fram for forslag, oavsett stallningstagande i sak. Nar direktiv redan fran bérjan
begransar utredningens handlingsutrymme till att leverera vissa pa forhand givna slutsatser, i
stallet for att ges mojlighet att oberoende och nyanserat bedoma en fraga ur flera perspektiv,
forloras utredningens karna som ett kunskapsbaserat och oberoende beslutsunderlag. D&
urholkas bade kvaliteten och legitimiteten i det fardiga lagforslaget, vilket skadar fortroendet
for lagstiftningsprocessen i sin helhet.

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
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NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

6.4.1 Utredningens bedémning av ett nationellt forbud mot tiggeri
¢ Civil Rights Defenders instdmmer i utredningens slutsats om att det inte bor inforas
ett nationellt forbud mot tiggeri.

Utredningen har beddmt att det inte bor inféras ett nationellt férbud mot tiggeri. Civil Rights
Defenders instammer i den slutsatsen, men vill betona att skélet inte priméart &ar att det skulle
saknas behov av ett nationellt tiggeriférbud, utan att ett nationellt tiggeriférbud star i strid med
de manskliga réattigheterna och diskrimineringsférbud som féljer av Sveriges internationella
ataganden.

Ett nationellt tiggeriforbud riskerar att strida mot saval artikel 8 och 10 i Europakonventionen
som artikel 14 i forening med de forstndmnda artiklarna. | Lacatus mot Schweiz konstaterade
Europadomstolen att ratten att uttrycka sin ndd och tillgodose sina grundldggande behov ar
en ratt som ar inbyggd i manniskans vardighet, vilket utgoér en fundamental komponent i saval
ratten till respekt for privatlivet som Europakonventionens anda och skyddsomrade i
allmanhet.! Utredningen har konstaterat att ett nationellt tiggeriforbud riskerar att sta i strid
med Europakonventionen om det utformas sa generellt att individuella omstandigheter inte
beaktas. Enligt Civil Rights Defenders mening leder ett nationellt tiggeriférbud till
oproportionerliga inskrankningar i ratten till privatliv och ménsklig vardighet och férnekar
utsatta personer en grundlaggande mojlighet att paverka sin livssituation. Det &r inte bara ett
praktiskt hinder, utan ocksa ett symboliskt avvisande av deras behov.

Fragan om sadana yttringar och atbérder som begransas genom ett férbud mot tiggeri
omfattas av yttrandefriheten har inte tidigare prévats, varken i svensk domstol eller av
Europadomstolen. Eftersom yttrandefrineten ar omfattande och skyddar manga olika satt att
uttrycka sig, inte bara genom ord utan dven genom symboler och handlingar, bér den ocksa
anses omfatta sadana uttryck som ett tiggeriférbud skulle begransa. Tiggeri ar ett satt att
uttrycka ett behov och bdr darfor falla inom skyddet i artikel 10 i Europakonventionen.
Yttrandefriheten galler inte bara neutrala eller oférargliga uttryck, utan aven sddana som kan
uppfattas som stoétande eller stérande. Aven om tiggeri kan uppfattas som stérande &r det
alltsa fortfarande skyddat enligt konventionens breda tolkning. Tiggeri formedlar dven
information om den enskildes utsatthet. Ett férbud mot tiggeri skulle darfér inte bara beréva
utsatta personer mojligheten att uttrycka sina behov, utan ocksa hindra allmanheten fran att ta
del av viktig information om sociala férhallanden i det lokala samhallet.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och rattigheter som
konventionen garanterar sakerstallas utan atskillnad, bland annat pa grund av ras, hudfarg,
sprak, religion eller nationellt ursprung. Diskrimineringsférbudet omfattar bade direkt och
indirekt diskriminering. Europadomstolen har vid flera tillfallen framhallit att diskriminering som
har samband med en persons etniska tillhérighet ar sarskilt allvarlig och aldrig kan anses
objektivt motiverad i ett demokratiskt samhaélle byggt pa pluralism och respekt for olika
kulturer.? Domstolen har vidare betonat att staters beddmningsutrymme ar synnerligen
begransat nar en lagstiftning riskerar att tréffa grupper som historiskt sett har utsatts for
diskriminering och social exkludering.® Romer &r en sddan grupp som domstolen har erkant

! Lacatus mot Schweiz, §§ 55-56.

2 Europadomstolens domar i malen Nachova m.fl. mot Bulgarien, ans6kan nr. 43577/98, 43579/98, dom av den 6 juli
2005 och Timishev mot Ryssland, anstkan nr. 55762/00, 55974/00, dom av den 13 december 2006, § 58.

3 Europadomstolens dom i mal Kiyutin mot Ryssland, ansékan nr. 2700/10, dom av den 10 mars 2011, § 63.
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som sarskilt utsatt och déarmed i behov av ett forstérkt skydd.# Ett nationellt férbud mot tiggeri,
aven om det &r neutralt utformat, skulle i praktiken framst drabba romer. Sedan atminstone
2012 utgor romer fran Bulgarien och Ruménien, som lamnat sina hemlander pa grund av
fattigdom och hemltshet, majoriteten av dem som tigger pa gator och torg i Sverige, nagot
som i sin tur &r kopplat till historisk diskriminering, marginalisering och samre tillgang till
medborgerliga rattigheter i sina ursprungslander.® Mot denna bakgrund riskerar ett nationellt
tiggeriforbud att forstarka en redan utsatt grupps marginalisering. Ett sadant férbud kan inte
ses isolerat, utan maste forstatt i ljuset av den historiska antiziganism som drabbat romer
under arhundraden, inklusive i Sverige. Att kriminalisera tiggeri riskerar darfor inte bara att sla
oproportionerligt hart mot romer, utan aven att legitimera och forstarka negativa stereotyper
och fordomar. Detta skulle i praktiken leda till 6kad diskriminering och ett hardare
samhallsklimat for en av Europas mest utsatta minoriteter.

6.4.2 Lagférslag

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag.

Utredningen har konstaterat att ett nationellt tiggeriférbud riskerar att komma i konflikt med
Europakonventionen, sarskilt om det utformas sa generellt att det inte finns majlighet att ta
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet sdsom individens sarbarhet, utsatthet och
tiggeriets beskaffenhet. | utredningens konsekvensanalys framhalls vidare att ett tiggeriférbud
kommer att fa negativa konsekvenser for redan utsatta grupper i samhallet. Trots detta
saknas en detaljerad analys av hur skyddet for manskliga rattigheter ska garanteras, hur
risken for rattighetskrankningar mot sarskilt utsatta grupper ska motverkas och hur det konkret
ska kunna sakerstéallas att det foreslagna tiggeriférbudet inte i praktiken strider mot
diskrimineringsférbud eller mot Europakonventionen. Hanvisningen till domstolarnas roll &r
allmant hallen, och det saknas en tydlig redogorelse fér hur proportionalitetsprincipen ska
tillampas i praktiken, hur hansyn ska tas till individens sarbarhet och tiggeriets beskaffenhet.
Enligt Civil Rights Defenders mening ar forslaget s generellt till sin utformning att det inte
uppfyller Europakonventionens krav pa vare sig nodvandighet eller proportionalitet.

Fattigdom och utsatthet bdr inte kriminaliseras. Ett nationellt férbud mot tiggeri drabbar
framfor allt personer som lever i utsatthet och fattigdom — grupper som redan ar sarskilt
sarbara for krankningar av manskliga rattigheter. Nar tiggeri kriminaliseras straffas individer
for handlingar som ar nédvandiga for deras dverlevnad, vilket inte enbart begrénsar deras
omedelbara tillgang till mat och skydd, utan ocksé& skapar langsiktiga hinder. Atal eller
brottsregister som féljer av tiggeri kan gora det svarare att fa arbete eller bostad, vilket
forstarker den ekonomiska utsattheten och uppratthaller en ond cirkel av fattigdom och
hemldshet.® Aven FN:s sarskilda rapportdr for extrem fattigdom och méanskliga rattigheter har
framhallit att tiggeriférbud innebar allvarliga inskrankningar i principen om likabehandling och
icke-diskriminering, samt att det riskerar att 6ka utsattheten for manniskor som lever i
fattigdom genom att de blir mer sarbara for trakasserier och vald. Tiggeriférbud bidrar enbart
till att forstérka diskrimineringen i samhallet mot de allra mest utsatta.

4D. H. m. fl. mot Tyskland, § 182.

5 SOU 2016:6, Framtid sokes, s.20; Fafo, When poverty meets affluence: Migrant street workers in Scandinavia:
Migrant street workers in Scandinavia, 2015.

5 FN:s rad for de manskliga rattigheter, Breaking the Cycle: Ending the Criminalization on Homelessness and
Poverty, rapport av sérskilda rapportdren om extrem fattigdom och méanskliga rattigheter, A/IHRC/56/61/Add.3 (26 juni
2024), para 10, s.5-6.



CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

Sérskilt yttrande

e Civil Rights Defenders avstyrker forslagen om andringar i ordningslagen som
presenteras i det sérskilda yttrandet.

Civil Rights Defenders instammer i experten Kazimir Abergs bedémning att den av
utredningen foreslagna regleringen om ett nationellt tiggeriférbud inte star i
Overensstdmmelse med Europadomstolens avgéranden. Av samma skal som anférts ovan,
namligen att tiggeriférbud i sig, oavsett om det regleras i ordningslagen eller brottsbalken,
innebar oproportionerliga inskréankningar i manskliga réattigheter och risker for diskriminering
avstyrker Civil Rights Defenders dock aven det forslag som presenteras i det sarskilda
yttrandet.

Remissvaret har beretts av Selma Hamid.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist





