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Sammanfattning

12001 ars budgetproposition (prop. 2000/01:1) forklarade regeringen att
det i regeringskansliet paborjats ett arbete i syfte att tillskapa regler for
att begrénsa uttaget av fastighetskatt. Reglerna skulle ta sikte pa hushall
med laga inkomster som &r bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvar-
den. Reglerna skulle ges retroaktiv tilldimpning frén den 1 januari 2001.
Regeringen uttalade ocksa att inriktningen pé arbetet var att hushall med
normala inkomst- och formogenhetsforhdllanden inte skulle behova beta-
la mer dn 6 % av den sammanlagda hushdllsinkomsten 1 fastighetsskatt.
Vidare angav regeringen att bestimmelsen skulle utformas som en skat-
tereduktionsregel.

I denna promemoria som utarbetats i Finansdepartementet presenteras
ett lagforslag med denna inriktning. Forslaget bygger delvis pa ett
motsvarande forslag som Fastighetsbeskattningskommittén i maj 2000
lade fram i sitt slutbetinkande, SOU 2000:34, Likformig och neutral
fastighetsbeskattning. Kommittéforslaget har remissbehandlats.

De bestammelser som foreslas 1 denna promemoria tar sikte pd hushall
som bestar av en eller flera personer och som bosatta i sméhus som inne-
has med &dganderitt. Bestimmelserna innebér att fastighetsskatten efter
skattereduktionen — med vissa inskrinkningar och under vissa forutsitt-
ningar - inte skall overstiga 5 % av hushdllets sammanlagda inkomster.
Skattereduktionen medges endast om taxeringsvardet uppgar till ett visst
minsta belopp. Den &r ocksd sa konstruerad att ingen skattereduktion
utgar om hushallsinkomsten overstiger 720 000 kr.

Reglerna omfattar bade vanliga sméhusenheter och smahus med tillho-
rande tomtmark pa lantbruk som inte omfattar fler &n tvad ldgenheter.
Smahus upplatna med bostadsritt omfattas inte. Smahuset skall vara dga-
rens pa visst sétt definierade permanenta bostad och det dr denne som
medges skattereduktion. Skattereduktionen berdknas som skillnaden mel-
lan ett skattebelopp och ett spérrbelopp. Skattebeloppet utgors av den
aktuella fastighetsskatten pa den del av taxeringsvardet som understiger
3 miljoner kr. Spérrbeloppet utgors av 5 % av hushallets pa visst sétt be-
rdknade inkomst. Spérrbeloppet kan aldrig understiga 2 760 kr vilket
motsvarar fastighetsskatten for en sméhusenhet med ett taxeringsvérde
pd 230 000 kr. Det betyder att skattereduktionen hogst kan uppgé till
1,2 % (3 000 000 — 230 000) = 33 240 kr.

Saken kan ocksa uttryckas sé att for alla hushall som dger och dr bosat-
ta 1 ett smdhus vars taxeringsvarde overstiger 230 000 kr begrinsas fas-
tighetsskatten pa foljande vis:

» Om hushéllsinkomsten dverstiger 55 200 kr medges skattereduktion si
att fastighetsskatten efter reduktionen pa den del av taxeringsvérdet som
inte Overstiger 3 miljoner kr uppgér till hogst 5 % av inkomsten. P4 den
del av taxeringsvirdet som overstiger 3 miljoner kr utgar dock full fas-
tighetsskatt. Efter reduktion uppgér fastighetsskatten da till 5 % av hus-
hallsinkomsten + 1,2% av taxeringsvérdet dver 3 miljoner.



» Om hushéllsinkomsten uppgar till 55 200 kr eller mindre medges skat-
tereduktion sa att den del av fastighetsskatten som avser taxeringsvardet
upp till 3 miljoner kr minskat med skattereduktionsbeloppet uppgar till
2 760 kr. Nagon skattereduktion motsvarande fastighetsskatten som utgar
for den del av taxeringsvardet som overstiger 3 miljoner kr sker ej. I det-
ta fall uppgér fastighetsskatten, om man beaktar skattereduktionen, till
2 760 kr + 1,2% av taxeringsvardet over 3 miljoner kr.

I de fall hushéllet inte dger hela smihuset maste hushallets andel av
taxeringsvérdet dverstiga 230 000 kr for att reduktion skall medges.

Om halv fastighetsskatt utgdr méste taxeringsvirdet dverstiga 460 000
kr for att skattereduktion skall medges.

De som ingar i fastighetsdgarens hushall d&r samma personkrets som
sambeskattas med fastighetsdgaren enligt reglerna om sambeskattning i
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt, SFL. Sambor utan barn
och som heller inte haft barn tillsammans omfattas emellertid inte av
sambeskattningsreglerna. Sddana sambor foreslds dock ingd i det hus-
hallsbegrepp som hir avses. Hushéllsinkomsten berdknas som hushéills-
medlemmarnas sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomst och ka-
pitalinkomst. Den valda konstruktionen med ett tak for taxeringsvérdet
innebdr ocksé att skattereduktion inte kan komma ifrdga om hushallets
sammanlagda inkomster Overstiger ett visst belopp. I denna promemoria
foreslas att taket, eller den 6vre underlagsgrénsen, satts till 3 miljoner kr.
Fastighetsskatten pa detta underlag uppgér till 36 000 kr vilket 4r mindre
an 5 % av en hushéllsinkomst som dverstiger 720 000 kr. Det foreslagna
taket innebér sdledes att ingen skattereduktion medges om hushéllsin-
komsten dverstiger 720 000 kr.

Vid berdkning av hushéllets inkomster skall hidnsyn tas till hushéllets
formdgenhet. Formogenheten berdknas enligt de regler som géller enligt
SFL. Hénsyn tas till de fribelopp som géller for sambeskattade respektive
ensamstaende. Sedan hushéllsformdgenheten berdknats reduceras det
uppkomma beloppet med taxeringsvardet pa den aktuella fastigheten,
dock inte i den man taxeringsvardet dverstiger 3 miljoner kr. Av det ater-
staende beloppet ridknas 15 % som forvarvsinkomst.

Sérskilda regler finns for efterlevande make eller sambo samt for dods-
bon. Reglerna géller enbart fastigheter 1 Sverige.

Reglerna foreslas tridda i kraft den 1 november 2001 och tillimpas {ors-
ta gangen vid 2002 ars taxering. Reglerna foreslas ges retroaktiv tillamp-
ning frdn och med den 1 januari 2001.

I promemorian redogors slutligen for det uppskovsinstitut for fastig-
hetsskatt som finns i Danmark. Det lamnas emellertid inte har nagot mot-
svarande forslag for den svenska fastighetsskatten.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skattereduktion for fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser
Tillimpningsomrdde

1 § Skattereduktion for fastighetsskatt medges dgare av fastighet under
de forutsattningar och i den omfattning som anges i denna lag.

Definitioner

2 § Beteckningar och uttryck som anvinds i denna lag har samma inne-
bord som 1 lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) om inte annat anges eller framgér av sam-
manhanget.

Med taxeringsdr avses taxeringsar enligt 1 kap. 12 § inkomstskattela-
gen.

Bestimmelserna 1 denna lag om fastighet som &r smahusenhet eller
lantbruksenhet géller ocksa betridffande del av fastighet, flera fastigheter
eller delar av fastighet som &r sédan enhet, om inte annat anges.

3 § Med hushall avses 1 denna lag

1. sddana personer som enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig formo-
genhetsskatt skall sambeskattas, och

2.sadana sambor som utan att vara sambeskattade avses i lagen
(1987:242) om sambors gemensamma hem.

Fragan om huruvida sddana sambor som avses 1 2 skall anses ha utgjort
ett hushall under beskattningséret skall bedomas enligt de bestimmelser
om sambor som finns 1 21 § andra stycket lagen om statlig formdgen-
hetsskatt.

Villkor for skattereduktion
Vem som kan medges skattereduktion

4 § Skattereduktion medges fysisk person som é&r skattskyldig till fastig-
hetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt for fastighet 1
Sverige som utgors av smahusenhet eller smadhus med tillhérande tomt-
mark pd lantbruksenhet. For lantbruksenhet géller dock att skattereduk-
tion inte medges for sméhus som &r inréttat till bostad &t minst tre famil-
jer.



Av 8 § framgér att &ven dodsbo under vissa forhallanden kan medges
skattereduktion.

Villkor for dgande och boende

5 § Skattereduktion medges endast om den skattskyldige dr bosatt pa den
fastighet som avses 1 4 § forsta stycket (reduktionsbostaden).

Ar den skattskyldige bosatt i ett smahus pa en taxeringsenhet vari ingar
flera vérderingsenheter som utgdér smahus med tillhorande tomtmark,
anses reduktionsbostaden utgora den skattskyldiges eller, i fall som avses
1 9 § andra stycket, hushéllets andel av samtliga smahusenheter pa taxe-
ringsenheten.

Den skattskyldige anses bosatt pa den fastighet dér han rétteligen skall
vara folkbokford.

6 § Den skattskyldige skall ha &gt fastigheten och varit bosatt pa den un-
der hela det ar som foregatt taxeringsaret.

7 § Skattereduktion kan dven medges om

1. den skattskyldige har forvdrvat fastigheten genom arv eller testa-
mente efter en make eller sambo, eller genom bodelning med anledning
av makens eller sambons dod, och

2. maken eller sambon dgde och var bosatt pé fastigheten den 1 januari
aret fore taxeringsiret och dessa forhallanden dérefter bestatt fram till
dodsfallet, eller dennes dodsbo dgde fastigheten den 1 januari aret fore
taxeringsaret och den skattskyldige efter denna tidpunkt har tillskiftats
fastigheten, och

3. den skattskyldige var bosatt pa fastigheten den 1 januari aret for
dodsfallet och detta forhdllande dérefter bestatt fram till utgdngen av det
aktuella aret.

8 § Dodsbo kan medges skattereduktion om

1. den avlidne dgde och var bosatt pa fastigheten den 1 januari dret fore
taxeringsaret och dessa forhdllanden dérefter bestétt fram till dodsfallet,
och

2. en efterlevande make eller sambo &r deldgare 1 dodsboet och var bo-
satt pa fastigheten under hela det ar som foregétt taxeringsaret.

Underlagsgrdnsen

9 § Skattereduktion medges endast om underlaget for den fastighetsskatt
avseende reduktionsbostaden som paforts den skattskyldige uppgér till
minst 230 000 kronor (underlagsgrdinsen). Om halv fastighetsskatt utgar
enligt 3 § andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall
underlaget uppgé till minst 460 000 kr.

For personer som ingar i sadant hushall som avses 1 3 § berdknas un-
derlaget gemensamt och utgoérs av de sammanlagda underlagen for den
fastighetsskatt avseende reduktionsbostaden som paforts dem.



Skattereduktionens storlek
Reduktionsbeloppet

10 § Vid berdkning av skattereduktionen faststélls ett skattebelopp och
ett sparrbelopp enligt bestimmelserna 1 11-14 §§. Om skattebeloppet
overstiger sparrbeloppet medges skattereduktion med ett belopp motsva-
rande skillnaden mellan skattebeloppet och sparrbeloppet (reduktionsbe-
loppet).

For personer som ingér 1 sddant hushdll som avses 1 3 § fordelas reduk-
tionsbeloppet dem emellan 1 forhéllande till storleken av vars och ens
andel av den sammanlagda fastighetsskatten avseende reduktionsbosta-
den.

Skattebeloppet

11 § Skattebeloppet utgors av den fastighetsskatt som paforts den skatt-
skyldige enligt bestimmelserna i lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt. Skattebeloppet far dock inte dverstiga 36 000 kr eller, da halv fas-
tighetsskatt utgar enligt 3 § andra stycket samma lag, 18 000 kr.

For personer som ingér i sadant hushéll som avses i 3 § berdknas skat-
tebeloppet gemensamt och utgors av summan av deras sammanlagda
skattebelopp avseende reduktionsbostaden.

Spdrrbeloppet

12 § Sparrbeloppet utgér fem procent av den skattskyldiges reduktions-
grundande inkomst berdknad enligt 13 och 14 §§.

Spérrbeloppet far inte i nagot fall faststillas till ett ligre belopp én
2 760 kronor.

Reduktionsgrundande inkomst

13 § Reduktionsgrundande inkomst utgors av summan av

1. beskattningsbar forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattela-
gen (1999:1229),

2. overskott av inkomst av kapital enligt 1 kap. 6 § inkomstskattelagen,
och

3. 15 procent av formogenheten berdknad enligt 14 §.

For personer som ingér 1 sddant hushall som avses 1 3 § berdknas den
reduktionsgrundande inkomsten gemensamt och utgérs av deras sam-
manlagda inkomster berdknade enligt forsta stycket.

14 § Som formdgenhet rdknas den beskattningsbara formogenheten en-
ligt 19 § lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt berdknad med
undantag av taxeringsvérdet for reduktionsbostaden till den del detta inte
overstiger 3 000 000 kronor.

For personer som ingér i sadant hushall som avses i 3 § berdknas for-
mogenheten gemensamt och utgdrs av deras sammanlagda formogenhe-
ter berdknade enligt forsta stycket.



Forfaranderegler

15 § I frdga om skattereduktion enligt denna lag tillampas bestimmelser-
na om skattereduktion 1 65 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skattereduktion enligt denna lag tillgodordknas den skattskyldige fore
skattereduktion enligt inkomstskattelagen.

16 § I fraga om forfarandet enligt denna lag géller bestimmelserna 1 tax-
eringslagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2001 och tillampas forsta
gangen vid 2002 ars taxering.



1.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Héarigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réttegédngsbalken,

5.4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

8. bostadsrittslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okidnda borgenérer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

11.5 och 12 §§ lagen (2000:1087) om anméilningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument,

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13.36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval,
m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning 1 vissa fall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt 16
kap. 7 och 9 §§ forédldrabalken,

16. sikerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall
vid 1997-2001 é&rs taxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 35 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620),

20.26 § tredje stycket hilso- 20.26 § tredje stycket hilso-
och sjukvardslagen (1982:763), och sjukvardslagen (1982:763),
samt

21.2 kap. 4 § utldnningslagen 21.2 kap. 4 § utldnningslagen
(1989:529). (1989:529), samt

22. lag (2001:000) om skattere-
duktion for fastighetsskatt.

Forutsétter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara ogif-
ta, géller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trader 1 kraft den 1 november 2001.



2 Bakgrund

2.1 Utredningarna

Fastighetsbeskattningskommittén tillsattes den 19 mars 1998. Kommit-
téns uppdrag var att se Over och utvirdera reglerna om fastighetsskatt
m.m. (Dir. 1998:20). En sdrskild fraga avsag undantag frdn generella
regler om fastighetsskatt 1 skdrgdrdsomrdden och fritidsomraden 1 syfte
att uppratthalla en levande skédrgard och landsbygd.

I avvaktan pa Fastighetsbeskattningskommitténs forslag foreslog re-
geringen 1 lagradsremiss den 9 juli 1998 att fastboende 1 sméhus i vissa
attraktiva kust- och skirgardsomraden skulle fa berékna fastighetsskatten
pa ett lagre underlag &n taxeringsvirdet vid 1999 och 2000 ars taxering-
ar. Lagradet avstyrkte dock forslaget som inte heller ledde till lagstift-
ning.

I delbetinkandet Begréinsad fastighetsskatt (SOU 1999:59), som Fas-
tighetsbeskattningskommittén avldmnade 1 maj 1999, redovisades tvé
olika forslag till en begriansningsregel for fastighetsskatt for att 16sa det
aktuella problemet. Det ena forslaget hade getts generell utformning och
foreslogs gilla alla hushall som uppfyllde vissa villkor. Den andra mo-
dellen var regional och byggde pa att endast fastighetsédgare inom vissa
sarskilt faststdllda omraden skulle ha rétt till begransning. I kommitténs
slutbetdnkande, Likformig och neutral fastighetsbeskattning (SOU
2000:38) avlamnat i maj 2000, aterkom kommittén till forslaget om en
landsomfattande begransningsregel.

2.2 Fastighetsskatt och formdgenhetsskatt vid 2002 ars
taxering

Sedan ar 1996 har uttaget av fastighetsskatt pa bostdder kraftigt begrén-
sats genom en rad successiva beslut. Det omrakningsforfarande som in-
fordes ar 1996 har inte tillimpats som avsett utan taxeringsvardena har 1
princip varit oférindrade sedan &r 1997. Ar 1998 sinktes skattesatsen for
bade sméhus och hyreshus generellt fran 1,7 till 1,5% (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318, SFS 1998:526).
Dessa atgérder vidtogs delvis i1 avvaktan pd de forslag som Fastighetstax-
eringsutredningen och Fastighetsbeskattningskommittén skulle komma
att lagga fram. Fastighetstaxeringsutredningens betidnkande, SOU
2000:10, Fastighetstaxering — precision, paverkansmojligheter, individu-
ella bedomningar, 6verldmnades i1 februari 2000. Fastighetsbeskattnings-
kommitténs betédnkande, SOU 2000:34, Likformig och neutral fastighets-
beskattning, presenterades i maj 2000. Regeringen angav i1 budgetpropo-
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sitionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) att det var angeldget att bada dessa
forslag om fastighetsskatt och om taxering behandlades i ett samman-
hang. Remissbehandlingen av de bada betdnkandena hade emellertid av-
slutats 1 sédan tid att det inte var mdjligt att bereda forslagen 1 sin helhet
till den aktuella budgetpropositionen.

I budgetpropositionen for 2001 gjorde regeringen den bedomningen att
taxeringsvirdena bor utgoéra grunden for uttaget av fastighetsskatt. Nér
omrakningsforfarandet infordes r 1996 var syftet att uppna en mer kon-
tinuerlig anpassning av taxeringsvardena till de fordndrade marknadsvir-
dena. Beslutet att inte tilldimpa omrakningsreglerna hade lett till att taxe-
ringsvardena efterhand alltmer kommit att avvika fran marknadsvirdena.
Regeringen gjorde dérfor den beddmningen att det var angeldget att
“frysningen” av taxeringsvirdena skulle upphdra. Regeringen konstate-
rade emellertid att ett fullt genomslag for pd detta sitt justerade taxe-
ringsvarden skulle medféra mycket kraftiga forandringar 1 fastighets- och
formdgenhetsskatteuttaget i stora delar av landet. Den prognosen gjordes
att for landet som helhet skulle taxeringsvirdena pa smahus 6ka med
cirka 35 %. Dock papekades att fordndringarna uppvisade kraftiga regio-
nala variationer.

Mot bakgrund hdrav konstaterade regeringen att okningen av uttaget av
fastighets- och formogenhetsskatt dr 2001 1 jamforelse med &r 2000 var
oacceptabel. For att begrinsa uttaget av fastighetskatt foreslog regeringen
att fastighetsskatten for bdde smahus och hyreshus skulle sdnkas. For
smdhusens del foreslogs att fastighetskatten fr.o.m. den 1 januari 2001
skulle sdnkas frén 1,5 till 1,2 % av taxeringsvirdet.

Nér det géller formogenhetsskatten aviserades i den ndmnda budget-
propositionen (avsnitt 9.4, s. 219) att fr.o.m. 2002 ars taxering skulle fri-
beloppet for uttag av formogenhetsskatt hojas fran 900 000 kronor till
1 000 000 kr for ensamstaende och till 1 500 000 kr for sambeskattade
par. Ett sddant forslag presenterades senare under hdsten 2000 i prop.
2000/01:31. Forslagen 1 budgetpropositionen godtogs av riksdagen den
22 november 2000 (bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36, SFS 2000:950).
Forslaget 1 prop. 2000/01:31 godtogs av riksdagen den 15 december 2000
(bet. 2000/01:SkU11 och 13, rskr. 2000/01:129, SFS 2000:1422).

2.3 Fastighetsbeskattningskommittén

Fastighetsbeskattningskommittén foreslog i sitt betdankande en begrins-
ningsregel for fastighetsskatten. Forslaget tog sikte pa hushall med laga
inkomster som dr bosatta i sméhus med hoga taxeringsvéirden. Den fore-
slagna regeln innebar att uttaget av fastighetsskatt avseende den perma-
nenta bostaden under vissa forutsittningar skulle begrénsas sa att skatten
inte skulle dverstiga en viss andel av den sammanlagda hushallsinkoms-
ten. Forslaget har utsatts for kritik vid remissbehandlingen.
Invindningarna har i forsta hand tagit sikte pd att begridnsningen av
fastighetsskatt skulle vara beroende av hushédllets sammanlagda inkoms-
ter. Enligt forslaget dr den personkrets som skulle anses ingd i ett hushall
utformad med sambeskattningsreglerna i SFL som forebild. Dessa regler
omfattar makar som levt tillsammans under beskattningsaret, sambor
som tidigare varit gifta med varandra eller som har eller har haft barn
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tillsammans samt fordldrar och deras hemmavarande barn under 18 ar.
Kritik har ocksa riktats mot att forslaget kan medfora negativa marginal-
effekter, att det 4r komplicerat samt att det skulle krdva 6kade administ-
rativa insatser fran skatteforvaltningens sida.

Regeringen anforde 1 den aktuella budgetpropositionen att den delade
kommitténs uppfattning om behovet av en regel som under vissa forut-
sattningar kunde lindra uttaget av fastighetsskatt. Bl.a. med hénvisning
till de invédndningar som kommit fram mot forslaget gjorde regeringen
den bedémningen att det inte var mdjligt att i budgetpropositionen ligga
fram ett forslag utformat pa det sitt som kommittén foreslagit. Regering-
en valde i stéllet att redovisa det forhallandet att det inom regeringskans-
liet paborjats ett arbete som syftade till att riksdagen under varen 2001
skulle kunna foreldggas ett forslag till en begransningsregel for uttaget av
fastighetsskatt.

Vidare angavs att inriktningen pa arbetet skulle vara att begrinsnings-
regeln skulle utformas som en skattereduktion och att den skulle ges ret-
roaktiv tillimpning fran och med den 1 januari 2001.

Det dr resultatet av detta arbete som redovisas i denna promemoria.
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3 Gallande ratt

Bestimmelser om fastighetsskatt finns i 1 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetskatt, FSL. Bestimmelserna tillimpades forsta gdngen vid 1986
ars taxering. Regler om fastighetsskatt och liknande skatter baserade pa
fast egendom har dock funnits i Sverige sedan borjan pa 1900-talet.

Skatteplikten omfattar enligt 1 § FSL, savitt hér ar av intresse, fastig-
heter som vid fastighetstaxeringen betecknas som sméhusenheter och
smahus med tomtmark pa lantbruksenheter.

Nyproducerade sméhus dr fria fran fastighetsskatt de fem forsta aren
efter fardigstillandet och for de darpa foljande fem aren betalas endast
halv fastighetsskatt. Om en fastighet inte asétts nagot taxeringsvérde for
beskattningsaret utgdr ingen fastighetsskatt.

For smahus géller fr.o.m. den 1 januari 2001, vilket berors 1 avsnitt 2.2,
att skattesatsen siankts fran 1,5 till 1,2 % av taxeringsvirdet (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:F1U1, rskr. 2000/01:36, SFS 2000:950).

Regler om fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), FTL.

Allmén fastighetstaxering av smahus sker vart sjétte ar raknat fr.o.m.
1990. Den senaste allménna fastighetstaxeringen av sméhus genomfordes
ar 1996. Nista allmidnna fastighetstaxering har dock flyttats fram till ar
2003 for att Fastighetstaxeringsutredningens ovanndmnda betdnkande
skall kunna beaktas (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:F1U20, rskr.
1999/2000:261, SFS 2000:542).

Vid en allmén fastighetstaxering bestims en fastighets basvirde. Hér-
vid beaktas sévil den enskilda fastighetens forhallanden, sasom alder,
storlek, standard m.m., som den allménna prisnivan inom ett begriansat
geografiskt omrade, ett s.k. virdeomrade.

Varje ar sker en omriakning av basvardena. Det omridknade basvirdet
utgdr arets taxeringsvarde. Omrikningen omfattar alla fastighetstyper
utom industrifastigheter. Omriakningen baseras endast pd den allménna
prisutvecklingen inom ett prisutvecklingsomrdde och tar inte hénsyn till
den enskilda fastighetens egenskaper. Omrikningstalen skall bestimmas
sa att taxeringsvirdena inom ett prisutvecklingsomrdde motsvarar 75 %
av marknadsvérdena inom detta.
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4 Overviganden och forslag

4.1 En regel om att begrinsa fastighetsskatten genom
skattereduktion

Promemorians forslag: En skattereduktionsregel infors som innebéar
att nettouttaget av fastighetsskatt pa hushéllets permanenta bostad —
ett smdhus - begrinsas sd att den under vissa forutsattningar och med
vissa begrdnsningar inte dverstiger 5 % av hushallets sammanlagda
inkomster. Vid berdkning av hushallsinkomsten skall hdnsyn ocksa tas
till hushallets sammanlagda formdgenhet. For att skattereduktion skall
medges maste taxeringsvardet uppga till minst 230 000 kr. Skattere-
duktion kan aldrig leda till att fastighetsskatten efter skattereduktionen
ar lagre an den skatt som utgar pa ett taxeringsviarde pa 230 000 kr.
Motsvarande géller fastighetsskatt som berdknats pé ett underlag som
overstiger 3 miljoner kr. Detta innebér att fastighetsskatten aldrig kan
reduceras om hushallsinkomsten uppgar till 720 000 kr eller mer.

Utgangspunkten for forslaget om att begrénsa fastighetsskatten genom en
skattereduktion é&r att lindra de problem som skatten kan medfora for vis-
sa hushéll. Generellt sett finns det ett samband mellan hushallens fastig-
hetsskatt och deras sammanlagda inkomster. Hushédll med hoga inkoms-
ter betalar oftast hogre fastighetsskatt én andra. Det finns dock ett antal
hushall i riket som avviker fran detta monster genom att deras inkomster
ar laga och de fastighetsskatter som betalas dr hoga. Detta giller framfor
allt fastigheter som &gts under lang tid och som ligger 1 attraktiva omré-
den diar marknadsviardena och ddrmed fastighetsskatten stigit kraftigt.
Det kan ockséa rora sig om mer nyetablerade hushill i attraktiva fritids-
omraden dér taxeringsvdrdenivdn dr hog samtidigt som hushdllsmed-
lemmarna for sin utkomst dr beroende av relativt begransade lokala in-
komstmojligheter. Ett av syftena med en begransningsregel ar att astad-
komma en lindring for hushéll av detta slag.

4.1.1 Allmént om regelverket

Fastighetsbeskattningskommitténs forslag innebar att uttaget av fastig-
hetsskatt pa hushallets permanenta bostad skulle begrénsas sa att uttaget
av fastighetsskatt inte skulle kunna 6verstiga en viss andel av hushéllets
sammanlagda och pd visst sitt berdknade inkomster. Kommittén tog inte
slutlig stillning till hur stor andel av hushallsinkomsten som fastighets-
skatten skulle begrénsas till, men presenterade ett underlag for ett sddant
stdllningstagande. I budgetpropositionen for &r 2001 (prop. 2000/01:1)
angavs att inriktningen pd arbetet med en begransningsregel skulle vara
att hushall med normala inkomst- och formdgenhetsforhallanden inte
skulle betala mer &n 6 % av hushallsinkomsten i fastighetskatt. I den fort-
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satta beredningen har dock fragan om till vilket procenttal begrédnsningen
ska ske diskuterats vidare. Noteras bor da att avsikten med begransnings-
regeln dr att begransa skatten for de hushéll {or vilka fastighetsskatten pé
permanentbostaden till f6ljd av ett hogt taxeringsvirde utgdér en onormalt
hog andel av hushéllsinkomsten. Vidare géller att for ca 85 % av alla
hushéll bosatta 1 smahus uppgér fastighetsskatten till mindre &n 3 % av
hushallsinkomsten. For 4 % av alla hushéll 1 smdhus 6verstiger dock fas-
tighetsskatten 5 % av hushallsinkomsten och for 3,5 % uppgér den till
mer dn 6 %. Mot denna bakgrund finns det skil att sitta procenttalet till
fem. For detta stdllningstagande talar ocksa stridvan att sa langt mdjligt
begrédnsa de extra marginaleffekter som regeln medfor.

Kommittéforslaget innebar 1 princip att begridnsningen skedde darige-
nom att fastighetsskatten skulle sittas ned nir villkoren for detta var upp-
fyllda. Av 1 forsta hand systematiska skél har hir den 16sningen valts att
fastighetsskatten berdknas pd vanligt sétt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. Begransningen astadkoms dédrigenom att den skatt-
skyldige medges en skattereduktion.

En sadan regel om skattereduktion foreslas — ocksa det i enlighet med
kommittéforslaget - gilla for den som dger ett smahus som tillsammans
med tomtmark utgér en smahusenhet eller for den som &dger ett smahus
med tillhdrande tomtmark pa en lantbruksenhet. I det senare fallet géller
dock ej reglerna om smahuset &r inrittat till bostad at fler dn tva familjer.

4.1.2 Den nedre underlagsgrinsen

Den utgdngspunkten for en regel om skattereduktion som angavs 1 2001
ars budgetproposition tog sikte pd att pd visst sétt begrinsa uttaget av
fastighetskatt for hushdll bosatta pa fastigheter med relativt hoga taxe-
ringsvarden. Med en sédan utgdngspunkt uppkommer ett behov av att
bestimma en nedre grans for att en sédan regel skall vara tillimplig. En
sadan nedre grans motverkar ockséd Gverlatelser mellan narstdende for att
undga fastighetsskatt.

Ett annat sétt att formulera saken dr foljande. Vid vilken taxeringsvér-
desniva blir fastighetsskatten sd hog att det kan vara aktuellt att — med
hénsyn till hushallsinkomsterna — medge skattereduktion? Den bedom-
ning som hér gjorts dr emellertid att regeln om den nedre underlagsgran-
sen bor sittas sa att fler fastigheter &n dem med relativt hoga virden om-
fattas. Den gridns som hédr valts innebér att endast fastigheter vars taxe-
ringsvarde overstiger 230 000 kr omfattas. Om taxeringsvérdet inte dver-
stiger 230 000 kr bor ndgon reduktion av skatten inte ifragakomma. Vid
denna niva pa taxeringsvirdet utgor skatten 5 % av inkomsten for en per-
son som enbart uppbér folkpension och pensionstillskott. Skatten for ett
smahus med ett taxeringsvérde pa 230 000 kr uppgar fran och med den 1
januari 2001 till (230 000 x 1,2 %) 2 760 kr per ar. Det kan tillaggas att
smdhus med ett taxeringsvédrde under denna niva sillan ligger i omraden
ddr marknadsvirdena och diarmed fastighetsskatten stigit kraftigt.

Det sagda innebér att den som &dger ett sméhus vars taxeringsvirde
uppgér till 230 000 kr eller som understiger detta belopp aldrig kan med-
ges skattereduktion. Den som &ger ett hus som é&r taxerat till exempelvis
235 000 kr omfattas av reglerna och kan — beroende pd inkomsten —
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medges skattereduktion. Det kan emellertid inte vara rimligt att den som
omfattas av reglerna efter reduktion far en nettoskatt som ar lagre an den
skatt som utgér pa en fastighet vars taxeringsvérde dr 230 000 kr och vars
dgare inte omfattas av regeln. Regeln bor déarfor ges den konstruktionen
att skatten nér regeln tillimpas aldrig kan bli lagre &n 2 760 kr.

Da halv fastighetsskatt utgér blir den nedre underlagsgriansen 460 000
kr eftersom fastighetsskatten vid detta taxeringsviarde blir 2 760 kr. Fra-
gan berOrs narmare i avsnitt 4.5.2.

4.1.3 Den ovre underlagsgrinsen

Den nedre underlagsgriansen - 230 000 kr - innebér att varje fastighets-
dgare maste rikna med att kunna betala den aktuella fastighetsskatten pa
ett underlag upp till detta belopp utan att kunna medges skattereduktion.
Endast om taxeringsvédrdet och ddrmed fastighetsskatten Overstiger ett
visst ldgsta belopp ér en skattereduktion motiverad. Det dr pa motsvaran-
de sitt inte heller motiverat att fastighetsskatten reduceras om inkomster-
na &r alltfor hoga.

Mot bakgrund av ett liknande resonemang tog Fastighetsbeskattnings-
kommittén 1 sitt betdinkande upp frdgan om en Ovre inkomstgrdns over
vilken nagon skattereduktion inte skulle kunna medges. Kommittén kon-
staterade emellertid att om nedsittningen helt skulle upphora da hushélls-
inkomsten dversteg en viss Ovre grins skulle betydande marginaleffekter
kunna uppsta. For att undvika detta foreslogs en gradvis nedtrappning av
reduktionen vid stigande inkomster. Aven vid en sidan nedtrappning
kommer dock besvdrande marginaleffekter att kunna uppkomma. Detta
har ocksé papekats av flera remissinstanser.

For att undvika sddana marginaleffekter foreslds har en annan metod.
Konstruktionen medfér dessutom att skattereduktion inte kan medges
fastighetsdgare som ingdr 1 hushall med alltfér hoga inkomster. Den in-
nebdr att fastighetsskatt som baseras pa den del av taxeringsvardet som
Overstiger ett visst minsta belopp inte kan motsvaras av nagon skattere-
duktion. Hér foreslds att denna grans sitts vid ett taxeringsvirde pa
3 miljoner kr. Enligt uppgifter fran Riksskatteverket finns det ca 13 000
smdhusenheter med ett hogre taxeringsvédrde &dn 3 miljoner kr. En saddan
ovre underlagsgrins innebir {for det forsta att fastighetségaren aldrig kan
medges skattereduktion for den del av fastighetsskatten som berédknats pé
ett underlag 6ver 3 miljoner kr. Skattereduktionen kan bara motsvara den
fastighetsskatt som berdknats pd ett underlag mellan den nedre och dvre
underlagsgransen. Den maximala skattereduktionen uppgér saledes till
(1,2 % av 3 000 000 — 230 000) 33 240 kr.

En annan konsekvens av ett sddant tak &r att om hushéllsinkomsten
overstiger 720 000 kr kan nagon skattereduktion 6verhuvudtaget ej med-
ges. Den skatt som beloper pa taxeringsvirdet 3 miljoner kr uppgar till
36 000 kr. Vid en inkomst 6ver 720 000 kr motsvarar detta belopp mind-
re dn 5 % av inkomsten.

Niér halv fastighetsskatt utgar kan det inte anses motiverat att sitta den
ovre griansen hogre dn 3 miljoner kr vilket utvecklas 1 avsnitt 4.5.2.
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4.2 Hushallsbegreppet

Promemorians forslag: 1 fastighetsdgarens hushall skall ingd dels de
personer som sambeskattas enligt formogenhetsskattelagstiftningen, dels
sadana sambor som inte sambeskattas. Hirmed avses sambor enligt lagen
(1987:232) om sambors gemensamma hem.

Utgangspunkten &r att en fastighetsigare skall f4 den fastighetskatt han
skall betala reducerad pa visst sétt och under vissa forutsittningar. Fra-
gan om fastighetsdgarens skatt skall reduceras eller ej skall bero péd det
som i fortsittningen kallas “hushéllsinkomsten”. Ar fastighetséigaren en-
samstaende dr det hans egna inkomster som utgor ’hushéallsinkomsten”.

Ingar det flera personer i hans hushéll dr det dock deras sammanlagda
inkomster som utgor “hushallsinkomsten”. I budgetpropositionen uttala-
des att forslaget om en begransningsregel skall ta sikte pa hushéllets in-
komst. Det ar darfor nddvéndigt att ta hiansyn till hushéllsmedlemmarnas
inkomster och inte bara till fastighetsigarens. Aven Fastighetsbeskatt-
ningskommittén foreslog att hushdllets sammanlagda inkomster skulle
ligga till grund for prévningen av begransningsregeln. Trots att flera re-
missinstanser som yttrat sig 6ver Fastighetsbeskattningskommittén be-
tankande av bl.a. jimstilldhetsskél och administrativa orsaker varit kri-
tiska mot detta synsitt, utgar forslaget séledes fran hushallets samlade
inkomster. Skilet dr att ett annat system skulle ge incitament till skatte-
planering genom att fastigheter 6verfordes till den person i ett hushéll
som har lagst inkomster.

Hur “hushéllsinkomsten” skall definieras behandlas ndrmare 1 f6ljande
avsnitt. I detta avsnitt avhandlas frigan om vilka personer som skall an-
ses ingd 1 samma hushéll som fastighetsidgaren.

Nér det géller fragan om vilka personer som skall anses ingd i den
skattskyldiges hushéll torde bestimmelserna om sambeskattning av
formdgenhet 1 21 § SFL utgora en rimlig utgdngspunkt. Den personkrets
som hér avses utgors av makar som levt tillsammans under beskattnings-
aret, sambor som tidigare varit gifta med varandra eller som har eller har
haft barn tillsammans samt foréldrar och deras hemmavarande barn un-
der 18 ér.

Motsvarande stillningstagande gjordes av Fastighetsbeskattnings-
kommittén. Flera remissinstanser pdpekade emellertid att bestimmelser-
na om sambeskattning 1 SFL hade en i sammanhanget mindre lamplig
utformning. Salunda géller t.ex. att sambor utan barn och som heller inte
haft barn tillsammans inte omfattas av formogenhetsskattelagstiftningens
sambeskattningsbegrepp. De sambor som avses omfattas i stillet av la-
gen (1987:232) om sambors gemensamma hem, SamboL. Bestimmel-
serna tar dir sikte pd sddana samboforhallanden dir en ogift kvinna och
en ogift man bor tillsammans under dktenskapsliknande forhéllanden.

Om man viljer ett hushallsbegrepp som endast omfattar den person-
krets som sambeskattas vid formogenhetsbeskattningen skulle ett sddant
sambopar alltsd falla utanfor regelverket. Detta skulle innebéra att om
den ene sambon dger den aktuella fastigheten och har ldga inkomster
kommer han att kunna medges skattereduktion dven om den andra sam-
bon har héga inkomster. Ett gift par med motsvarande dgar- och inkomst-

17



forhédllanden skulle ddaremot inga i samma hushall och fastighetségaren
skulle inte medges skattereduktion.

Det finns alltsd vissa skél som talar for att i det nu aktuella samman-
hanget anvinda sig av ett hushallsbegrepp som utover dem som sambe-
skattas enligt 21 § SFL ocksd omfattar dvriga sambor enligt SamboL. A
andra sidan &r ett stillningstagande 1 den riktningen inte alldeles sjdlv-
klart.

Bakgrunden dr foljande. SamboL innebér att ndr samboforhallandet
upphor skall deras gemensamma bostad och bohag fordelas mellan dem
genom bodelning (5 § SamboL). Samborna kan emellertid genom ett
skriftligt avtal som undertecknas av dem bada komma Overens om att
sadan bodelning inte skall ske. Det betyder att om den nu aktuella lag-
stiftningen skulle omfatta sambor kan det hinda att samborna nir det
giéller skattereduktionen rdknas som ett hushall medan deras ekonomiska
gemenskap 1 realiteten kan vara helt obefintlig. I si fall kan det finnas
principiella tveksamheter forknippade med att lata den ene sambons rétt
till skattereduktion bero pa den andres inkomstforhéallanden.

Vid en samlad beddmning av den uppkomna fragan foreslas emellertid
hér att d&ven sadana sambor som inte omfattas av formogenhetsskattelag-
stiftningens sambeskattningsregler skall anses utgdra ett hushall. Avgo-
rande har vid denna bedomning varit att personer som lever tillsammans
skall behandlas lika. Aven homosexuella sambor skall omfattas av reg-
lerna.

4.3 Permanentbostaden

Promemorians forslag: Skattereduktionen dr kopplad till den fastig-
hetsskatt som utgar for den skattskyldiges permanenta bostad. Den
skattskyldiges permanenta bostad dr det sméhus som finns pa den fas-
tighet dér den skattskyldige varit folkbokford eller skall ha varit folk-
bokford under hela beskattningsaret.

En regel om att pd visst sétt och under vissa forutsattningar medge skat-
tereduktion bor inte gilla annat dn den fastighetsskatt som hénfor sig till
fastighetsdgarens permanenta bostad. Fragan om hur den permanenta
bostaden skall definieras har i forsta hand betydelse for den skattskyldi-
ge. For den som ingar i hans hushéll och som sambeskattas enligt 21 §
SFL behover man inte stédlla upp nigot sérskilt boséttningskrav. Anled-
ningen till detta ar att sambeskattningsreglerna 1 21 § SFL inte bara pekar
ut ett antal personer mellan vilka sambeskattning skall ske utan dven in-
nefattar regler som 1 det hir sammanhanget ersétter bosittningskravet for
andra i hushallet 4n dgaren. Som ett exempel kan ndmnas att 21 § SFL
for makar foreskriver att sambeskattning sker under forutsittning att ma-
karna levt tillsammans under beskattningsaret. For sambor enligt Sam-
boL &r forhallandena annorlunda. Rimligen skall sidana sambor behand-
las pd samma sitt som de sambor som omfattas av 21 § SFL. Bestim-
melsen i sin helhet lyder pd foljande satt.

”Sambeskattning skall ske av
1. makar som levt tillsammans under beskattningsaret,
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2. sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har
haft barn tillsammans,

3. fordldrar som sambeskattas enligt 1 eller 2 och deras hemmavarande
barn under 18 ar, och

4. en fordlder, som inte sambeskattas enligt 1 eller 2, och dennes hemmava-
rande barn under 18 ar.

Makar sambeskattas inte det beskattningsar da de ingar dktenskap, om de
inte skall sambeskattas enligt forsta stycket 2. Sambor sambeskattas inte det
beskattningséar dd den omstandighet som medfor att de skall sambeskattas in-
traffar. Vid ena makens eller sambons dod sambeskattas makarna respektive
samborna det beskattningsér da dodsfallet intrdffade. Om det i annat fall in-
traffar dndring 1 ndgot forhallande som har betydelse for fragan om makar el-
ler sambor skall sambeskattas ett visst beskattningsar, bedoms fragan efter
forhédllandena under den storre delen av beskattningsaret.

Fragan om barn dr hemmavarande eller under 18 ar bedoms efter forhal-
landena den 1 november beskattningséaret. Fosterbarn anses inte som hem-
mavarande barn.”

I 47 kap. 3 § inkomstskattelagen, IL, finns ett permanentbostadsbegrepp
som skall tillimpas 1 samband med reglerna om uppskov vid bostadsby-
ten. Detta begrepp omfattar den bostad dér den skattskyldige varit bosatt
under minst ett ar fore avyttringen. Om han inte dr bosatt déar nar avytt-
ringen sker kan bostaden @nda rdknas som en permanentbostad under
forutsittning att han bott dar minst tre av de senaste fem aren. Det finns
ingen formell koppling till folkbokfoéringen. Négra registrerade uppgifter
som knyter an till ett sddant bostadsbegrepp finns inte och begreppet ar
dérfor inte ldmpligt 1 det har sammanhanget. I stéllet bor avgorande vara
den skattskyldiges folkbokforing. Vidare bor den skattskyldige ha varit
folkbokford pd den aktuella fastigheten under hela beskattningsaret for
att den skall rdknas som hans permanentbostad. Fastighetsbeskattnings-
kommitténs forslag knot pa ett motsvarande sitt an till fastighetsédgarens
folkbokforing.

Regler om folkbokforingsort m.m. finns 1 folkbokforingslagen
(1991:481). Enligt 7 § denna lag skall en person anses vara bosatt pa den
fastighet dir han eller hon regelmaéssigt tillbringar eller, nir byte av bo-
stad har skett, kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila.
Den som dérigenom kan anses vara bosatt pd mer dn en fastighet anses
vara bosatt pd den fastighet ddar han sammanlever med sin familj eller
med héinsyn till 6vriga omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist.
I bestimmelsen klargors dven att en person skall anses regelmadssigt till-
bringa sin dygnsvila pa en fastighet dar han under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan eller i samma omfattning
men med annan forldggning i tiden.

Fastighetsbeskattningskommittén har, som ndmnts, foreslagit att folk-
bokforingsorten skall vara avgdrande for var den skattskyldige skall an-
ses vara permanent bosatt. Nigra biarande skél for att anvédnda sig av ett
annat bosittningsbegrepp har inte framforts av remissinstanserna. En del
remissinstanser har dock befarat att det finns en risk for att personer
medvetet kommer att forsoka skriva sig pd fel adress. Denna risk bor
dock inte Overdrivas. Det finns ndmligen dven faktorer som motverkar
skenskrivningar. Som exempel kan ndmnas olika niva pd kommunalskat-
ten och folkbokforingens betydelse for barns ritt till skolgang, barnom-
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sorg, kommunal vard och omsorg, ritt att sta i tomtkd, ratt att registrera
sig till bostadsformedling och ritt till boendeparkering.

4.4 Hushallsinkomsten

Promemorians forslag: Om den skattskyldige inte dr sambeskattad
med nagon och inte heller sidan sambo som avses i SamboL utgors
hushéllsinkomsten av summan av hans egna beskattningsbara for-
virvsinkomst och inkomsten av kapital. Underskott i inkomstslaget
kapital beaktas inte. Hushallsinkomsten skall vidare dkas med 15 %
av den skattskyldiges beskattningsbara formogenhet efter det att taxe-
ringsvirdet pd permanentbostaden dragits av. Ar taxeringsvirdet hog-
re an 3 miljoner kr far den del av taxeringsviardet som overstiger detta
belopp inte dras av. Ingér fler personer i fastighetségarens hushall be-
aktas dven deras inkomster och formdgenheter nér den totala hushalls-
inkomsten beréknas.

4.4.1 Inkomstbegreppet

Utgangspunkten for en regel om skattereduktion ar att fastighetsskatten
for ett hushall med normala inkomst- och formogenhetsforhallanden —
sedan skattereduktionen beaktats - inte skall dverstiga 5 % av hushallsin-
komsten. Hushallsinkomstens storlek har séledes betydelse for hur stor
reduktionen skall vara. Som framgatt av avsnitt 4.1.3 bor regeln dven
innebéra att ndgon skattereduktion inte alls medges om hushallsinkoms-
ten dr alltfor hog. Nagon definition av begreppet “hushdllsinkomst”
skedde inte 1 det aktuella avsnittet. Det dr darfor nodvéindigt att nu ta
stallning till frdgan om hur denna definition skall utformas.

De fastighetségare vars forhallanden ar sddana att en regel om skatte-
reduktion torde kunna bli aktuell kan normalt antas inte ha annat &n van-
liga tjanste- och kapitalinkomster. Ett visst antal av dem kan emellertid
ockséd forvintas ha inkomster av nédringsverksamhet. Det &r naturligtvis
heller inte ovanligt att den skattskyldige pa grund av rinteutgifter redovi-
sar ett underskott 1 kapital. Ranteutgifter och andra avdrag som medf{or
underskott 1 inkomstslaget kapital bor emellertid inte innebdra att den
skattskyldige okar de egna forutsattningar for att kunna medges skattere-
duktion.

Mot bakgrund hirav bor hushéllsinkomsten i det hiar sammanhanget
utgdras av den beskattningsbara forvirvsinkomsten och inkomsten av
kapital. Underskott av kapital skall inte beaktas.

4.4.2 Formogenhet

En annan frdga dr om, och i sa fall pa vilket sétt, formogenhet skall beak-
tas 1 sammanhanget. [ Fastighetsbeskattningskommitténs betdnkande
fanns det inget forslag om att formogenheten skulle beaktas. Det fanns
flera anledningar. En var att virdet av en begransningsregel skulle mins-
kas om den skattskyldiges formogenhet beaktades. Skulle den skattskyl-
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diges formdgenhet, t.ex. i form av den permanenta bostaden, leda till att
mojligheten att f4 en reduktion minskades skulle regeln kunna uppfattas
som motsdgelsefull. Ett annat var administrativa komplikationer.

I forsta hand réttviseskél talar emellertid for att en stor formogenhet 1
princip skall behandlas pd samma sétt som en stor inkomst. Till skillnad
frdn kommitténs stdllningstagande i1 denna fraga foreslds har att formo-
genhet skall beaktas vid berdkning av hushallsinkomsten. Viss hdnsyn
har tagits till de argument mot en sddan ordning som kommittén sjilv
redovisat.

Utgangspunkten for att beakta formogenheten bor vara den
beskattningsbara formdgenheten sdsom denna definieras i SFL. Det
betyder att sdsom formogenhet 1 nu forevarande sammanhang ridknas
bara sddan egendom som formogenhetsbeskattas och hinsyn skall, allt
efter forhdllandena, tas till férekommande fribelopp.

Det betyder t.ex. att dkta makar som sambeskattas enligt 21 § SFL har
ett gemensamt fribelopp pa 1 500 000 kr. Detsamma géller sambor som
sambeskattas enligt samma bestimmelse. Sddana sambor didremot som
inte omfattas av sambeskattningsbestaimmelserna i SFL och som i for-
mogenhetsskattehdnseende riknas som ensamstaende, har var och en ett
fribelopp vid formoégenhetsbeskattningen som uppgar till 1 000 000 kr.
Beroende péd hur formogenheten fordelar sig mellan samborna betyder
detta att 1 vissa fall gynnas sidana sambor som ar sambeskattade enligt
21 § SFL medan Ovriga sambor enligt SamboL gynnas i andra fall. For
att komma till ratta med detta skulle det vara nddvéndigt att sddana sam-
bor som inte omfattas av sambeskattningsreglerna 1 21 § SFL ldmnade
mer langtgaende formogenhetsuppgifter d4n vad som krévs for deras for-
mogenhetsbeskattning. Bl.a. av forenklingsskil forordas hir att ndgon
andring av saddant slag inte skall ske.

En konsekvens av en sadan formogenhetsregel dr att formogenhet i
form av foretag, lantbruk och vissa slags aktier som inte formdgenhets-
beskattas inte heller kommer att paverka forutsdttningarna for att den
skattskyldige skall medges skattereduktion. Det finns emellertid flera
skél — 1 forsta hand administrativa — som talar emot att man 1 detta sam-
manhang skulle beakta egendom som inte dr foremél for formogenhets-
beskattning.

Ett annat argument for den valda 16sningen &r att man kan anta att de
flesta med mycket stora formogenheter av det slag som inte formogen-
hetsbeskattas ofta har hoga tjdnste- och kapitalinkomster och sédledes
anda inte har ratt till reduktion. Det gér emellertid inte att bortse fran att
den valda 16sningen kan innebéra att en fastighetsdgare som annars inte
skulle medgetts ndgon skattereduktion nu dnda kan omfattas av reglerna.
Denna brist uppvégs emellertid av fordelarna med att kunna anvinda sig
av SFL:s formdgenhetsbegrepp.

En direkt tillimpning av det formogenhetsbegrepp som definieras i
SFL skulle dock innebéra att den permanenta bostaden skulle komma att
ingd 1 den skattskyldiges formogenhet. Av skdl som kommittén redovisa-
de dr en sadan 16sning inte tillfredsstéllande. En 16sning péd detta problem
skulle vara att den beskattningsbara formdgenheten minskas med taxe-
ringsvardet pd den permanenta bostaden. Det dr dock inte rimligt att en
saddan regel ocksd skulle gilla for dgare med forhallandevis hoga taxe-
ringsvarden. Dérfor bor den beskattningsbara formogenheten minskas
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med taxeringsvardet pa den skattskyldiges permanenta bostad, dock att
en sddan reduktion aldrig far vara stérre dn 3 miljoner kr.

En sdrskild frdga dr pa vilket sitt formogenheten skall beaktas. Som
framgdr ovan kommer formogenheten att beaktas forst efter att avdrag
om 1 miljon kr respektive 1,5 miljoner kr gjorts for fribelopp. Vidare fér
formdégenheten minskas med taxeringsvardet pd den aktuella permanent-
bostaden, dock med hdogst 3 miljoner kr. Det ar saledes i dessa fall fraga
om hdga formogenheter som direkt bor ha en pataglig effekt pa mojlighe-
ten att medges skattereduktion. For att undvika marginaleffekter bor
dock ritten till skattereduktion inte upphora sa snart hushallets formo-
genhet blir sa hog att den skall beaktas i detta sammanhang. En rimlig
avvigning nds om 15 % av hushallets formogenhet efter de ovannidmnda
avdragen rdknas som inkomst. I sammanhanget kan ndmnas att 15 % av
ett hushélls nettoformdgenhet som dverstiger 100 000 kr inkluderas i1 den
bidragsgrundande inkomsten enligt 5 § lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag.

Forslaget innebar sdledes att 15 % av den skattskyldiges formogenhet
skall rdknas som inkomst och ldggas till summan av den skattskyldiges
beskattningsbara forviarvsinkomst och hans inkomst av kapital. Ingar
ytterligare personer i den skattskyldiges hushall skall deras respektive
inkomster och formdgenheter behandlas pd motsvarande sitt vid berdk-
ningen av hushéllsinkomsten.

4.5 Vissa Ovriga fragor
4.5.1 Sarskilt om taxeringsenheter som innehaller flera virde-
ringsenheter

Det forekommer att det pa en fastighet (taxeringsenhet) finns flera bygg-
nader och dirfor flera virderingsenheter som utgér sméhus. Detta kan
forekomma bade pa lantbruksenheter och smihusenheter. Det dr inte
mojligt att med hjélp av befintliga skatteadministrativa system se i vilken
av byggnaderna som &garen till en fastighet &r bosatt, eftersom enskilda
folkbokfors pa viss fastighet och inte i en viss byggnad.

Fastighetsbeskattningskommittén ansag det onskvart att underlaget for
fastighetsskatten som skall provas enligt begransningsregeln inte omfat-
tar andra smdhus dn det dér den skattskyldige dr bosatt, dvs. permanent-
bostaden. Kommittén foreslog darfor att begransning endast skall medges
for den fastighetsskatt som avser den virderingsenhet for smahus med
tillhorande tomtmark som asatts det hogsta virdet. For lantbruksenheter
innebar detta att begransning endast medges for den skatt som beldper pa
det smdhus med tillhorande tomtmark som enligt 8 kap. 3 § fastighets-
taxeringslagen utgor brukningscentrum.

Forslaget ger avsedd effekt nir ett hushall dger hela taxeringsenheten.
Déaremot kan resultatet diskuteras for de fall det finns flera dgare bosatta
pé olika smahus pé taxeringsenheten.

Foljande exempel illustrerar.
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Pé en taxeringsenhet T finns det fyra smahus med tillhérande tomtmark
(H1, H2, H3, H4). Varje smahus med tillhorande tomtmark utgér en
smdhusenhet som dr en virderingsenhet. H1:s taxeringsvirde dr 2,2 mil-
joner kr, H2:s taxeringsvdrde dr 800 000 kr, H3:s taxeringsvirde é&r
700 000 kr och H4:s taxeringsvarde dr 300 000 kr. T:s taxeringsvérde &r
4 miljoner kr.

I H1 bor hushéll A, i H2 hushall B, i H3 hushéll C och i H4 hushall D.
Samtliga hushall ar folkbokforda pa fastigheten tillika taxeringsenheten
T. Fastighetsskatten for T uppgar till 1,2 % av 4 miljoner kr eller 48 000
kr.

Hushéllets inkomster, dgarfordelning och fastighetsskatt framgar ne-
dan.

Hushall | Hushallets andel  Fastighetsskatt 5 % av
Inkomst | Av tax. enheten inkomsten
A (H1) |22/40 26 400 7 500

150 000

B (H2) 8/40 9 600 6 250

125 000

C (H3) 7/40 8 400 5000

100 000

D (H4) |3/40 3 600 7 500

150 000

Om begriansningsregeln tillampas i enlighet med Fastighetsbeskattnings-
kommitténs forslag och med justering av procentsatsen till 5 % kommer
HI1 att vara begriansningsbostad for samtliga hushdll. Fastighetsskatten
for H1 ar 1,2 % av 2,2 miljoner kr eller 26 400 kr. For A ar fastighets-
skatten for H1 22/40 av 26 400 kr eller 14 520 kr. For B ér fastighets-
skatten for H1 8/40 av 26 400 kr eller 5 280 kr. For C &r fastighetsskatten
for H1 7/40 av 26 400 kr eller 4 620 kr. For D é&r fastighetsskatten for H1
3/40 av 26 400 kr eller 1 980 kr.

For A begriansas fastighetsskatten for H1 med (14 520 — 7 500) 7 020
kr. Sammanlagd fastighetsskatt blir (26 400 — 7 020) 19 380 kr. For B, C
och D blir det ingen begriansning, eftersom de betalar mindre dn 5 % av
sina respektive inkomster i fastighetsskatt for HI.

Hushéll B och C far séledes ingen reduktion trots att fastighetsskatten
for deras del av T Gverstiger 5 % av hushéllsinkomsten. For B dr 5 % av
hushéllsinkomsten 6 250 kr medan fastighetsskatten blir 9 600 kr. For C
ar 5 % av hushéllsinkomsten 5 000 kr medan fastighetsskatten blir 8 400
kr. Vidare fr A betala 19 380 kr i fastighetsskatt trots att 5 % av hus-
hallsinkomsten uppgar till 7 500.

En alternativ 16sning &r att vérdet av reduktionsbostaden anses utgora
hushallets andel av taxeringsenhetens samtliga smahusenheter med tomt-
mark.

Reduktionsbostaden ar i sa fall T for samtliga hushéll. Fastighetsskat-
ten for T ar 1,2 % av 4 miljoner kr eller 48 000 kr. For A reduceras fas-
tighetsskatten till 7 500 kr. For B reduceras fastighetsskatten till 6 250 kr.
For C reduceras fastighetsskatten till 5 000 kr. For D blir det ingen re-
duktion.
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Denna alternativa 16sning ger ett rimligare resultat i exemplet. Nedan
ges ett exempel pa hur resultatet kan bli om ett av hushallen dger hela
taxeringsenheten.

Hushéll A som bor i H1 &dger hela T. I H2 bor hushéll B som inte beta-
lar ndgon hyra pga. sldktskap till A. I H3 bor hushéll C som betalar
60 000 kr om &ret 1 hyra till A. Skattepliktig hyresinkomst for A antas
vara 44 000 kr. I H4 bor hushall D som betalar 30 000 kr om aret i hyra
till A. Skattepliktig hyresinkomst for A antas vara 20 000 kr.

Hushéll A har en hushéllsinkomst pa 150 000 + 44 000 + 20 000 =
214 000 kr. 5 % av hushallsinkomsten utgdr 10 700 kr.

I enlighet med Fastighetsbeskattningskommitténs dr begransningsbo-
staden HI1. Fastighetsskatten for H1 ar 1,2 % av 2,2 miljoner kr eller
26 400 kr. Hela fastighetsskatten for T ar 48 000 kr som A &r skattskyl-
dig for. Fastighetsskatten pd H1 begriansas till 10 700 kr. Reduktionen
uppgér till (26 400 — 10 700) 15 700 kr. Hushall A far betala (48 000 —
15 700) 32 300 kr.

Det alternativa forslaget innebér att vardet av reduktionsbostaden anses
utgdra vérdet av taxeringsenhetens samtliga smahusenheter med tomt-
mark. Reduktionsbostaden dr T for A. Fastighetsskatten for T dr 48 000
kr.

A betalar 10 700 kr for fastighetsskatten pd taxeringsvirdet upp till
3 miljoner kr samt 12 000 kr {or fastighetsskatten pa taxeringsvérdet dér-
utover. A far alltsa betala 22 700 kr.

Har ger bada forslagen rimliga resultat. Det alternativa forslaget har
dock nackdelen att A fér tillgodordkna sig virdet pa smihusenheter som
hyrs ut och som hushéllet inte bor i. Detta kompenseras dock till viss del
genom att hyresinkomster medriknas samt genom den Gvre taxerings-
vardegransen pa 3 miljoner kr.

Det alternativa forslaget ger rimliga resultat bade da det finns dgare
bosatta pa olika taxeringsenheter och da det endast finns en dgare. Sam-
mantaget forefaller det dérfor mest lampligt att anvdnda sig av denna
modell.

4.5.2 Justering for reducerad fastighetsskatt

Nyproducerade sméhus ér fria fran fastighetsskatt de fem forsta dren fran
fardigstillandet och for de diarpd foljande fem aren betalas endast halv
fastighetsskatt. Fragan uppstar hur hushdll som betalar halv fastighets-
skatt skall behandlas ndr det géiller taxeringsvédrdegrianserna pa 230 000
kr respektive 3 miljoner kr.

Avsikten med regeln ér att reducera fastighetsskatten for hushéll som
har laga inkomster relaterat till fastighetsskatten. Det har hirvid ingen
betydelse om hushallet betalar hel eller halv fastighetsskatt. Hushéllsin-
komsten skall sdledes jamforas med fastighetsskatten. Vad giller den
nedre underlagsgransen dr meningen att fastighetsskatten skall reduceras
till det hogsta av 5 % av hushallsinkomsten och (1,2 % av 230 000)
2 760 kr om full fastighetsskatt utgdr. Om hushéllet betalar halv fastig-
hetsskatt blir darfor den nedre underlagsgrinsen 460 000 kr eftersom
fastighetsskatten vid detta taxeringsvarde ar 2 760 kr.
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Vad giller den 6vre underlagsgrénsen ér syftet dels att reduktion inte
skall medges for den del av fastighetsskatten som utgér pa ett taxerings-
virde over 3 miljoner kr, dels att reduktion inte skall utgd néir hushéllsin-
komsten dverstiger 720 000 kr. Om taxeringsvirdegrdansen dven hér for-
dubblas skulle reduktion av fastighetsskatten komma att utgd upp till ett
taxeringsvirde pd 6 miljoner kr ndr hushéllsinkomsten understiger
720 000 kr. Om taxeringsvérdegransen pa 3 miljoner kr behalls ofordand-
rad kommer begriansning inte att utgd nér hushéllsinkomsten overstiger
360 000 kr. Overvigande skil talar for att behélla taxeringsvirdegrinsen
pa 3 miljoner kr och alltsd inte lata den fastighetsskatt som beloper pa
den del av taxeringsvérdet som Overstiger 3 miljoner kr omfattas av re-
duktionen. Det betyder att skattereduktionen hogst kan uppga till 0,6 %
(3 miljoner - 460 000) 15 240 kr for hushall som betalar halv fastighets-
skatt.

4.6 Ikrafttradande

Bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 november 2001 och tillimpas
forsta gangen vid 2001 ars taxering. Reglerna skall gélla for fastighets-
skatt som tagits ut fran och med den 1 januari 2001. Det ar alltsa fraga
om retroaktiv lagstiftning till den skattskyldiges fordel.
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5 Offentligfinansiella effekter av forslaget

De offentligfinansiella effekterna av det hir redovisade forslaget bestar
dels av det skattebortfall som begriansningsregeln medfor, dels av admi-
nistrativa kostnader for skatteforvaltningen.

Enligt berdkningar utforda av Riksskatteverket skulle forslaget medfo-
ra att omkring 150 000 personer skulle medges skattereduktion. Det tota-
la skattebortfallet skulle enligt dessa berdkningar uppga till 410 miljoner
kr &r 2001. Berdkningarna &ér baserade pa 2001 ars taxeringsvédrden och
inkomstforhédllandena enligt 2000 ars taxering. Hushallets formdgenhet
har inte inkluderats i berdkningen av den begransningsgrundande hus-
hallsinkomsten, men detta torde vara av marginell betydelse for utfallet.
Av négot storre betydelse ar att berdkningarna bygger pé ett ndgot sndva-
re hushallsbegrepp dn det som foreslds 1 denna promemoria. Eftersom det
saknas uppgifter 1 taxeringsregistren om samboforhéllanden enligt Sam-
boL har endast personer som sambeskattas enligt SFL inkluderats 1 hus-
hallet. Det innebér att den ovan redovisade uppgiften avseende det totala
skattebortfallet sannolikt Overskattar det faktiska skattebortfallet nagot.
Riksskatteverket har dock genomfort vissa databearbetningar for att un-
dersoka regelverkets traffsikerhet. Resultatet av dessa bearbetningar ger
en viss uppfattning om hur manga av de 150 000 personerna som skulle
f4 skattereduktion om reduktionen skulle baseras pd SFL:s hushéllsbe-
grepp men som inte skulle erhélla skattereduktion med det hir foreslagna
hushéllsbegreppet. Sannolikt rér det sig om 5 000 — 15 000 personer.
Riksskatteverkets berdkning kan sdledes formodas Overskatta det totala
skattebortfallet 1 motsvarande grad. Det faktiska skattebortfallet kan sa-
ledes uppskattas till omkring 380 miljoner kr.

Dartill kommer de administrativa kostnader som forslaget medfor. Ge-
nomforandet av forslaget kraver omfattande information till allmanheten.
Kostnader uppkommer saledes for framtagande och distribution av in-
formationsmaterial, nya blanketter, annonsering m.m. Vidare uppkom-
mer kostnader for utveckling av ett IT-baserat handlaggnings- och be-
slutssystem och for forvaltning av systemet samt for utbildning av skatte-
forvaltningens personal. Skatteforvaltningen har tillgang till de uppgifter
som behdvs for att bedoma flertalet fastighetségares rétt till skattereduk-
tion. Reduktionen kan darfor tillgodoforas maskinellt. For vissa skatt-
skyldiga kommer det dock att fordras ytterligare uppgifter for att bedoma
om de dr sambor enligt SamboL. Storleken pa skatteforvaltningens arliga
kostnader for handldggning éar framforallt beroende av antalet yrkanden
som inte kan hanteras maskinellt. De totala administrativa kostnaderna
kan forsta aret uppskattas till 9 750 000 kr. Harefter kan den érliga kost-
naden uppskattas till 4 125 000 kr.
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6 Ett uppskovsinstitut for fastighetsskatt

Fastighetsbeskattningskommittén overvdgde 1 sitt delbetinkande, SOU
1999:59, Begrédnsad fastighetsskatt, ett uppskovsinstitut for fastighets-
skatten fOr att 16sa det likviditetsproblem som fastighetsskatten ger upp-
hov till for vissa hushall. Kommittén 14t Fil. lic. Lars Félting genomfora
en utvirdering av uppskovsinstitutet. I hans rapport som finns som en
bilaga till kommitténs betdnkande redogjordes bl.a. for det system som
finns i Danmark for lan till fastighetsskatten.

Av rapporten, som presenterades den 11 december 1998, framgar att
fastighetsskatten dr en kommunal skatt som baseras pa markvérdet av
fastigheten. Fastighetsskatten storlek varierar mellan kommunerna. Den
genomsnittliga fastighetsskatten uppgick under 1997 till 22,12 promille.

Det finns ocksé en statlig skatt som baseras pd nyttan av att bo 1 eget
hus. Skatten baseras pd det taxerade fastighetsvirdet och dr 2 % av fas-
tighetsvérdet. For en— och tvafamiljshus finns ett standardavdrag pa 1 %
dock minst 400 DKR och hogst 3 000 DKR. For dem som fyllt 67 ar ér
skattesatsen 1 %. Okningstakten av skatten ir begriinsad och ir ligre for
pensiondrer.

Kommunerna har en skyldighet att ordna krediter till den kommunala
fastighetsskatten. Den statliga skatten omfattas séledes inte.

Lan kan ges till villor, kedjehus, dgarldgenheter och sommarhus. Bo-
staden skall anvdndas som permanent bostad och lanet intecknas i tings-
ratten med dgarpantbrev.

Lantagaren skall ha fyllt 65 ar eller fa utbetalt pension, delpension, el-
ler efterlon. Réntan pd skulden sénktes 1991 fran 8 % till halva diskontot
och ér saledes subventionerad.

Systemet infordes i mitten av 1960-talet. Det finns ingen utvérdering
eller sammanfattande analys 6ver hur lanen har fungerat. Skélet kan vara
att omfattningen ar lag och de lan som givits inte foranlett nagra pro-
blem. Ar 1984 var knappt 20 000 fastigheter beldnade till knappt 500
miljoner kr (ca 25 000 kr). Ndgon senare statistik finns inte.

I rapporten behandlades dven reverse mortgage eller omvind belaning
som anvénds 1 Storbritannien och USA. Systemet innebér att 1dn ges en-
bart med hus som sédkerhet och att den enskildes aterbetalningsforméga 1
ovrigt inte har ndgon betydelse. Rantor och amorteringar betalas inte 16-
pande utan ackumuleras och betalas nir fastigheten séljs. Pengarna beta-
las i regel ut i mindre belopp med regelbundna tidsintervall och kan ge
dldre egnahemsdgare Okad vélfard. Principen &r att finansmarknaden
skall organisera dess lan. Av rapporten framgér att marknadspotentialen
uppfattas som stor men att tillvixten gir langsamt.

Som Fastighetsbeskattningskommittén konstaterade medfor en majlig-
het till uppskov vissa fordelar. Uppskovet loser hushéllets omedelbara
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likviditetsproblem och leder inte till lagre skatteintdkter ur ett langsiktigt
statsfinansiellt perspektiv.

Det finns dock dven nackdelar framforallt for den enskilde. Ett pro-
blem dr att den ackumulerade skulden inklusive ridnta under arens lopp
kan komma att overstiga fastighetens marknadsvérde. Prisfall pa fastig-
heter, hog realrinta och 6kade skatter ar osdkerhetsfaktorer som kan leda
till en sddan utveckling. Det finns saledes en betydande risk med ett sa-
dant system atminstone for yngre lantagare. Andra problem &r att fastig-
heten kan sakna inteckningsutrymme och att det inte dr sjilvklart hur
skulden tekniskt skall hanteras gentemot andra skulder med sékerhet i
fastigheten. Om uppskovet skall behandlas inom skattesystemet upp-
kommer administrativa komplikationer for skatteférvaltningen. Det finns
dven en risk att lantagaren eftersitter underhallet om den sammanlagda
skulden ér lika stor som husets marknadsvérde.

En mycket viktig invdndning &r vidare att manga hushall hyser en all-
min motvilja mot att sétta sig 1 skuld och att det &r svart att f4 acceptans
for ett 1an for att betala skatt.

Sammanfattningsvis dr nackdelarna med ett uppskovssystem sé stora
att ndgot sadant forslag inte lamnas har.
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7 Forfattningskommentar

39

I forsta stycket definieras det hushallsbegrepp som anvénds 1 lagen. Mo-
tiven for bestimmelsen finns 1 allmdnmotiveringen under avsnitt 4.2. Det
bor noteras att ett hushall ocksd kan utgoras av en blandning av de tvd
hushallskategorierna som ndmns i lagtexten. Om t.ex. en fordlder, som
har ett hemmavarande barn under 18 ar, &r sambo med négon som inte &r
fordlder till barnet, kommer alla tre anses ingé 1 samma hushall. De blir
alltsd behandlade pa samma sétt som ett gift, sambeskattat par i motsva-
rande situation.

I 21 § andra stycket SFL anges vad som skall gélla for sambor under
ett beskattningsir da éndring intrdffar 1 ndgot forhdllande som har bety-
delse for frdgan om samborna skall sambeskattas. Av andra stycket
framgér att motsvarande bedomning skall goras betrdffande sddana sam-
bor som utan att vara sambeskattade avses i SamboL nir fragan om skat-
tereduktion provas.

43

Av paragrafens forsta och andra stycke framgar att skattereduktion en-
dast kan medges fysisk person och dodsbo. Det innebir att smahus som
dgs av bostadsrattsforeningar eller andra juridiska personer @n dédsbon
inte omfattas av bestimmelserna.

I paragrafen anges ocksé vilken typ av fastigheter lagen omfattar. Det
ror sig om sddana fastigheter som vid fastighetstaxeringen betecknats
som smahusenheter eller lantbruksenheter om pa lantbruksenheten finns
vad som betecknats som smahus. P4 lantbruksenheter kan forekomma
smahus som é&r inrdttade till bostad at minst tre och hogst tio familjer. I
paragrafen klargors att skattereduktion inte medges for saidana smahus.

En i utlandet beldgen fastighet omfattas inte av lagen.

59

I forsta stycket definieras begreppet reduktionsbostad.

Andra stycket reglerar de fall da det pa en fastighet (taxeringsenhet)
finns flera virderingsenheter som utgoér smahus med tillhdrande tomt-
mark. En ndrmare motivering till bestimmelsen finns under avsnitt 4.5.1.

I tredje stycket klargors att det ar folkbokforingslagens bosattningsbe-
grepp som &r avgorande for bedomningen av var den skattskyldige anses
bosatt.
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6, 7och 8 §§

I 6 § finns den huvudregel som innebair att den skattskyldige méste ha dgt
fastigheten och bott déir under hela det &r som foregitt taxeringséret for
att skattereduktion skall ifrdgakomma. I 7 och 8 §¢ finns tvd undantag
fran denna huvudregel. Det ena géller vissa familjerittsliga forvérv, det
andra géller dodsbon.

I exempel 2 efter forfattningskommentaren ges exempel pa bestim-
melsernas tillimpning vid dodsfall.

93

Av forsta stycket framgar att ett grundldggande krav for att reglerna om
skattereduktion dverhuvudtaget skall vara tillimpliga &r att reduktionsbo-
stadens taxeringsvarde uppgar till minst 230 000 kr. Nar halv fastighets-
skatt utgér ar gransen 460 000 kr. Den ndrmare motiveringen till be-
stimmelsen finns 1 allmidnmotiveringen (avsnitt 4.1 och 4.5.2). Under-
lagsgransen géller dven for del av fastighet. Ingér deldgarna inte i samma
hushall giller underlagsgransen saledes for var och en av dem.

I andra stycket aterfinns en regel av innebord att for personer som in-
gér 1 sddant hushall som avses i 3 § berdknas underlaget for fastighets-
skatt avseende reduktionsbostaden gemensamt. Summan av deras sam-
manlagda underlag for fastighetsskatt avseende reduktionsbostaden més-
te uppga till lagst underlagsgriansen enligt forsta stycket. Anta att makar-
na A och B gemensamt och till lika delar dger och &r bosatta pa en fas-
tighet som ddarmed utgdr reduktionsbostaden. Vardera makens underlag
for fastighetsskatt uppgar till 200 000 kr. Eftersom makarna omfattas av
bestimmelserna om hushéll skall makarnas sammanlagda skatteunderlag,
400 000 kr, medridknas vid prévningen enligt forsta stycket.

10§

Av bestimmelsen framgar hur skattereduktionen skall berdknas. Be-
staimmelsen ar konstruerad pé sa sétt att ett skattebelopp jamfors med ett
sparrbelopp. Om skattebeloppet Gverstiger sparrbeloppet medges skatte-
reduktion for fastighetsskatten. Reduktion medges med ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan skattebeloppet och spérrbeloppet.

Andra stycket reglerar hur reduktionsbeloppet skall fordelas mellan
personer som ingdr i sddant hushall som avses i 3 §. Ar det bara en fas-
tighetsdgare 1 hushéllet medges denne hela reduktionen. Finns fler fastig-
hetsdgare 1 hushéllet fordelas reduktionsbeloppet dem emellan i propor-
tion till deras inbordes andelar av det sammanlagda underlaget for fastig-
hetsskatt avseende reduktionsbostaden.

11§

Bestammelsens forsta stycke anger hur det s.k. skattebeloppet berdknas.
Skattebeloppet motsvarar den fastighetsskatt som den skattskyldige har
paforts for sin fastighet eller, 1 forekommande fall, del av fastighet. Skat-
tebeloppet far inte faststillas till ett hogre belopp dn 36 000 kr eller, d&
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halv fastighetsskatt utgar, 18 000 kr, vilket motsvarar fastighetsskatten
for en fastighet som ar taxerad till 3 000 000 kr. Det betyder att ndgon
skattereduktion inte kan komma 1 friga for fastighetsskatt som berdknats
pa ett underlag som overstiger 3 000 000 kr. Detta ar den s.k. 6vre under-
lagsgransen vilken beskrivs 1 allmdnmotiveringen under avsnitt 4.1.3 och
4.5.2.

I andra stycket finns en sirskild bestimmelse for personer som ingar i
sadant hushall som avses i 3 §. Skattebeloppet berdknas gemensamt for
dessa och utgoérs av deras sammanlagda skattebelopp avseende reduk-
tionsbostaden.

12§

Av forsta stycket framgar hur spiarrbeloppet skall beriknas. Regelns
grundstruktur har ingdende behandlats avsnitt 4.4. i allmédnmotiveringen.

Enligt andra stycket far sparrbeloppet inte faststdllas till ett lagre be-
lopp dn 2 760 kr. Beloppet motsvarar fastighetsskatten pé ett taxerings-
viarde om 230 000 kr (0,012 x 320 000), dvs. den nedre underlagsgran-
sen. Den som har ett lidgre taxeringsvirde medges saledes inte nagon
skattereduktion.

13§

I forsta stycket ges definitionen av vad som utgér den reduktionsgrun-
dande inkomsten. Den har behandlats i avsnitt 4.4 i allmédnmotiveringen.

Av andra stycket framgar att inkomsten skall berdknas gemensamt for
personer som anses inga 1 samma hushall.

143

Bestimmelsen reglerar hur formogenheten skall berdknas. Motiven for
bestammelsen finns 1 avsnitt 4.4.

Av forsta stycket framgér att det dr den beskattningsbara formdégenhe-
ten enligt 19 § SFL som skall ligga till grund for berdkningen. Med be-
skattningsbar formdgenhet avses i SFL den skattepliktiga formdégenhet
som Overstiger ett fribelopp. Vid berdkningen av formdgenheten skall
saledes det fribelopp som géller enligt SFL dras av. For ensamstaende &r
fribeloppet 1 000 000 kr och for sambeskattade par 1 500 000 kr. For
sambor som inte sambeskattas innebdr det att vardera sambon far tillgo-
dordkna sig det fribelopp som géller for ensamstdende. Utover fribelop-
pet far taxeringsvardet pa reduktionsbostaden dras av till den del detta
inte overstiger 3 000 000 kr. Av den formdgenhet som dérefter aterstér
skall 15 % laggas till inkomsten.

I andra stycket finns regler om att formdgenheten skall berdknas ge-
mensamt for personer som ingar i vad som i lagen betecknas som hus-
hall. For sambeskattade innebar det att om skulderna overstiger vérdet av
tillgangarna vid berdkningen av en persons skattepliktiga formogenhet
avriknas underskottet vid berdkning av den beskattningsbara formogen-
heten. Mellan sadana sambor som inte sambeskattas kan nagon motsva-
rande kvittning dock inte goras. For dem géller att den beskattningsbara
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formdgenheten berdknas for var och en for sig varefter overskottet ldggs
samman.
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Exempel

Nedan ges tvd exempel pd reglernas tilldmpning.

Exempel 1

Fastigheten Sorgarden 1:1 dgs gemensamt av tva makar, A och B, och
deras tva vuxna soner, C och E, till lika delar (25 % vardera). Sonen C
bor tillsammans med sin hustru D (som inte dger del i fastigheten) pa
bottenvaningen i den stora villan. Sonen E ir inte bosatt pa fastigheten.
Fastigheten 1 exemplet har asatts ett taxeringsvéirde pd 2,7 miljoner kr.
Den totala fastighetsskatten uppgar till 32 400 kr. For varje deldgare 1
fastigheten innebédr det att underlaget for fastighetsskatt uppgar till
675 000 kr och skattebeloppet uppgér dérfor till 8 100 kr. Makarna A+B
respektive C+D sambeskattas varfor deras sammanlagda inkomst och
skattebelopp skall laggas till grund for berdkningen. Sparrbeloppet utgor
5 % av den reduktionsgrundande inkomsten och far inte understiga 2 760
kr.

Sammanlagd inkomst 100 000
A B
25 % 25%
Skatt 8 100 Skatt 8 100
E

"""""""""""""""""" 25%

Sammanlagd inkomst 100 000 Skatt 8 100

C D
25% 0%
Skatt 8 100 Skatt 0
Tillimpningen av reglerna ger foljande berikning;
A+B C+D E

Inkomst 100 000 100 000 Ar ej bosatt
Spérr 5000 (2 760) 5000 (2 760) pé fastigheten
Skatt 16 200 (2 x 8 100) 8 100 omfattas ej
Reduktion 11 200 (16 200 - 5 000) 3100 (=8 100 —5 000)
Reduktionen fordelas i forhallande Endast C
till makarnas (sambeskattades) in- dger del i bostaden
bordes andel av hushéllets totala och far dérfor hela
skattebelopp. A och B féar vardera nedséttningen

5 600 kr, dvs. hélften var.
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A och B betalar vardera i skatt C betalar i skatt

A B C

8100 8100 8100
- 5600 - 5600 -3 100

2500 2500 5000

Hushéllen betalar lika mycket i skatt (=5 % av hushallsinkomsten om 100 000 kr).

Exempel 2

Pé fastigheten Sorgérden 1:1 bor den 1 januari tvd makar A och B. Fas-
tigheten dgs av A och har ett taxeringsvirde pa 2 miljoner kr. Den totala
fastighetsskatten uppgar till 24 000 kr for heldret. Makarna A och B
sambeskattas varfor deras gemensamma inkomst om 100 000 kr, och i
forekommande fall skatteunderlag/skattebelopp skall laggas till grund for
berdkningen.

Den 30 juni ar 0 avlider A. B ar deldgare i dodsboet och fortsétter att
bo pa fastigheten under de kommande &ren. Den 1 oktober dvergér fas-
tigheten till B. I enlighet med regeln i1 4 kap. 1 § IL skall for det &r da A
avlider dennes dodsbo taxeras sdvil for inkomst som A haft som {or in-
komst som ingatt till dodsboet efter dodsfallet. I 21 § SFL sdgs vidare att
for beskattningsar under vilket make avlidit skall den efterlevande maken
sambeskattas med dodsboet efter den avlidne. I enlighet med bestimmel-
sen i 13 § andra stycket forfattningsforslaget skall for personer som skall
sambeskattas enligt 21 § SFL, inkomstberdkningen ske gemensamt och
summan av deras inkomster skall anvéndas vid faststdllande av sparrbe-
loppet enligt 12 §. Inkomstberdkningen skall dérfor ske gemensamt for
dédsboet och B och summan av deras respektive inkomster, berdknade
enligt 13 §, liksom summan av deras respektive skattebelopp enligt 11 §
skall darfor ligga till grund for reduktionsprovningen.

Taxering ar 1 (inkomstaret (). B omfattas av reglerna eftersom hon
uppfyller villkoren i 7 §. Aven dddsboet efter A omfattas av reglerna
eftersom villkoren 1 8 § ar uppfyllda. Dodsboets fastighetsskatt uppgér
till 18 000 kronor (9 man) och B:s fastighetsskatt uppgar till 6 000 kronor
(3 man).

Tilliimpningen av reglerna ger foljande berékning

A:s dodsbo + B

Inkomst 100 000

Spérrbelopp 5000 (2 760)

Skatt 24 000 (18 000 + 6000)
Reduktion 19 000 (=24 000 - 5 000)

Nedsittningen fordelas i forhallande till de sambeskattades inbordes andel av hushéllets totala
skattebelopp. Dodsboet far 14 250 kr (9/12) och B far 4 750 (3/12).
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A:s dodsbo och B betalar vardera i skatt

A:s dédsbo B

18 000 6 000

-14 250 -4 750
3750 1250

Hushaéllet betalar 5 000 kr i skatt (=5 % av inkomsten om 100 000 kr)

Nya forutsdttningar. B 6vertar fastigheten forst den 1 juli &r 1 (aret efter
dodsaret). Taxering dr 1 (inkomstdret (). Dodsboet dr ensam &dgare vid
utgdngen av inkomstaret och uppfyller villkoren i 8 §. B &r alltsé inte
skattskyldig till fastighetsskatt for taxeringséret ifraga. Dodsboet och B
skall sambeskattas under inkomstér 0 (dodsaret).

Tillimpningen av reglerna ger foljande beréikning:

A:s dodsbo
Inkomst 100 000
Spérrbelopp 5000 (2 760)
Skatt 24 000 (12 man)
Reduktion 19 000 (24 000 - 5 000)

Ddodsboet betalar skatt

A:s dédsbo

24 000

-9000

5000

Hushéllet betalar 5 000 kr i skatt (=5% av inkomsten om 100 000 kr)

Taxering dr 2 (inkomstaret 1). B omfattas av reglerna eftersom hon upp-
fyller villkoren i 7 § (observera andra ledet i punkt b). Dodsboet efter A
omfattas diremot inte eftersom villkoren 1 8 § inte dr uppfyllda. D6dsbo-
et omfattas endast aret for dodsfallet, dvs. inkomstar 0. Den avlidne A
var ju inte bosatt pé fastigheten 1 borjan av aret fore taxeringséret 1 fraga.
B:s fastighetskatt uppgar till 12 000 kronor (6 mén). B har 100 000 kro-
nor i inkomst inkomstér 1. B och dddsboet efter A skall inte sambeskat-
tas vid taxeringen ar 2.

Tilliimpningen av reglerna ger foljande berékning

B
Inkomst 100 000
Spérrbelopp 5000 (2 760)
Skatt 12 000 (6 mén)
Reduktion 7 000 (12 000 — 5 000)

B betalar i skatt
B
12 000
-7 000
5000
Hushaéllet betalar 5 000 kr i skatt (=5 % av inkomsten pa 100 000 kr).
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