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Sammanfattning

Regeringen bemyndigade den 18 december 2008 statsridet Asa Torstens-
son att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utreda forutsittning-
arna for en utbyggnad av hoghastighetsbanor for jirnvig i Sverige. I sitt
arbete har utredaren dven analyserat om en eventuell utbyggnad av hég-
hastighetsbanor kan bidra till att uppnd samhillsekonomiskt effektiva
och héllbara transportlésningar for ett utvecklat transportsystem med
forbittrad kapacitet, framkomlighet och tillginglighet.

Den 14 september 2009 limnade utredaren betinkandet Hdoghastighetsba-
nor — ett samhillsbygge for stirkt utveckling och konkurrenskraft (SOU
2009:74). Niringsdepartementet sinde direfter ut betinkandet p& remiss
till sammanlagt 99 remissinstanser, som ombads inkomma med yttran-
den senast den 16 november 2009. Sammanlagt har yttranden inkommit
frdn 170 remissinstanser, varav 93 pd eget initiativ. Detta dr en samman-
stillning av deras synpunkter.

Remissammanstillningen baseras pd Niringsdepartementets beredning
av samtliga inkomna yttranden, vilka har lists, analyserats och samman-
vigts till det helhetsintryck som nedan redovisas. Hir redovisas dven re-
missinstansernas huvudsakliga synpunkter pd utredarens férslag, samt,
som exempel, ett urval av deras synpunkter.

Nedan sammanfattas remissinstansernas yttranden med utgingspunkt i
betinkandets f6rslag.

En 6vervigande majoritet av instanserna delar utredarens uppfattning att
en utbyggnad av héghastighetsbanor bér ses som ett samhillsbygge for
stirkt utveckling och konkurrenskraft. Mdnga motiverar det med att
hoghastighetsbanor kan bidra till en positiv regional utveckling, 6kad re-
gional och nationell tillvixt samt minskad miljépaverkan frdn transpor-
ter.

En stor majoritet av instanserna ir positiva till en satsning pd infrastruk-
tur f6r hoghastighetstdg. Flertalet patalar dock att en sddan satsning inte
far ske pa bekostnad av andra angelidgna investeringar i vig- och jirn-
vigsnitet. Betinkandet utgér, enligt flera remissinstanser, inte ett till-
rickligt underlag f6r beslut. Olika motiv f6r detta f6rs fram, men vanli-
gast dr uppfattningen att det krivs mer ingdende utredningar, forstudier
och analyser av effekter, kostnader och finansiering innan ett definitivt
beslut kan fattas. Remissinstanserna pétalar ocksd att miljobedémningar
bor integreras 1 det fortsatta arbetet.




En mycket stor majoritet av remissinstanserna ir positiva till utredarens
forslag om att separata hoghastighetsbanor for persontrafik ska byggas,
och med den strickning som utredaren anger. Vissa remissinstanser fore-
slar en alternativ strickning.

Flertalet av instanserna ser det som mycket positivt att hoghastighetsba-
norna kopplas samman med det befintliga jirnvigsnitet 1 landet, med de
stora flygplatserna samt med ett framtida europeiskt jirnvigsnit for
hoghastighetstdg.

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker utredarens forslag om att staten
bor bilda ett projektbolag som samordnar de statliga insatser och svara
for planering, projektering, upphandling och framtida férvaltning av av-
tal som avser héghastighetsbanorna. En majoritet av instanserna stédjer
utredarens forslag om att regering och riksdag bér fatta ett samlat beslut
om finansiering av héghastighetsbanor.

Det finns en tveksambhet till den del av finansieringsmodellen som inne-
bir medfinansiering frin kommuner och regioner till héghastighetsba-
nor. Minga instanser anser att infrastruktursatsningar av den féreslagna
digniteten ir ett statligt ekonomiskt dtagande samt att mojligheten till
hégre medfinansiering frdn EU in den utredaren anger bor efterstrivas.




1. Inledning

1.1 Uppdraget

I december 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda férutsittningarna fér en utbyggnad av hoghas-
tighetsbanor for jirnvig 1 Sverige. I september 2009 éverlimnade utreda-
ren betinkandet Hoghastighetsbanor — ett sambillsbygge for stirkt utveck-
ling och konkurrenskraft (SOU 2009:74). I denna rapport sammanstills
remissyttranden éver betinkandet.

1.2 Remissomgangen

Niringsdepartementet sinde 1 september 2009 ut betinkandet pd remiss
till sammanlagt 99 remissinstanser, som ombads inkomma med yttran-
den senast den 16 november 2009. Sammanlagt har yttranden inkommit
frén 77 av dessa remissinstanser. Dessutom har 93 yttranden inkommit
frdn instanser som inte fanns med p& departementets remisslista, totalt
sdledes 170 yttranden. Inkomna yttranden finns tillgingliga pa regering-
ens hemsida (www.regeringen.se/hoghastighetsbanor).

1.3 Lasanvisning

I det foljande redovisas utredarens forslag, remissinstansernas huvudsak-
liga synpunkter pd dessa samt ett exemplifierat urval av instansernas 6v-
riga synpunkter.

2. Betdnkandets forslag och resultat
2.1 Hoghastighetsbanor for jarnvag i Sverige
Utredarens forslag:

Separata hoghastighetsbanor fér persontrafik bor byggas pd strickorna
Stockholm-Malmé (Europabanan) och Stockholm-Géteborg (Géta-
landsbanan).

Fo6r Europabanan bor strickningen Jonképing-Virnamo Helsing-
borg/Hissleholm-Malmo viljas.

De svenska héghastighetsbanorna ska kunna sammankopplas med det
europeiska hoghastighetsnitet.

Hoghastighetsbanor ir ett bittre alternativ in en uppgradering och ut-
byggnad av vistra och sédra stambanorna, det s.k. stambanealternativet.
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Sammanfatining av remissinstansernas instdillning och synpunkter

En 6vervigande majoritet av instanserna delar utredarens uppfattning att
en utbyggnad av héghastighetsbanor bér ses som ett samhillsbygge for
stirkt utveckling och konkurrenskraft. Mdnga motiverar det med att
hoghastighetsbanor kan bidra till en positiv regional utveckling, 6kad re-
gional och nationell tillvixt samt minskad miljopéverkan frin transpor-
ter.

En mycket stor majoritet av remissinstanserna ir positiva till utredarens
forslag om att separata hoghastighetsbanor for persontrafik ska byggas,
och med den strickning som utredaren anger. Vissa remissinstanser fore-
slar en alternativ strickning.

En majoritet av instanserna anser att det ir angeliget att planering och
byggande av héghastighetsbanorna skyndas pa.

Flertalet av remissinstanserna ser det som mycket positivt att hoghastig-
hetsbanorna kopplas samman med det befintliga jirnvigsnitet 1 landet,
med de stora flygplatserna samt med ett framtida europeiskt jirnvigsnit
for hoghastighetstdg.

Exempel pa synpunkter

Hégbastighetsbanor — ett sambdllsbygge for stirkt utveckling och konkurrens-
kraft

Tillvixtverket delar utredarens syn pd att separata hoghastighetsbanor for
persontrafik bér byggas mellan Stockholm och Géteborg och mellan
Stockholm och Malmé (och 1 den prioriteringsordningen). Verket menar
att inférandet av héghastighetssystem innebir visentligt forbittrad till-
ginglighet f6r niringslivet och f6r medborgarna samtidigt som den kapa-
citet som frigors pd stambanorna mojliggér en utveckling av godstrafi-
ken, vilket 1 hog grad bidrar till att uppnd de transportpolitiska milen.
De negativa konsekvenserna for niringslivet av eftersatt infrastruktur ir
stora och leder till minskad konkurrenskraft f6r hela landet.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Léinsstyrelsen i Jonkipings lin ir posi-
tiva till utredarens slutsatser och stiller sig bakom forslaget att bygga ut
banor fér hoghastighetstdg, och delar ocksd utredarens uppfattning att
byggandet av hoghastighetsbanor ska ses som ett samhillsbyggnadspro-
jekt och inte bara som ett traditionellt infrastrukturprojekt.

Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin ser mycket positivt pd utredarens for-
slag. Sirskilt betydelsefullt dr att satsningarna lyfts fram som ett lingsik-
tigt samhillsbyggnadsprojekt for hillbar utveckling.

Region Skdne (Skine lins landsting) ir positiv till betinkandet som hel-
het. Ett hoghastighetstdgsystem ir viktigt i en nira framtid, med global
konkurrens och 6kande behov av ett mer héllbart transportsystem.



Hoghastighetstdg ir en viktig satsning som bér komma till stdnd pga.
den stora samhillsnyttan, den férbittrade tillgingligheten for personre-
sor i landet, den forbittrade kapaciteten for godstdgstrafik, mojligheter-
na till stérre arbetsmarknader och 6kad konkurrenskraft fér Sverige samt
mojligheten att skapa ett mer miljoanpassat transportsystem. I detta in-
stimmer ett stort antal av de skinska kommunerna, t.ex. Malmo stad,

Staffanstorp, Trelleborg, Tomelilla, Horby, Lund, Eslov.

Regionforbundet Jonkdpings lin instimmer 1 utredarens bedémning att
héghastighetsbanor dr ndgot mycket mer in ett traditionellt infrastruk-
turprojekt, och anser att den samhillsekonomiska kalkylen enbart bor
vara en del av bedémningen tillsammans med andra mitbara och inte
mitbara faktorer.

Lunds universitet (Lunds Tekniska Hogskola) hivdar att beslutet att byg-
ga ett hoghastighetsnit 1 Sverige inte kan baseras enbart pd samhillseko-
nomiska kalkyler. Det miste ske genom ett strategiske, politiskt beslut
om hur Sveriges transportsystem ska se ut 1 framtiden. Diremot kan si-
dana kalkyler anvindas for att jimféra olika alternativ. Vidare anses att
utredarens argumentation f6r de tvd foreslagna linjerna i stort sett ir
overtygande.

Handelskammaren i Jonkopings lin, Jernbusen AB, IKEA, Arlandaregio-
nen och SSAB stiller sig positiv till utbyggnad av héghastighetsbanor.
SSAB ser dessutom Ostlinken som en naturlig férsta etapp. Arlandare-
gionen forordar att hoghastighetsbanorna gir inda till Arlanda.

Niringslivets Transportrad, Stambanan.com m.fl. anser att en svensk ut-
byggnad av hoghastighetsbanor inte fir goras pd bekostnad av invester-
ingar, drift och underhall av viktiga transportstrik och anslutningar till
noder, bortbyggande av flaskhalsar och investeringar i intermodalitet av
betydelse f6r niringslivets transporter. Betinkandet anses ge ett bra un-
derlag for preliminira stillningstaganden och fortsatt utredningsarbete.
Forberedelsearbetet infor byggandet av hoghastighetsbanor bor dirfor
fortsitta utan att f6r den skull skapa for tidiga [dsningar. Bland annat be-
hover de samhillsekonomiska kalkylerna breddas och férdjupas, vilket
kan leda till omprévning av utredarens slutsatser. En férstudie av Euro-
pabanans strickning likvirdig med den som gjorts fér Gétalandsbanan
bér goras.

Swedtrain (Foreningen Svenska Jarnvdgsindustrier) ser positivt pd utreda-
rens forslag att bygga de foreslagna hoghastighetsbanorna i Sverige och
att detta ger goda mojligheter f6r jirnvigsindustrin i Sverige att kunna
vidareutvecklas. Hirigenom kan, enligt Swedtrain, den svenska industrin
{4 virdefulla influenser att anpassa och vidareutveckla 16sningar, bl.a. si-
dana som ir specifika f6r Sverige, vilka ocksd kan utgora grund for att
vidmakthélla en stark position pd virldsmarknaden. Swedtrain betonar
dven den svenska jirnvigsindustrins héga teknologiska kompetens vad



giller bide byggandet av sjilva hoghastighetsbanan och signalsystemen
till denna som av hogteknologiska komponenter till dess fordonssystem.
En satsning pd hoghastighetstdg 1 Sverige skulle stirka den svenska indu-
strins globala konkurrenskraft och ytterligare bekrifta den ledande posi-
tion jirnvigsindustrin har 1 utvecklingen av centrala delar till hoghastig-
hetstdg och bananliggningar.

Fastighetsigarna i 4:e storstadsregionen anfor att utredaren lyfter fram de
tre storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och Malmé som tinkbara
placeringsorter for servicefunktioner kopplade till héghastighetstigen.
Fastighetsigarna pdpekar att det kan finnas en poing 1 att inte fastna i en
nutidsbild utan dven se vilka omrdden som med ritt férutsittningar kan
utvecklas till nya storstadsomrdden. Med beaktande av redovisade syn-
punkter tillstyrker fastighetsigarna kraftfullt att genomférandet av hog-
hastighetsbana enligt utredarens forslag snarast piborjas. Denna syn-
punkt delas av Marknadsbolaget i 4:e storstadsregionen.

Jonkdpings kommun tillstyrker utredarens foérslag, och betonar vikten av
att systemet som helhet byggs ut, inte minst for att klara en effektiv
godstrafik pd jirnvig. Kommunen delar utredarens uppfattning att pro-
jektet dr mer att betrakta som ett samhillsbyggnadsprojekt, och menar
dirfor att det ska behandlas som ett sddant, dven 1 kalkylavseende.
Kommunen ifrigasitter dock den féreslagna etappindelningen som lig-
ger Gotalandsbanan mellan Bords och Jénképing sist. Kommunen anfér
att samtliga delar pd Gotalandsbanan nu kommit s ldngt 1 den formella
planeringsprocessen att det finns minst en forstudie. Att det, som utre-
daren anger, skulle behovas ytterligare tvd ir innan det fortsatta plane-
ringsarbetet kan startas upp forefaller f6r kommunen helt ologiskt.

S] AB anser att ett nit av hoghastighetsbanor kommer att bli den lingvi-
ga persontrafikens trafikstarkaste linkar och en framgangsrik investering
maste planeras med nationellt perspektiv. S] menar att en omfattande
uppgradering av Vistra stambanan och/eller Sédra stambanan inte ir
goda alternativ till Gétalandsbanan och Europabanan, d& dessa trots sto-
ra investeringar inte dppnar nya marknader i samma omfattning och inte
heller till rimlig kostnad ger tillrickligt kapacitetstillskott.

Helsingborgs stad, Svalévs kommun m.fl. delar utredarens uppfattning att
byggandet av hoghastighetsbanor ir ett samhillsbyggnadsprojekt som
kommer att {3 omfattande betydelse f6r stora delar av samhillet. Ett be-
slut om utbyggnad kriver dock ett starkt politiskt ledarskap som kan
mana till samling och samsyn kring denna fér Sverige s3 viktiga framtids-
satsning. Projektet kommer, enligt stadens uppfattning, inte tringa ut
andra angeligna samhillsinsatser utan snarare skapa 6kat utrymme for
sddana. Staden anser ocksa att biljettpriserna boér kunna héllas p& rimliga
nivder nir ju fler resande som viljer tiget, desto storre potential for ligre
biljettpriser, vilket ocksd éverensstimmer med erfarenheterna frén den
europeiska utbyggnaden av héghastighetsbanor. Helsingborgs stad kan



konstatera att vedertagna metoder har anvints och att resultatet tyder pd
en tydlig samhillsnytta med héghastighetsbanor.

EuroMaint Rail AB ser positivt pa utredarens forslag till en strategisk
satsning pa hoghastighetsbanor 1 Sverige. EuroMaint anser att satsningen
ir samhillsekonomiskt l6nsam dven enligt utredarens konservativa be-
rikningar. EuroMaint anser ocks3 att en utbyggnad skulle férbittra ef-
fektiviteten och produktiviteten i jirnvigen.

Bombardier Transportation Sweden AB anser att hoghastighetsbanor ska
byggas snarast 1 Sverige i enlighet med utredarens férslag. Bombardier
pitalar nyttorna f6r samhillet men pdvisar ocks behovet av att satsning-
ar gors for att jirnvigsindustrin 1 Sverige dven fortsittningsvis ska kunna
vara stark och konkurrenskraftig.

Angelbolms kommun delar utredarens uppfattning att byggandet av hog-
hastighetsbanor inte fir reduceras till enbart ett transportprojekt eller
klimatprojekt utan maste istillet ses som ett samhillsbyggnadsprojekt
som kommer att i konsekvenser for stora delar av samhillet. Kommu-
ner delar inte den uppfattning som framforts i debatten att resor med
hoghastighetstdg kommer att bli for dyrt for ”vanligt folk”. Kommunen
tror snarare att de blir billigare in dagens tigresor.

Nykdépings kommun delar utredarens uppfattning att byggandet av hog-
hastighetsbanor méste ses som ett samhillsbyggnadsprojekt och att ett
snabbt beslut om att starta planeringen f6r héghastighetsbanor miste
fattas. Kommunen anser att det viktiga just nu ir att skapa enighet kring
att det ir mojligt att finansiera projektet och att den politiska viljan att
forverkliga ett hoghastighetssystem finns. Utredaren visar att utbyggna-
den av hela systemet med nya hoghastighetsbanor skulle 8stadkomma en
god kapacitet pd Vistra stambanan och Sédra stambanan f6r godstrafi-
ken.

Val av linjestrickning, etappindelning och bedémningar av miljoaspekter
Vigverket pdpekar att kostnaderna for att undvika otilliten miljopéver-
kan kan bli mycket stora. Dirfor bor ett beslut om investering foregds av
noggranna inventeringar av miljékrav och hur dessa ska motas eller om
en annan linjedragning ska genomféras.

Lufifartsverket ser utvecklingen av ett nit for hoghastighetstig med an-
slutning till prioriterade noder som en angeligen tgird for att férbittra
intermodaliteten mellan olika transportslag och ¢ka tillgingligheten. For
Luftfartsverket dr det angeliget att Stockholm/Arlanda Airport och Gé-
teborg Landvetter Airport ansluts till hoghastighetsnitet, och att det
forslag till uppligg av trafikering som redovisas 1 betinkandet forbittrar
tillgingligheten till de stora flygplatserna.



Statens energimyndighet patalar att de féreslagna banstrickningarna kan
komma att passera omriden som av myndigheten angetts som riksintres-
se f6r vindbruk. Detta giller frimst Gétalandsbanan inom Ulricehamns,
Boxholms och Trands kommuner. Det kan dven gilla Europabanan pé
nigra platser i Sméland. Energimyndigheten framhéller att hoghastig-
hetsbanor och vindbruk inte behéver vara konkurrerande intressen.
Myndigheten anser att en avstimning mot riksintresseansprik for ener-
giindamail bor ske vid tidpunkten f6r eventuellt beslut om att bygga
hoghastighetsbanor.

Riksantikvarieimbetet betonar sirskilt vikten av att den dvergripande
planeringen av banornas lokalisering 1 landskapet och den kommunala
planeringen av angéringsstationer m.m. utgdr frdn en gemensam helhets-
syn pa landskapet. Ambetet framhiller vikten av att tillrickligt utrymme
sikerstills for vil avvigd lokalisering, utformning samt forebyggande
tgirder. Vidare framhills att planeringen ska bygga pd goda kunskaps-
underlag i form av landskaps- och ortsanalyser, som utgir frin en hel-

hetssyn pa landskapet och bebyggelsen.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin ir positiv till de féreslagna héghastighets-
banorna som stirker tillgingligheten mellan storstadsregionerna i Sveri-
ge, dir dven Norrképing/Linkdping kan riknas in. Det senare ir sirskilt
viktigt sett ur Stockholmsregionens tillvixtsperspektiv. Vidare anser
linsstyrelsen att trafikeringen med hoghastighetstdg méiste ske pd ett si-
dant sitt att den kan forenas med den 6vriga angeligna utvecklingen av
befintlig jarnvigstrafik som planeras 1 Stockholm-Mailardalen for att ka-
paciteten ska nyttjas fullt ut hos hoghastighetstigen.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin ser ocksd positivt pd att utredarens {or-
slag att Ostlinken ingdr 1 den forsta utbyggnadsetappen av Gétalandsba-
nan di det ir ett starkt regionalt intresse att kunna utveckla regionaltdg-
trafiken.

Linsstyrelsen i Jonkipings lin delar utredarens forslag att ett hoghastig-
hetsnit bor knyta ihop landets tre storstadsomrdden med mellanliggande
storre titorter dir Jonkoping blir en knutpunkt f6r Gotalandsbanan och
Europabanan. Enligt linsstyrelsens uppfattning dr det dven angeliget att
de nya hoghastighetsbanorna kan integreras med det befintliga jirnvigs-
systemet i regionen. Den strategiska utmaningen nir det giller trafike-
ringen blir att hitta en balans mellan ett separerat och ett integrerat sy-
stem som medger bista tinkbara utnyttjande av banorna och dirmed den
storsta samhillsekonomiska effekten.

Lénsstyrelsen 1 Kronobergs lin anser att den s6dra strickningen av den
foreslagna hoghastighetsbanan (Europabanan) saknar en férstudie lik-
virdig den som gjorts f6r Gotalandsbanan. Att med det nu presenterade
underlaget ta stillning till Europabanans slutliga strickning med hinsyn
till funktion, miljé och ekonomi ser inte linsstyrelsen som mojligt. For
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beslut fordras en mer ingdende analys av vad redovisade skillnader avse-
ende restider, potentiella marknader och jirnvigslingder har f6r betydel-
se for helheten. Linsstyrelsen anser ocksd att den till betinkandet héran-
de miljobedémningen ir ofullstindig.

Linsstyrelsen i Skdne lin ser positivt pd utredarens forslag. Hoghastig-
hetsbanor kommer att ge helt nya férutsittningar for resande med tig
genom att korta restiderna och utgér dessutom en viktig del 1 ett miljo-
anpassat transportsystem. Dessutom avlastas det befintliga jirnvigsnitet,
vilket 1 sin tur kan utveckla den interregionala och regionala person- och
godstrafiken. Rérligheten (pd arbetsmarknaden) och regionférstoringen
kommer att 6ka, vilket kommer att stimulera den ekonomiska utveck-
lingen och niringslivet.

Linsstyrelsen i Viistra Gétalands lin tar endast stillning till behovet av en
ny jirnvig mellan Stockholm och Géteborg och menar att den bor byg-
gas enligt den strickning som utredaren foresldr. Linsstyrelsen konstate-
rar vidare att utbyggnad av héghastighetstdg far delvis betydande lokala
miljokonsekvenser, men att dessa far identifieras och &tgirdas i detaljpla-
neringen. Eftersom det r3der osikerhet kring miljoeffekternas storlek
rider det dven osikerhet kring projektets slutliga kostnader.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anser att ett eventuellt beslut om hoghas-
tighetsbanor enligt utredarens forslag méste dirfér till stor del bygga pd
politiska bedémningar av effekterna av ett sd stort samhillsbyggnadspro-
jekt som det ir frigan om. En eventuell satsning pd hoghastighetsbanor
boér dirfér ses som en viktig link i ett sammanhingande transportsystem
med en modern fungerande infrastruktur ocks3 i norra delarna av landet.
En eventuell satsning pd hoghastighetsbanor mellan Stockholm och Gé-
teborg och Stockholm och Malmé far inte tringa undan viktiga invester-
ingar 1 var del av landet.

Regionforbundet Uppsala lin anser att de foreslagna hoghastighetsbanor-
na Stockholm-Malmé och Stockholm-Géteborg kommer att stirka till-
gingligheten till storstadsregionerna och ge férutsittningar for storre
arbetsmarknadsregioner och kortare restider till dessa, samt frigora ka-
pacitet pa det nuvarande jirnvigsnitet, vilket gynnar godstransporterna
pd jarnvig. Enligt regionférbundet miste milet fér hoghastighetssyste-
met vara att locka éver en betydande andel av vigtrafikanter och flygre-
senirer pd korta/medelldnga distanser till jirnvigen och att antalet rese-
nirer blir tillrickligt stort f6r att viga upp kostnaderna.

Regionforbundet Ostsam stodjer till fullo utredarens forslag och férordar
att staten snarast fattar beslut om att bygga ett system for hoghastighets-
tdg 1 enlighet med forslaget for att pd sd sitt knyta thop landets tre stor-
stadsomriden med mellanliggande titorter. Aven kopplingen till det in-
ternationella jirnvigsnitet bedoms viktigt. Regionférbundet anser att
med de banstickningar som féreslds blir hoghastighetsprojektet ett f6r-
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sta rangens samhillsbyggnadsprojekt. De f6éreslagna hoghastighetsban-
ororna skapar férutsittningar att bygga upp ett modernt jirnvigssystem
for landet under 2000- talet. Att uppgradera Sédra och Vistra stamba-
norna blir dyrt 1 forhillande till de mojligheter som erhélls att 6ka trans-
porterna pd jirnvigsnitet. Regionférbundet anser vidare att en utbygg-
nad indirekt f&r positiva miljoeffekter genom éverforing av vig- och
flygtrafik till jirnvig med minskade utslipp som foljd. Jirnvigen ir dess-
utom ett trafiksikert alternativ

Regionforbundet Jonkipings lin delar dven utredarens bedémning att ett
hoghastighetsnit 1 Sverige bor knyta samman landets tre storstadsomri-
den med mellanliggande titortsnoder dir Jénkoping blir knutpunkt.

Regionforbundet i Kalmar lin anser att ett hoghastighetsnit ir nodvin-
digt f6r att skapa snabba och miljévinliga transporter. Forbundet anser
dven att det dr viktigt att binda thop Nordens huvudstider liksom Sveri-
ges tre storsta befolkningscentra for att skapa ett samhille som stdr sig 1
konkurrensen med 6vriga Europa. Att bygga ett helt nytt jirnvigssystem
ir att bygga ett nytt samhillssystem fér mycket l8ng tid framéover.

Regionforbundet Sodra Smadland stiller sig bakom utredarens forslag om
att bygga hoghastighetsbanor och férslag till strickning men menar att
de beskriva satsningarna pd Kust-till-kustbanan férmodligen inte ir till-
rickliga samt att Sodra stambanan ir 1 behov av upprustning oberoende i
nirtid.

Region Halland delar utredarens slutsatser gillande framtida hoghastig-
hetsbanor i1 Sverige och de valda spirdragningarna. Ur ett hallindskt per-
spektiv ser Region Halland det dock som viktigt att i ssmmanhanget
framhalla att anslutningarna (tre linsjirnvigar) till héghastighetsbanorna
frdn Hallands titbefolkade omriden prioriteras och utreds vidare. Upp-
rustningen av dessa banor bor ses som ett led 1 byggandet av héghastig-
hetsnitet samt att det utreds vidare var och hur bytesmojligheterna frin
dessa banor till det nya hoghastighetssparet kommer att se ut.

Stockholms lins landsting, Regionplanenimnden ser positivt pd utredarens
forslag om utbyggnad av hoghastighetsbanor férutsatt att det inte kom-
mer att innebira en begrinsning av tillginglig spdrkapacitet eller inve-
steringsutrymme f6ér den angeligna utveckling av regional- och lokaltdgs-
trafiken som planeras 1 Stockholm-Milardalen. De foreslagna hoghastig-
hetsbanorna stirker tillgingligheten mellan storstadsregionerna och ger
forutsittningar for utdkade pendlingsomland till dessa. En koppling till
de stora flygplatserna ger férutsittningar f6r viss verfoéring av resande
fran flyg till jirnvig pd kort/medelldnga distanser, vilket ir positivt av
klimat och miljéskil men ocksd for att det kar utrymmet for lﬁngvéiga
flygresor. Utbyggnad av hoghastighetsbanor frigor kapacitet pa befint-
ligt jarnvigsnitet for en dnskvird 6kning av godstrafik pd spar. For att £
full effekt pd trafiken med héghastighetstig och klara sparkapacitetsbe-
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hovet l8ngsiktigt, anser Regionplanenimnden att det bér évervigas be-
redskap for utbyggnad av hoghastighetsbana innanfér Jirna. Regionpla-
nenimnden stddjer dven det yttrande som har limnats av AB Storstock-
holms Lokaltrafik.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stédjer utredarens forslag om
att hoghastighetsbanor bor byggas mellan landets storsta stider, och ser
det som angeliget att planering och byggande skyndas pd. Dock tas inte
stillning till den foreslagna detaljerade strickningen av hoghastighetsba-
norna. SKL anser vidare att hoghastighetsbanor kan bidra till en positiv
regional utveckling, 6kad tillvixt och minskad miljépaverkan frin trans-
porter, och ser det som mycket positivt att dessa kopplas samman med
det befintliga jirnvigsnitet i landet och med de stora flygplatserna.

Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH) delar utredarens bedémning om

linjestrickningen.

Handelskammarforbundet framhiller att hoghastighetsbanor kriver rela-
tivt stort befolkningsunderlag, varfér det dr naturligt att utredaren fore-
slagit hoghastighetsbanor mellan Stockholm och Géteborg och mellan
Stockholm och Skine. Vidare framhills att hoghastighetsbanor dven har
betydande positiva effekter for stora delar av landet som inte ligger i
omedelbar anslutning till héghastighetsbanorna. Eftersom héghastig-
hetstdgen dven kan koéra pd det vanliga jirnvigsnitet kan orter som t.ex.
Karlstad, Orebro, Uppsala, Visterds, Mora, Borlinge, Givle, Sundsvall,
Karlskrona, Kalmar, Vixjo och Halmstad anslutas till och utnyttja delar
av hoghastighetsnitet. Sammantaget anses de hoghastighetsbanor som
foreslds gynna storre delen av sédra och mellersta Sverige. For godstrafi-
ken frdn Norrland till hamnar 1 sédra och vistra Sverige ger de féreslagna
strickningarna betydande kapacitetstillskott pd befintliga banor. Inrikes-
flyget 1 berorda delar av landet kommer, enligt Handelskamrarna, att slis
ut, helt eller delvis.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren ser positivt pd hoghastig-
hetsbanor 1 Sverige och vikten av att ansluta dessa till det europeiska
hoghastighetsnitet, men vill samtidigt betona att en utbyggnad inte kan
ske pd bekostnad av andra angelidgna investeringar 1 vig- och jirnvigsni-
tet.

Branschforeningen Tdgoperatorerna vilkomnar utredarens forslag att Sve-
rige investerar 1 hoghastighetsbanor for trafik Stockholm-Jénképing-
Goteborg och Stockholm-Jénkoping-Helsingborg-Malmé. Tagoperato-
rerna delar utredarens syn att en utbyggnad ir att betrakta som ett sam-
hillsbygge, som inte bara motiveras av sinkta restider och férbittrade
resmojligheter. Ett dedikerat hoghastighetsnit skulle ge ett betydande
kapacitetstillskott och avlasta en del av de delar av dagens jirnvigsnit
som ir sdrskilt anstringda — inte minst runt de storre stiderna — och
dirmed 6ppna upp f6r en visentligt utvecklad regional persontrafik och
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godstrafik pd det befintliga nitet. Tdgoperatdrerna anser vidare att ett
separat hoghastighetsnit ir det enda rimliga alternativ som erbjuder en
kombination av bdde visentligt snabbare persontdgtransporter och en
langsiktig kapacitetsforstirkning f6r ovrig trafik.

Svenska Naturskyddsforeningen vilkomnar utredningen som betydligt
breddar kunskapen kring hoghastighetsjirnvigar 1 Sverige. Naturskydds-
féreningen anser dock att det allgjimt &terstdr att klarligga nigra frin
miljésynpunkt visentliga frigestillningar, inte minst betriffande pro-
blem med intring 1 virdefulla natur- och kulturmiljéer. I det fortsatta
arbetet med hoghastighetstdg bér, enligt Naturskyddsféreningen, Géta-
landsbanan prioriteras eftersom denna bana ger helt nya férbindelser och
dess nytta ir oberoende av dtgirder i andra linder.

Svensk kollektivtrafik vilkomnar en utbyggnad av separata hoghastig-
hetsbanor Stockholm-Géteborg respektive Stockholm-Malma.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) ir positiva till inférandet av trafik
med hoghastighetstdg pa separata hoghastighetsbanor, under férutsitt-
ning att det inte ger negativa konsekvenser f6r den lokala och regionala
tigtrafiken 1 Stockholms lin och i regionen. SL anser att hoghastighets-
banorna och trafiken pd dem kommer att knyta Stockholmsregionen
innu nirmare sivil kontinenten som andra svenska storstider, samt att
mojligheten till pendling 6ver lingre stricker, t.ex. Stockholm-Linképing
och Stockholm-Jénképing, 6kar 1 bida riktningarna. Trafik pd separata
banor kan, enligt SL, dven bidra till att férbattra kapaciteten f6r lokal och
regional trafik pd de befintliga hirt belastade Vistra och Sédra stamba-
norna. Beslut om inrittandet av separata hoghastighetsbanor kan dirfor
bidra till att trafiken pd de nimnda stambanorna kan utvecklas.

Johan Lennartsson framfér sitt stora missndje med utredarens forslag pd
strickning av héghastighetsbanans sédra del, Europabanan. Den strick-
ning som foreslds ir, enligt Lennartsson, en katastrof f6r Kalmar lin,
Blekinge och 6stra Kronoberg. Redan i dag anser han att sydéstra Sverige
ir grovt misshandlat nir det giller infrastrukeur.

Oxelosunds Hamn AB och ONYX Naringslivsutveckling AB, Henry Stihl
Fastigheter AB, Linkipings Byggforening inom Sveriges Byggindustrier de-
lar utredarens slutsats om att de samhillsekonomiska vinsterna ir stora
med de foreslagna investeringarna 1 hoghastighetsbanor. Vidare anser de
att Ostlinken ir en naturlig forsta etapp 1 ett sddant nit, dd den bidrar till
tillvixt och dirmed fler jobb nir arbetsmarknadsregioner binds samman.
Ett antal remissinstanser, t.ex. Trosa kommun, Sveriges Byggindustrier,
Nykéoping-Ostgitalinken AB, Linkipings kommun, Foretagarna Ostergit-
land, lyfter Ostlinken som en naturlig férsta etapp.
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Trosa kommun delar utredarens uppfattning att med de banstrickningar
som foreslds blir hoghastighetsprojektet ett mycket intressant samhills-
byggnadsprojekt.

Mjolby kommun anser att staten snarast bor fatta ett principbeslut om
utbyggnad av ett hoghastighetsnit med den strickning som utredaren
forordar.

Folkpartiet Liberalerna Jonkdping delar utredarens uppfattning att Sveri-
ge bor satsa pd ett sdrskilt jirnvigsnit f6r hoghastighetstdg. Vidare delar
man dven utredarens forslag till banstrickning.

Kustbostider AB anser att utredarens forslag 1 grunden dr mycket bra och
framhaller att den andra generationens stambanenit i form av héghastig-
hetsbanor ir en nodvindighet f6r att uppritthilla konkurrensen med 6v-
riga Europa. Foretaget stodjer den foreslagna banstrickningen, men be-
tonar samtidigt S6dra och Vistra stambanornas stora betydelse f6r god-
set och 1 férlingningen miljon.

Linkiopings kommun framhiller att nya hoghastighetsbanor ir kommu-
nens och regionens férstahandsprioritering nir det giller trafikinvester-
ingar.

Europakorridoren instimmer 1 utredarens forslag och ser stora potentia-
ler bide for det 1dngviga resandet och for det kortviga med flera stopp
for lokal- och regionaltdg pd dels de nya banorna och pd de befintliga.

Sjubdrads kommunalforbund tillstyrker utredarens forslag och anser att
staten snarast bor fatta ett principbeslut om utbyggnad av ett hoghastig-
hetsnit med den strickning som utredaren férordar. Systemet bor, enligt
kommunen, skyndsamt byggas ut som en helhet och projektets sam-
hillsbyggnadsdimension bér vara styrande.

Gislaveds kommun ir positiv till en utbyggnad av hoghastighetsbanor
enligt utredarens forslag. De banstrickningar som utredaren forsldr anser
kommunen ir bra, och anfor att det ir viktigt att det ges utrymme for
bide hoghastighetstdg samt interregionala och regionala tig och att hin-
syn tas till resenirens hela resa vid val av linjestrickning och stationslo-
kaliseringar. Kopplingarna till anslutningsbanor méste, enligt kommu-
nen, fungera, inte minst vid stadspassagerna. Det nya systemet med hog-
hastighetsbanor frigér godskapacitet pd stambanorna, vilket gor att ett
helhetsgrepp pd jirnvigstrafiken miste tas; 1 vilket dven de anslutande
matarbanorna utvecklas eller rustas upp och elektrifieras, exempelvis
Kust till kustbanan och jirnvigen Halmstad-Nissjo.

Hiissleholms kommun ser positivt pd innehdllet 1 betinkandet som helhet,
utbyggnad av hoghastighetsbanor i Sverige skapar underlag for tillvixt
och ett mer miljovinligt resande. Kommunen stiller sig i huvudsak bak-
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om Region Skénes yttrande med féljande tilligg. Kommunen anser att
strickningen frin Markaryd ner mot Hissleholm ir en bra 16sning for
hela Skdne och inte minst nordéstra Skine men detta forutsitter att ba-
nan Markaryd- Hissleholm byggs om som en fullvirdig héghastighets-
bana. Kommunen anser ocks3 att den forsta etappen som bor prioriteras
ir relationen Markaryd-Hissleholm-Malmo/Kastrup. Kommunen anser
ocks3 att det ir olyckligt att denna enskilt storsta infrastruktursatsning-
en 1 modern tid i Sverige inte finns med i den Nationella planen {6r infra-
struktur.

Alstom Transport AB stiller sig bakom utredarens forslag att separata
héghastighetsbanor byggs pa strickorna Stockholm-Géteborg och
Stockholm-Malmé. Alstom anser att ett tekniskt utvecklingsbart system
med hoghastighetsbanor 1 Sverige bor byggas som ir 1 linje med utveck-
lingen mot 6kade hastigheter i tigsystemen 1 Europa och globalt och
som inte medfoér tekniska inldsningseffekter.

YIMBY stodjer utredarens forslag om separata hdghastighetsbanor pd
strickorna Stockholm-Malmé och Stockholm-Géteborg, men delar inte
utredarens forslag om strickningen Jénkoping-Malmo.

Future Rail Sweden delar utredarens motivering om varfor héghastig-
hetsbanor pd de foreslagna strickorna ska byggas. Féreningen menar vi-
dare att med nya spdr kan den totala kapaciteten 6ka, och spiren kan ut-
nyttjas bittre. Givet att det méste byggas nya spar, blir kostnaden hégre
for att anligga traditionellt dubbelspdr enligt den strickning som redan
finns lings med stambanan, in enligt utredarens férslagna banstrickning
for en hoghastighetsbana. Tidsvinsten ir viktigare f6r persontrafiken,
medan godset gynnas av en 6kad och bittre definierad kapacitet, vilket
skapar bittre forutsigbarhet.

Gdteborgsregionens kommunalforbund (GR) delar utredarens motivering
om varfor héghastighetsbanor pa de foreslagna strickorna ska byggas.
GR anser vidare att medfinansiering av en héghastighetsbana méste dis-
kuteras 1 sirskild ordning och att det bér finnas en beredskap for att det 1
framtiden kan finnas férutsittningar for fler hoghastighetsbanor.

Géteborgs stad ser med tillfredsstillelse att utredaren foreslar att en sepa-
rat hoghastighetsbana byggs mellan Géteborg och Stockholm. Staden ser
dock med forvaning att utredaren placerat delstrickan Bords—Jonképing 1
utbyggnadsetapp tre. Just nu har Banverket stillt ut en férstudie for
denna stricka, vilket medfér att planeringsliget ir betydligt bittre in
delstrickor som placerats i etapp 2. Genom att paskynda hela strickan
Bords—Linképing till etapp tvd, kan Goétalandsbanan trafikeras tidigare.

Bords stad delar utredarens motivering om varfor hoghastighetsbanor pd
de foreslagna strickorna ska byggas. Staden anser dock att utbyggnaden
av delen Jonk6ping-Bords bor f6lja omedelbart pd utbyggnadsdelen Al-



16

medal-Bors for att firdigstilla Gétalandsbanan och {3 avgérande sy-
stemeffekter snarast mojligt.

Marks kommun tillstyrker utredarens forslag. Kommunen anser att sta-
ten snarast bor fatta ett principbeslut om utbyggnad av ett hoghastig-
hetsnit med den strickning som utredaren férordar, systemet bor byg-
gas ut som en helhet och utrymme bér skapas for sdvil hoghastighetstdg
som interregionala och regionala tdg pd banorna.

Kopplingen till ett framtida europeiskt highastighetsnit

Vistra Gotalandsregionen anser att ett hoghastighetsnit 1 Sverige bor
knyta samman landets tre storstadsomriden i en gen strickning mellan
strategiska bytespunkter/titortsnoder och med koppling till det interna-
tionella jirnvigsnitet.

Region Skdne anser att satsningen Stockholm-Képenhamn utgor en vik-
tig del av forverkligandet av den Nordiska triangeln. Denna satsning
medger ocks3 att pd sikt ansluta till ett framtida europeiskt héghastig-
hetsnit. I detta instimmer ett stort antal skdnska kommuner och Kom-
munforbundet Skdane.

Regionforbundet Jonkipings lin framhiller dven kopplingen till det inter-
nationella jirnvigsnitet.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren och Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren ser positivt pd héghastighetsbanor 1 Sverige och beto-
nar vikten av att dessa ansluts till ett framtida europeiskt hoghastighets-
nat.
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2.2 Staten bor bilda ett projektbolag som samordnar de statliga in-
satserna
Utredarens firslag:

Det statliga projektbolaget ska samordna de statliga insatserna och svara
for planering, projektering, upphandling och framtida férvaltning av av-
tal som avser hoghastighetsbanorna. Bolaget bir statens risker 1 projektet
och hanterar bidrag frén EU, regioner och kommuner.

Vidare fordon {ér persontrafik pd banorna anskaffas och bekostas av re-
spektive operator. Stationerna lings banan dgs och férvaltas av Jernhusen
AB, andra fastighetsbolag eller av lokala aktérer som exempelvis kom-
muner. Stationerna bér organisatoriskt ligga utanfor projektet.

En betydande andel av projektet kan privatfinansieras samt bekostas av
trafikintikter. Medfinansieringen frdn operatérerna bor utgd frin banav-
gifter som dessa kan bira. Medfinansieringen frén berérda kommuner
och regioner baseras pd nyttan, frimst 1 form av kortare restider. Sam-
mantaget bedémer utredaren att den privata finansieringen och medfi-
nansieringen frén EU, kommuner och regioner uppgér till 53 procent av
den totala investeringskostnaden, och den statliga till 47 procent.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker utredarens férslag om att staten
bér bilda ett projektbolag som samordnar de statliga insatser och svara
for planering, projektering, upphandling och framtida férvaltning av av-
tal som avser hoghastighetsbanorna.

Det finns en tveksamhet till den del av finansieringsmodellen som inne-
bir medfinansiering frdn kommuner och regioner till héghastighetsba-
nor. Manga instanser anser att infrastruktursatsningar av den féreslagna
digniteten ir ett statligt ekonomiskt dtagande samt att mojligheten till
hégre medfinansiering frdn EU in den utredaren anger bor efterstrivas.

Exempel pa synpunkter

Organisation och genomforande

Riksgdldskontoret avstyrker de forslag som ror projektets organisation.
Vidare ifrdgasitter Riksgilden en organisation dir projektet drivs 1 bo-
lagsform och foreslar istillet myndighetsform.

Banverket instimmer i utredarens betoning pd en samlad genomférande-
organisation, men menar att samlad genomférandeorganisation med ut-
redning, planering, marklésen, tillstdndsfrigor och anliggningsforvalt-
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ning inte nédvindigtvis miste finnas 1 ett separat bolag. Banverket anser
att Gotalandsbanan 1 sin helhet bér byggas fére Europabanan.

Vigverket menar att frigan om projektbolag miste studeras vidare, dd
den ir komplex och kan vara politiskt kontroversiell. Fér- och nackdelar
méste studeras noga. Vigverket anser att ett absolut villkor fér framgéng
ir att berorda kommuner och 6vriga aktérer ir med och tar ansvar for
sina omrdden fullt ut redan frdn bérjan av planeringsprocessen. Alla moj-
ligheter tll civilrittsligt bindande 8taganden bor tas tillvara f6r att und-
vika avhopp och/eller sirskilda nya krav senare i planerings och genom-
férandeprocessen.

Rikstrafiken anser att samfinansierad infrastrukturutbyggnad inom ramen
for dagens system och med en projektorganisation ledd av Trafikverket
ir fullt genomforbar. Det som krivs f6r att klara stora projekt pd utsatt
tid och till en rimlig kostnad ir inte sirskilda projektbolag utan en bra
projektstyrning. Enligt Rikstrafiken ger en projektorganisation inom
Trafikverket dven en kontinuerlig méjlighet att prova de olika etapperna
av projektet mot alternativa satsningar vid olika tidpunkter.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) anser att forslaget om
genomforandet av projektet dr ofullstindigt. Den projektlag som be-
skrivs ir oklart formulerad avseende hur den skulle pdverkas av gillande
EU-direktiv for strategisk miljobedémning. Diskussionen om miljokon-
sekvensbeskrivningar behover klargoras. Enligt VTT tar projektférslaget
inte tillricklig hinsyn till behovet av att f6rdela risker for kostnadsover-
skridanden och mojligheter till ovintat. Erfarenheter frdn andra linder av
projekt med offentlig och privat finansiering bér studeras, inte minst d&
det dr viktigt att sikerstilla att staten inte far std for eventuella kostnads-
overskridanden. VIT anser att utredarens férslag om att det offentliga tar
huvudansvaret f6r infrastrukturen medan trafiken bedrivs av kommersi-
ella intressen inte foérdelar risk. Det dr bittre om marknadsaktérerna
dven ocksd bir risk for byggandet av infrastrukturen.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtana-
lys) instimmer 1 att forenklingar behévs for att det ska vara mojligt att
genomfdra stora infrastrukturinvesteringar utan orimliga tidsférdroj-
ningar och merkostnader. Tillvixtanalys forordar att det féreslagna pro-
jektbolaget utnyttjar férdelarna med samarbete och riskdelning genom
att anvinda sig av OPS-l6sningar. Den organisatoriska strukturen bor
kompletteras med strukturer som fingar regionala tillvixtperspektiv och
hillbarhetsaspekter.

Riksantikvarieimbetet foreslir, mot bakgrund av att anpassningen till
landskapet och bebyggelsen ir viktig for att banorna ska bli en del av ett
hallbart samhillsbygge, att en controllerfunktion f6r sddana frigor knyts
till projektledningen.
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Linsstyrelsen i Skane lin ser positivt pd att ett projektbolag bildas. Det
fortsatta planeringsarbetet och framtagande av MKB bor ske i parallella
processer. En forstudie bor tas fram snarast, en &sikt som delas av Har-
ryda kommun.

Region Skdne anser i likhet med utredaren att ett projektbolag bor bildas
s& snart som mojligt, sd vidare planering kan starta. En formell statlig
forstudie for projektet bor startas. Denna synpunkt delas av Kommun-
férbundet Skdne och flera kommuner i Skdne samt av Regionforbundet

Sormland, och Regionforbundet Jonkipings lin.

Vistra Gétalandsregionen tillstyrker att det skapas en sirskild genomf{o-
randeorganisation for projektet, nirmare utformning far bestimmas bl.a.
utifrdn hur man I8ser finansieringen.

Regionforbundet Ostsam tillstyrker utredarens forslag om att staten bil-
dar ett sirskilt statligt projektbolag med de av utredaren foreslagna upp-
gifterna och att Ostlinken ska ingd 1 etapp 1. Samtidigt vill fé6rbundet sl&
fast att kapacitetssituationen ir s anstringd lings Ostlinkenstriket
(Ostergotland-Sérmland-Stockholm) att om beslut om genomférandet
av hoghastighetsbanan drar ut pa tiden miste underhandsdtgirder och
delar genomforas med nationell plan f6r transportsystemet 2010-2021.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Svenska bussbranschens riks-
forbund, Ostsvenska Industri- och Handelskammaren, Virnamo kommun,
Folkpartiet Liberalerna i Jonkoping, Kustbostider AB, Europakorridoren,
Oxeldsunds kommun, Ulricehamns kommun, Sjuhdrads kommunalfér-
bund, Gislaveds kommun, Bombardier Transportation Sweden AB, Future
Rail Sweden, Habo kommun, Bords stad, Marks kommun, Mjolby kom-
mun, Gislaveds kommun och Swedtrain stodjer forslaget om att bilda ett
separat statligt projektbolag.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) anser att projektet bor planeras
och finansieras som en helhet indelat i limpliga etapper.

Branschforeningen Tdgoperatorerna anser det vil motiverat att en pro-
jektorganisering sker 1 sirskild ordning. Branschféreningen bejakar dir-
for utredarens foérslag om att bilda en sirskild projektorganisation utan-
for Banverket (eller det kommande Trafikverket), for att driva projektet.
Tidigare erfarenheter visar att stora projekt som hanteras pd detta sitt,
t.ex. Oresundsbron, férbittrar mojligheten att hilla svil budget som
tidsram.

Svensk Kollektivtrafik anser att den féreslagna organisationsmodellen dir
staten bildar ett projektbolag som samordnar statliga insatser med plane-
ring, upphandling osv. kan fungera. Svensk kollektivtrafik instimmer
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ocksd i att det ir Banverket som bor tilldela kapacitet pd hoghastighets-
banorna inom ramen for det ordinarie tigplanearbetet.

Jernbusen AB instimmer i utredarens férslag om att stationer och depder
bor ligga utanfér projektbolaget. Foretaget menar att staten bor separera
ansvaret f6r huvudspdr/infrastruktur respektive ansvaret f6r sido-
spar/stodfunktioner dir de senare blir alltmer marknadsorienterade. Er-
bjudanden inom sidospér/stédfunktioner bor vara efterfrigestyrda och
marknadsprissatta — med minsta mojliga inslag av subventioner. For att
mojliggora detta behdver lagstiftning ses dver och en tillsynsmyndighet
tillsittas.

EuroMaint Rail AB understyrker vikten av att genomfora projektet 1
form av en OPS-16sning med ett statligt dgt privat projektbolag. Detta
for att skapa och sikra bista forutsittningar for att projektet genomfors
pa kortaste tid, till bista kvalitet och till ligsta kostnad. Projektbolaget
ska svara for konstruktion, upphandling, genomférande och drift av ba-
norna, liksom av anskaffning av rullande materiel samt byggande av nya
depder for service och underhll, enligt EuroMaint.

Vaggeryds kommun delar utredarens uppfattning att ett snabbt beslut om
att starta planeringen f6r hoghastighetsbanor méste fattas och att reger-
ingen ser till att det projektbolag som utredaren féresldr kommer 1 arbete
redan frdn bérjan av 2010. Kommunen anser att det ir viktigt att de regi-
onala banorna underhills och férstirks infor ett inférande av hoghastig-
hetstdg f6r att kunna fungera som matarlinjer. Kommunen menar att det
viktiga just nu ir att skapa konsensus kring att det gir att finansiera och
att den politiska viljan att férverkliga visionen finns. Mlet miste vara att
vi 1 Sverige ska kunna inviga vir férsta hoghastighetsbana senast ar 2023,
enligt kommunen.

Finansiering och finansieringsmodell

Riksgildskontorer uttalar sin tveksambhet till privat medfinansiering av en
investering 1 hoghastighetsbanor. Istillet reckommenderas anslagsfinansi-
ering, vilket ocksd pitalas ir huvudregeln enligt budgetlagen.

Ekonomistyrningsverket anser att frigan om genomfoérande och finansie-
ring kriver en fordjupad analys. For det forsta innebir utredarens forslag
att avgifter till viss del ska finansiera projektet ett avsteg fr&n nuvarande
princip att banavgifterna ska motsvara marginalkostnaden, vilket 1 sin tur
innebir en risk att banorna inte utnyttjas pa ett effektivt sitt. For det
andra ir Ekonomistyrningsverkets erfarenhet att vid s& hir stora projekt
kriver externa medfinansidrer att statens finansiella dtagande och risker
ir genomsynliga; externa aktdrer dr oftast inte intresserade av att med-
verka utan omfattande statliga garantier. For det tredje, forutser Eko-
nomistyrningsverket betydande svirigheter att styra och félja upp pro-
jektet samt att verblicka statens finansiella dtaganden. For det fjirde
innebir privat upplining att kostnaderna fér finansiering blir hogre in
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om finansieringen sker via statsbudgeten, utan att riskerna for staten
minskar i motsvarande omfattning om det dr s3 att staten behdver garan-
tera de privata lin som tas upp. Ekonomistyrningsverket piminner om
att riksdagen tidigare har beslutat att omvandla 18n som tagits upp pa
marknaden for att finansiera infrastrukturprojekt. Om projektet finansi-
eras genom statsbudgeten eller 18n 1 Riksgilden paverkas statsskulden
omedelbart.

Banwverket delar utredarens bedomning att sdvil offentliga som privata
intressen bor kunna bidra till samfinansieringslésningen. De angivna
principiella motiven f6r en samfinansieringslosning ligger vil 1 linje med
de principer som ligger till grund f6r de dialoger om medfinansiering
som pagdtt inom ramen for nationell plan {6r transportsystemet 2010-
2021. Banverket anser att det 1 grunden ir ett bra alternativ med finansie-
ring genom riksgildsuppldning, men anser inda att vi bér 6ppna for pri-
vat medfinansiering, som OPS, om det ur riskférdelningssynpunkt och
andra omstindigheter, t ex byggtid, skapar bittre férutsittningar for ge-
nomfdrandet. Idag stiller lagstiftningen krav pd att Banverkets prissitt-
ning och avgiftssystem ska bygga p& samma princip f6r hela jirnvigsni-
tet. Det innebir att en férbittrad prestanda eller utrymme pd Vistra och
Sédra stambanan méste harmonisera med Banverkets prissittning av des-
sa tjinster mdste samordnas med verkets prissittning pa dvriga delar av
nitet. Banverket hyser tveksamhet till om det ir realistiskt att utgd frin
att ytterligare 500 Mkr ska kunna tas ut pd en mycket begrinsad del av
jirnvigsnitet.

Vigverket patalar att ett projekts direkta och indirekta kostnader méste
vara vil kartlagda. Medfinansiering férbittrar inte den samhillsekono-
miska kalkylen, eftersom vem som betalar saknar relevans fér om kost-
naderna ska ingd i en samhillsekonomisk kalkyl eller analys. Det ir inte
forenligt med god vetenskap att se bidrag vare sig frdn EU eller frin
kommuner/regioner som “gratispengar”. Samtliga kostnader ska finnas
med 1 kalkylen. Vidare menar Vigverket att den finansieringsmodell som
utredaren foresldr miste studeras vidare, eftersom den ir komplex och
mojligen politiskt kontroversiell.

Tillvéixtverket betonar ocksd vikten av att den fortsatta forhandlingen
med EU ger starka argument for en europeisk medfinansiering av det
norra europeiska grinséverskridande jirnvigsnitet. Tillvixtverket menar
dven att utredaren bor lyfta frigan om finansiering frdn den kommunala
nivén till den regionala nivén.

Linsstyrelsen Visternorrlands lin menar att de kommuner och landsting
dir hoghastighetsbanorna dras bér bidra genom medfinansiering. Hogre
banavgifter och brukaravgifter bor dessutom dvervigas.

Region Skdne anser att kostnaden fér utbyggnaden ir stor, men man un-
derstryker att investeringen likvil dr I16nsam enligt gingse kalkylmetoder.
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I detta ingdr inte de externa effekterna, sdsom paverkan p8 niringsliv,
arbetsmarknadsstorlek och i férlingningen Sveriges och Nordens kon-
kurrenskraft. Dessa sekundira effekter ligger utanfor kalkylen, men
kommer enligt Region Skine att vara betydande och ir en stor utgings-
punkt och motiv f6r en satsning pd hoghastighetstig i Sverige. Denna
synpunkt delas av Kommunforbundet Skine och de skdnska kommuner
som yttrat sig 1 irendet. Region Skine anser att det ir alltfor tidigt att
diskutera om utredarens forslag till finansieringsmodell ir rimlig. Det ir
mycket viktigt att spelregler och incitament ir tydliga innan férhandling-
ar startar.

Vistra Gotalandsregionen delar uppfattningen att flera intressenter bor
medverka till projektets finansiering férdelningen mellan olika intressen-
ter behover diskuteras vidare.

Region Visterbotten menar att det nuvarande systemet med &rliga anslag
inte fungerar. Brukaravgifter, vigtullar eller tringselavgifter bor tidsbe-
grinsas. Regionen menar ocksg att utredaren inte ger en trovirdig bild av
hur projektet stir sig 16nsamhetsmissigt. Diskussionen om att 6kade
brukaravgifter kombinerat med att biljettpriserna skulle vara opaverkade
ir ocksd svir att forstd. Region Visterbotten anser det finns ett stort be-
hov utveckla kalkylerna och finansieringsformerna.

Region Dalarna finner det mirkligt att utredaren foreslar att banavgifter
ska tas ut for frigjord sparkapacitet for godstrafik pd gillande jirnvigsnit
for att finansiera delar av investeringar 1 hoghastighetsbanor. Det torde
vara intikter frin trafiken och banavgifter pd sjilva héghastighetsbanorna
som stdr for en del av finansieringen.

Regionforbundet Orebro pitalar att kostnadsberikningarna noga bér ana-
lyseras. Effekterna av att hoghastighetsbanorna delvis ska finansieras av
6kade banavgifter f6r godstrafik pd stambanorna ir inte redovisade. Det-
ta kommer troligen himma 6verflyttningen frin vig till jirnvig av gods-
trafik. Regionférbundet pdtalar ocksd att betinkandet saknar f6érslag om
ersittning till regioner som far lingre restid.

Regionforbundet Sormland menar att det ir for tidigt att ta stillning till
om den foreslagna finansieringsmodellen dr rimlig. Dock bor staten helt
std for den offentliga medfinansieringen. Men det kan visa sig att det kan
finnas dynamiska tillvixteffekter regionalt och lokalt och s kan viss re-
gional och lokal medfinansiering bli aktuell. Medfinansiering méste sokas
lings banornas hela strickning. Spelreglerna for finansieringen av hog-
hastighetsbanorna méste vara klara f6r alla innan férhandlingarna startar.

Regionforbundet i Kalmar lin anser att om kostnaden blir 125 miljarder
kronor sd ir det inte troligt att den offentliga sektorn pd lokal och regio-
nal niva kan st for de 19 miljarder kronor utredaren anger. I underlags-
rapporterna till betinkandet framgdr att man forvintar sig en medfinan-
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siering frin Kalmar lin pd cirka 200 miljoner kronor, vilket utredaren
motiverar med att Kalmar f3r snabbare restid till Stockholm. Vid nirmare
granskning har det visat sig att utredaren riknar med nigot eller ndgra
tig per dag under hogtrafiktid, dvs. 1 samma tidslige som flyget, som gir
mer in tre gdnger si snabbt. Utredaren redovisar inte heller nigon for-
bittring mot Oresund for sydéstra Sverige. Regionférbundet anser sile-
des att man forvintas betala f6r ingenting samt att det finns risk for att
anslaget till hoghastighetsnitet urholkar anslagen till annan transportinf-
rastruktur. Frin Regionfoérbundets sida uppger man sig vara beredd att ta
upp frigan om medfinansiering av transportinfrastruktur om det pd ett
tydligt sitt medverkar till att utveckla och stirka sydostra Sverige. Regi-
onférbundet anser att det dock méste vara statens ansvar att st for ut-
byggnaden och att stédet frdn EU bor kunna bli visentligt hogre. Sir-
skilt héga banavgifter, indirekt biljettpriser, bor enligt férbundet kunna
bidra till finansieringen i storre utstrickning dn vad utredaren féreslar.

Regionforbundet Sodra Smdland anser att det dr fel att gora detta beslut
om och genomférande av projektet beroende av regional och kommunal
medfinansiering. Ett sddant krav pd regioner och kommuner kommer
ovillkorligen att medféra pdverkan pd andra vilbehévliga infrastrukeurel-
la investeringar dir regioner och kommuner ocksd avkrivs medfinansie-
ring. Regionférbundet anser att utredaren kraftigt 6verskattat regioner-
nas, kommunernas och niringslivets forutsittningar till denna medfinan-
siering och framhdller istillet en finansiering av detta samhillsbygge 1
sirskild ordning.

Regionforbundet Blekinge menar att utredaren inte tillrickligt analyserat
finansiering, kostnader och intikter.

Regionforbundet Uppsala lin principiella hillning till medfinansiering ir
att detta dr ett statligt ansvar, och kommunernas kostnader dr omfattan-
de redan for att bygga resecentra. Depder f6r tigunderhdll ir ocksd ndgot
som bor vara under statens ansvar att uppféra och tillhandahilla.

Sveriges Kommuner och Landsting uppmanar regeringen att ligga stor
kraft pd att héghastighetsbanorna mellan storstadsregionerna pekas ut
som prioriterade TEN-T objekt och att EU-finansiering soks. Sveriges
Kommuner och Landsting motsitter sig den del av finansieringsmodel-
len som innebir medfinansiering frin kommuner och regioner till hog-
hastighetsbanor.

Handelskammaren i [onkopings lin menar att regionerna bor bidra till
finansieringen av héghastighetsprojektet i enlighet med den potentiella
nytta som varje region fir av héghastighetsbanorna. Nyttan motsvaras av
det antal resenir som firdas i en viss region.

Branschforeningen Tdgoperatorerna anser att finansieringen méste ske i
sirskild ordning, med en egen budget som inte belastar de anslag och
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medel som ir avsedda for jirnvigsnitet 1 6vrigt, anser Tdgoperatorerna.
Det ordinarie, nuvarande nitet ir ingalunda firdigbyggt. Det méiste 3
fortsitta att utvecklas och underhéllas. Tigoperatorerna anser liksom ut-
redaren att medfinansieringen frn operatdrerna bor utgd frin de banav-
gifter som dessa kan bira. For sjilva hoghastighetsnitet kommer det
sannolikt att finnas ett resandeunderlag och sidana marknadsforutsitt-
ningar i dvrigt att tdgoperatdrerna kan bidra med banavgifter i en ut-
strickning som motsvarar utredarens forslag. Tdgoperatdrerna stiller sig
dock mycket tveksam till eventuella tillkommande avgifter fér anvind-
ningen av dagens bannit som en {6ljd av en investering 1 hoghastighets-
banor. Utredarens skrivningar om bidraget frin en sparavgift pd 0,03
kronor per bruttotonkilometer f6r godstrafiken pd stambanan, ir 8-9
gdnger hogre in dagens avgiftsnivd. Den kapacitetsfoérstirkning som
uppnds pa stambanorna kommer att leda till en visentligt 6kad godstra-
fik och regionaltrafik. Detta ger i sig en volymeffekt pd intikterna frin
banavgifter som bor motsvara eller dvertriffa det bidrag pd 500 mkr/4r
som utredaren riknar med i sitt forslag. Tdgoperatorerna stiller sig dock
inte kategoriskt avvisande till hjda banavgifter, men anser att sidana
maste grundas i mervirden for tigoperatdrerna och deras kunder, t.ex. i
form av forbittrad leveranskvalitet. Dessutom méiste samtidiga hinsyn
tas till balansen i avgiftsuttagen med konkurrerande transportslag.

Niringslivets Transportrdd och Sveriges Akeriforetag lyfter fram att en
férdjupad riskanalys behovs infor ett stillningstagande av riksdag och
regering. Naringslivets Transportrdd anser att regering och riksdag infér
ett stillningstagande till utredarens forslag bor genomféra en férdjupad
riskanalys av projektet inklusive kostnader och finansiering. Ridet anser
att mojligheten att 6ka andelen privat finansiering 1 projektet bor under-
sokas. Radet avstyrker dock forslaget om att banavgifter ska tas ut for
frigjord sparkapacitet for godstrafik pd stambanorna fér att finansiera
investeringar 1 héghastighetsbanor.

Transportindustriforbundet och Sveriges Hamnar (TransportGruppen) be-
tonar att hoghastighetsbanor inte far byggas pd bekostnad av elimine-
ringar av flaskhalsar, kapacitetshéjningar samt drift och underhill 1 den
befintliga transportinfrastrukturen. Banorna méste dirfor finansieras se-
parat frin den ordinarie anslagsramen. TransportGruppen pépekar att
hoghastighetsbanorna méste ses som en integrerad del av 6vriga trans-
portsystemet. Flygsektorn idr ett av transportslagen som kommer pdver-
kas av héghastighetsbanorna och om staten till fullo finansierar banorna,
som sedan kan komma att konkurrera ut flyget pa vissa strickor, innebir
detta en snedvridning i konkurrensen mellan transportslagen. Finansie-
ringen miste dirfor i sd stor utstrickning som méjligt vara konkurrens-
neutral exempelvis genom att anvindarna finansierar projektet genom
banavgifter.

Svenska bussbranschens riksforbund p3pekar att betinkandets kostnads-
och konsekvensanalyser idr bristfilliga. Risken ir att mycket stor att pro-
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jektet blir dyrare och tar lingre tid att genomféra dn vad utredaren skis-
serar.

Swedtrain (Foreningen Svenska Jarnvigsindustrier)anser att erfarenheter
av alternativa finansieringsformer behéver belysas mera, 1 férsta hand
OPS-l6sningar med funktionsentreprenader. Oresundsbroprojektet lyfts
fram som ett lirande exempel vil virt att studera. Swedtrain ser iven for-
delar med att staten utvecklar ett regel- eller ramverk fé6r OPS-projekt i
samband med beslut om héghastighetsbanorna for att undvika kostnads-
och tidskrivande processer.

Svenska bussbranschen riksforbund menar att staten bér anvinda sig av
lanefinansiering for att bredda budgetutrymmet for infrastruktur. Hog-
hastighetsbanor méste 1 stérre utstrickning dn vad utredaren anger finan-
sieras genom uppldning. Svenska bussbranschen rikstérbund menar att
utredarens forslag om att banavgifter pd godstrafiken delvis ska finansie-
ra hoghastighetsbanorna inte ir skiligt.

Jernbusen AB pétalar dven att det inte ir sjilvklart 1 vilken grad eventuella
exploateringsvinster 1 nirheten av stationerna kan bidra till finansiering-
en av stationerna. Foretaget tycker att det ir en styrka att det 1 dagsliget
till stora delar ir kommunerna som utformar stationerna. Jernhusen AB
utvecklar samfinansieringslésningar med kommuner och lokala aktorer
for att skapa attraktiva stationer. Foretaget menar att man behéver dis-
kutera frigan om huvudmannaskap mer utférligt in som har gjorts av
utredaren. Vidare foreslar foretaget att det kan vara mojligt att finansiera
plattformarna i form av avgifter {6r angéringsstopp, enligt en italiensk
modell. Foretaget dr tveksamt till att *fastighetsnytta” ska vara en finan-
sieringskilla. Terminalavgifter bor sittas efter tillgdng och efterfrigan,
inte enligt utredarens forslag.

Europakorridoren foresldr att regeringen utser en forhandlingsman med
uppgift att tillsammans med kommuner och regioner hitta en rimlig
medfinansiering.

Oxelésunds kommun och Kustbostider AB har invindningar mot den {6-
reslagna finansieringsmodellen, och motiverar detta med att kravet pd
medfinansiering far en stor inverkan pd den enskilda kommunen, d3 den
indirekt fir konsekvenser p& annan kommunal verksamhet. Oxelésunds
kommun anser att infrastruktur ir ett statligt ansvar och ska dgas av sta-
ten.

Nykiping-Ostgitalinken AB anser att en finansieringsmodell miste
grunda sig pd begripliga bedémningar av nationella, regionala och kom-
munala nyttor av satsningen, dvs. fér utbyggnader av resecentrumomra-
den respektive huvudbanan. Det ir dirfér viktigt, anser foretaget, att be-
tinkandet 1 denna del fir en handfast uppféljning.
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Hiissleholms kommun anser att det dr alltfor tidigt 1 utredningsskedet for
att diskutera vilken modell f6r medfinansiering som ir rimlig, medan Ul-
ricehamns kommun ir positiv till f6rslaget om medfinansiering.

Fastighetsigarna i 4:e storstadsregionen anfor att med tanke pd projektets
storlek dr det av stor vikt att privata intressenter tidigt inlemmas 1 plane-
ringsarbetet och ges mojligheter att bidde paverka och delta 1 prospekte-
ringsarbetet av nya stationsomriden som nirliggande bostider och loka-
ler.

SJ AB anser att en arlig utgift pd drygt 10 miljarder kronor under en tio-
rsperiod for byggandet av hoghastighetsbanor kan forefalla méjlig, men
med utgiftstaket beaktat kommer enbart anslagsfinansiering knappast 1
friga. SJ AB forordar en finansiell samverkansldsning pd affirsmissiga
grunder mellan privata och offentliga aktorer och bedémer att en del av
kostnaderna fér hoghastighetsbanorna bér kunna tickas av privat finan-
siering, det vill siga 1 praktiken banavgifter. Statens andel av den totala
finansieringen ska d& inte behdva dverstiga 50 procent. Banavgifter pd en
nivd som frimjar stor resandevolym kan skapas om avskrivningstiden
sitts betydligt lingre in de 40 &r 1 utredarens kalkyl. S] AB anser att del-
finansiering genom banavgifter fér hoghastighetstdgen ocksd bor innebi-
ra att endast dessa tdg ges tilltride till hoghastighetsbanorna samt att
operatdren/erna ges full frihet att utforma sitt utbud. SJ AB anser att av-
gifter pd hoghastighetsnitet och det konventionella jirnvigsnitet ska
hillas isir och att avgifterna f6r respektive system sitts utifrin sina meri-
ter och belastar de opererande foretagen pa respektive bana.

Vixjo kommun stiller sig starkt kritiske till den tinkta regiona-
la/kommunala medfinansieringen pa 19 miljarder. Det kommer ovillkor-
ligen att medféra pdverkan pd andra infrastrukturinvesteringar inom ra-
men f6r perioden 2010-2021 dir medfinansiering prévas, vilket kommer
att f3 till f6ljd att redan prioriterade objekt kommer att tryckas ut ur des-
sa planer.

Alstom Transport AB och Bombardier Transportation Sweden AB stiller
sig bakom utredarens f6rslag till finansiering av utbyggnaden och anser
att dven méjligheten till offentlig-privat samverkan (OPS) bor provas for
att pdskynda genomférandet, utveckla innovativa tekniska 16sningar, en
indamailsenlig riskférdelning och att motverka kostnadséverskridanden.

Arlandaregionen och Knivsta kommun stiller sig principiellt tveksam till
omfattande regional och lokal medfinansiering av statligt transportinfra-
struktur, 1 synnerhet 1 Stockholmsregionen som inte fir proportionellt
stor andel av infrastrukturinvesteringarna. Medfinansiering bor endast
vara aktuell om nyttor kommer direkt kommunen till del och som ir for-
anledda av markvirdestegringar som uppkommer d& hoghastighetsbanan

byggs.
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Future Rail Sweden anser att mot bakgrund av projektets speciella karak-
tir och hoga mojliga andel av medfinansiering bor finansieringen kunna
ske 1 tilligg till den nu beslutade ramen fér den nationella planen for
transportsystemet 2010-2021. De statsfinansiella konsekvenserna dver
projektets 15 &r dr rimligt férutsidgbara. Budgetlagens krav méaste uppfyl-
las, detta kan l6sas genom att den statliga delen av finansieringen uppla-
nas. Strikta incitament for att hilla budget och kvalitet forstirks vid en
ODPS-16sning. Det ir viktigt att framhilla det faktum att finansieringen
av detta projekt bor ske 1 sirskild ordning, vid sidan av ordinarie anslags-
ram och utan att inkrikta p& den nationella planen {or transportsystemet
2010-2021. Projektet dr redan l6nsamt, dven utan att betydande dyna-
miska effekter ir medriknade, anser féreningen. Ny kapacitet med hogre
kvalitet har ett kommersiellt virde, som operatérer kan betala. Det finns
dirfor klara forutsittningar att finansiera investering och drift med hjilp
av banavgifter frin operatdrerna, enligt utredarens intentioner.

Astorps kommun anser att det ir alltfor tidigt att ta stillning till om utre-
darens forslag till finansiering ir en bra modell och en rimlig férdelning.
Det viktiga ir, enligt kommunen, att just nu skapa konsensus kring att
projektet gir att finansiera och att den politiska viljan att férverkliga vi-
sionen finns.

Nykdépings kommun anser att det ir f6r tidigt att ta stillning till om den
foreslagna finansieringsmodellen och férdelningen dr rimlig . Det viktiga
just nu ir att skapa enighet kring att det ir mojligt att finansiera projek-
tet och att den politiska viljan att forverkliga ett hoghastighetssystem
finns . Det 4r mycket viktigt att spelregler och incitament ir tydliga in-
nan férhandlingar startar. En genomgripande diskussion om principerna
féor kommunal/regional medfinansiering av statlig infrastruktur maste
dirfér komma till stdnd. Foér nirvarande saknas klara spelregler kring an-
svarsférdelning mellan de olika samhillsnivierna.

Bords stad anser att finansieringen av projektet bor ske 1 enlighet med
utredarens intensioner dir flera intressenter dr delaktiga. Férdelningen
mellan intressenterna bor vara en friga 1 den fortsatta arbetet.

Sambiillsekonomisk lonsambet och anliggnings- och driftskostnad

Ekonomistyrningsverket patalar att utredaren 1 den samhillsekonomiska
kalkylen inte har inkluderat alla investeringar 1 form av utbyggnad av sta-
tioner och anslutningar av befintliga banor som behévs f6r anliggandet
av hoghastighetsbanor. Inte heller har kostnader f6r myndigheternas ar-
bete med tillstdndsprovning, 6verklaganden etc. samt markkostnader in-

kluderats 1 kalkylen.

Lantmaiteriet pdpekar att en férsening av ett projekt p.g.a. att tiden for
markitkomsten har underskattats, kan férorsaka kostnader som vida
overskrider kostnaderna for sjilva markférvirven.
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Banwverket har 1 underlaget till utredaren beriknat att anliggningskostna-
den uppgir till 140 miljarder kronor. Utredarens forslag minskar osiker-
heterna 1 Banverkets kalkyl fér bland annat organisatoriska och tekniska
risker. De minskade riskerna gor att utredaren minskar den uppskattade
kostnaden frin Banverkets underlag till 125 miljarder kronor med

50 procents sannolikhet. Kostnadsberikningarna f6r Europabanan, me-
nar Banverket, har inte varit mgjliga att genomfdéra med fullstindig suc-
cessiv kalkylering eftersom underlaget varit ofullstindigt. Den uppskat-
tade anliggningskostnaden f6r Europabanan har baserats pd kalkylunder-
laget som tagits fram fér Ostlinken. Uppskattningen bygger pd jimf6-
relser mellan de olika strickorna med avseende p& lingd, inneh3ll och
svirighetsgrad. Anliggningskostnaden fo6r Europabanan bor utredas vi-
dare i det fortsatta arbetet, anser Banverket. I betinkandet anges att
merkostnaden for ballastfritt spirsystem har bedémts till 5 miljarder
kronor. Merkostnaden for underbyggnad beror av geologiska férutsitt-
ningarna lings banan. Fér att minska osikerheten i kalkylen krivs fort-
satt utredning. Dirfér menar Banverket att det kvarstdr fortfarande osi-
kerheter angiende kostnaden for ballastfritt spirsystem. Banverket stil-
ler sig bakom resultaten 1 den samhillsekonomiska kalkylen som helhet
givet de forutsittningar som har gillt for kalkylen, men kommenterar
ind3 att det finns stora osdkerheter 1 kalkylen som pdverkar bdde kost-
nader och nyttor. Detta ror frimst att totalnivin for det 1dngviga resan-
det 1 betinkandet avviker frén det som anvints inom den nationella pla-
nen f6r transportsystemet 2010-2021. Banverket pdpekar dock att de
samhillsekonomiska kalkylerna tenderar att underskatta effekter pd ar-
betsmarknad och ekonomisk utveckling samt att det finns stora méjlig-
heter att pdverka I6nsamheten i projektet genom att finna och vilja kost-
nadseffektiva funktionella infrastrukturlésningar med stora marginalnyt-
tor 1 férhdllande till marginalkostnader. Banverket konstaterar att val av
prognosmodell spelar mindre roll {6r resultatet av den samhillsekono-
miska kalkylen av projektet. Banverket beskriver ocksd att EET-strategin
inte finns med som férutsittning 1 betinkandet, dock dr férutsittningar-
na for gods pd jirnvig mer gynnsamma 1 betinkandet 1 den basprognos
som anvints 1 den nationella planen for transportsystemet 2010-2021
(som dock innehiller EET-strategin). Banverket menar att konsekven-
serna av hégre banavgifter f6r resande och trafikutbud behéver analyse-
ras mer fordjupat.

Vigverket menar att en samhillsekonomiskt 16nsam investering, som
t.ex. hoghastighetsbanor, inte sjilvklart behéver genomféras, om det gir
att uppnd motsvarande effekter med en annan 3tgird som har hégre
samhillsekonomisk 16nsamhet. Vigverket héller inte med utredaren om
att det ir givet att ett eventuellt hoghastighetsnit avgrinsat och dimen-
sionerat for persontrafik dr den mest kostnadsbesparande l6sningen,
dven om det ir uppenbart att kostnaderna minskar genom att kraven pd
underhdll och stigningar minskar. Vigverket menar att kostnader fo6r
nodvindiga investeringar 1 Stockholm och Géteborg bér belasta kalky-
lerna. Vigverket vill erinra om att den ursprungliga jirnvigsutbyggnaden
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norr om Stockholm, av kostnadsskil, 1 huvudsak genomférdes med ”bil-
lig teknik”. Detta har pdtagligt motverkat utvecklingen av jirnvigstrafi-
ken i denna del av landet och medfért att stora investeringar senare har
behovts for att komplettera och kompensera for den ursprungligt 13ga
kvaliteten. Det vore rimligt att av kostnadsskil ta stillning f6r endast
persontrafik pd hoghastighetsbanor, mot andra tinkbara kostnadsbespa-
ringar, som exempelvis ligre dimensionerande hastighet. Vidare kan
kostnaderna f6r att undvika otilliten miljépdverkan bli mycket stora.
Dirfor bor ett beslut om investering féregds av noggranna inventeringar
av miljokrav och hur dessa ska motas eller om en annan linjedragning ska
genomforas.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) pétalar ocksd stora osi-
kerheter kring anliggningskostnaderna f6r Stambane- och Héghastig-
hetsalternativet och lyfter fram att Banverket i sina 8rsredovisningar un-
der 2000-talet systematiskt har underskattat projektkostnaderna med
mer dn 25 procent. VIT ifrdgasitter ocksd varfor successiv kalkylering
bara har anvints f6r Hoghastighetsalternativet och inte har fér stamba-
nealternativet. VTT skriver ocks3 att utredaren borde diskutera det pro-
blem som kan uppkomma om banavgiftsnivan sitts f6r l3gt. En for l13g
avgiftsniva kan leda till f6r hog efterfrdgan som tvingar fram kapacitets-
hojande investeringar. VTT menar att dagens banavgifter ligger lingt un-
der marginalkostnad och att de dirfor kan hojas och differentieras.

Kungliga tekniska hogskolan (KTH) menar att utredaren 1 de ekonomiska
kalkylerna férutsitter ett europeiskt hoghastighetstdg av standardtyp,
medan KTH:s forskning visar att framtida héghastighetstig kan produ-
cera tagtrafik betydligt billigare per resa in dagens hoghastighetstdg. Det
innebir att kostnaderna for tigtrafiken 1 kalkylen 6verskattas av utreda-
ren.

TransportGruppen lyfter fram att kostnaderna i betinkandet 4r under-
skattade. Ett fortydligande av hur de dtgidrder som krivs for att koppla
ithop de nya banorna med de regionala, f6r att leda tdgen inda tll slutsta-
tion, ska finansieras. Utredaren hinvisar till Banverkets ordinarie inve-
steringsram men enligt den nationella planen {6r transportsystemet
2010-2021 finns inget utrymme f6r sddana investeringar. Forslagsvis fi-
nansieras dtgirderna med statliga anslag.

Svenska flygforetagens riksforbund (SFR) anser att en utbyggnad av hog-
hastighetsbanor riskerar att bli kostsamt (125-300 miljarder kr), att
pengarna i frdga har en betydande potential till alternativ anvindning, att
restidsvinsterna ir férvinansvirt smé (13 procent Stockholm-Géteborg
och 28 procent Stockholm-Képenhamn) samt att indamailet dr missrik-
tat (mellanliggande marknader kan tillgodoses med upprust-
ning/komplettering av befintligt jirnvigsnit till betydligt ligre kostnad).
For en satsning som avser sd stora samhilleliga resurser, s& anser SFR att
utredarens forslag inte ir tillrickligt utredda.
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SJ anser att det forekommer att kostnader for stora infrastrukturprojekt
underskattas, men SJ menar ocks3 att erfarenheten visar att efterfrigan
och marknadseffekter 1 hog grad kan bli underskattade.

Jonas Eliasson (prof. transportsystemanalys, Centrum for transportstudier,
KTH) papekar att utredaren forutsitter andra investeringar for flera mil-
jarder kronor, ndgot som inte diskuteras nirmare i1 betinkandet.

SAS menar att infrastrukturinvesteringar sisom hoghastighetsbanor més-
te vara samhillsekonomiskt 1énsamma och att de ska finansieras av bru-
karna. I annat fall uppkommer snedvridning av konkurrensen gentemot
luftfarten. SAS menar att det behovs en évergripande strategi f6r Sveri-
ges intermodala transportssystem, i vilket flygets roll som kollektivt
transportmedel tydliggors.

BIL Sweden menar att den samhillsekonomiska kalkylen inte ricker som
beslutsunderlag och att den behéver goras om. BIL Sweden stiller sig
bakom Lars Hultkrantz sirskilda yttrande. Dessutom menar BIL Sweden
att bdde CO2-virden och tidsvirden enligt ASEK4 bor ses dver, dd de
inte ligger linje med EU-kommissionens handbok éver trafikens externa
kostnader.

EuroMaint Rail AB ifrigasitter uppgifterna rorande investeringskostna-
den i fordon och antalet fordon som anvinds i den samhillsekonomiska

kalkylen.

Uppsala kommun delar inte utredarens uppfattning att depéligen ir en
friga for operatdrerna. Det idr viktigt att skapa ett konkurrensneutralt
system som ir oberoende av operatér. Dirfér bor staten genom Banver-
ket std for den samlade infrastrukturen for ett hoghastighetssystem.
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2.3 Regering och riksdag bor fatta ett samlat beslut

Utredarens forslag:

Regering och riksdag bér fatta ett samlat beslut, inklusive beslut om fi-
nansiering, om byggande av hoghastighetsbanor pd strickorna Stock-

holm-Malmé och Stockholm-Géteborg.

Utbyggnaden bér genomfoéras som ett samordnat projekt med en hu-
vudman — projektbolaget — fér att optimera planering, byggande och tra-
fikstart.

Utbyggnaden delas upp 1 tre etapper, vilket medger en successiv trafik-
start f6r hoghastighetstdg 2023-2025.

Sammanfattning av remissinstansernas instdillning

En majoritet av instanserna stddjer utredarens forslag om att regering
och riksdag bor fatta ett samlat beslut om finansiering av hoghastighets-
banor.

Flertalet remissinstanser patalar dock att en sddan satsning inte fir ske pd
bekostnad av andra angeligna investeringar 1 vig- och jirnvigsnitet samt
att betinkandet inte utgér ett tillrickligt underlag f6r beslut. Olika mo-
tiv for detta férs fram, men vanligast ir uppfattningen att det krivs mer
ingdende utredningar, forstudier och analyser av effekter, kostnader och
finansiering innan ett definitivt beslut kan fattas. Remissinstanserna pa-
talar ocks3 att miljobedémningar bor integreras i det fortsatta arbetet.

Exempel pa synpunkter

Samlat beslut men inte pd bekostnad av andra infrastruktursatsningar
Boverket rekommenderar starkt att mer ingdende utredningar och analy-
ser gors av effekter, kostnader och finansiering innan ett definitivt beslut
fattas. Boverket vill att man férsikrar sig om att satsningen pd hoghas-
tighetsbanor inte medfér en undantringning av nédvindiga och skynd-
samma investeringar av 6vriga jirnvigsnitet.

Banwverket anser att den enskilt viktigaste tgirden for att dstadkomma en
effektiv utbyggnad av hoghastighetsbanor dr, som utredaren slir fast, ett
tydligt nationellt stillningstagande frin riksdag och regering om att fi-
nansiering och samordnat genomfdérande gir hand 1 hand. Ett tydligt
stillningstagande frin regering och riksdag samt en tydlig beskrivning av
héghastighetsbanornas indamal ger ocksa linsstyrelser, regioner och
kommuner samt olika sektorsmyndigheter viktiga signaler att kunna pri-
oritera erforderliga 8tgirder sd att en samordning och samverkan i plane-
ringsprocessen f6r hoghastighetsbanorna kan fungera. Banverket anser
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dock att beriknad tid f6r planeringsprocessen ir for svenska forhéllan-
den mycket optimistisk.

Rikstrafiken anser att ett samlat beslut om byggande vid sidan om det
normala planeringssystemet ger dnnu storre risk for att beslutet tringer
ut andra angeligna satsningar, vilket kan innebira en suboptimering av
transportsystemet. Detta ir enligt Rikstrafiken sirskilt tydligt eftersom
inga satsningar pd hoghastighetsbanor inkluderas i den nationella planen.
Rikstrafiken anser att om héghastighetsbanor ska genomféras behéver
de byggas ut etappvis pd ett sddant sitt att varje etapp kan ge bidrag till
att klara de mest angelidgna kapacitetsproblemen p jirnvigsnitet. Riks-
trafiken anser dirmed att forslaget att beslut om finansiering ska ske vid
sidan av den ordinarie infrastrukturplaneringen bor forkastas.

Tillvéixtverket menar att det ir avgorande for att en utbyggnad av hog-
hastighetsbanor ska bli verklighet att ett samlat beslut om utbyggnaden
tas omgdende av regering och riksdag.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin delar utredarens beddmning att en
forutsittning for en effektiv planeringsprocess ir att riksdagen fattar ett
samlat beslut om utbyggnad av jirnvigen, samt att finansieringen klaras
ut i samband med beslutet. Ett samlat st6d frin alla berérda parter ir
sannolikt ocksd nodvindigt, som utredaren pdpekar, for att projektet ska
kunna slutféras inom rimlig tid.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin stiller sig positiv till en satsning p8 infra-
struktur fér hoghastighetstdg under forutsittning att en sddan satsning
inte inverkar negativt pd vilbehovliga och viktiga satsningar inom ramen
for den nationella transportplanen f6r perioden 2010-2021.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin och ett
stort antal remissinstanser forordar att satsningen pd héghastighetsba-
norna i den fortsatta planeringsprocessen bor kopplas till den nationella
planen fér transportsystemet 2010-2021, men att finansieringen mdste
ske separat frin de investeringar som ir avsatta i den nationella planen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin konstaterar att det samlade resursbeho-
vet for angeligna infrastrukturdtgirder ir mycket stort och att undan-
tringningseffekten av investeringar 1 hoghastighetsbanor riskerar att bli
mycket omfattande. 125 miljarder kronor ir resurser som, enligt linssty-
relsen, pd ett betydelsefullt sitt kan utveckla den svenska jirnvigsinfra-
strukturen att bidra till regionférstoring for ett storre befolkningsunder-
lag in vad som ir mojligt med hoghastighetstdg. Linsstyrelsen hivdar att
det dr angeliget att f6rst prioritera viktiga sparinvesteringar i landets
storstadsomrdden for att klara daglig arbetspendling samt 6vriga ange-
ligna infrastrukturinvesteringar innan resurser kan dvervigas fér hoghas-
tighetstdg.
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Linsstyrelsen i Visternorrlands lin ir positiva till utbyggnad av héghas-
tighetsbanor under férutsittning att budgeten for nationell plan for
transportsystemet 2010-2021 inte belastas, utan att ytterligare medel till-
skjuts. Byggandet av hoghastighetsbanor miste dock vigas mot att {3 en
grundliggande och acceptabel standard pd jirnvigsbanan lings hela
Norrlandskusten.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att Norrbotniabanan méste byggas
fore eventuella framtida héghastighetsbanor samt att kostnaderna och
nyttorna med dessa méste studeras. Linsstyrelsen framhéller ocks3 att
byggandet av hoghastighetsbanor méiste foregds av en kraftfull utbygg-
nad av de kvarvarande och betydande felande linkarna 1 dagens konven-
tionella svenska jirnvigsnit, t.ex. Stambanan genom évre Norrland
(strickan Bricke-Boden).

Region Skdne patalar att den nationella planen f6r transportsystemet
2010-2021 inte innehéller tillrickliga medel f6r att gillande planer ens
fram till 2015. Utredarens forslag bygger pd att vissa satsningar ir
genomforda och att héghastighetstigsystemet ansluter till dessa di be-
fintliga 16sningar. Att s skulle bli fallet med det nu liggande forslaget till
infrastrukturplan ir inte troligt, menar region Skine, och hivdar att an-
slagen till de ordinarie planerna méste 6kas. Denna synpunkt delas av
Kommunforbundet Skdne och de skinska kommuner som yttrat sig i
irendet.

Vistra Gotalandsregionen anser att staten snarast bor fatta ett principiellt
beslut om att bygga ut ett hoghastighetsnit med féreslagen strickning.
Det politiska beslutsunderlaget f&r grundas pd en bedémning av projek-
tets strategiska betydelse och effekter fér samhillsutvecklingen 1 stort,
kostnaderna for ett genomférande och mojligheterna att hitta en finansi-
ering som fangar nyttan hos flera intressenter.

Region Dalarna pétalar att det samlade resursbehovet for infrastruktur-
dtgirder ir mycket stort, varfér investeringar 1 hoghastighetsbanor riske-
rar att tringa undan minga angeligna dtgirder for att utveckla befintligt
jirnvigsnit. En eventuell satsning pd hoghastighetsbanor kriver dirfor
finansiella l6sningar vid sidan av gillande anslagssystem.

Regionforbundet Uppsala lin anser en investering 1 hoghastighetsbanor
kriver sirskilda finansiella 16sningar vid sidan av ordinarie anslagssystem,
eftersom det annars finns stor risk f6r att andra viktiga satsningar 1 jirn-
vigssystemet trings ut eller forsenas kraftigt.

Regionférbundet Ostsam menar att en satsning pi hoghastighetsbanor
bor f6lja en sirskild genomférandeorganisation och sirskild finansiering.
En sammanhingande utbyggnad under en koncentrerad tidsperiod bér
underlitta mojligheterna att utforma en modell f6r gemensam finansie-
ring.



34

Regionforbundet Sodra Smdland anser att ett genomférande av en sats-
ning i denna storlek och av denna vikt méiste priglas av politiska visioner
och ambitioner och dirmed miste l6sas, beslutas och finansieras 1 sir-
skild ordning. Regionférbundet anser det tveksamt om denna friga ska
besvaras med hjilp av en samhillsekonomisk analys med alla de fel och
brister som dessa analyser ir behiftade med.

Sveriges Kommuner och Landsting stddjer utredarens forslag om att re-
gering och riksdag bér fatta ett samlat beslut om finansiering av hoghas-
tighetsbanor utanfor den nationella planen.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren och Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren menar att en utbyggnad av hoghastighetsbanor inte
kan ske pd bekostnad av andra angeligna investeringar i vig- och jirn-
vigsnitet, sirskilt S6dra Stambanan och Vistkustbanan.

Branschforeningen Tdgoperatorerna anser att endast en sammantagen re-
surstilldelning som tar hinsyn till dessa realiteter kan sikerstilla att sats-
ningen pa hoghastighetsbanor nér sin fulla potential och att Sverige fir
ett jirnvigsnit i virldsklass for sivil person- som godstrafik.

Naringslivets Transportrdd hivdar att stora satsningar pa enskilda trans-
portslag som héghastighetsbanor méste finansieras 1 sirskild ordning och
utanfor de ekonomiska ramar som ligger till grund for trafikverkens for-
slag till nationell plan f6r transportsystemet f6r 2010-2021 liksom efter-
foljande infrastrukturplaner.

Skogsindustrierna anser att det redan idag saknas medel f6r utbyggnad av
jarnvigsinfrastrukturen och en investering i en hoghastighetsbana riske-
rar att utarma de statliga medlen till andra jirnvigsprojekt, menar Skogs-
industrierna. En svensk utbyggnad av hoghastighetsbanor fir inte goras
pa bekostnad av investeringar, drift och underhdll av viktiga trans-
portstrdk och anslutningar till noder, bortbyggande av flaskhalsar och
investeringar i intermodalitet av betydelse f6r niringslivets transporter.

Svenska Naturskyddsforeningen anser att en fortsatt satsning pd hoghas-
tighetsjirnvigar inte fir innebira att man avstdr frin att itgirda de redan
akuta, betydande bristerna i1 det existerande spirsystemet sd att en ut-
veckling av trafiken pd dessa spér i det korta perspektivet hotas.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser det alltfor riskabelt att avsitta
historiskt mycket statliga medel pd en hoghastighetsbana nir det finns
ett omittligt behov av investeringar i befintligt jirnvigsnit i nirtid. Aven
Blekinge Tekniska Hdogskola och Region Givleborg pipekar risken att in-
vesteringar 1 hoghastighetsbanor tringer undan andra investeringar i inf-
rastruktur.
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Svenska bussbranschen riksforbund menar att hoghastighetsbanor inte far
byggas pd bekostnad av investeringar, drift och underhdll av annan infra-
struktur. Regeringens budgetram begrinsar utvecklingen av transport-
sektorn och den nationella planen {6r transportsystemet 2010-2021 har
alltfor 13g ambitionsniva. Anslagsramen behéver hojas med 20-25 pro-
cent.

Sveriges Akeriféretag lyfter fram att en utbyggnad av héghastighetsbanor
inte fir goras pd bekostnad av investeringar, drift och underhdll av jirn-
vigsnit och av bortbyggandet av flaskhalsar och investeringar 1 intermo-
dalitet som behovs for effektiva godstransporter. Sveriges dkeriféretag
menar ocks3 att det dr tveksamt att ta ut banavgifter for frigjord sparka-
pacitet frdn godstrafiken. Det bor vara intikter och banavgifter frin
héghastighetsbanorna som finansierar projektet.

Swedtrain (Foreningen Svenska Jarnvdgsindustrier)utgdr frin att riksda-
gen fattar beslut om nédvindiga lagindringar som kan férkorta hand-
ligeningstiderna, och ser dirfor positivt pd att en parlamentarisk kom-
mitté tillsitts f6r att analysera och komma fram med férslag till f6rind-
ringar av planeringsprocessen. Swedtrain anser ocks3 att en accelererad
tidplan f6r genomforande ir 6nskvird och att fordelarna med en sidan
provas.

Svensk kollektivtrafik vill understryka att staten miste skjuta till yteerli-
gare medel till byggandet av hoghastighetsbanor. Medel fir inte tas frin
den nationella planen for transportsystemet 2010-2021.

SSAB menar att dtgirder for att forbittra kapaciteten genom effektivise-
ring och investeringar i befintlig infrastruktur inte fir tringas undan om

héghastighetsbanor byggs.
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2.4 Av remissinstanserna patalade brister i betankandet och behov
av kompletteringar

Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

Flertalet av instanserna anser att betinkandet inte utgér ett tillrickligt
underlag f6r beslut om att bygga hoghastighetsbanor. Olika motiv for
detta f6rs fram, men vanligast dr uppfattningen att det krivs mer ingden-
de utredningar, férstudier och analyser av effekter, kostnader och finan-
siering innan ett definitivt beslut kan fattas. Dessutom bor betinkandets
forslag och slutsatser vidgas och kompletteras med ytterligare underlag
och miljobedémningarna bor integreras 1 det samlade beslutsunderlaget.

En majoritet av instanserna anser att de samhillsekonomiska kalkylerna
bér kompletteras med en berikning av alternativet att uppgradera och
bygga ut vistra och sédra stambanorna, det av utredaren benimnda
stambanealternativet. Remissinstanserna patalar ocksd att utan en sidan
berikning gir den samhillsekonomiska I6nsamheten 1 projektet inte att
bedéma. Dessutom gor utredarens val av en annan prognosmodell in den
som anvinds 1 den nationella planen f6r transportsystemet 2010-2021 att
det saknas jimforbarhet med den 1 6vrigt pigdende infrastrukturplane-
ringen.

Ett mindre antal remissinstanser menar att valet av restidsmal dr oklart
motiverat. Ndgra andra remissinstanser menar att kalkylperioden ir fér
kort. Ndgon remissinstans ifrigasitter m3luppfyllelsen i férhéllande till
de transportpolitiska mélen. Flera remissinstanser pdtalar att analysen
kring regionala effekter behover fordjupas. Vissa remissinstanser har
synpunkter pd den strickning som har valts. Frigor kring miljé- och
landskapseffekter liksom marknadspdverkan lyfts fram av ndgra remiss-
instanser.

Ett antal instanser pdtalar att utredaren enligt direktiven skulle samrida
med dem som arbetar med den nationella planen {or transportsystemet
2010-2021. Syftet var att inhidmta relevanta referensobjekt till alternativa
tgirder inom transportsystemet i enlighet med den s.k. fyrstegsprinci-
pen. Detta har, enligt instanserna, inte skett.

Exempel pa synpunkter

Den sambillsekonomiska kalkylen: jamférbarbet, stambanealternativet, pro-
gnoser, godsnyttor m.m.

Statskontoret, Sjofartsverket, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirdering-
ar och analyser, Region Visterbotten Region Dalarna och Regionforbundet
Orebro menar att kompletterande analyser behéver goras innan beslut
kan tas.
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Ekonomistyrningsverket, Riksgildkontoret, Boverket, Vigverket, Rikstrafi-
ken, Statens institut for kommunikationsanalys, Statens vig och transport-
forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Regionforbundet Orebro, Region Da-
larna, Region Blekinge, Blekinge Tekniska Hogskola, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Transportindustriférbundet, Vixjo kommun, BIL Swe-
den och Sveriges Hamnar (TransportGruppen) lyfter fram att utredarens
forslag inte dr jimforbart med pdgdende nationella plan f6r transportsy-
stemet 2010-2021 och att en samhillsekonomisk kalkyl behover goras
over stambanealternativet for att hoghastighetsalternativets samhills-
ekonomiska lénsamhet ska kunna bedémas korrekt. Boverket menar att
en fordjupad konsekvensanalys, som innefattar relevanta jimférelser in-
klusive nollalternativ bér géras. Vinnova pdpekar att den samhillseko-
nomiska kalkylen bor analyseras vidare. Transportindustriférbundet och
Sveriges Hamnar (TransportGruppen) patalar att en uppgradering av de
befintliga banorna fér att anpassa dessa till snabbtdg till en betydligt
mindre summa pengar inte bor forkastas utan istillet utredas grundligt
som ett reellt alternativ till att dra helt nya spar. Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren anser att de samhillsekonomiska kalkylerna bor
kompletteras med en berikning av stambanealternativet. Lansstyrelsen 1
Jémtlands lin anser att de samhillsekonomiska berikningarna avseende
de foreslagna hoghastighetsbanorna forefaller mycket osikra.

Vigverket anser att nettonuvirdekvoten for hoghastighetsalternativet
kan ifrigasittas. Bdde resandeprognosen och godstrafikprognosen avvi-
ker frin den nationella planen fér transportsystemet 2010-2021, kost-
nadsuppskattningarna ir osikra och dessutom finns osikerheter om
skattefinansieringen och allt detta sammantaget kommer att piverka pro-
jektets samhillsekonomiska lénsamhet (nettonuvirdekvoten). En kalkyl,
pa samma villkor som for héghastighetsalternativet, maste genomféras
for ett nollalternativ (ingen 8tgird) och jimforelsealternativet (stamba-
nealternativet) fére eventuella beslut. Banverket & sin sida anser att en
fordjupad analys av framtida trafikutbud och prognostiserad resandeut-
veckling p8 hela det svenska jirnvigsnitet inklusive hoghastighetsnitet
behéver genomféras.

For att kunna ta stillning till betinkandet efterfrgar Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) ett mer komplett beslutsunderlag, av den
typ som normalt sett anvinds for infrastrukturinvesteringar, med en
samhillsekonomisk analys av stambanealternativet, noggrannare analys
av effekterna pd godstransporter, utdkade regionalekonomiska analyser
samt jimforelse mellan stambanealternativets och héghastighetsalterna-
tivets effekter pd uppfyllelse av de transportpolitiska milen. SIKA anser
dessutom att det ir viktigt att beslutsunderlag i form av samhillsekono-
misk l6nsamhetsbedémning och analyser av miluppfyllelse kompletteras
med andra typer av analyser som avser samhillsplanering i vidare bemir-
kelse och frigor av mera l8ngsiktigt strategisk karaktir. Bdde Banverket
och Vigverket saknar en fullstindig samlad effektbedémning, dir sam-
hillsekonomisk kalkyl, 6vriga icke-virderade effekter och transportpoli-
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tisk m3luppfyllelse ingdr. Nairingslivets Transportrdd anser att regering
och riksdag infér ett stillningstagande till utredarens forslag bor genom-
fora en fordjupad riskanalys av projektet inklusive samhillsekonomisk
kalkyl och samlad effektbedémning.

Vig — och transportforskningsinstitutet (VTI) kritiserar valet av prognos-
modellen Samvips. Den prognosmodell som anvinds i1 nationell plan fér
transportsystemet 2010-2021, Sampers, ir vedertagen och bakgrundsdata
ir tillgingliga f6r alla, medan bakgrundsdata f6r Samvips dr hemliga. VTI
menar att ett mingmiljardprojekt inte kan baseras p4 en prognos som 3
har insyn 1. Dirfor bor hoghastighetsalternativet dven beriknas med
Sampers. Vigverket menar att bdde prognosmodell och prognosvirden
mdste genomg en grundlig och kritisk granskning. Det ir besvirande,
menar Vigoverket, att den nyss genomférda nationella planen fér trans-
portsystemet 2020-2021 inte kan jimféras med utredarens kalkyler av
hoghastighetsbanor pga. att olika prognosmodeller har valts. STKA me-
nar 4 sin sida att bidde Samvips och Sampers har styrkor och svagheter nir
det giller hantering av kollektivtrafik i allminhet och lingviga kollektiv-
trafik 1 synnerhet. Valet av prognosmodell paverkar nettonuvirdekvoten,
men det dr ndgot oklart hur stora skillnaderna kan vara 1 praktiken.
SIKA:s sammanfattande beddmning ir att valet av prognosmodell ir
rimligt. STKA anser att virderingen av nytta av hoghastighetsbanorna for
godstransporter bor inkorporera de beriknade konsekvenserna av de nya
reglerna f6r marina brinslen, dvs. nya berikningar av godsnyttor behover
goras for bdde hoghastighetsbanealternativet och stambanealternative. I
dessa nya berikningar bor hinsyn tas till beriknade effekter av de skirp-
ta miljokraven for sjéfarten, anser SIKA. Lunds tekniska hiogskola tycker
att det ir férvinande att vinsten f6r godstrafiken 1 den samhillsekono-
miska kalkylen ir s& férhillandevis liten. Regionforbundet Orebro pitalar
att konsekvenserna fér person- och godstrafik ir mycket éversiktligt re-
dovisade for stambanealternativet.

Kungliga tekniska hogskolan (KTH) menar 3 sin sida att de prognoser
som utredaren presenterar ir realistiska och att prognosmodellen Sam-
vips, som har utvecklats av KTH:s jirnvigsgrupp, stimmer vil med ut-
vecklingen av tigtrafiken. KTH lyfter dessutom fram att utredaren mer
ingdende bor diskutera att en upprustning av stambanorna inte ger sam-
ma effekter och inte samma kapacitet f6r framtida trafikokningar.

Bide Ekonomistyrningsverket och Vigverket efterfrigar fler kinslighets-
analyser. Ekonomistyrningsverket menar att den samhillsekonomiska
kalkylen ger sken av en precision som inte existerar. Det vore bittre att
uppge ett intervall, vilket utredaren gor f6r kostnaderna men inte for
nyttorna. Ekonomistyrningsverket framhaller ocks3 att vid sd stora pro-
jekt som det ir att bygga hoghastighetsbanor bér man diskutera hur
kalkylen pdverkas vid olika antaganden om den statliga finansieringen,
enligt ASEK:s rekommendationer. Vigverket menar att en kinslighets-
analys av kalkylerna bor genomforas dir bl.a. marginalkostnaden av 6kad
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finansiering via offentliga medel for héghastighetsbanor analyseras, ni-
got som dven VTI lyfter fram.

Region Skine, Kommunforbundet Skine, flertalet kommuner i Skine lin,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Regionforbundet Sormland och Kung-
liga tekniska hégskolan (KTH) pdpekar att den valda kalkylperioden pd
40 &r ir for kort. En lingre kalkylperiod skulle géra projektet innu mer
l6nsamt. KTH patalar att efter 60 &r kan samhillet behéva investera mer 1
ett upprustat stambanenit in 1 ett hoghastighetsnit, vilket inte fingas 1
den valda kalkylperioden.

Transportstyrelsen forordar att mer detaljerade berikningar gérs av mark-
nadsandelarna f6r alternativen med utbyggda stambanor och héghastig-
hetsbanor. Transportstyrelsen anser dven att det finns skil att se ver de
anvinda ingdngsvirdena med avseende pd personkilometer for flyget.
Transportstyrelsen anser att berikningarna bor utgd fran det faktiska
transportarbetet for inrikestrafiken som ger en mer rittvisande bild av
overflyttningspotentialen fran flyg till jirnvig.

Tillvixtverket efterlyser en bredare samhillsekonomisk kalkyl som pd ett
bittre sitt in dagens kalkylmodell tar hinsyn till de indirekta dynamiska
effekterna inom niringslivet. Riksantikvarieimbetet vill sirskilt under-
stryka att kulturarvet 1 landskapet och bebyggelsen hanteras som en
resurs och inte enbart som kostnader i den fortsatta utvecklingen av
kostnadsberikningar och samhillsekonomiska analyser.

Jonas Eliasson (prof. transportsystemanalys, Centrum for transportstudier,
KTH) menar att betinkandet inte utgér tillrickligt underlag for att be-
déma om héghastighetsbanor ir den effektivaste anvindningen av of-
fentliga medel, dvs. om de nyttor som avses skapas med hoghastighets-
banorna lika girna kan skapas med en alternativ anvindning av de offent-
liga medlen. For det forsta lyfter Eliasson fram den bristande jimforbar-
heten med den nationella planen f6r transportsystemet 2010-2021 pga.
att andra prognosmodeller har anvints samt pga. stambanealternativet
inte har beriknas. For det andra menar Eliasson att utredaren anvinder
datakillor som ir svértillgingliga. Trafikprognosen och den samhiills-
ekonomiska kalkylen bygger pd dataunderlag som inte ir kvalitetssikrat
och tillgingligt f6r andra dn f6r dem som har gjort berikningarna. For
det tredje menar Eliasson att utredarens utgdngspunkt att banavgifter
och biljettpriser ir oférindrade ir orealistisk och gor att nettonuvirdek-
voten 6verskattas.

Skogsindustrierna foreslar att jimforelser med andra alternativ som t.ex.
en uppgradering och utbyggnad av de befintliga Sédra och Vistra stam-
banorna gors 1 kommande utredningar.
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Tillvixtverket menar emellertid att de redovisade samhillsekonomiska
effekterna bedéms vara stora och sannolikt 4nnu stdrre in vad utredaren
kunnat redovisa.

Den sambiillsekonomiska kalkylen: regionalekonomiska och icke-kvantifierbara
effekter

Ekonomistyrningsverket menar att utredaren inte bara borde framhalla att
det finns positiva effekter som inte kan kvantifieras utan dven de icke-
kvantifierbara negativa effekterna borde ha belysts. STKA frigar sig om
de regioner som drabbas av konkurrenseffekter och forlorar pd hoghas-
tighetsprojektet ska kompenseras pi motsvarande sitt som de regioner
som vinner pd en utbyggnad av hoghastighetsbanor ska medfinansiera
projektet. Aven Regionforbundet Orebro pétalar att betinkandet saknar
forslag om ersittning till regioner som fir lingre restid. Lansstyrelsen i
Vistmanlands lin anser att det inte framgdr av betinkandet om hur de
samhillsekonomiska kalkylerna har bedémt férdelningen regionala re-
spektive interregionala resor. Region Dalarna menar att det behovs en
fordjupad analys for att se vilka effekter ett hoghastighetsnit fir gent-
emot det befintliga jirnvigssystemet och inte minst ur ett systemper-
spektiv.

Vigverket menar att fordelningseffekter och regionalekonomiska effekter
samt intringseffekter bor analyseras 1 en samlad effektbedomning. Dock
understryker Vigverket att det finns risk att nyttor dubbelriknas. Man
maste noga skilja pd effekter som ir resultatet av restidsvinster och gene-
raliserade reskostnader och effekter som verkligen ligger utanfor
kalkylen. Forbittrade restider for individen har historiskt tagit sig ut-
tryck i ett glesare/bittre boende, dvs. ny bebyggelse ir inte nédvindigt-
vis nytta utanfor kalkylen, utan ett konkret uttryck for hushéllens an-
vindning av sin andel av restids- och reskostnadsminskningar. Ekonomi-
styrningsverket menar att man bor vara férsiktig med att ad hoc viga in
regionalekonomiska effekter av 6kad tillginglighet. Karlstads universitet
menar § sin sida att de regionala nyttorna ir innu mer begrinsade in vad
som framkommer i betinkandet samt att en del av det som uppfattas
som tillvixtpotential i de gynnade regionerna endast handlar om om-
flyttning frin mindre gynnade regioner.

Vad giller de tillvixteffekter som inte fingas i den samhillsekonomiska
kalkylen menar Viguverket att de frimst handlar om den 6kade marknads-
potentialens effekter pd arbetsmarknadens funktionssitt. Dessa effekter
kan 6ka nettonuvirdekvoten frdn 0,15 till 0,17. V7T ir inne pd samma
linje och menar dessutom att utredaren ir otydlig kring de regionala ut-
vecklingseffekter. Utredarens berikningar tyder pd att nettonuvirdes-
kvoten f6r hoghastighetsalternativet skulle 6ka med cirka 2 procent om
regionala utvecklingseffekter beaktas. Utredarens berikningar &terspeg-
las dock inte 1 betinkandet, utan diskussionen ger intrycket av att de re-
gionala utvecklingseffekterna ir betydande. Myndigheten for tillvixtpoli-
tisk analys (Tillvixtanalys) pitalar att storleken pd de regionala tillvixtef-
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fekterna avgors bland annat av hur investeringen paverkar regionforsto-
ringen samt férmégan att utveckla internationell attraktivitet.

Jonas Eliasson (prof. transportsystemanalys, Centrum for transportstudier,
KTH) anser att diskussionen om “effekter utanfor kalkylen” inte ir tro-
virdig, eftersom en analys av dessa effekter saknas. Utredaren skriver
endast att dessa effekter dr betydande, men redovisar inte vilka effekter
det handlar om, vilka mekanismer som skapar effekterna och gér inga
forsok att kvantifiera dem. Inte heller gor utredaren troligt att dessa ef-
fekter ir storre for hoghastighetsbanor dn f6r andra investeringar, t.ex.
stambanealternativet. Utredaren diskuterar inte 1 termer av vinnare och
forlorare. Enligt Eliasson har STKA visat att denna typ av nyttor ir sm3
pa nationell nivd, iven om de kan vara stora f6r mindre kommuner. Att
generella nyttoforbittringar av sysselsittning och produktivitet finns ir
troligt, men de ir troligen storre f6r regionala arbetsresor dn inte for
lingviga resor med hoghastighetstdg. Andra utredningar har funnit att
den sistnimnda typen av nyttoférbittringar ligger pd cirka 3 procent till
nettonuvirdekvoten, enligt Eliasson.

Omotiverade restidsmal

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Regionforbundet Orebro, Blekinge
Tekniska Hogskola, Lunds universitet (Lunds Tekniska Hdogskola), SIKA
m.fl. diskuterar utredarens val av restidsmal. Lainsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin, Regionforbundet Orebro, Lunds universitet (Lunds Tekniska
Hogskola) m.fl. menar att restidsmalen verkar godtyckligt satta men att
de far stor betydelse f6r val av strickning.

SIKA menar att restidsmélen ska ses som indikativa. Trots detta forkas-
tar utredaren ett alternativ som skulle forbittra tillgingligheten f6r en
ytterligare befolkning motsvarande tvd medelstora svenska stider och
kraftigt minska behovet av ny infrastruktur pd grund av att restiden skul-
le bli 11 minuter &ver det uppsatta restidsmailet.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin pdpekar att det hade varit mer tro-
virdigt om 6vriga alternativ uteslutits av marknadsskail, och inte pd grund
av alltfor lagt satta restidsmal. Om det 1 praktiken visar sig svart att nd
restider ner mot tvd timmar mellan Stockholm och Géteborg, torde inte
overflyttningen av trafik bli s3 stor som férutsitts 1 betinkandet. Region-
forbundet Orebro pitalar att om t.ex. 75 procents restid i férhillande till
bilresa hade valts hade utredaren inte kunnat utesluta stambanealternati-
vet. Lunds universitet (Lunds Tekniska Hégskola) menar att det hade va-
rit intressant med en kinslighetstest pd de valda virdena.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin pipekar att utredaren har antagit att
ett dubbelspar pd Ostkustbanan strickan Givle-Sundsvall byggs och att
detta antagande har anvints som motiv till att milen om kapacitet och
restider kan uppnds. En f6rutsittning f6r att uppna restidsmalen ir att
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Ostkustbanan under planperioden 2010-2021 byggs ut till ett dubbel-
spar.

Blekinge Tekniska Higskola finner det mirkligt att utredaren motiverar
avfirdandet av vissa alternativ baserat pa de indikativa mdl han anger. Det
ir dirfor onskvirt med tydligare genomlysning av férvintade effekter vid
delvis uppfyllande av angivna restidsmal.

YIMBY menar att ett godtyckligt satt resmal ska inte vara underordnad
utférliga samhillsekonomiska analyser av tinkbara alternativstrickning-
ar.

Anvindning av fyrstegsprincipen

Banverket, Regionforbundet Orebro, Region Blekinge m.fl. pitalar att fyr-
stegsprincipen inte har anvints, varfér utredaren inte ger svar pd vilken
strategi som ger den sammanlagt bista l6sningen f6r att 6ka kapaciteten
och korta restiderna.

Viguverket pdpekar att det 1 sig inte dr ndgot transportpolitiskt problem
att Sverige inte har héghastighetsbanor. For en relevant analys fore be-
slut behovs en stringent problemformulering, utifrdn vilken man évergar
i en fyrstegsprocess. En eventuell byggnad av héghastighetsbanor skulle
forsta komma pd steg fyra, men detta forst efter andra alternativ har pro-
vats.

Skogsindustrierna anser att fyrstegsprincipen bor ligga till grund f6r alla
infrastrukturinvesteringar, inklusive hoghastighetsbanor for tag. Skogs-
industrierna anser dirfor att staten forst bor borja med de akuta flaskhal-
sarna i de centrala strdken for godstrafiken. D3 skulle motsvarande eller
storre effekter kunna uppnds med en mindre investeringssumma vad
giller klimat och samhillsekonomisk nytta.

Behov av fordjupad analys av den foreslagna strickningen

Boverket efterlyser en allsidig bedémning av strickningen genom sodra
Sverige bor ingd. Rikstrafiken anser att om den fortsatta granskningen
visar att hoghastighetsbanor bér prioriteras, ir det limpligt att borja med
strickningen Stockholm-Géteborg via Jonkoping, den s k Gotalandsba-
nan. Strickningen Jénkoping-Skdne behover utredas betydligt mer innan
beslut om vilken korridor som ska viljas kan fattas. Det val av strickning
som gors 1 betinkandet baseras pd en analys som enligt Rikstrafikens
uppfattning ir lingt ifrdn heltickande.

Tillvixtverket menar att den forslagna sekvenseringen av de olika strk-
delarna i betinkandet bér omvirderas eller ytterligare analyseras. Skilet
till detta dr att sekvenseringen 1 forsta hand bor goras utifrdn potentialen
for tillvixt i respektive strdk. Denna analys har utredaren endast gjorts i
begrinsad omfattning, men underlagen talar for ett firdigstillande av
hela Gétalandsbanan innan den resterande Europabanan firdigstills, en-
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ligt Tillvixtverket. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) me-
nar att en utforligare marknadsanalys med flera olika strickningar av
hoghastighetsbanorna, t.ex. sdvil dster som vister om Vittern hade varit
bade intressant och relevant; ett méjligt alternativ skulle kunna vara att
oka kapaciteten pd Vitterns vistra sida dven i det fall speciella hoghastig-
hetsbanor byggs.

Linsstyrelsen i Stockholms lin och Stockholms lins landsting, Regionpla-
nendmnden menar att konsekvenserna av betinkandets forslag for det
samlade spdrkapacitetsbehovet i Stockholm och Milarregionen behover
analyseras djupare f6r trafikeringen pd den féreslagna strickan Jirna—
Stockholm-Arlanda-Uppsala.

Region Skdne m.fl. anser att det vidare utredningsarbetet bér inriktas mot
att ett framtida hoghastighetstig byggs ut 1 en korridor utmed E4:an,
den sk. Europabanan mellan Jénképing och Markaryd. Dessutom féror-
dar man att trafikstart till Malmé sker via Markaryd och Hissleholm, i en
ny hoghastighetsbana 1 Markarydsbanans och Sédra Stambanans strick-
ning. Vidare anser man att hoghastighetsbanan frin Markaryd ull Hel-
singborg ska leda in till knutpunkten 1 Helsingborg via en nya tunnel un-
der Tagaborg. Anslutning sker till Vistkustbanan och i framtiden till en
ny tunnel mellan Helsingborg och Helsingér. Detta stds av flera kom-
muner i Skdne.

Region Virmland (Samverkansorganet i Virmlands lin) anser att norra
benet 1 Nordiska triangeln, férbindelsen mellan Norges och Sveriges hu-
vudstider, borde ha ingitt 1 betinkandet samt att kopplingen till nord-
sydliga strdken, Vilbergsrakan och Nobelbanan borde ha studerats.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) framhdller att det dr svart att se att
den tillkommande trafiken med hoghastighetstdg ska kunna rymmas pd
sparen Jirna till Stockholm och vidare mot Arlanda och Uppsala utan att
den rddande kapacitetsbristen forstirks och att det ger negativa konse-
kvenser f6r mojligheten att ytterligare bygga ut den lokala och regionala
tigtrafiken. Foretaget foresldr dirfor en férdjupad analys av fortsatt ut-
veckling och utékning av lokal och regional trafik visavi inférandet av
hoghastighetstdg och dess utveckling.

Linsstyrelsen Jonkdpings lin ifrigasitter den foreslagna etappindelningen
som ligger Gotalandsbanan mellan Jonképing och Bords sist och menar
istillet att strickan Jonkoping—Bords far en hogre prioritering.

Vistra Gotalandsregionen anser att frdgan om trafikering pd det foreslag-
na hoghastighetsnitet behdver utredas vidare for att mest kapacitet ska
uppnis och i vilken utstrickning blandad trafik ska ske. Men Lansstyrel-
sen 1 Vistra Gétaland menar att alternativ {6r Gotalandsbanan med en
ligre hastighetsstandard 4n 320 km/h borde utredas. Aven med en ligre
standard uppnés de kapacitetseffekter som utredaren pekar pa.
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Sydsvenska Industri- och Handelskammaren menar att betinkandet ir for
oversiktlig for att ensamt utgora grund for val av linjedragning. Effekter-
na for trafiken pd Sodra stambanan, och dirmed fér tillgingligheten 1
sydostra Sverige ir inte tillrickligt utredda. Det bor dessutom tydligare
framga vilka investeringar som krivs for att pa ett adekvat sitt binda
samman storre stider i sodra Sverige med stationsligen lings banan.
Aven IKEA anser att Sédra stambanan som ett utbyggnadsalternativ be-
hover utredas mer, d3 denna ir billigare att bygga och foretaget ir myck-
et beroende av att banan ir 1 bra skick for sina godstransporter och for
arbetspendling.

Regionforbundet i Kalmar lin anser att utredningsarbetet inte ir klart.
Utredaren kunde ha analyserat samordningsvinster med en framtida hog-
hastighetsbana mellan Stockholm och Oslo. Dessutom hanterar utreda-
ren Oresundsregionens storsta knutpunkter Lund-Malmé-Kastrup-
Koépenhamn och sydostra Sverige med Vixjo-Kalmar-Karlskrona-
Kristianstad som en bibana till héghastighetsnitet. Kalmar anges p3 ett
antal stillen 1 betinkandet som exempel pd en ort som far f6rbittringar,
vilket Regionforbundet i Kalmar lin anser ir helt felaktigt. Region Ble-
kinge menar att ett alternativ med mer ostlig strickning av Europabanan
bor utredas ordentligt. Regionforbundet Orebro menar att utredaren bor-
de beakta jirnvigssystemets utvecklingsbehov i1 hela landet. Det kapaci-
tetsvinster som antas goras pa Vistra och Sédra stambanan bedémer Re-
gionforbundet Orebro vara begrinsade.

YIMBY, Arlandaregionen, Knivsta kommun och Stockholms kommun
menar att en forlingning frin Stockholm via Arlanda till Uppsala och
tillvixtregionerna norrut behéver studeras. I annat fall finns risk att
Stockholm tappar i konkurrenskraft, ndgot som fir negativa konsekven-
ser for hela Sverige. Arlandaregionen anser att erfarenheterna frén
Frankrike som har anslutit sina héghastighetsbanor till CDG-flygplatsen
bér tas tillvara.

Bebov av fordjupade studier kring miljo- och landskapsaspekter m.m.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (MSB) anser att sikerhets-
frigorna kring héghastighetsbanorna ir en av de aspekter som behéver
lyftas fram s8 att projektet priglas av ett ldngsiktigt tinkande dir robust-
het efterstrivas och prioriteras 1 den anlagda infrastrukturen och 1 dess
omgivning. Sirskilt angeliget ir att identifiera och sikra samhillsviktiga
verksamheter och funktioner som kan komma att beréras av banstrick-
ningarna. MSB anser ocks3 att eventuella konsekvenser och effekter av
okad belastning av farligt gods pd befintliga banor bér utredas 1 det
kommande arbetet.

Boverket menar att férdjupade studier om anpassning till landskapets
strukturer behdvs samt att de positiva effekterna pd klimatet dr forhal-
landevis sma givet projektets omfattning. Banverket och Stockholms
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kommun anser att ytterligare utredning krivs angiende héghastighetsta-
gens buller, vibrationer samt elektromagnetiska filt 1 anslutning till an-
liggningarna. Vigverket menar att mojligheterna att f4 tillitlighet att pas-
sera kinsliga omrdden inte ir tillrickligt utredda. Vigverket menar vidare
att dagens trend att skjuta hanteringen av sdvil vig- som jirnvigsgods
allt lingre bort frin befolkningskoncentrationerna minskar jirnvigens
konkurrensférmiga och genererar 6kande godstransporter pd vig och
dirmed utslippen av vixthusgaser. Detta bekymmer 16ses inte genom
tillkomsten av héghastighetsbanor, enligt Vigverket.

SIKA anser att det hade varit rimligt att inkludera ett utvirderingskrite-
rium over vilka strickningar som leder till minst intrdng i kinsliga land-
skap vid virderingen av strickningsalternativ f6r Malmoébanan. Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) menar att kunskapsbristerna kring ekologis-
ka effekter behover tydliggoras 1 betinkandet. Eventuella hoghastighets-
banor aktualiserar att stingslingsrutiner och stingslingslagen behéver ses
over. Aven Region Blekinge menar att utredaren inte tillrickligt analyse-
rat miljoeffekterna och behov av hinsyn.

Naturvdrdsverket och Svenska Naturskyddsforeningen anser att betinkan-
det borde ha vidgats och kompletterats med ytterligare underlag. I den
fortsatta processen bor miljobedémningarna vara integrerade.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) pétalar att utredarens
diskussioner om att férindring av landskapets karaktir ir forlegad. For-
indring, t.ex. genom infrastruktursatsningar, kan skapa framtida virden.
Diremot méste forindring anpassas till andra mél, normer och virde-
ringar. Dessutom patalar VTT att utredaren inte har beaktat landskaps-
konventionen. Dessutom ir den lista 6ver karaktirsomrdden som pre-
senteras oanvindbar, eftersom allminhetens syn och virderingar inte ir
medriknade.

Riksantikvarieimbetet understryker att skirpt uppmirksamhet bor riktas
mot strukturella effekter pd nationell, regional och lokal nivi i avgrins-
ningen av kommande miljébedémningar, si att rimliga bedémningar kan
goras av strukturell piverkan och kumulativa effekter. Riksantikvarieim-
betet betonar dven att medborgardialog bor betraktas som ett medel for
att skapa legitimitet, acceptans, demokratisk férankring och dirmed so-

cial hillbarhet.

Jonas Eliasson (prof. transportsystemanalys, Centrum for transportstudier,
KTH) patalar att utredaren inte diskuterar intrdngseffekter.

SAS pétalar att nir vil ett hoghastighetssystem tas 1 bruk kommer 6vriga
transportslags klimatpaverkan vara mindre 4n 1 dag. SAS menar att utre-
darens antagande att flyget kommer att minska utslippen med 30 pro-
cent fram till och med 2025 ir en underskattning. SAS menar dessutom
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att en systematisk hillbarhetsanalys behéver goras infor eventuellt be-
slut.

Bebov av fordjupad diskussion om marknadspdverkan

Konkurrensverket pdpekar att utredarens forslag bygger pd att det 1 fram-
tiden kommer att finnas en utvecklad och fungerande konkurrens p
jirnvigsmarknaden 1 och med att SJ AB:s ensamritt pd den kommersiella
persontrafikmarknaden avvecklas. Konkurrensverket menar dock att det-
ta inte ir tillrickligt; dessutom mdste en klar grins mellan kommersiell
och samhillsképt trafik upprittas, mer strikta regler for ekonomisk sir-
redovisning tas fram och tillgdng till verkstider f6r drift- och underhill
sikerstillas. Det bor vidare sikerstillas att konkurrensen inte snedvrids i
ett gemensamt system for bokning och férsiljning av biljetter. Ett effek-
tiv system for att férdela sparkapacitet bor utvecklas.

Konkurrensverket saknar vidare en analys ¢ver vilka marknadseffekter
som kan tinkas uppkomma till f6ljd av att héghastighetsbanorna byggs.
Frigestillningar som bor belysas dr vilka aktdrer som gynnas och miss-
gynnas, vilken typ av trafik som gynnas och vilken som missgynnas, bdde
vad giller spartrafik och andra transportslag. Sirskilt biljettpriserna och
banavgifterna bor belysas i denna typ av marknadsanalys. Dessutom bor
marknadsanalysen ocksd studera hur fordonsmarknaden och tillgingen
pd jirnvigsfordon 1 hoghastighetstrafiken kommer att utvecklas. Eko-
nomistyrningsverket 3 sin sida menar att det dr en brist att utredaren inte
diskuterar 8terverkningar i ekonomin i form av stora krav pd anligg-
ningsmarknaden och leverantérsmarknader och dirav f6ljande prisfor-
indringar. Region Blekinge pitalar att tigoperatdrerna kommer att f§ en
stor marknadsmakt, vilket 1 kombination med snabbare resor, torde leda
till 6kade biljettpriser. ”Vanliga” resenir blir hinvisade till ligprisalterna-
tiv.

SAS menar att infrastrukturinvesteringar sisom hoghastighetsbanor més-
te vara samhillsekonomiskt lénsamma och att de ska finansieras av bru-
karna. I annat fall uppkommer snedvridning av konkurrensen gentemot
luftfarten. SAS menar att det behévs en dvergripande strategi for Sveri-
ges intermodala transportssystem, i vilket flygets roll som kollektivt
transportmedel tydliggors.

Oklarbeter kring utredarens perspektiv

Vad giller problemformulering har bdde Vigverket och SIKA synpunk-
ter. Viguverket ir kritisk till att utredarens perspektiv inte handlar om att
tydliggora, definiera och precisera den brist som ska undanrojas alterna-
tivt det &nskvirda tillstdnd som ska uppnds genom investeringar 1 hog-
hastighetsjarnvigar. STKA anser att det hade varit en férdel med en tydli-
gare formulering redan i inledningen i betinkandet av vilka behov och
problem det ir som ska 16sas genom byggande av héghastighetsbanor.
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Karlstads universitet 3 sin sida patalar att flera perspektiv mste anvindas.
Det perspektiv som utredaren har, nimligen att 6kad geografisk rorlighet
ir en forutsittning for utveckling, ir forlegat. Tvirtom minskar samban-
det i dag mellan 6kade fysiska kommunikationer och 6kad framtida kon-
kurrenskraft. I dag finns informationsteknologin som kan linka samman
verksamheter. Dirfér behdver behovet av stora infrastrukturprojektet
problematiseras mer 4n vad som gors 1 betinkandet.

Aven Tillvixtverket ser behov av nya perspektiv och féljande brister i ut-
redarens forslag. For det férsta, menar Tillvixtverket, saknas det konkre-
ta forslag om en bredare och mer strukturerad dialog kring en héllbar
samhillsbyggnad med betoning pd en tillvixtorienterad samhillsplane-
ring. Tillvixtverket anser dock att istillet for att initiera ytterligare ut-
redningar si bor det, inom ramen f6r utbyggnadsprocessen, paborjas en
delvis ny typ av forstudiemodell. Denna modell bér karaktiriseras av en
bred och gemensam nationell, regional och lokal dialog kring de sam-
hillsekonomiska mélen, medlen och de férvintade effekterna. For det
andra, menar Tillvixtverket, har tillgingligheten storre betydelse for nir-
ingslivet och for arbetskraftens rorlighet, arbetspendling mm. dn vad ut-
redaren beskriver. Tillvixtverket menar ocks3 att utredaren inte tillrick-
ligt tydligt redovisat en konsekvensanalys av potentialen 1 respektive ar-
betsmarknadsregion 1 forhillande till de olika strikalternativen. Utreda-
ren bygger 1 stort sin argumentering enbart pd antal rilskilometer och
antal personminuter. Tillvixtverket menar att detta mdste kompletteras
med en analys av de alternativa arbetsmarknadsregionernas potential for
tillvixt och konkurrenskraft. For det tredje, anser Tillvixtverket, har ut-
redaren haft fér 13g ambitionsniva nir det giller hoghastighetsbanornas
betydelse fér smd och medelstora foretag. Sma foretag dr mer beroende
in stora foretag av en god transportinfrastruktur.

Oklarbeter kring boghastighetsbanornas bidrag till de transportpolitiska mdlen

Ekonomistyrningsverket pdpekar att dven om héghastighetsbanor bidrar
till m3len om framkomlighet och tillginglighet i1 transportsystemen més-
te graden av miluppfyllelse vigas mot kostnaderna. Vigverket menar
ocks3 att utredaren inte presenterar tillrickligt underlag for att visa att
hoghastighetsbanor mer bidrar till att uppfylla de transportpolitiska ma-
len dn en uppgradering och utbyggnad av Sédra och Vistra Stambanorna
for snabbtdgstrafik.

SIKA anser att utredarens analys av hoghastighetsalternativets malupp-
fyllelse 1 forhdllande till de transportpolitiska mélen ir av ringa virde som
beslutsunderlag, dd analysen inte utgdr frin en jimforelse av flera olika
alternativ. D4 utredaren listar méjliga kvalitativa férbittringar av mél-
uppfyllelse framgdr det inte vilka av dessa som ir specifika f6r hoghas-
tighetsalternativet och vilka som ind3 skulle uppnds genom fortsatt an-
nan utveckling av bantrafiken. Avsaknaden av jimférelsealternativ gor



48

det svért att dra slutsatser om huruvida férvintade positiva effekter av
hoghastighetsalternativet ir effektiva sitt att 6ka maluppfyllelsen.

Transportslagsévergripande synsiitt saknas

Region Blekinge anser att en konsekvensanalys éver de transportslagso-
vergripande effekterna av hoghastighetstig saknas, t.ex. behovs en fors-
tudie om hur inrikesflyget piverkas av inférande av héghastighetstdg.
Aven Svenska flygforetagens riksforbund (SFR) efterlyser en transports-
lagsévergripande ansats, en synpunkt som delas av Boverket. SFR anser
att utredaren inte haft mandat genomféra en vilgrundad utredning som
tar nédvindiga systemaspekter for alla trafikslag pd allvar. SFR anser vi-
dare att det ir visentligt att transportslagen hjilper och kompletterar
varandra och att satsningar bygger pd en djup och vilgrundad analys. En
analys miste inbegripa en komplett analys av de aspekter, mil och strate-
gier som samhillet har politiskt formulerat och férankrat. SFR menar att
ingreppen i naturen blir mycket stora vid en utbyggnad av héghastig-
hetsbanor 1 jimférelse med den befintliga infrastruktur som finns for
flyget och med en flygtrafik som drivs med fossilfria brinslen framtiden.
Innan en samhillsprioritering pd denna nivd genomférs eller beslutas
maste hela transportsystemet analyseras, vilket inte utredaren har gjort
enligt SFR som féreslar en separat utredning avseende flygets mojlighet
att forse samhillet med miljéneutralt resande som ocksd bor betraktas
som kollektivtrafik pd vissa strickor. Samhillsnyttan med en s stor
satsning behover belysas med vetenskaplig systemanalys som tar hinsyn
till alla trafikslags internaliseringsgrad och vilken pdverkan de har pd om-
givningen etc., avslutar SFR.

Andpra brister eller bebov av komplettering

Banverket menar att huvudmannaskapet f6r framtida terminaler behover
utredas vidare. Boverker menar att planeringsfrigorna, t.ex. depifrdgan
maste 18sas. Jernbusen AB dnskar en fordjupning om sikerhetsaspekter
och vilka konsekvenser ett behov av utdkat sikerhetsfokus kan {8 p ut-
formning, kostnader, organisation etc. Jernhusen AB ser brister 1 utreda-
rens forslag att huvudmannen f6r héghastighetsbanorna ska triffa avtal
med berérda kommuner/fastighetsbolag for att pa detta sitt reglera si-
dant som reseterminalernas standard och storlek, utférandenivi, funk-
tionskrav f6r hoghastighetstrafiken samt drifts- och underhillsniva. Des-
sa frigor bor vara mer efterfrigestyrda och avtalas mellan berérda kom-
muner/fastighetsbolag och den part som bist tillvaratar resenirernas
(dvs. marknadens) efterfrdgan, 1 flera fall operatorer eller trafikhuvud-
min in huvudmannen f6r héghastighetsbanan.

Region Virmland pipekar att utredaren enligt utredningsdirektiven ska
samrida med de myndigheter och regioner som ansvarar {6r den natio-
nella planen {or transportsystemet 2010-2021, men nigon sddan samver-
kan har inte skett med Region Virmland. Regionforbundet Orebro pitalar
att utredaren inte har varit 1 kontakt med regionférbundet, trots att det
stdr 1 utredningsdirektivet att kontakter ska tas med berérda regioner.
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Markaryds kommun menar att mer fokus behéver liggas ps hur Ore-
sundsforbindelserna utvecklas Sverige-Danmark-Tyskland.

Svenska bussbranschens riksforbund pdpekar att utredaren inte har utvir-
derat alternativa och moderna tekniska 16sningar, t.ex. magnetsvivarta-
gen Maglev. Detta papekas dven av Carl-Ake Utterstrom.

Regionforbundet Orebro ifrigasitter de klimateffekter som redovisas for
hoghastighetsalternativet och bedémer att klimateffekterna av att effek-
tivisera befintligt jirnvigsnit ir stérre. Regionférbundet Orebro lyfter
fram professor Lars Hultkrantz sirskilda yttrande till betinkandet.

ResendrsForum pitalar att den projekterings-, provnings- och utbygg-
nadstid pd 15 &r som utredare férutser ir mycket optimistisk.

Ulricehamns kommun anser att det ir mirkligt att etappen Jénkoping-
Borids foreslds byggas ut sist. Ulricechamns kommun menar att det ir vik-
tigt att utrymme sikerstills for annan trafik in hoghastighetstdg pd hog-
hastighetsbanorna.

YIMBY menar ocksd att forutsittningarna for koppling mot Danmark
behoéver klargdras samt att andra, kostnadseffektiva ”’kombinationsalter-
nativ” behover undersokas.
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2.5 Ovriga synpunkter

I det féljande redovisas synpunkter som inte alltid direkt kan hinféras
till utredarens f6rslag, men som ind3 bedémts vara av intresse.

Exempel pa synpunkter

Bowverker delar utredarens uppfattning om att planeringsprocessen beho-
ver forenklas och samordnas p8 olika nivier. Hoghastighetsbanorna be-
héver behandlas i den pigdende utredningen om effektivisering och sam-
ordning av planeringsprocesserna fér transportinfrastrukturen (7rans-
portinfrastrukturkommattén, N2009:3).

Swedtrain (Foreningen Svenska Jirnvdgsindustrier) betonar vikten av att
héghastighetsbanorna blir uppgraderingsbara med avseende p4 hastighet.
Att l3sa sig fast vid 320 km/h ir oklokt med tanke pd att mdnga av de tig
som siljs 1 dag har topphastigheter pd 360-380 km/h. Hogre hastigheter
ir att forvinta i framtiden och det dr ju ocksd méjligt att framtida gene-
rationer av resenirer kommer att ha hégre krav pa hastighet.

Arbetsgruppen Moderna Transporter menar att en utredning om infra-
strukturbehoven dr 2030-2050 behéver goras. Ett alternativ som behover
utredas ir en dubbelspdrig godsjirnvig Helsingor, Helsingborg till
Stockholm och med anslutning till Géteborgs hamn. Kostnaden for
godsjirnvigen torde bli ligre dn for de foreslagna héghastighetsbanorna
och samtidigt skulle stambanorna frigéras f6r persontrafik.

ResendrsForum patalar att arbetsmiljon f6r arbetspendlare méste férbitt-
ras pa tdgen. Det miste finnas gott om bra bagageutrymmen f6r anslut-
ningsresorna till de storre flygplatserna. Tdgseten miste ha korglutning.
Alla bytesméjligheter till och frin évriga banor méste tas tillvara vad
giller lokalisering av stationer. Antalet resenirer som nyttjar bilen till
och frin tdgen torde 6ka. Goda och tillrickliga parkeringsmojligheter i
nira anslutning till stationerna ir viktigt.

YIMBY menar att hoghastighetsbanor dven bor byggas mellan Stock-
holm-Oslo och Képenhamn via Géteborg samt att magnettdg bor utre-
das. Besluten miste fattas pd ordentligt underlag och med beaktande av
fyrstegsprincipen. Stationerna méste vara ndbara med cykel. YIMBY me-
nar att man bor studera mojligheten att anvinda hoghastighetsbanorna
till litt godstrafik som kan gi pd banorna nattetid. Hoghastighetsbanor-
na bor ocksd kunna anvindas av magnettig.

Synpunkter om forbindelserna till Danmark

Linsstyrelsen i Skane patalar, liksom Kungliga Tekniska Hogskolan
(KTH), att det ir viktigt att fora dialog med Danmark och Tyskland om
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att utveckla deras jirnvigsnit for att mojliggora ett framtida svenskt
hoghastighetsnit. Dessutom behovs en ny fast férbindelse 6ver Ore-
sund, ndgot som Sverige och Danmark bér utreda gemensamt.

Region Skdne och Lénsstyrelsen i Skine menar att det ir viktigt att angéra
Koépenhamn och Kastrup. Region Skéne och Regionforbundet Sérmland
Ett gemensamt svensk-danskt statligt utredningsarbete bor inledas om
en fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingor. Kapaciteten mel-
lan Képenhamn och Malmé kommer att bli otillricklig nir vil Fehmarn
Beltférbindelsen ir ps plats 2018. Oresundsregionens koppling mot G6-
teborg och Oslo bor dgnas stérre uppmirksamhet 1 kommande studier,
anser Region Skdne

Kungliga tekniska hogskolan (KTH) pipekar att det ir viktigt att Feh-
marn Beltférbindelsen far tillricklig kapacitet och kvalitet och flaggar for
att ambitionsnivdn 1 Danmark och Tyskland ir for 13g. En bilateral dialog
med Danmark bor dirfér paborjas. P4 kort sikt bér godstrafiken priori-
teras via Fehmarn Bilt. P4 ldnga strickor ir jarnvigstransport vid sidan
av sjofarten, det effektivaste transportmedlet for gods.

Vaggeryds kommun, Virnamo kommun och Markaryds kommun anser att
det framdeles behéver liggas mycket mer fokus, dn vad utredaren har
miktat med, pd den 6verbryggande dimensionen Sverige-Danmark—
Tyskland, en fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingér liksom
transportinfrastrukturen i Danmark och Nordtyskland.

Handelskamrarna pipekar att den kapacitet som frigdrs pa landets stam-
banor ger 6kade méjligheter f6r regional persontrafik och for godstrafik.
Inte minst f6r godstrafiken krivs redan 1 dag betydande kapacitetsfor-
stirkningar pd mdnga platser 1 landet. Vistsvenska Industri- och Handels-
kammaren anser att det ir positivt om Sverige satsar pd Gétalandsbanan,
men ser ocksd behovet av en bra jirnvig Oslo-Géteborg-Képenhamn.
Handelskammaren i Jonkopings lin pdpekar att med den nya Fehmarn
Beltférbindelsen samt en ny férbindelse 6ver Oresund skapas helt nya
forutsittningar f6r person- och godsbefordran via jirnvig. Det gor att
det ir troligt att man dven 1 Danmark och Tyskland kommer att bygga
héghastighetsbanor, dven om det i dag inte finns planer pa det. Sydsvens-
ka Industri- och Handelskammaren betonar vikten av att 6ka tillginglig-
heten till Copenhagen Airport, ndgot som bedéms ha stor betydelse for
foretag 1 sédra och vistra Sverige. Handelskammaren vilkomnar dven att
utredaren konstaterar att det behovs ytterligare en fast férbindelse dver
Oresund, forslagsvis, enligt Handelskammaren, mellan Helsingborg och
Helsingor. Regeringen bor dirfér ge trafikverken 1 uppdrag att tillsam-
mans med sina danska motsvarigheter snarast utreda frigan.

Helsingborgs stad anser att passagen 6ver Oresund behover kompletteras
med en ny fast férbindelse Helsingborg-Helsingér och att ett gemen-
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samt statligt utredningsarbete f6r denna férbindelse behéver initieras
inom kort, om det ska vara méjligt att 6ppna forbindelsen fére 2030.

Depder fir fordon och fordonsunderball

Jernbusen AB delar utredarens uppfattning att depdstrukturen bér vara
en huvuddep3, nivd 2, strax norr om Stockholm samt depder, nivd 1, 1
Goteborg och Malmé men menar att de bor vara mindre dn vad utreda-
ren foresldr. Depdn 1 Stockholm behover endast vara 140000 kvm och de
1 Goteborg och Malmé bor vara 45000 kvm. §] AB anser att hoghastig-
hetsbanornas depder bor vara lokaliserade med hég tillginglighet 1
Stockholm, Géteborg och Malmé. Depéer lokaliserade utanfér hoghas-
tighetsnitet riskerar att driva upp trafikkostnaderna antingen genom
tomkoérning eller genom att styra trafikuppliggen till marknadsmissigt
mindre énskvirda l3sningar.

Uppsala kommun delar inte utredarens uppfattning att depiligen ir en
friga for operatérerna. Det ir viktigt att skapa ett konkurrensneutralt
system som ir oberoende av operatér. Dirfér bor staten genom Banver-
ket std for den samlade infrastrukturen for ett hoghastighetssystem.
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Sammanlagt 169 instanser har yttrat sig 6ver betinkandet. Av de 99 in-
stanser som fanns med pd Niringsdepartementets remisslista har 77 in-
kommit med yttranden, varav 5 har meddelat att de avstdr frin att yttra
sig och 22 inte har svarat (en svarsfrekvens pd 78 procent). Férutom des-
sa har ytterligare 93 yttranden inkommit.

Remissinstanser Svar Kommentar
1. Riksrevisionen 2009-10-16 | Avstir
2. Férsvarsmakten Ej inkommit
3. Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap 2009-11-13

4. Riksgildskontoret 2009-11-13

5. Ekonomistyrningsverket 2009-11-13

6. Konjunkturinstitutet 2009-10-02 | Avstdr
7. Statskontoret 2009-11-13

8. Skogsstyrelsen 2009-11-16

9. Jordbruksverket Ej inkommit
10. Naturvirdsverket 2009-11-13

11. Boverket 2009-11-11

12. Lantmiteriet 2009-11-13

13. Banverket 2009-11-17

14. Vigverket 2009-11-11

15. Rikstrafiken 2009-11-11

16. Sjofartsverket 2009-11-11

17. Statens vig- och transportforskningsinstitut 2009-11-16

18. Luftfartsverket 2009-11-11

19. Transportstyrelsen 2009-11-12

20. Konkurrensverket 2009-11-13

21. Statens institut fér kommunikationsanalys 2009-11-17

22. Verket for innovationssystem 2009-11-13

23. Tillvixtverket 2009-11-16

24. Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och | 2009-11-16

analyser

25. Statens energimyndighet 2009-11-06

26. Riksantikvarieimbetet 2009-11-13

27. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin 2009-11-10

28. Linsstyrelsen i1 S6dermanlands lin 2009-11-17

29. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin 2009-11-17

30. Linsstyrelsen i Jonkopings lin 2009-10-28

31. Linsstyrelsen i Kronobergs lin 2009-11-16

32. Linsstyrelsen i Skdne lin 2009-11-16

33. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2009-11-13

34. Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin 2009-11-10

35. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin 2009-11-17

36. Linsstyrelsen i Jimtlands lin 2009-11-17

37. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin 2009-11-17

38. Skdne lins landsting 2009-11-10

39. Vistra Gétalands lins landsting 2009-11-03

40. Samverkansorganet 1 Visterbottens lin 2009-11-16

41. Samverkansorganet 1 Dalarnas lin 2009-11-19

42. Samverkansorganet 1 Givleborgs lin 2009-11-09
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43. Samverkansorganet 1 Virmlands lin 2009-11-16

44. Samverkansorganet i Orebro lin 2009-11-13

45. Samverkansorganet i Uppsala lin 2009-11-09

46. Samverkansorganet 1 Gotlands lin Ej inkommit

47. Samverkansorganet 1 S6dermanlands lin 2009-11-20

48. Samverkansorganet i Ostergétlands lin 2009-10-26

49. Samverkansorganet 1 Jénkopings lin 2009-10-27

50. Samverkansorganet i Kalmar lin 2009-11-12

51. Samverkansorganet i Kronobergs lin 2009-11-30

52. Samverkansorganet i Hallands lin 2009-11-03

53. Samverkansorganet i Blekinge lin 2009-11-13

54. Stockholms lins landsting, Regionplane- och tra- 2009-11-12

fikkontoret

55. Sveriges Kommuner och Landsting 2009-11-13

56. Karlstad universitet, The Service and Market Ori- 2009-11-16

ented Transport Research Group

57. Lunds universitet, Teknik och sambhille 2009-10-15

58. Handelshégskolan i Stockholm, Marketing, Distri- 2009-10-14 | Avstir

bution & Industry Dynamics

59. Kungliga tekniska hégskolan (M) 2009-11-13

60. Linkopings universitet 2009-11-10

61. Blekinge Tekniska hogskola 2009-11-17

62. Sveriges lantbruksuniversitet 2009-11-16

63. Transportekonomiskt institutt, Norge Ej inkommit

64. Danmarks tekniske universitet, Institut for Trans- Ej inkommit

port

65. Handelskammarférbundet 2009-11-13

66. Sydsvenska Industri & Handelskammaren 2009-11-16

67. Vistsvenska Industri & Handelskammaren 2009-11-13

68. Handelskammaren i J6nk6pings lin 2009-11-10

69. Foretagarna 2009-10-22 | Avstir

70. Svenskt Niringsliv Ej inkommit

71. Foretagarférbundet Ej inkommit

72. Branschféreningen Tdgoperatdrerna 2009-11-17

73. Niringslivets Transportrdd 2009-10-26

74. Transportindustriférbundet Se 162. Tran-
sportGruppen

75. Svenska Naturskyddsféreningen 2009-12-09

76. Svenska Akeriforbundet Ej inkommit

77. Sveriges Hamnar Se 162. Tran-
sportGruppen

78. Svenskt flyg Ej inkommit

79. Lantbrukarnas riksférbund 2009-11-24

80.Svenska bussbranschens riksférbund 2009-11-13

81. Svensk Kollektivtrafik 2009-11-16

82. Swedtrain 2009-11-16

83. Jernhusen AB 2009-11-13

84. Europeiska investeringsbanken Ej inkommit

85. Nordiska investeringsbanken Ej inkommit

86. Billerud AB Ej inkommit

87.IKEA AB 2009-11-18

838. LKAB Ej inkommit

89. SCA AB Ej inkommit

90. Stora Enso Logistics AB

Ej inkommit

91. Volvo Lastvagnar AB

Ej inkommit

92. Volvo Personvagnar AB

Ej inkommit
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93. Scania AB Ej inkommit
94. Boliden Mineral AB Ej inkommit
95. SSAB Oxelésund AB 2009-11-13
96. Oresundsbrokonsortiet Ej inkommit
97. AB Stockholms Lokaltrafik 2209-11-16
98. Arlandabanan Infrastructure AB 2009-10-12 | Avstdr
99. Banedanmark Ej inkommit
Totalt inkomna yttranden enligt lista 77
varav 4 avstdr frdn att yttra sig

varav 23 ej inkommit med yttrande

Spontant inkomna yttranden

100. Stig Olsson 2009-09-17
101. Johan Lennartsson 2009-09-17
102. Rickard Karlsson, Vixjo 2009-10-15
103. Oxelésunds Hamn AB 2009-10-15
104. ONYX Niringslivsutveckling AB 2009-10-20
105. Henry St3hl Fastigheter AB 2009-10-22
107. Virnamo kommun 2009-10-23
109. Trosa kommun 2009-10-27
110. Sveriges Byggindustrier 2009-10-28
111. Nykoping-Ostgotalinken AB 2009-10-29
112. Mjélby kommun 2009-10-30
113. Folkpartiet Liberalerna Jénképing 2009-11-02
114. Kustbostider AB 2009-11-02
115. Foretagarna Ostergétland 2009-11-02
116. Stambanan.com 2009-11-03
117. Staffanstorps kommun 2009-11-04
119. Linképings kommun 2009-11-05
121. Europakorridoren 2009-11-06
122. Ljungby kommun 2009-11-09
123, Tomelilla kommun 2009-11-10
124. Malmo stad 2009-11-10
125. Mélndals stad 2009-11-03
126. Kivlinge kommun 2009-11-10
127. Foretag Y 2009-10-30
128. Trelleborgs kommun 2009-11-11
129. Jénkopings kommun 2009-11-11
130. Bengt-Inge Larsson 2009-11-10
131. Miljopartiet de Grona 2009-11-11
132. Ho6rs kommun 2009-11-11
133, Oxeldsunds kommun 2009-11-11
134, Ulricechamns kommun 2009-11-11
135 a) Arbetsgruppen Moderna Transporter 2009-11-11
135 b) Daniel Sirensjd 2009-11-11
136. Skogsindustrierna 2009-11-12
137. Hirryda kommun 2009-11-12
138. Fastighetsigarna 2009-11-12
139. Perstorps kommun 2009-11-12
141. Fastighetsiigarna i 4:e Storstadsregionen 2009-11-13
143, Sjuhirads kommunalférbund 2009-11-13
145.S] AB 2009-11-13
146. Ostsvenska Handelskammaren 2009-11-13
147. Helsingborgs stad 2009-11-13
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148. Svalévs kommun 2009-11-13
149. Gislaveds kommun 2009-11-13
150. Sj6bo kommun 2009-11-13
152. Hissleholms kommun 2009-11-13
154. Vixjé kommun 2009-11-13
155. Markaryds kommun 2009-11-13
156. BIL Sweden 2009-11-13
157. Alstom Transport AB 2009-11-13
158.Carl-Ake Utterstrom, Visterds 2009-11-16
159. EuroMaint Rail AB 2009-11-16
160. Bollebygds kommun 2009-11-16
161. Bombardier Transportation Sweden AB 2009-11-16
162. TransportGruppen 2009-11-16
163. Stockholm Skavsta Flygplats AB 2009-11-16
165. Angelholms kommun 2009-11-16
166. Kommunférbundet Skine 2009-11-16
167. Uppsala kommun 2009-10-16
169. Marknadsbolaget i 4:e Storstadsregionen 2009-11-16
170. Alvesta kommun 2009-11-16
171. Osby kommun 2009-11-16
172. ResenirsForum 2009-11-16
174. Svedala kommun 2009-11-16
175. Lomma kommun 2009-11-17
176. Svenska flygforetagens riksférbund 2009-11-17
177. Sveriges Akeriforetag 2009-11-17
178. YIMBY 2009-11-17
179. SAS 2009-11-17
180. Future Rail Sweden 2009-11-17
181. Ostra Géinge kommun 2009-10-17
182. Arlandaregionen 2009-11-17
183. Goteborgsregionens kommunalférbund 2009-11-17
184. Jonas Eliasson (KTH) 2009-11-16
185. Astorps kommun 2009-11-17
187. Hérby kommun 2009-11-17
188. Lunds kommun 2009-11-18
189. Habo kommun 2009-11-18
190. Tranis kommun 2009-11-18
192. Nykopings kommun 2009-11-18
193. Goteborgs kommun 2009-11-18
194. Sven Druid 2009-10-29
196. Ystads kommun 2009-11-19
197. Boris stad 2009-11-19
198. Ingemar Angell 2009-11-20
199. Kristianstads kommun 2009-11-23
200. Vaggeryds kommun 2009-11-23
201. Eslévs kommun 2009-11-23
202. Marks kommun 2009-11-24
203. Stockholms stad 2009-11-23
205. Hganis kommun 2009-11-25
207. Simrishamns kommun 2009-12-01
208. Knivsta kommun 2009-12-17
Totalt 93
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