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Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska se Over statsbidraget som ldamnas till
ungdomsorganisationer med stéd av forordningen (2001:1060)
om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Syftet med
Oversynen #r att analysera delar av det nuvarande
bidragssystemet och limna #ndringsforslag utifrdn vissa
fragestillningar.

Utredaren ska

e undersoka i vilken utstrickning malen for statsbidraget
enligt forordningen om statsbidrag till
ungdomsorganisationer beaktas vid bedomningen av en
enskild organisations ritt till bidrag,

e Overviga for- och nackdelar med att i 6kad utstrackning
lata mélen for statsbidraget styra bidragsgivningen samt
mojliga tillvigagangssitt for att effekterna av
bidragsgivningen ska bidra till att malen for
statsbidraget uppfylls,

e undersoka om det dr mgjligt att inom ramen for stats-
bidraget till ungdomsorganisationerna oka andelen
villkorslosa bidrag, minska antalet villkor fér bidragen
eller revidera de villkor som stills pa de bidragssokande
ungdomsorganisationerna,

e analysera i vilken utstrickning kontroller av
organisationers medlemsantal och andra uppgifter som
har betydelse for ritten att uppbéra bidrag dr forenliga



med regeringsformens bestimmelser om asiktsfrihet
och foreningsfrihet,

bedoma om de kontroller som dr mojliga att utfora, med
hiansyn till regeringsformens bestimmelser, &r
tillfredsstillande for att kontrollera riktigheten i de upp-
gifter som en organisation har ldmnat,

om utredaren finner att forfattningsidndringar behovs for
att ett tillfredsstdllande sekretesskydd av integri-
tetskdnsliga uppgifter uppratthalls, lamna forslag pa
sadana dndringar,

analysera  hur  kontroller av  organisationers
medlemsantal forhaller sig till personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser,

foresla vilken reglering som bor gilla for bidrag som
betalas ut genom overskottet fran AB Svenska Spel,
foresld fordelningskriterier for stod som ges genom
overskottet fran AB Svenska Spel,

foresld en modell for att sékerstélla att Gverskottet fran
AB Svenska Spel kommer ungdomsorganisationernas
lokala verksambheter till del,

se oOver om Ungdomsstyrelsens kontroll och
uppfoljning av statsbidraget till ungdomsorganisationer
dr upplagd och genomford pa ett sitt som mojliggor att
de uppgifter som #r avgorande for utbetalning av
bidraget kan kontrolleras pa ett godtagbart sitt,

lamna forslag till hur bidragsreglerna ska utformas for
att formalisera ansOkningsforfarandet och
Ungdomsstyrelsens granskning av organisationernas
bidragsansokningar och péd sa sitt tillgodose rimliga
krav pa likvérdighet och forutsebarhet i bidragsgivnin-
gen,

kartligga om det finns négra faktiska och rittsliga
problem for en underérig att ingd i en ideell forenings
styrelse.
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Utredaren ska vidare 6verviga en eventuellt fordndrad framtida
inriktning av stodet till ungdomsorganisationerna genom att

e se Over behovet av att infora sirskilda regler for de
nationella minoriteternas ungdomsorganisationer och
for andra ungdomsorganisationer som #r bildade pa
etnisk grund,

e prova for- och nackdelar med att infora ett system som
innebdr att bidrag till de politiska ungdomsférbunden
regleras i annan ordning inom bidragsgivningen till
ungdomsorganisationerna och att stéd ges baserat pa
antalet mandat i riksdagen for moderpartierna, ett sa
kallat mandatbaserat stod,

e se dver fridgan om generationsdvergripande verksamhet
i statsbidraget till ungdomsorganisationer,

e prova for- och nackdelar med att infora ett system som
innebdr att ungdomsorganisationerna sjilva, genom
lamplig  organisation, fordelar statsbidraget till
ungdomsorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2009.

Bakgrund

Regeringen anser att det finns anledning att ge en utredare i
uppdrag att se Over vissa fragor som ror statsbidraget och
fordelningen av medel fran AB Svenska Spel till
ungdomsorganisationer. Utredaren ska i sitt arbete bland annat
beakta de behov och brister i bidragssystemet som behandlas i
Ungdomsstyrelsens rapport (Statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner — en oversyn och konsekvensanalys av fordndrade regler
— Ungdomsstyrelsens  skrifter 2005:7), Riksrevisionens
granskning av statsbidraget till ungdomsorganisationerna (RiR
2005:16 — Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur
kontrolleras de?) och Riksrevisionens styrelses framstéllning till
riksdagen  (2005/06:RRS15) angaende  statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Darutdver finns ett antal fragor knutna
till statsbidraget till ungdomsorganisationer som regeringen
anser att det finns ett behov av att utreda.
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Utgangspunkter

En utgéngspunkt for utredningen &r att reglerna for statsbidraget
till ungdomsorganisationer ska priglas av forutsebarhet och
tydlighet. Medlen ska fordelas pa ett sa rittvist sitt som mojligt
och tillforlitligheten och kvaliteten i bidragsgivningen ska vara
hog. Stravan efter okad tillforlitlighet maste dock védgas mot
den administrativa borda som kan uppkomma i
ungdomsorganisationerna och inkridkta pa deras verksamheter.

Uppdraget
Malens betydelse for bidragsgivningen

Utredaren ska undersoka i vilken utstrickning malen for
statsbidraget enligt forordningen (2001:1060) om statsbidrag till
ungdomsorganisationer beaktas vid bedomningen av en enskild
organisations ratt till bidrag. Utredaren ska vidare 6verviga for-
och nackdelar med att i okad utstrickning lata malen for
statsbidraget styra bidragsgivningen samt Overviga mojliga
tillvigagangssitt for att effekterna av bidragsgivningen ska
bidra till att malen f6r statsbidraget uppfylls. Utredaren far, om
sa bedoms lampligt, foresld andringar nir det géller malen for
statsbidraget.

Sedan 1994 ska statsbidraget till ungdomsorganisationer
vara malrelaterat. Riksdagen har uttalat att bidragsgivningen
ska relateras till de fem malen for statsbidraget: att frimja
demokratisk fostran genom barns och ungdomars engagemang i
foreningslivet, att  frimja  jamlikhet mellan  olika
ungdomsgrupper, att frimja jamstidlldhet mellan konen, att
medverka till en meningsfull fritid for barn och ungdomar och
att engagera fler ungdomar i féreningslivet.

For att malen ska uppnés ska en provning ske av
organisationernas verksamhet i forhallande till mélen. Utifran
den granskning som Riksrevisionen har genomfort bedémer
man att ett villkor for ritten till statsbidrag &r att
organisationerna uppfyller de mél som riksdagen faststéllt for
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bidraget. Riksrevisionens granskning har dock visat att organi-
sationerna inte provas i forhallande till detta villkor.

Riksrevisionen har i stillet funnit att ritten till statsbidrag
enbart provas utifrdn variabler som i stort sett saknar koppling
till syftet med bidraget. Detta Overensstimmer enligt
Riksrevisionen inte med vad riksdagen har angett, det vill sdga
att uppfyllelse av malen ska utgora villkor for rétten till bidrag.
Négon provning av ritten till bidrag utifrin maluppfyllelsen
gors enligt Riksrevisionen alltsé inte i dag.

Mdjligheten att minska antalet villkor for statsbidrag

Utredaren ska undersoka om det &r mojligt att inom ramen for
statsbidraget till ungdomsorganisationerna dka andelen villkors-
l6sa bidrag, minska antalet villkor for bidragen eller revidera de
villkor som stills.

Utredaren ska undersoka vilka typer av villkor som stélls pa
de statsbidragstagande ungdomsorganisationerna och analysera
vilka effekter dessa villkor far for ungas organisering. Analysen
ska sidrskilt beakta villkorens eventuella effekter for
organisationernas sjilvstindighet och oberoende. Utredaren ska,
mot bakgrund av analysen, undersoka om det dr mojligt att 6ka
andelen villkorslosa statsbidrag, minska antalet villkor f6r
statsbidragen eller revidera de villkor som stills for att bland
annat finna en bittre avvigning mellan statens behov av
kontroll och foreningarnas behov av integritet och
sjdlvstandighet. I detta ingar att bedéma vilka konsekvenser
dessa atgdrder kan fa samt att foresla hur statens behov av
kontroll ska tillgodoses.

Regeringsformens regler i forhallande till Ungdomsstyrelsens
kontroll

Utredaren ska analysera i vilken utstrickning kontroller av
organisationers medlemsantal och andra uppgifter som har
betydelse for ritten att uppbdra bidrag &r forenliga med
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regeringsformens  bestimmelser ~om  &siktsfrihet  och
foreningsfrihet. Utredaren ska vidare bedoma om de kontroller
som #dr mojliga att utfora med hinsyn till regeringsformens
bestimmelser r tillfredsstillande for att kontrollera riktigheten
i de uppgifter som organisationen har ldmnat. Om utredaren
finner att forfattningsdndringar behdvs for att uppritthalla ett
tillfredsstdllande sekretesskydd av integritetskinsliga uppgifter
ska utredaren lamna forslag pa sddana dndringar.

Det har hévdats att regeringsformens bestimmelser om
asiktsfrihet och foreningsfrihet ligger hinder i vdgen for en
kontroll av antalet medlemmar i ungdomsorganisationer. Som
skal for detta har hinvisats till ett JO-yttrande fran 1973, i vilket
sdgs att den enda av de da foreslagna metoderna for kontroll
som bedoms kunna gé helt fri fran kritik ar att kontrollen sker
med hjilp av organisationens revisorer. Detta yttrande &r
grunden for det kontrollsystem som finns i dag.

Riksrevisionen har i samband med sin granskning, RiR
2005:16  Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur
kontrolleras de?, gjort en rittslig analys av om regeringsformen
verkligen ldgger avgorande hinder i védgen for kontroll av
antalet medlemmar i ungdomsorganisationer. Riksrevisionens
beddomning dr att det &r ytterst tveksamt om bestimmelserna om
asiktsfrihet i regeringsformen utgor nagot verkligt hinder for att
kontrollera uppgifter om medlemsantal. Samtidigt framhalls att
det #dr oklart om och i sa fall hur foreningsfriheten skulle
paverkas av en sadan kontroll.

I samband med Ungdomsstyrelsens rapport, Statsbidrag till
ungdomsorganisationer — en dversyn och konsekvensanalys av
fordndrade regler, redovisades resultatet av ett konsultuppdrag
som myndigheten gett till en extern jurist att granska fragan om
myndigheter, som en  del av  kontrollen  av
ansOkningshandlingar, har ritt att begdra in underlag som
innehaller medlemsuppgifter. Slutsatsen blev att det inte strider
mot 2 kap. 2 § regeringsformen att for Ungdomsstyrelsens del
avkrdva organisationerna uppgifter om medlemmarna i sadan
utstrackning att innehallet i en bidragsansdkan kan kontrolleras
pa ett tillfredsstillande sitt. Ungdomsstyrelsens konsult
konstaterar dock att detta leder till en annan fragestidllning om
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krav pa en sadan Oppenhet fran organisationernas sida gentemot
en statlig myndighet skulle inverka negativt pa viljan att ansluta
sig till vissa organisationer och detta i saddan grad att
maénniskors grundlagsskyddade frihet att sammansluta sig med
andra for allm#nna eller enskilda syften, féreningsfriheten,
skulle kunna anses krénkt.

Personuppgifislagens bestimmelser

Utredaren ska analysera hur ett krav pa redovisning av
medlemsantal i en organisation, dels till det allménna, dels till
en revisor, férhaller sig till de regler om att behandla kénsliga
personuppgifter, bland annat uppgifter om politisk &skadning
och religios eller filosofisk &vertygelse, som finns i
personuppgiftslagen (1998:204 PUL).

Syftet med PUL &r att skydda ménniskor mot att deras
personliga  integritet krinks genom  behandling av
personuppgifter. PUL reglerar behandling av personuppgifter
som helt eller delvis dr automatiserad eller annan behandling av
personuppgifter om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga
i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgéngliga
for sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda kriterier. Da
det kan forutsittas att flera av organisationerna som soker
bidrag hos Ungdomsstyrelsen har ADB-baserade
medlemsforteckningar ska utredaren analysera hur ett krav pa
redovisning av medlemsantalet i en organisation forhaller sig
till de regler om att behandla kinsliga personuppgifter som
finns i PUL.

Regleringen av medel fran AB Svenska Spel

Utredaren ska foresla vilken reglering som bor gélla for bidrag
som betalas ut genom Overskottet frin AB Svenska Spel.
Utredaren ska vidare foresla fordelningskriterier for stod som
ges genom oOverskottet fran AB Svenska Spel och foresla en
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modell for att sdkerstdlla att Overskottet kommer
ungdomsorganisationernas lokala verksamheter till del.

I samband med att den nu gillande lotterilagen (1994:100)
tradde i kraft 1995 beslutade riksdagen om en ny typ av
spelautomat i Sverige, den s.k. virdeautomaten, som skulle
anvéndas for spel i samband med resturaurangverksamhet. AB
Svenska Spel fick koncession pa att bedriva virdeautomatspelet
och overskottet fran virdeautomaterna skulle tillfalla det lokala
foreningslivets barn- och ungdomsverksamheter. Av 6verskottet
skulle 20 procent tillfalla ungdomsorganisationerna och
resterande 80 procent idrottsrorelsens lokala barn- och
ungdomsverksamhet. Ar 1998 genererades for forsta gangen ett
sadant overskott och Ungdomsstyrelsen fick under 1999 del av
Overskottet med 9,3 miljoner kronor att fordela till
ungdomsorganisationernas lokala verksamheter.

Frén och med 2004 ersattes detta system med ett system for
vinstdelning i forhallande till AB Svenska Spels totala vinst.
Efter avdrag for ett grundbelopp som tillfaller staten 6ronmérks
resterande overskott med 19 procent till
ungdomsorganisationerna och 81 procent till idrotten. Medlen
utbetalas till Riksidrottsférbundet och Ungdomsstyrelsen som
fordelar Gverskottet enligt de riktlinjer som regeringen arligen
beslutar.

Riksrevisionen anger i sin granskning tre problem med att
ungdomsorganisationerna far bidrag som finansieras vid sidan
av statsbudgeten. For det forsta dr det oklart om de regler som
géller fordelningen av statsbidragen dven giller for Gverskottet
fran AB Svenska Spel. For det andra innebér kopplingen till AB
Svenska Spels 16nsamhet viss osdkerhet nir det géller framtida
finansiering. For det tredje innebér tudelningen av finansiering-
en att forutsittningarna for att géra en samlad budgetprovning
av stodet till ungdomsorganisationerna forsvagas. Mot denna
bakgrund ldmnade Riksrevisionens styrelse en framstéllning
(2005/06:RRS15) till riksdagen dir styrelsen foreslar att
regeringen ser Over sittet att finansiera statsbidraget till
ungdomsorganisationerna. Kulturutskottet har behandlat och
avstyrkt denna framstillning (bet. 2005/06:KrU22) med
hinvisning till att regeringen inom kort kommer att uppdra at en
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sakkunnig att utreda frdgan om f6rdelning av medel fran AB
Svenska Spel.

Ungdomsstyrelsens kontroll och uppfoljning

Utredaren ska se over om Ungdomsstyrelsens kontroll och
uppfoljning av statsbidraget till ungdomsorganisationer dr
upplagd och genomford pé ett sitt som mojliggor att de
uppgifter som #r avgorande for utbetalning av bidraget kan
kontrolleras pa ett godtagbart sétt. Utredaren ska vidare lamna
forslag till hur bidragsreglerna ska utformas for att formalisera
ansokningsférfarandet och Ungdomsstyrelsens granskning av
organisationernas bidragsanskningar och pa sé sitt tillgodose
rimliga krav pa likvardighet och forutsebarhet i bidragsgivnin-
gen.

I Riksrevisionens granskning av statsbidragen till
ungdomsorganisationer och 1 den 4arliga revisionen av
Ungdomsstyrelsen rikenskapsaret 2005, har Riksrevisionen
framfort kritik bland annat ndr det géller myndighetens
handldggning och kontroll av beslut om statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Sedan hdosten 2005 har Ungdoms-
styrelsen genomfort ett omfattande fordndringsarbete ndr det
géller handlaggning av statsbidrag till ungdomsorganisationer.
Utredaren ska darfér analysera om Ungdomsstyrelsens
reformarbete &r tillrdckligt i forhallande till den kritik som
framforts av Riksrevisionen och, om det fortfarande finns
brister i handldggningsrutinen, foresla vilka atgirder som ska
vidtas for att avhjélpa dessa brister. Utredaren bor granska hur
myndigheten analyserar vilka risker for fel i handldggning och
beslut som finns och vilka kontroller myndigheten faktiskt
genomfor och i vilken omfattning.

Underdriga i ideell forenings styrelse

En kartliggning har nyligen genomforts av ideella féreningars
rattsliga villkor (dnr 1J2007/209/D). En av huvudprinciperna for
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inriktningen pa statsbidraget till ungdomsorganisationer har
varit att ge stod till organisationer dédr barn och unga sjilva styr
verksamheten. Denna intention kan enligt Ungdomsstyrelsens
tolkning i manga fall strida mot regler om underérigas mojlighet
att inga i ideella foreningars styrelser. Dértill finns det enligt
Ungdomsstyrelsen indikationer pé att Skatteverket och enskilda
skattekontor har utvecklat en restriktiv praxis nir det giller att
tilldela ideella foreningar dir underariga ingar i styrelsen orga-
nisationsnummer. Flera lokalféreningar inom de organisationer
som fér statsbidrag har enligt uppgifter frin Ungdomsstyrelsen
nekats organisationsnummer med hénvisning till detta.

For den framtida utvecklingen av statsbidraget till ungdoms-
organisationer dr det dirfor visentligt att & klarhet i om det
finns négra faktiska och rittsliga problem nédr det giller
underérigas mojlighet att inga i ideella féreningars styrelser.

Stod till nationella minoriteter, ungdomsorganisationer bildade
pa etnisk  grund, de  politiska  ungdomsforbunden,
generationsovergripande  verksamhet  och  ansvar  for
fordelningen av statsbidraget

Statsbidrag  till ungdomsorganisationer for nationella
minoriteter i Sverige ges 1 dag i form av sérskilt bidrag, d& de
pa grund av sin begrinsade rekryteringsbas inte uppfyller de
krav pa lagsta medlemsantal som uppstélls for statsbidraget.

I december 1999 antog riksdagen regeringens proposition
Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6,  rskr.  1999/2000:69). De  nationella
minoriteterna samer, som dessutom ir ett urfolk, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar har funnits i Sverige under
mycket lang tid och omfattas av den svenska minoritets- och
samepolitiken. Propositionen tydliggor att det, for att mélet med
minoritetspolitiken ska kunna forverkligas, kravs att samtliga
nationella minoriteters behov och intressen beaktas i alla delar
av landet och pa alla nivaer i samhéllet. Eftersom Sverige som
stat atagit sig att aktivt frimja bevarandet av de nationella
minoriteternas sprdk och kulturer finns det, forutom de
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generella malen for stod till ungdomsférbund, ett sarskilt behov
att stodja ungdomsférbundens arbete for att stdrka barn och
ungdomars mojlighet att tilldigna sig sitt nationella
minoritetssprak och sin kulturella identitet.

Mot bakgrund av att de nationella minoriteternas
ungdomsorganisationer har en begrinsad rekryteringsbas och
att det finns en sdrskild minoritetspolitik som betonar de
nationella minoriteternas sérstillning i samhillet, finns det
anledning att se over behovet av att infora ett system som
innebér att de nationella minoriteternas ungdomsorganisationer
omfattas av sirskilda regler 1 statsbidragssystemet for
ungdomsorganisationer. Det kan ifragaséttas om det dr rimligt
att kriva att ungdomsorganisationer som riktar sig till de
nationella minoriteterna ska uppfylla de krav som stills pa
ovriga ungdomsorganisationer vad avser antalet ungdoms-
medlemmar och den geografiska spridningen.

Aven andra ungdomsorganisationer som #r bildade pa etnisk
grund kan ha en begrénsad rekryteringsbas avseende antalet
medlemmar och geografisk spridning. Det kan till exempel réra
sig om organisationer som s#rskilt riktar sig till invandrare eller
som bedriver verksamhet pa andra sprédk &n svenska eller de
nationella minoritetsspriken. Behovet av sirskilda regler for
sadana organisationer bor ocksa dvervigas.

Ungdomsstyrelsen har i sin rapport Statsbidrag till
ungdomsorganisationer — en 6versyn och konsekvensanalys av
fordandrade regler analyserat om de politiska ungdomsforbunden
ska ha en sirstdllning inom bidragsgivningen till nationella
ungdomsorganisationer och fa stod baserat pa andra kriterier 4n
Ovriga organisationer. Fragan har #ven vickts bland annat
genom interpellationer i riksdagen och forekommit som krav
fran négra av de politiska ungdomsférbunden.

Synpunkter har vidare framforts om att Sverige &r ett alders-
segregerat land. Kritik har vickts mot att statligt stod till
ungdomsverksamhet i ideella foreningar gér till foreningar och
organisationer didr minst 60 procent av medlemmarna 4r mellan
7 och 25 ar. Enligt kritikerna kan detta motverka mdoten och
umginge 6ver generationsgranserna och begrinsa mojligheterna
till generationsovergripande verksamhet.
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Tidigare har forslag forts fram att ungdomsorganisationerna
sjdlva kan ta Over uppgiften att fordela statsbidraget till
ungdomsorganisationerna. Som forebild for ett sadant system
kan nidmnas bland annat bidragen till Riksidrottsférbundet.

Utredaren ska mot denna bakgrund préva for- och nackdelar
med att infora ett system som innebér att bidrag till de politiska
ungdomsférbunden regleras i annan ordning inom
bidragsgivningen till ungdomsorganisationerna och att stod ges
baserat pa antalet mandat i riksdagen for moderpartierna, ett sa
kallat mandatbaserat stéd. Utredaren ska vidare se dver fragan
om generationsdvergripande verksamhet i statsbidraget till
ungdomsorganisationer. Avslutningsvis ska utredaren prova
for- och nackdelar med att infora ett system som innebér att
ungdomsorganisationerna sjdlva, genom ldmplig organisation,
fordelar statsbidraget till ungdomsorganisationer och, om
utredaren sé finner nddvandigt, lamna forfattningsforslag till en
sddan ordning.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrada med Ungdomsstyrelsen
och Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU),
foretradare for Sveriges fem nationella minoriteter, pdgaende
utredningar som har relevans for utredningsuppdraget, sdsom
En stirkt och moderniserad spelreglering (dir. 2007:79) samt
Ovriga berérda myndigheter och organisationer.

Utredaren ska foresla de forfattningsdndringar som kan bli
foljden av utredarens stdllningstaganden samt redovisa de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Dessutom ska en
analys av forslagen goras ur ett jamstdlldhetsperspektiv. I
uppdraget ingar inte att foresld &ndringar av grundlag.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2009.

(Integrations- och jamstilldhetsdepartementet)



