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Sammanfattning

Kommissionen har antagit en strategi f&r djurhallning samt en handlingsplan
t6r motstandskraft, strategiskt oberoende och héllbarhet f6r proteinsystemet i
EU. Syftet dr att sdkerstilla att EU:s djurhallningssektor f6rblir stark och
motstandskraftig pa lang sikt och att 6ka tillgingen och anvindningen av
vixtprotein som odlats i EU. Regeringen vilkomnar savil strategin som
handlingsplanen och betonar behovet av att stirka konkurrenskraften och

beredskapen f6r att minska sarbarheten i livsmedelsfrsorjningen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 7 juli 2026 antog kommissionen en djurhallningsstrategi och en tillhérande
handlingsplan for vixtprotein. Syftet ar att sikerstilla att EU:s
djurhéllningssektor forblir stark och motstandskraftig pé lang sikt och att 6ka

tillgAngen och anvindningen av protein som odlats i EU.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 EU:s strategi for djurhallning

EU:s djurhallningsstrategi omfattar atgirder for att hjdlpa
animalieproducenterna att hantera ekonomiska, strukturella samt milj6- och
marknadsmissiga utmaningar. Syftet 4r att géra sektorn mer motstandskraftig,
konkurrenskraftig, hallbar, territoriellt anpassad och inriktad pd kvalitet och
mervirde.

For att stirka sektorns férmiga att hantera kriser s som klimatrelaterade risker
och djursjukdomar underséker kommissionen, tillsammans med finansinstitut,
sirskilda finansieringslosningar f6r riskhantering och forsikringar.
Kommissionen féreslar dven att stirka finansieringen for férebyggande arbete,
6vervakning och bekimpning av djursjukdomar samt att ta fram praktisk
vigledning till medlemsstaterna. Utover det uppger kommissionen att de
kommer se §ver systemet £6r klassificering av djursjukdomar, stédja 6kad
anvindning av férebyggande vaccination, férbittra tidiga varningssystem och
digitala verktyg samt stirka forskning, innovation och kunskapsutbyte.
Kommissionen vill &ven se mer atgirder som Okar djurhallningssystemens

talighet mot klimatstress saisom vattenbrist och virme.

For att stirka konkurrenskraften understryker kommissionen att
animaliesektorn behdver langsiktiga och forutsdgbara investeringsvillkor, 6kad
anvindning av ny teknik samt minskad regelborda. Samtidigt konstateras att
l6nsamheten méste 6ka for att locka nya aktérer, utan att kompromissa med
EU:s hoga krav pd livsmedelssikerhet, djurskydd, djurhilsa och milj6. Ett
alternativ som kommissionen 6vervager ir ett sarskilt finansiellt instrument f6r
investeringar i omstéllning mot ékad hallbarhet och hégre djurskydd samt
tillgang till lan f6r producenter som stéller om till burfria produktionssystem.
Det presenteras ocksa atgirder f6r att underlitta olika tillstindsforfaranden,
frimja och underldtta cirkularitet samt bittre nyttjande av biomassa och
biprodukter. Dirtill betonas vikten av att anpassa av standarder £6r importerade
produkter till EU:s krav pd djurskydd och livsmedelssikerhet, att 5ppna nya

exportmarknader samt att fortsitta férenkla regelverk i livsmedelskedjan.

Investeringar i hillbarhet ska stirka lantbrukets langsiktiga konkurrenskraft
genom hogre djurskydd, effektivare resursanvindning och klimatanpassad
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infrastruktur som minskar risker, sinker kostnader och ger stabil avkastning
over tid. For att bidra till en hallbar animaliesektor vill kommissionen bland
annat frimja samarbete 1 hela virdekedjan genom hallbarhetsavtal.
Kommissionen lyfter atgirder for att f6rbittra djurskyddet och avser bland
annat att foresla en riktad 6versyn av djurskyddslagstiftningen for gris, samt f6r
virphons och slaktkyckling.

Pa klimatomridet konstaterar kommissionen att fortsatta insatser for att minska
djurhallningen utslipp ér prioriterade. Kommissionen vill bland annat utveckla
en harmoniserad metod for att mita vixthusgasutslipp frin animalieproduktion
pé gardsnivd. Dirutéver ska medlemsstaterna uppmanas att stotta atgarder f6r
att minska miljétrycket i omriden med hég djurtithet. Kommissionen vill samla
beprévade 16sningar i en sérskild plattform f6r klimat, miljé och djurvilfard.
Aven méijliga forindringar eller indrade implementeringar av nitratdirektivet,
fagel- och habitatdirektiven, RENURE-reglerna och en firdplan f6r mer
effektiv cirkulation av naringsimnen lyfts fram.

Kommissionen konstaterar att animalieproduktionen ér viktig for
sysselsittning, ekonomi och levande landsbygder, sirskilt i omriden dir
foérutsdttningarna f6r annan jordbruksproduktion dr begrinsad. Strategin
betonar vikten av regional anpassning for att underlitta djurhallning. For att
sidkra produktionen i hela EU vill kommissionen ta fram en plan for att stirka
férutsdttningarna i regioner dir animalieproduktionen riskerar att forsvinna.
Bland annat foreslds att olika verktyg inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ska kunna anvindas for att attrahera nya lantbrukare till
dessa omraden, samtidigt som en firdplan ska tas fram for att f6rbéttra
tilloangen till slakterier pd landsbygden.

Kommissionen vill stirka animaliesektorns konkurrenskraft genom att lyfta
fram den europeiska produktionsmodellens styrkor: hog kvalitet, hallbarhet,
starkt djurskydd och ansvarstagande. Milet ér att dessa virden ska genomsyra
hela sektorn och att lantbrukare som utvecklar och férbittrar sin produktion
ska fd erkdnnande och ekonomisk ersittning for sina insatser. For att 6ka
mervirdet féreslds bland annat atgirder f6r att forstirka ursprungsinformation i
marknadsforing och mirkning. Kommissionen dverviger dven en sirskild del
inom EU:s siljfrimjande politik f6r att lyfta kvalitet, hallbarhet, god djurvilfird
och lokal férankring
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1.2.2 Handlingsplan fér motstandskraft, strategiskt oberoende och
hallbarhet for proteinsystemet i EU

Handlingsplanen {6t protein innehéller forslag pa dtgirder som ska bidra till att
6ka bide produktionen och efterfrigan pa proteiner och bidra till att EU blir
mer sjilviorsorjande. Handlingsplanen édr ett komplement till
djurhallningsstrategin och malsittningen ar att EU ska 6ka andelen protein fran
oljevixter och proteingrédor som produceras inom EU och anvinds som
djurfoder fran 25,8 procent till 35 procent senast 2035.

EU:s stora beroende av proteinfoder frin ett begrinsat antal ravarukillor utgdr
en sirskild risk, inte minst genom en omfattande import av soja frin Nord- och
Sydamerika. I handlingsplanen pekar kommissionen p4 att det finns méjligheter
att diversifiera EU:s beroende av traditionella exportérer av sojabénor genom
att Ukraina, som senaste dren har kat sin sojaproduktion, skulle kunna spela en
stérre roll nir det giller att ticka EU:s behov av vixtprotein. Vad giller
fodertillsatser, som till exempel vitaminer och aminosyror, importeras det fran
Kina som helt dominerar denna marknad. Kommissionen konstaterar att
mojligheterna att diversifiera férsérjningskedjorna dr begrinsade, men avser att
undersoka férutsittningarna for att stirka och bygga ut produktionskapaciteten
inom EU samt identifiera kritiska risker och utveckla relevanta

beredskapsatgirder.

Diversifiering av proteinforsorjningen kan skapa méjligheter till nya
virdekedjor f6r bade foder och livsmedel, men det finns fortfarande hinder f6r
att skala upp produktionen av vixtbaserat protein. Begrinsningar som lyfts dr
lig 16nsamhet f6r proteingrédor, investeringsgap och en underutvecklad

virdekedja.

For att bygga ett motstindskraftigt och héllbart proteinsystem har
kommissionen presenterat ett antal nyckelatgirder som ska bidra till att 1)
utveckla virdekedjor £6r proteingrédor 1 Europa och stirka jordbrukares
stillning, 2) forbattra kunskapen om EU:s sjilviérsorjning av protein, 3) skapa
incitament f6r EU-virdekedjan f6r protein, 4) férbittra konkurrenskraften hos
EU:s proteingrédor och alternativa protein och 5) utnyttja partnerskap i det

europiska grannskapet.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandena utg6r inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Strategin innehaller inte ndgra konkreta férslag att ta stillning till men
kommissionen framhéller den gemensamma jordbrukspolitiken som en viktig
stodpelare, tillsammans med det féreslagna Horisont Europa-programmet och
Europeiska konkurrenskraftsfonden (EKF). Dessa tre program ir fortfarande
under férhandling. De nyckelitgirder som aviseras i handlingsplanen f6r
protein bedéms kunna bekostas inom de ramar som finns £6r kommissionens

verksamhet.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens djurhallningsstrategi och
handlingsplanen f6r protein. Regeringen har som mélsittning att 6ka
livsmedelsproduktionen i hela landet och dér utgdr animalieproduktionen en
betydelsefull del, inte minst f6r svensk livsmedelsférsérjning och beredskap.

Regeringen vilkomnar att djurhallningsstrategin betonar langsiktiga och
regionalt anpassade dtgirder som tar hinsyn till medlemsstaternas skilda
foérutsdttningar f6r animalieproduktion. Utgifter som féljer av strategin och
handlingsplanen bér ha hég samhillsekonomisk effektivitet och vara
kostnadseffektiva. Regeringen anser att ett framgangsrikt genomférande av
strategin och handlingsplanen kriver fokus pd 16nsamhet, en hallbar och
langsiktig djurhallning samt ett nidra samarbete med aktorer i hela virdekedjan,
dir lantbrukarnas perspektiv sirskilt beaktas.

Regeringen vilkomnar att strategin lyfter fram djurvilfird som en viktig del i en
héllbar och robust europeisk livsmedelsproduktion. Regeringen ser positivt pd
atgirder som frimjar en omstillning till produktionssystem med hégre
djurskydd inom EU. Det dr dock viktigt att det inte missgynnar fretag som
redan investerat i sidana system.



2025/26:FPM109

Regeringen vilkomnar kommissionens planerade revidering av
djurskyddsreglerna for fjaderfd och gris, men betonar vikten av att fullfélja den
pagaende 6versynen av EU:s samlade djurskyddslagstiftning for att modernisera
regelverket for samtliga djurslag. Nya krav bor ta hinsyn till smé och
medelstora foretags forutsittningar, och en likvirdig implementering och
kontroll dr avgbrande for jamlika konkurrensvillkor. Regeringen ser positivt pd
atgirder som frimjar likvirdiga djurskyddskrav f6r importerade produkter. Det
kan bidra till mer rittvisa konkurrensvillkor, under forutsittning att dtgirderna
utformas i enlighet med internationella regelverk och dtaganden och att de inte
skapar on6diga hinder f6r handeln. Det ir dven viktigt att dtgirderna utformas
sd att de dr proportionerliga och att kontrollen for efterlevnaden blir praktiskt
genomforbart.

Regeringen delar beddmningen att djursjukdomar dr ett allvarligt hot mot
animalieproduktionens motstindskraft och instimmer i att det 4r viktigt med
férebyggande arbete med djurhilsa och smittskydd sa som god biosikerhet och,
dir det dr limpligt, vaccinations-, kontroll- och djurhilsoprogram samt en
effektiv bekimpning vid utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar.
Dirfér behovs beredskap och férebyggande dtgirder 1 hela djurhallningskedjan,
bland annat inom smittskyddet och arbetet mot antimikrobiell resistens. Utover
krissituationer kopplat till djursjukdomar anser regeringen att det 4r viktigt att
beakta flera typer av utmaningar som kan uppsti, exempelvis brist pa limpligt
foder, vatten, insatsvaror och arbetskraft. Regeringen delar bedémningen att
omstillningen till en resilient, konkurrenskraftig och hallbar djurhallningssektor
bidrar till EU:s klimatmal. Regeringen ser positivt pa atgirder som Okar
motstindskraften mot klimatférindringens effekter pd djurhdllningen sa att
foretag kan fortsitta sin produktion dven under svara férhallanden till f6ljd av
klimatférindringar.

Regeringen delar beddmningen att det dr viktigt att utveckla och stirka
konkurrenskraften i EU:s produktion av vixtprotein, samtidigt som
torsorjningstrygegheten stirks och sirbarheten minskar ndr det giller proteiner,
aminosyror och andra viktiga fodertillsatser. Dessutom bér foderoptimering,
foderval och andra utfodringsaspekter beaktas, eftersom de paverkar behovet,
och valet, av proteinkillor.

Lonsamhet dr avgérande £6r investeringar i och utveckling av proteingrédor,
som ofta dr mer komplexa och riskfyllda att odla. Darfor dr fortsatta



2025/26:FPM109

investeringar i forskning och innovation viktigt f6r att stirka utvecklingen inom
béide vixtproteinomréidet och animalieproduktionen inom EU, och {6r att
frimja produktutveckling av nya ravaror, foder och livsmedel med hogre
mervirde och 6kad konkurrenskraft. Regeringen anser att det dr positivt att
strategin och handlingsplanen vill frimja samverkan mellan lantbrukare,
radgivning och forskning, vilket underlittar spridningen av ny kunskap och nya

16sningar.

Det behdvs dven nya och konkurrenskraftiga sorter av proteingrédor som ér
motstindskraftiga mot skadegérare och sjukdomar samt bittre anpassade till ett
tordndrat klimat. Regeringen vilkomnar ddrfor att handlingsplanen lyfter fram
betydelsen av vixtféridling och anvindningen av nya genomiska tekniker f6r
att stirka produktivitet, hallbarhet och motstandskraft i produktionen.

Regeringen vilkomnar ett stirkt samarbete med Ukraina. Den geopolitiska
osikerheten innebdr att det dr viktigt att EU fortsitter att bredda sina
handelsrelationer och stirka den egna produktionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s djurhéllningsstrategi och proteinhandlingsplanen diskuterades vid
jordbruks- och fiskerddet den 13 juli. Medlemsstaterna var generellt positiva till
strategin och handlingsplanen. Vid diskussionerna om djurhéllningsstrategin
lyftes behovet av stirkt biosdkerhet, férbittrad sjukdomsévervakning, hogre
djurskydd och 6kad tillging till vaccin. Nir det giller handlingsplanen fo6r
protein framholl medlemsstaterna behovet av att utveckla hela virdekedjan och
flera medlemsstater vilkomnade ett férdjupat samarbete med Ukraina.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU-institutionernas, férutom kommissionens, stindpunkter r 4nnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslagen har inte sdnts pa remiss.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt di forslagen endast utgdr en strategi och handlingsplan.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt da forslagen endast utgdr en strategi och handlingsplan.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det irlindska ordférandeskapet har aviserat att det informella
jordbruksministermétet den 8 september avser diskutera djurhallningsstrategin
och EU:s proteinplan.

4.2 Fackuttryck och termer

RENURE - Recovered Nitrogen from Manure (dtervunnet kvive fran
stallobdsel). Det dr atervunna kvivesalter (som ammoniumsulfat och
ammoniumnitrat) som utvinns ur stall- eller biogédsel. EU-kommissionen har
godkint regelindringar som méjliggér CE-mirkning och forsiljning av
RENURE-produkter. Syftet dr att géra jordbruket mer sjilvférsérjande, minska
beroendet av importerad mineralgédsel och minska 6vergddning.



