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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foredds en ny lag om handel med adelmetallarbeten, som
skall erséttalagen (1986:985) om handel med &del metall arbeten.

Nuvarande laggtiftning innehdller delar vars forenlighet med EG-réttens
principer om fri varurérlighet kan ifragasittas. Det géller framst forbudet
att saluféra sdsom adelmetallarbeten eler som utfort av guld, silver eler
platina arbeten med finhalt understigande for guld 585 tusenddar
(motsvarande 14 karat), for silver 830 tusendelar och for platina 950
tusendelar. Eftersom internationdll standard tilldter lagre finhalter och
aven flera lander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
tilldter arbeten med dessa lagre finhalter att siljas som adelmetallarbeten
respektive utforda av guld, slver dler platina, innebé&r den nuvarande
lagstiftningen ett hinder for den fria varurorligheten inom EES. | ford aget
anpassas darfor |agsta tillétna finhalter for ddelmetallarbeten till vad som
gdler enligt internationdll standard, vilket aven 6verensstdmmer med de
finhalter som tilléts i fordag till EG-direktiv. Detta innebar for guld 375
tusendelar (motsvarande 9 karat), for silver 800 tusendelar och for platina
850 tusenddar. Anpassning till principen om den fria rorligheten sker
dven genom att namnstamplar frén nagot annat land inom EES jamstélls
med svenska namnstamplar utan krav pa registrering i Sverige om det pa
ett tillfredsstallande sétt gar att identifiera den som anbringat sampeln.

Vidare avskaffas monopolet for den frivilliga tredjepartskontrollen. |
stallet infors ett system dér det & majligt att fa &delmetallarbeten tredje-
partskontrollerade av ackrediterade kontrollorgan.



Regler inférs om tillsyn 6ver lagens efterlevnad, inklusive ett bemyn-
digande for den myndighet regeringen bestdmmer att utbva denna tillsyn
samt mdjlighet for tillsynsmyndigheten att begéra handréckning av poli-
sen. De specidlla straffrattdiga bestdmmelser som finns i nuvarande lag-
stiftning avskaffas.

Slutligen avskaffas registreringsplikten for tillverkare, forsdljnings
stéllen och importérer.

Den nya lagen fored astradai kraft den 1 januari & 2000.
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1 Forglag till riksdagsbed ut

Regeringen foredar att riksdagen antar fordag till lag om hande med
adelmetallarbeten.



2 Fordag till lag om handel med &del metal |-
arbeten

Hérigenom féreskrivs' féljande.
Allméanna bestAmmelser

1 8§ Dennallag tillampas pa yrkesméssig tillverkning av och handel med
adelmetallarbeten.

Med adelmetallarbeten avses arbeten av guld, silver dler platina som
innehaller, om arbetet & utfort av

guld, 375 tusenddar eler mer fint guld,

slver, 800 tusenddar dler mer fint Slver,

platina, 850 tusendelar eller mer fin platina,

med en tilldten avvikelse nedét for guld och platina av fem tusendelar
samt for silver av atta tusendelar.

Lagen géller inte sddana arbeten som &r avsedda uteslutande for medi-
cinsk, vetenskaplig dler industriell anvandning dler uppenbarligen har
antikvariskt varde.

2 § | ett adelmetallarbete far ingd, forutom delar av guld, silver dler pla-
tina samt legeringar av dessa metaller, delar av annan metall eler annat
amne under forutsittning att varje sadan del ar |8t skonjbar och till utse-
endet tydligt skiljer sig fran adelmetallen.

Om tillverkningstekniska skél foranleder det eler om det krévs for att
arbetet skall fylla sin praktiska uppgift, far det aven i annat fall inga delar
av annan metall eler annat @mne.

3 8§ Nar arbeten som innehdller guld, silver dler platina saluhdls eler
sdljs inom landet far endast arbeten som uppfyller kraven enligt 1 och
2 88 utges for att vara &delmetallarbeten eler vara utforda av guld, silver
dler platina. Vid saluhallande dler forsdljning av arbeten med lagre halt
sddan metall far det anges att arbetet innehaller guld, silver dler platina
Det maste dock tydligt framga att arbetet innehaller 1agre halt &del metall
an ett adelmetallarbete.

Stamplar m. m.

4 8§ Med ansvarsstamplar avses stamplar som ar avsedda uted utande for
adelmetallarbeten. De far endast anbringas pa sddana arbeten.

5 § Ansvarsstamplar & tillverkarens éler importérens namnstampel, fin-
haltsstampel, ortsmarke och arsbeteckning.

! Se Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och féreskrifter (EGT L 204,
21.7.1998, s. 37, Celex 398L0034).
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En svensk tillverkares dler importdrs namnstampel skall for att fa an-
bringas vara godkand och registrerad av det organ regeringen bestéammer.

Med en namnstampel enligt dennalag jamstalls namnstampel fran
nagot annat land inom Europei ska ekonomi ska samarbetsomradet (EES)
om stampeln har registrerats hos ett offentligt organ dler det pa annat
tillfredsstéllande st gar att identifiera den som har anbringat stampeln.

6 § Ett ademetallarbete av guld dler platina skall vid saluhdlande dler
forsdjning vara forsett med finhaltsstampe och namnstédmpel. Namn-
stdmpel behovs inte om arbetet & kontrollstdmplat enligt 8 8. Namn-
stampd enligt 5 § andra stycket kravs dock alltid om arbetet & forsett
med ett svenskt ortsmérke eller en svensk arsbeteckning.

Om i ett &demetallarbete som saluhdlls dler sdljs ingér ndgon dd av
annan metall dler annat amneenligt 2 §, skall detta vara angivet pa denna
dd, om inte tillverkningstekniska hinder maéter.

7 8 Ansvarsstdampling skall gbéras genom tillverkarens forsorg.
Importerade arbeten som inte har ansvarsstamplats av tillverkaren skall
stémplas genom importdrens forsorg. Som tillverkare anses &ven den som
yrkesmassigt har givit ndgon annan i uppdrag att utfora ddel metallarbeten.
Tillverkaren respektive importdren ansvarar for att utforda adelmetall-
arbeten motsvarar de anbringade ansvarsstadmplarna.

8 § En tillverkare eler importor kan |&ta ett kontrollorgan som &ar ackre-
diterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll kon-
trollera finhalten i ett &delmetallarbete som har forsetts med finhalts-
stdmpel. Om kontrollorganet finner att den uppgivna finhalten &ar riktig,
skall organet bekréafta detta med en kontrollstampdl.

Om arbetet inte kan kontrollstamplas utan att det skadas, far organet i
stéllet utfarda bevis om att arbetet uppfyller fordringarna for kontroll-
stdmpling.

Med kontrollstampe enligt forsta stycket jamstalls kontrollstampel fréan
ett kontrollorgan i nagot annat land inom EES under forutsittning att or-
ganet & oberoende och kontrollen kan bedémas som likvardig.

9 § Addmetallarbeten dler arbeten som inte till utseendet tydligt skiljer
sig frén sadana fér inte forses med stamplar dler andra méarken som |&tt
kan forvaxlas med stamplar enligt dennalag.

Pa ett ademetallarbete far dock alltid finnas stamplar som anbringats
enligt bestamme ser i nagot annat land inom EES.

Avgift
10 8§ For registrering enligt 5 8§ andra stycket skall en avgift betalastill det

organ som svarar for registreringen. Avgiften skall betalas érligen sa
lange registreringen bestér.

Bemyndiganden
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11 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far

1. medddla ytterligare foreskrifter om ansvarsstamplar, kontrollstamplar
och annan markning enligt dennalag,

2. faststélla avgifter enligt dennalag,

3. meddela ndrmare foreskrifter om de ackrediterade kontrollorganens
verksamhet och de kontrollformer som skall anvandasi samband med
kontrollstdmpling.

12 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far

1. foreskriva att dven arbeten av palladium far saluhdlas dler sidjas
som adel metallarbeten,

2. foreskriva om undantag fran krav pa ansvarsstampling av arbeten dér
sddan stampling har endast begrénsad betydelse fran konsument-
skyddssynpunkt,

3. foreskriva om annat undantag fran denna lag, om det behtvs pa
grund av 6verenskommel se med frammande stat.

Tillsyn

13 8 Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen utdvas av den myndighet som regeringen
bestammer.

14 § Den som yrkesméssigt befattar sig med &delmetallarbeten & skyldig
att pa uppmaning av tillsynsmyndigheten

1. lamna tillsynsmyndigheten tilltrade till utrymmen déar ademetall-
arbeten forvaras,

2. ldmna de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som
behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa bitrade av polis for att genomféra de
atgarder som avsesi forsta stycket.

15 § Tillsynsmyndigheten fé&r meddela de forel dgganden och forbud som
behovs | enskilda fall for att denna lag och foreskrifter meddelade med
stod av dennalag skall efterlevas. Ett sadant forelggande eler forbud far
forenas med vite.

Overklagande

16 8 Tillsynsmyndighetens bedut enligt denna lag eler med tillampning
av foreskrifter meddelade med stod av denna lag far dverklagas hos all-
man forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kemmarrétten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000, dalagen (1986:985) om
handel med ademetallarbeten skall upphora att galla

2. Intill dess att det i Sverige har utsetts sddant ackrediterat kontroll-
organ som avsesi 8 § far kontrollstampling utforas av det organ som



regeringen har utsett enligt lagen (1986:985) om handel med adelmetall-  Prop. 1998/99:102
arbeten.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for budgetaret 1998 & Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) dels att utreda den
svenska add metallagstiftningens overensstammelse med EG-rétten och i
méan av bristande dverensstammelse lamna fordag pa hur lagstiftningen
kan anpassas, dels att 1amna fordag pa uppbyggnad av ett system for
adelmetallkontroll som sté&r i Gverensstammelse med de principer om
dppna system som i dvrigt galler inom omradet.

SWEDAC lamnade i juni 1998 rapporten EG anpassning och genom-
forande av Gppna system i svensk adelmetallagstiftning.

En sammanfattning av rapporten finnsi bilaga 1. Rapportens lagfordag
finns i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissnstanserna finns i bilaga 3. En sammangtélining av remissvaren
finns tillganglig hos Néaringsdepartementet (dnr N1999/4199/ITFOU). Ett
utkast till lagfordag med bakgrundstext har anmdts till EG-
kommissionen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Cdex
398L0034). Detta utkast finns tillgangligt hos Néringsdepartementet (dnr
N1999/4199/I TFOU).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 april 1999 att inhamta Lagradets yttrande
Over delagférdag som finnsi bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har erinrat mot
méjligheterna enligt lagradsremissen for regeringen att beduta om
undantag eler awikdse fran lagens tillampning. Synpunkterna har
foranlett &ndring av den aktuella bestammel sen. Detta behandlas i avsnitt
6.4.3. Lagradet har aven lamnat fordag till andring av definitionen av
lagens tillampningsomrade. Lagradets fordag har godtagits. Vi behandlar
detta i avsnitt 6.2.1. Lagradet har dven i 6vrigt lamnat vissa fordag till
andringar, vilka behandlas i forfattningskommentaren. Dessa fordag har
samtliga godtagits. Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i
|agtexten.
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4 Inledning

4.1 Nu géallande &del metallagstiftning och bakgrunden till
Oversynen

Det historiska motivet till specialreglering av adelmetallomradet var att
foremd av ddelmetall kunde anvandas som betalningsmede, varvid vér-
det var beroende av metallinnehallet. Idag & galva metallvardet i et &del-
metallarbete ofta av mindre betydelse an det konstnérliga vérdet. Den
svenska adel metallagstiftningen genomgick i mitten pa 1980-talet en be-
tydande modernisering. | propositionen som 1ag till grund for forand-
ringen stannade regeringen, efter diskussion om for- och nackdelar, for att
foreda fortsatt specialreglering pa omradet (prop. 1986/87:8 s. 15 ff).
Syftet med dagens lagstiftning & framst konsumentskydd.

Genom namnda modernisering sanktes finhaltskravet for guld frén 18
karat till 14 karat. Vidare tillats for forsta gangen tillverkaren att galv
sdmpla sna arbeten utan ytterligare kontroll av ett tredjepartsorgan.
Kravet pa statlig kontrollstdmpling avskaffades darmed. Dessutom till&ts
arbeten innehallande |agre halter att séljas sa lange de inte gav sken av att
vara &delmetallarbeten dler utfordai guld, silver dler platina

Sankningen av finhalten for guld motiverades med syftet att na en béttre
Overensstammelse med omvérlden och undanrdja svenska hande shinder
gentemot dvriga Norden.

Av lagen (1986:985) om handel med adelmetallarbeten foljer att med
adelmetallarbeten avses arbeten av guld, silver dler platina som innehaller
mingt 585 tusendelar guld, 830 tusenddar silver dler 950 tusendedar
platina. Viss negativ tolerans till ats dock.

Addmetallarbeten av guld dler platina f&r marknadsféras i Sverige
endast om de & forsedda med finhaltsstéampel och namnstémpel alter-
nativt finhaltsstdmpel och kontrollstdmpel. Silverarbeten kan frivilligt
stamplas pa motsvarande sitt. Tillverkarens dler importérens namn-
stampel maste vara godkand och registrerad hos Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP).

Finhaltsstdmpling och namnstdmpling skall gbras genom tillverkarens
dler importtrens forsorg. Dessa ansvarar for att arbetet motsvarar asatta
stdmplar. Kontrollstéampling, den sk. kattfoten (dvs. lilla riksvapnet i en
trepassformad skold), utfors av det organ regeringen bestammer.

Dérutover maste alla som yrkesmassigt tillverkar, importerar eler siljer
adelmetallarbeten av guld dler platina vara registrerade hos SP. Detta
gdller ocksa for den som tillverkar eler importerar adelmetallarbeten av
slver som &r ansvarsstamplade.

Den svenska adelmetallagstiftningen &r inte helt anpassad till den for-
andrade omvérld som EU-medlemskapet har fort med sig. Lagstiftningen
kan i vissa delar forsvara for foretag att importera produkter fran andra
medlemddnder och silja dem pa den svenska marknaden utan omstand-
liga ommaérknings- och registreringsprocedurer. Denna bristande anpass-
ning foranledde EG-kommissionen att under 1997 inleda en granskning
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av den svenska lagstiftningens dverensstammel se med EG-rétten. Som en  Prop. 1998/99:102

anpassning till et avgorande frén EG-domstolen, md C-293/93
Houtwipper, REG 1994, s. 1-4249, andrades lagens 8 8§ den 1 januari
1998 sa att aven kontrollstamplar fran kontrollorgan i andra EES-lander
godtas, under forutsattning att kontrollorganet a oberoende och kontrol-
len kan beddmas som likvardig.

Kommissionen dverlamnade i november 1998 en formell underréttelse
enligt artike 226 (f.d. artike 169) i EG-fordraget. | underréttelsen
anmarktes mot vissa bestdmmelser i &delmetallagstiftningen och gjordes
gdlande att dessa drider mot EG-fordragets bestdmmelser om fri
varurérlighet.

| och med EES-intr&det beslutade den svenska riksdagen att teknisk
provning och kontroll inte langre skulle utforas av utpekade organ i mo-
nopolstalining. Istéllet skulle ett sk. Oppet system inféras, déar alla kom-
petensbedomda organ f&r majlighet att konkurrera om uppdragen och
utféra provningar och certifieringar. Sddan verksamhet betraktas som rent
privatréttdig. Denna reform har genomforts pa de allra flesta kontrollom-
raden. Pa ademetallomradet & dock SP altjamt utpekat till ensamt
kontrollorgan fér kontrollstampling av &del metal larbeten.

Nar det gdler myndighetsfunktionen inom omrédet adelmetall &r
SWEDAC enligt sin instruktion central forvaltningsmyndighet for bl.a
fragor om adelmetallarbeten. Vad som ligger i denna roll har dock inte
narmare preciserats. | lagen stadgas for brott mot bestémmel serna under
vissa forutsattningar boter dller fangelse i hogst sex manader. Dessutom
kan arbetet forklaras forverkat. Varken SWEDAC dler ndgon annan
myndighet har dock bemyndigande med tillhdrande befogenheter att ut-
ova tillsyn over adelmetallaggtiftningens efterlevnad. SWEDAC har s3-
ledes inte befogenhet att forbjuda marknadsféring av &delmetaller som
inte uppfyller lagstiftningens krav dler pa annat sitt vidta atgarder mot
tillverkare av i lagens mening bristfélliga produkter.

4.2 1972 ars add metallkonvention

Redan pa 1970-talet uppméarksammades de handelshinder som kravet pa
nationell kontrollstampling kunde medftra for den gransdverskridande
handeln. Inom EFTA togs darfor initiativ till en konvention om en ge-
mensam kontrollstdmpel. Detta resulterade i Konventionen om kontroll
och méarkning av arbeten av &del metall, vilken undertecknades i Wien
den 15 november 1972, den s.k. &del metallkonventionen.

Konventionen inférdes i svensk rétt genom forordning (1975:49) om
gemensam kontrollstampe m.m. for arbeten av guld, siver dler platina
Ade metallkonventionen etablerar ett system for mérkning av delmetaller
som medger forsdljning i ett annat konventiondand utan att arbetet
behdver mérkas enligt reglerna i destinationdandet. Arbeten som upp-
fyller konventionens krav och har kontrollstéamplats med den gemen-
samma kontrollstampeln skall fa siljas utan krav pa ytterligare stampling
om de uppfyller de nationella finhaltskraven. | Sverige & det SP som &
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utpekat att fungera som kontrollbyrd och anbringa den gemensamma
kontrollstampeln.

Enligt forordningen behtver arbeten av guld dler platina som &r for-
sedda med markning enligt konventionens regler inte mérkas pa det sitt
lagen (1986:985) om handel med adel metallarbeten foreskriver.

Fleraav EU:s medlemd ander stér utanfor samarbetet.

4.3 | SO-standarden 9202

| SO-standarden 9202 innehdller nominella finhalter rekommenderade for
anvandning pa ddelmetallomrédet. De lagsta halter som rekommenderas
ar 375 tusendelar for guld, 800 tusendelar for silver, 850 tusendear for
platina och 500 tusendelar for paladium. | 6vrigt & de nomindla fin-
halterna i stort sett identiska med de som angesi kommissionens fordag
till direktiv (se nedan). Ingen negativ tolerans &r tillaten enligt standarden.

5 Den svenska &del metallagstiftningen och EG-
ratten
51 Fri varurdrlighet enligt EG-fordraget

Enligt EG-rétten skall det réda fri varurdrlighet pa den inre marknaden.
Det innebér att en medlemsstat bara under vissa begransade omstandig-
heter f&r hindra marknadstilltrédet for varor fran andra medlemsstater.

| EG-fordragets artikd 28 (f.d. artikel 30) foreskrivs att ” Kvantitativa
importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna, om inte annat foreskrivs nedan.”
Atgarder med motsvarande verkan har givits en mycket vid tolkning i EG-
domstolens praxis, bl.a. avses dtgarder som sinker vérdet pa en
importerad produkt eler okar kostnaderna for produkten, eler atgarder
som dlagger importerade produkter krav som inte stélls pa inhemska
produkter.

Hande shindrande nationella regleringar far endast upprétthallas om de
kan motiveras med hanvisning till artike 30 (f.d. artikd 36) i EG-
fordraget eler den s.k. Cassis de Dijon-principen.

Artikel 30 ger en medlemsstat majlighet att upprétthdlla en handels-
hindrande reglering om det kan motiveras av hansyn till alméan moral,
ordning eler sékerhet eler skydd for manniskors och djurs liv och hélsa,
att bevara vaxter, skydda nationdlla skatter dler industriell och kommer-
sdl dganderétt.

EG-domstolen har &ven i sin praxis godtagit andra hande shindrande
atgarder pa grund av sk. tvingande hansyn, bl.a. effektiv skattekontroll,
konsumentskydd, skydd for god handel ssedvana, miljoskydd och férbatt-
rande av arbetsmilj6. Dessa undantag foljer av den sk. Cassis de Dijon-
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principen, uppkallad efter mal 120/78, Rewe-Zentra AG mot Bundes-
monopolverwaltung fur Branntwein, REG 1979, s. 649.

Dock gdller dltid enligt den grundldggande proportionalitetsprincipen
att en dtgards handelshindrande verkan inte far vara stérre én vad som &
nodvandigt for att tillgodose syftet med atgéarden. En reglering far inte
heller innebéra diskriminering av importerade produkter.

EG-domstolen har i tva fall behandlat fragor med anknytning till adel-
metallomradet, ma 220/81 Robertson, REG 1982, s. 2349 och md C-
293/93 Houtwipper, REG 1994, s. -4249.

Malet Robertson rorde krav pa markning av silverpléterat gods enligt
bestdmmelser i importlandet, trots att godset redan var markt enligt ex-
portlandets regler. EG-domstolen uttalade da att krav pad méarkning enligt
importlandets regler inte &r tillétnai det fall godset redan & markt enligt
reglerna i exportlandet, forutsatt att informationen stamplarna formedlar
ar likvardig den som kréavs i importlandet och informationen &r forstaelig
for konsumenterna i importlandet. Samma dutsats drogs i fallet Hout-
wipper, med tillagget att om nationella regler i importlandet kréver
markning utford av ett oberoende organ maste sddan markning utford av
ett oberoende organ i exportlandet godtas. Vidare uttalades att krav pa
upprepad kontroll i importlandet inte & tilldtna om produkten redan &
kontrollerad i exportlandet och resultaten fran kontrollen tillfredsstaller
kraven i importlandet.

Anpassning till Houtwipperdomen genomfordes i svensk rétt genom att
ett tredje stycke fogades till &ttonde paragrafen i lagen (1986:985) om
handdl med &delmetallarbeten. Till&gget innebér att med svensk kontroll-
stampe jamstélls kontrollstampel frén ett kontrollorgan i nagot annat
EES-land under forutsdttning att organet &r oberoende och kontrollen kan
bedomas som likvardig. Ademetallarbeten kan hérigenom importeras till
Sverige utan krav pa ytterligare stampling utford i har i landet, om de &r
finhaltsstamplade och kontrollstdmplade i ndgot annat EES-land av ett
oberoende organ.

5.2 Pagaende direktivarbete

Det pagdr sedan lange ett arbete i Europeiska unionens rad med att ta
fram ett direktiv enligt den sk. nya metoden for tillnd&rmning av med-
lemdandernas lagstiftning rérande handel med adelmetallarbeten. EG-
kommissionens ursprungliga fordag presenterades under hosten 1993.
Darefter har fordaget varit foremal for flera andringar.

Direktivets syfte ar att reglera bestdmmelser om angivande av finhalten
I arbeten av platina, guld, palladium och slver. Det & for nérvarande
osakert om det dverhuvudtaget kommer att antas ett direktiv och i sa fall
hur detta kommer att se ut. Gemensamt for de olika férdagen &r att fin-
halten skall anges nomindlt i tusendelar. Tillétna finhalter & 375, 585,
750, 916 och 999 tusendelar for guld, 800, 925 och 999 tusendelar for
silver, 850, 900, 950 och 999 tusenddar for platina samt 500, 950 och
999 tusendelar for palladium. Ingen negativ tolerans &r tillaten. Skillnaden
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i de dlika utformningarna av direktivet avser huvudsakligen hur kontroll
och stampling skall ske.

Frén svensk sida har det frén bdrjan i forhandlingarna framhallits att det
inte finns nagot behov av direktiv pd ademetallomrédet. Den svenska
positionen har istéllet varit att forespraka frivilliga méarkningssystem,
styrda av konsumentens krav pa markning.

5.3 Formell underréttelse enligt EG-férdraget

EG-kommissionen har i en forme |l underréttelse enligt artikel 226 i EG-
fordraget angivit att den anser att den svenska regeringen har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 28 och fdljande i EG-fordraget
genom att
a) ha upprétthallit ett sarskilt system for nationella arbeten i forhallande
till importerade, da det foreskrivs att ansvarsstamplar skall anbringas
antingen av tillverkaren eler, vad géller importerade arbeten, av im-
portoren,
b) ha upprétthallit ett sarskilt system for nationella arbeten i forhallande
till importerade, vad géller den frivilliga stamplingen med ortsmérken,
) ha vidmakthdllit ett krav pa arsavgift for att registrera namnstamplar
och
d) ha begransat mgjligheten att beteckna ett arbete som adelmetallarbete
till endast de arbeten i guld, silver och platina som upprétthdller en
minsta halt pa 585 tusenddlar for guld, 830 tusenddar for silver re-
spektive 950 tusendelar for platina
Betréffande finhalter har kommissionen angivit att de svenska myn-
digheterna maste godkanna, om inte ala finhalter som & godkanda i
andra medlemsstater, sA atminstone vissa finhater som & vanliga inom
handeln och som inte pa nagot sitt skulle skada konsumentskyddet och
det goda handel sskicket, om de godkandes. Kommissionen har specifice-
rat att den ndrmare menar sarskilt de finhalter som anges i fordaget till
direktiv om adelmetallarbeten.

6 Fordag

6.1 Fortsatt lagstiftning

Regeringens bedomning: Sverige bor aven i fortsitningen behdlla
sarregleringen av &delmetall arbetsomradet.

Rapportens beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker dler lamnar
utan erinran rapportens dvervagande. SP foredar att lagstiftningen i forsta
hand avskaffas helt och i andra hand begrénsas till ett minimum om-
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fattande enbart finhalter och eventudlt namnstamplar. Aven Sats- Prop. 1998/99:102

tjanstemannaforbundet, SACO-féreningen vid SP Guldsmedsbranschens
leverantorsforening och Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsforbund
anser att lagstiftningen bor avskaffas.

Skalen for regeringens fordag: Redan i prop. 1986/87:8 om handel
med adelmetallarbeten och om bestamning av volym och vikt diskutera-
des det om det fanns nagot behov av speciareglering av adelmetallomra-
det. Enligt den utredning som foregick regeringens fordag var det svart
att finna avgorande skél varfor inte det konsumentskyddande syftet med
lagen kunde tillgodoses pa andra sétt 8n genom speciallagstiftning. Det
framholls i propositionen att det pa sikt borde vara majligt att avskaffa
speciaregleringen av handeln med &delmetallarbeten. Emellertid motive-
rades den fortsatta sarregleringen med den langvariga traditionen med
sarreglering och de internationella dtaganden som gjorts. Avdutningsvis
sades att den nya lagstiftningen borde utvéarderas inom en femérsperiod,
varvid ny stéllning borde tastill fragan om fortsatt sarreglering.

Frégan om en total avreglering av adelmetallomrédet har kommit i ett
delvis nytt 1&ge genom det svenska medlemskapet i EU. For att bedoma
fragan maste man beakta det arbete som pagar pa europeisk niva med att
ta fram ett harmoniserande direktiv for adelmetallarbeten. Om och nér ett
sidant direktiv trader i kraft kommer Sverige vara tvunget att infora lag-
gtiftning i enlighet med direktivet. Det senaste fordaget till direktiv mgj-
liggor ett system for &delmetallkontroll som mycket liknar det vi redan har
I Sverige, dvs. dar tillverkaren kan vélja mellan tillverkardeklaration eller
att ga till ett oberoende tredjepartsorgan med sin produkt for att fa den
kontrollerad. Trots att ett direktiv &nnu kan drdja och det inte ens ar het
klart att ett sddant dutligen kommer att antas, synes det tveksamt att nu
helt avveckla ett svenskt system som kanske inom en inte alltfor avliagsen
framtid maste inforasigen.

6.2 Behov av EG-anpassning

6.2.1 L agstiftningens omfattning

Regeringens forslag: Lagen skall tillampas pa yrkesmassig tillverk-
ning av och handel med &del metallarbeten. Adelmetallarbeten definie-
ras som arbeten av guld, silver dler platina som innehdller — om ar-
betet &r utfort av

guld — minst 375 tusendelar fint guld

slver — mingt 800 tusendelar fint silver

platina— minst 850 tusendd ar fin platina.

Rapportens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker dler lamnar
rapportens fordag utan erinran. Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsfor-
bund, Guldsmedsmastarnas riksforbund och Sveriges Hantverks och

15



smaféretag anser att ingen andring skall ske av nuvarande |agsta finhalt.
Socialstyrelsen foredér att av allergihansyn i lagen infors bestammel ser
om hogsta tillétna nickelhalt och nickelutdapp. Aven Konsumentverket
anser att den lagstiftning som fdljer av ett nytt EG-direktiv om nickel bor
samordnas med &del metallagstiftningen.

Skalen for regeringens forsdag: De nu gélande svenska kraven pa
finhalter fick sin utformning genom reformeringen av &demetall agstift-
ningen & 1986. Sankningen av finhaltskraven innebar da en internationell
anpassning med syfte bl.a. att minska handeshindren. Enligt lagen
(1986:985) om handd med adelmetallarbeten skall &delmetallarbeten
mingt hdla foljande finhalter; 585 tusenddar (motsvarande 14 K) for
guld, 830 tusendd ar for silver och 950 tusendelar for platina

Som framgatt av kommissionens formella underrattelse kan den nuva-
rande laggtiftningens forenlighet med EG-rétten till vissa delar ifraga
sittas. Framforallt géller detta de hoga finhaltskraven, som utesténger
produkter lagligen tillverkade och marknadsforda i andra medlemsstater
fran den svenska marknaden om de haller lagre finhalter an vad som f6-
reskrivs i svensk lag. Foremalen far visserligen sdljasi Sverige men inte
under beteckningen &delmetallarbete, guld, slver dler platina. De facto
torde den handel shindrande effekten vara begransad mot bakgrund av att
det idag inte bedrivs ndgon marknadskontroll pd omradet. En potentiell
handel shindrande effekt ar dock att utlandska tillverkare avstar helt fran
att silja ademetallarbeten pa den svenska marknaden pa grund av vara
hoga finhaltskrav och krav pa stampling enligt de svenska reglerna.

EG-kommissionen har i sin formella underréttel se angivit att den vill att
Sverige anpassar sina finhalter till de som anges i liggande fordag till
direktiv.

Den svenska lagstiftningens syfte ar framst konsumentskydd, ett syfte
som i och for sig kan vara skyddsvéart enligt den ovan redovisade Cassis
de Dijon-principen. Det kan dock ifragaséttas om ett absolut forbud mot
att silja ademetallarbeten som innehdler |agre halt &demetall an de hoga
nivéer som kréavsi dagens svenska lagstiftning ar forenligt med proportio-
nalitetsprincipen. | dessa fall kan det konsumentskyddande syftet
tillvaratas genom mindre inskrankande tgéarder an et totalforbud. Sa
lange arbetena & markta med en for den vanlige konsumenten forstadlig
finhaltsstampel ges konsumenten erforderlig information om arbetets
innehdll. Regeringen gor darfor den bedomningen att konsumentskydd
inte ar ett barande skal for att behdlla vara hoga, absoluta finhaltskrav
utan majlighet att godta arbeten frén andra medlems ander.

Vid en anpassning bor, utbver de krav som foljer direkt av EG-rétten,
aven sarskilt beaktas den alménna svenska strdvan att motverka upp-
komsten av handelshinder. Sdledes skall nya tekniska regler utformas sa
att de inte hindrar handeln med andra lander mer &n vad som & nddvéan-
digt for att tillgodose syftet med regeln. Dessutom bor tekniska regler
anpassas till internationella eler europeiska standarder, om sidana finns
pa det aktuella omradet.

Lagsta tilldtna finhalt bor darfor anpassas till de nivaer som forekom-
mer i bade direktivfordag och 1SO-standarden, dvs. lagsta nominela
halter om 375 tusendelar for guld, 800 tusendelar for silver och 850 tusen-
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delar for platina. En sidan anpassning begréansas inte bara till EES utan  Prop. 1998/99:102

underléttar aven global handd genom att anduta till en internationdl
standard.

Lagre finhaltskrav skulle kunna medftra en positiv effekt for konsu-
menten. Denne ges darigenom ett okat utrymme att galv vélja vilken
kvalitet han vill betala for. Dock kan det konstateras att trots att det nu i
tolv ar varit tilldtet i Sverige att silja guld av finhalten 585 tusenddar (14
K) séljs fortfarande absolut mest guld av finhalten 750 tusendelar, mot-
svarande 18 K. Vilka finhalter som efterfragas av kunderna synes vara
starkt betingat av den lokala eler regionala traditionen. For den svenska
branschens del torde det darmed inte medféra nagra problem att lagen
anpassas till halternai |SO-standarden.

| rapporten foredogs &ven att regeringen i forordning skulle foreskriva
vilka finhalter i 6vrigt som skulle vara tilldtna. Dessa fored agna finhalter
Overensstammer med 1SO-standarden och foreslaget EG-direktiv. Ett
flertal remissinstanser har péatalat att ett genomforande av detta fordag
skulle innebéra att flera idag anvanda finhalter inte langre skulle vara
tilldtna. Mot bakgrund harav avser regeringen inte infora bestamme ser
som begransar tillétna finhalter.

| bade fordag till direktiv och |SO-standard regleras &delmetallen palla-
dium. Arbeten av palladium anvands &n sa lange i mycket begransad om-
fattning i smycken i Sverige. Nagot behov av att |ata lagstiftningen om-
fatta aven paladium har inte framkommit. For att inte hindra den fria
varurOrelsen avseende arbeten av palladium avser regeringen att for ar-
beten av palladium som uppfyller 1SO-standarden féreskriva om undantag
fran lagens bestammel se att endast sddana arbeten som faller under lagens
definition fér saluhdllas dler sidjas som addmetalarbeten. Om
bemyndigande harfér se avsnitt 6.4.3.

Av rapporten framgdr att nickelallergier & ett mycket utbrett problem i
samband med anvandning av adelmetallarbeten. Overkandighet gor att
manga inte kan béra t.ex. smycken da pdlitliga garantier om franvaro av
nickel ofta saknas. Det ror sig har om halsoskydd, snarare an konsument-
skydd. Inom EU har antagits ett tillnarmningsdirektiv avseende nickd i
bl.a. produkter som avses komma i direkt och langvarig kontakt med
huden. Direktivet omfattar sdledes dven andra produkter an adelmetall-
arbeten. Direktivet & genomfért genom foreskrifter meddelade av Kemi-
kalieinspektionen. Vidare finns certifieringsorgan, bl.a. SP, som pa
kommersiell grund erbjuder certifiering for frihet fran nickd.

Mot denna bakgrund finner regeringen inte fér nérvarande skél att
foreda ndgon reglering i denna fréga.

Nuvarande lag har enligt sin lydelse gdllt enbart yrkesméssig hande
med &del metallarbeten. Lagradet, som anmérkt att den som levererar hela
sin produktion till en enda grossist visserligen kan sagas bedriva handd
med den aktuella varan, men att det anda priméart framstar som mer
naturligt att beteckna honom som tillverkare och som noterat den
atskillnad som gors i lagen mellan tillverkare och importor, har fored agit
att lagens definition &ndrastill att omfatta yrkesmassig tillverkning av och
handel med a&del metallarbeten.
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Regeringen delar lagradets bedomning. Att vissa bestammelser dven tar  Prop. 1998/99:102

sikte pa tillverkaren av &demetallarbeten som sedan siljs yrkesméassigt
blir an tydligare i den nya lagen eftersom de bestdmmelser om
marknadskontroll som inférs uppenbarligen dven maste omfatta den som
yrkesmassigt tillverkar &delmetallarbeten. Detta bor leda till en justering
av lagenstillampningsomrade.

6.2.2 Negativ avvikelse

Regeringens beddmning: Ingen forandring bor genomféras néar det
gdler negativ avvike se.

Rapportensforslag: Negativ avikelse skall intelangre vara tillaten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker dler lamnar
rapportens férdag utan erinran. SP, Statstjanstemannaftrbundet, Sveriges
Juvelerare- och Guldsmedsforbund, Guldsmedsmastarnas riksforbund och
Sveriges Hantverks och sméforetag anser att negativ avvikelse alltjamt
skall varatillaten.

Skalen for regeringens bedémning: Med negativ avvikese forstas i
detta sammanhang att man tilléter en lagre redl| finhalt an vad som &
nominellt angivet for att kompensera for oprecisa matmetoder.

De svenska toleranserna avseende finhalter avviker frén vad som &r
vanligt i flertalet andra europeiska lander. Den svenska lagstiftningen
till&ter ndmligen en avvikelse nedét pa fem tusenddar for guld och platina
samt atta tusendelar for silver. Det innebér att en produkt som ar forsedd
med svensk kattfotsstdmpling och med angiven finhalt om t.ex. 750
tusendelar guld tillatsinnehdlaner till 745 tusendelar guld.

Det har framhdllits ovan att den svenska &del metallagstiftningen framst
har ett konsumentskyddande syfte genom att konsumenten skall kunnalita
pa att produktens verkliga finhalt sdmmer Gverens med vad som angivits
pa produkten. Enligt regeringens beddmning torde ur denna aspekt den
negativa tolerans som tillats idag vara fullt acceptabel, d& det fran
konsumentens synpunkt torde sakna praktisk betydelse om produkten
innehdller 750 dler 745 tusenddar guld.

Frégan om negativ tolerans har ocksd inverkan pa vilka analysmetoder
som kan tillampas. De negativa toleranserna mgjliggor anvandning av sk.
strykprov for att faststélla finhalten i ett arbete. Strykprov & en ofor-
stérande, subjektiv metod som bygger paindividuell erfarenhet av att gora
beddmningarna. Noggrannheten & som bast +/-5 tusendelar. Nolltolerans
stéller hogre krav pa de analysmetoder kontrollorganen anvander for att
analysera finhalten. Strykprover ger darvid inte tillréacklig noggrannhet.
Istallet maste drivprov, en form av forstérande provning, anvandas.
Drivprovets noggrannhet ar +/- 1 tusendel. Nackdelar med drivprov &r att
metoden & en forstérande provning samt att den medfor ndgot hogre
kostnader. Hur mycket dyrare dennametod ar an strykprov har inte gétt att
fa fram uppgifter om.

Frédgan om negativ tolerans har viss betydelse for om kontrollstamp-
lingar som utfértsi Sverige skall godtas i andra EU-stater enligt de prin-

18



ciper som lagts fast av EG-domstolen i de ovan redovisade fallen Prop. 1998/99:102

Robertson och Houtwipper. Enligt dessa avgoranden & en medlemsstat
skyldig att godta kontrollstdmplingar fran andra EES-lander som for-
medlar information likvardig med den som krévs av motsvarande natio-
nella stamplar. Eftersom flertalet andra EU-stater inte tilldter negativ tole-
rans kan dessa lander med st6d av namnda réttsfall med framgang havda
att svenska kontrollstamplar inte formedlar likvardig information. En
svensK tillverkare kan dock forsdkra ssg om marknadstilltrade genom att
uppstka ett kontrollorgan i annat EES-land déar man inte tillter negativ
tolerans. Aven arbeten kontrollerade enligt &del metallkonventionen borde
vara garanterade marknaddtilltrade i lander som inte tilldter negativ
tolerans eftersom denna konvention enbart tillater kontroll av finhalt ge-
nom drivmetoden. | fordaget till EG-direktiv tilldtsinte negativ avvikel se.

Sammantaget anser regeringen ait fordelarna med att férbjuda negativ
tolerans inte Gvervager i forhdllande till de okade kostnader som bran-
schen f&r pa grund av dyrare analysmetoder. | avsaknad av EG-direktiv pa
omradet foredar darfor regeringen for nérvarande inte nagon andring. Pa
skt & det dock efterstravansvart att den svenska regleringen ar i enlighet
med internationell standard &ven har.

6.2.3 Namnstamplar

Regeringensfordag: For namnstédmplar skall det &ven i fortsattningen
finnas ett krav pa registrering. Med svenska namnstamplar jamstélls,
utan krav pa registrering i Sverige, en namnstampel fran ndgot annat
EES-land om stampeln har registrerats hos ett offentligt organ eller det
pa annat tillfredsstéllande sitt gar att identifiera den som anbringat
stdmpeln.

Rapportens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eler lamnar
rapportensfordag i huvudsak utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: Lagen (1986:985) om handd med
addmetallarbeten foreskriver att ett adelmetallarbete av guld dler platina
skall vara forsett med finhaltsstampe samt antingen namnstampel dler
kontrollstdmpd. Genom den @ndring av lagen som tradde i kraft den 1
Januari 1998 godtas aven likvéardig kontrollstampling utford av ett obe-
roende organ i annat land inom EES.

For namnstamplar pa arbeten som saluférs i Sverige galler att dessa
skall vara registrerade hos kontrollorganet, SP. Innehavaren av namn-
stampe betalar en arlig avgift till SP for registerhallningen.

Kommissionen har i sin formella underréttelse anfort att kravet pa att
namnstémplar skall vara utformade enligt de svenska reglerna och &ven
vara registrerade hér innebdr en sdrordning for svenska stdmplar som
strider mot artikel 28 och 30 i EG-fordraget. Kommissionen har i den
formela underréttel sen aven anfort att kravet att betala en avgift om 500
kr fOr registreringen av namnstamplar strider mot ssmma artiklar eftersom
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syftet med kontrollforfarandet enligt kommissionen kan uppnds med Prop. 1998/99:102

mindre restriktiva hande sbestdmmel ser.

Namnstampelns syfte ar att identifiera den som & ansvarig for adel-
metallarbetet och finhaltsstamplingen. Genom registrering sékerstélls att
det & majligt att spara den ansvarige samt att det inte anvands namn-
stamplar som &r forvaxlingsbara. | en kontrollordning som tillater tillver-
kardeklaration utan medverkan av tredje partsorgan & denna sparbarhet
sarskilt viktig. Det forekommer &ven att registret Gver namnstdmplar an-
vands av polisen for att spara stulet guld. Regeringen anser darfor att
registerhdlningen fortfarande fyller en funktion. Mot bakgrund av bl.a
den reformering av &delmetallkontrollen mot ett dppet system som fore-
das nedan dér flera konkurrerande kontrollorgan kan finnas & det inte
lampligt att registerhdliningen ligger kvar hos ett av organen. Regeringen
avser darfor overfora registerhdliningen till SWEDAC. Savitt géller av-
gifter for registreringen avser regeringen sdkerstélla att dessa inte blir
onddigt hdga genom att foreskriva att dessa att skall bestammas efter
samréd med Ekonomistyrningsverket.

Det nuvarande kravet avseende namnstamplar innebér att dessa utan
undantag skall ha utformats enligt de svenska reglerna och &ven ha re-
gistrerats hér. Det innebéar att en tillverkare fran ett annat EES-land som
onskar marknadsfora sina produkter i Sverige fors maste registrera sin
namnstampe hér, betala foreskriven arsavgift for registreringen, samt
eventud It 1ata stampla om sina arbeten med den " svenska’ namnstampeln
trots att arbetena kanske redan & forsedda med namnstampe fran
ursprungs andet.

Som kommissionen angivit i sin formella underréttelse torde en sddan
ordning ur olika avseenden strida mot de principer som fdljer av artiklarna
28 och 30 i EG-fordraget. Det bor for namnstamplar fran nagot annat land
inom EES vara tillrackligt att det genom registrering hos offentligt organ
dler genom annat tillfredsstéllande sitt gar att identifiera den som
anbringat stampeln for att uppna det asyftade skyddet for konsumenterna.
Ett borttagande av registreringsplikten for namnstdmplar som registreratsi
annat land inom EES fér aven till foljd att innehavaren av namnstampeln
inte behdver betala nagon svensk registreringsavgift.

6.3 Oppet system for kontroll

6.3.1 Bakgrund

Ar 1992, i samband med forberedelserna infér EES-avtalet, tog riksdagen
ett principbedut om att Sverige skulle tilléampa s.k. 6ppna system for tek-
nisk provning och kontroll (prop. 1991/92:170 hilaga 11, s. 38-83, sarskilt
s. 5i1ff, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18). Enligt detta bedut skall
EU:s principer for teknisk provning och kontroll som regel tillampas aven
inom nationellt reglerade omréden. Principernainnebér att alla organ som
kan visa att de & kompetenta skall ha rétt att i konkurrens erbjuda sina
tjanster. Kompetensbeddmning och fortldpande tillsyn skall ske genom att

20



organen ackrediteras for uppgiften av SWEDAC. Forfattningstekniskt har  Prop. 1998/99:102

principerna kommit till uttryck i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Ett omfattande férandringsarbete har under mitten av 1990-talet
genomforts av berdrda sektorsmyndigheter i anledning av riksdagens
besut. SWEDAC har i arligarapporter till regeringen redovisat reformens
fortskridande. Numera dterstér endast ett mindre antal kontrollomraden
dar officiell provning och kontroll fortfarande genomfdrs av organ i
monopolstallning. Ett av dessa omraden &r ddelmetallkontrollen.

| lagen (1986:985) om handel med &del metallarbeten bemyndigas rege-
ringen att bestdmma det organ som skall utféra kontrollstdmpling enligt
lagen. | 3 § forordningen (1987:423) om handd med &delmetallarbeten
har regeringen pekat ut SP som det organ som skall vara kontrollorgan.
Kontrollverksamheten &r avgiftsfinansierad.

6.3.2 Fordag

Regeringens fordag: Ett Gppet system for kontrollstdmpling inférs
enligt de principer som foljer av lagen (1992:1119) om teknisk kon-
trall.

Rapportens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker dler |amnar
rapportens férdag utan erinran. SP har 1 dtt remissvar angivit att de inte
ser nagra forutsittningar att fortsétta verksamheten som kontrollorgan om
krav pa ackreditering genomfors. Guldsmedsméstarnas riksférbund och
Sveriges Hantverks och smaforetag avstyrker ford aget.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen anser att aven kontroll-
stampling av &demetallarbeten bor ske i Oppet system i enlighet med
riksdagens principbeslut frén ar 1992. Detta system bor utformas enligt de
principer som foljer av lagen (1992:1119) om teknisk kontroll och som
tillampas inom andra omréden. Det innebér att ackreditering for uppgiften
skall vara ett krav for att fa utfora bedomning av éverensstammelse. De
organ som onskar kommai fréga ansoker hos SWEDAC. Alla organ som
kan uppvisa denna kompetens skall harétt att fungera som kontrollorgan.

En insyning av organet genomfors darefter enligt de gangse principerna
for ackreditering. Arlig tillsyn sker for att sikerstélla att erforderlig
kvalitet och kompetens upprétthalls. De ackrediterade organen betalar en
avgift till SWEDAC for initial beddmning och darefter en arlig avgift for
tillsyn.

Det bor ankomma pa den ansvariga myndigheten att meddela narmare
foreskrifter om kontrollordningar, krav pa kontrollorgan samt erforderliga
analysmetoder for att bestdmma finhalterna.

De organ som befunnits uppfylla kraven far rétt att utfora kontroll av
finhalt och stampla ddelmetallarbeten med kattfoten. Relationen mellan
kontrollorganet och dess kunder & rent kontraktsréttdig och kontroll-
organet sitter galv sina priser. Det & svart att forutsiga hur manga organ
som kan tankas etablera sig pa denna marknad och darmed péverka kon-
kurrensbilden. Det kan dock konstateras att kontrollstampling inte &r
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obligatorisk, da det ocksd & mdjligt att fora ut produkter pa marknaden
enbart med st6d av namnstdmpling, vilket & en faktor som motverkar
prishéjningar &ven om endast et fatal kontrollorgan finns att tillga.

Regeringen bedomer att det inte fordigger nagra hinder mot att efter
bemyndigande i lag foreskriva att kontrollorgan som uppfyller féreskrivna
kompetenskrav &ger rétt att utfora kontrollstdmpling med kattfotens
utseende.

For att sirskilja de olika organens kontrollstampling fran varandra kan
kattfoten atfoljas av det ackrediterade organets identitetsnummer hos
SWEDAC. Detta underléttar adelmetallarbetets sparbarhet, eftersom ett
kontrollstdmplat arbete inte behOver vara stdmplat med tillverkarens
namnstampel.

6.4 Tillsyn m.m.

6.4.1 Tillsyn 6ver adelmetallagstiftningen

Regeringensfordag: Regler infors om tillsyn 6ver lagens efterlevnad,
inklusive ett bemyndigande for den myndighet regeringen bestammer
att utbva denna tillsyn samt mgjlighet for tillsynsmyndigheten ait
begdra handréckning av polisen. De specidla straffréttdiga bestam-
melser som finnsi nuvarande lagstiftning avskaffas.

Rapportens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker dler |amnar
rapportens fordag i huvudsak utan erinran. SP, Guldsmedsbranschens
leverantorsforening och Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsforbund an-
ser att regler om marknadskontroll inte behdver inforas. Riksrevi-
sionsverket, som tillstyrker att SWEDAC bemyndigas att utdva tillsyn
over lagens efterlevnad, foredar att tillsynen finansieras genom sank-
tionsavgifter.

Skalen for regeringens fordag: Enligt forordning (1996:81) med in-
struktion for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll & SWEDAC
central forvaltningsmyndighet for fragor om &delmetallarbeten. Vad som
narmare skall ansesliggai dennafunktion &r inte klargjort.

| ovrigt finns idag ingen myndighet som har tillsynsansvar for lagens
och forordningens efterlevnad. Overtréddelse kan istéllet medfora vissa
sraffréttdiga pafoljder. Sadana ingripanden forekommer knappast i
praktiken.

Dagens system bygger pa att alla arbeten skall stdmplas av antingen
inhemsK tillverkare eller import6r och att dessa skall vara registrerade hos
kontrollorganet éler att foremalet skall stamplas av kontrollorganet, SP.

Pa en mer Oppen svensk marknad finns det behov av en fungerande
tillsyn Over regelverkets efterlevnad. Det kommer att behovas ett uttalat
tillsynsansvar dar en myndighet har mgjlighet att géra marknadskontroller
av arbetenas innehdll och forenlighet med &satta stamplar. Mark-
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nadskontrollen bor kunna ske hos den som tar yrkesméssig befattning Prop. 1998/99:102

med &addmetallarbeten, exempelvis tillverkare och handlare
Tillsynsmyndigheten bor &ven ha befogenhet att kunna stoppa en vara
fran vidare forsdljning och vidta &garder mot den som ansvarar for
arbetet.

For att tillsynsmyndigheten skall kunna fullgéra sin uppgift bor den ha
en m@jlighet att begdra handréackning av polisen. | enlighet med vad som
sigs i prop. 1996/97:175 s. 75 Andringar i polislagen m.m. forutsatts att
tillsynsmyndigheten noga Gvervager om en sadan atgard & rimlig med
hansyn till vikten av &garden och den resursitgang som krévs av polisen
samt om det finns andra séit att 16sa den uppkomna situationen och att
tillsynsmyndigheten i god tid informerar polismyndigheten om sin begé-
ran.

Kostnaderna for tillsynen bor kunna finansieras genom intakterna fran
namnregistret. Att i stallet 1&ta tillsynen finanseras genom sanktions-
avgifter & knappast realistiskt.

De speciadraffréttdiga regler som finns 1 nuvarande ademetallag-
gtiftningen har, savitt kunnat utronas, adrig tillampats. Detsamma géller
for den specidla forverkandebestammelsen. Det & regeringens uppfatt-
ning att dessa regler kan erséttas med forvaltningsréttdiga tillsynsregler.
Déarigegnom majliggors en  effektiv tillsyn 6ver adelmetallomrédet.
Straffrattdiga pafoljder kan givetvis anda kommai fraga vid dvertrédelse
av de bestdmmelser i brottsbalken, foretradesvis bedrageri- och forfalsk-
ningsbestammel serna.

6.4.2 Registreringsplikt for tillverkare, importor och forsalj-
ningsstélle

Regeringens fordag: Registreringsplikten for tillverkare, forsalj-
ningsstallen och importorer avskaffas.

Rapportens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker dler l|amnar
rapportens fordag utan erinran. Guldsmedsmastarnas riksforbund och
Sveriges Hantverks och smaforetag avstyrker ford aget.

Skalen for regeringens fordag: Idag skall tillverkare, importér och
forsdljare av &delmetallarbeten av guld dler platina vara registrerade hos
SP. For registreringen utgar en arsavgift om 500 kr. Det kan ifragasittas
om denna registrering fyller nagon funktion. Nagon tillsyn over att
registrering verkligen sker utdvas inte. Det har inte heller framkommit att
registret fyller ndgon annan funktion. Behovet av registrering av guld-
smeder och juvelerarbutiker torde inte vara storre @n for nagot annat
affarsomréde. Regeringen foredar darfor att kravet pa registrering av
tillverkare, importor och forsidljare avskaffas. Detta paverkar inte kravet
pa att svenska tillverkare dler importorer som sava vill stampla foremal
maste ha en namnstampe registrerad.
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6.4.3 M gjlighet att foreskriva om undantag fran lagens
tillampning

Regeringens fordag: De gStuationer dar regeringen dler den myn-
dighet som regeringen bestdmmer far foreskriva om undantag eller
awvike se fran lagens bestammel ser angestydligarei lagen

Rapporten: Frégan behandlasintei rapporten.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skalen for regeringens fordag: | nuvarande lag finns mgjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
undantag eler avvikese fran lagen om det behtvs med hansyn till dver-
enskommelse med frAmmande stat eler till internationellt ekonomiskt
samarbete eler det annars finns sérskilda skal. Ett undantag kan forses
med villkor.

Regeringen har med st6d av bestdmmelsen bedutat forordningen
(1975:49) om gemensam kontrollstdmpel m.m. for arbeten av guld silver
dler platina. Forordningen innehdler bestammelser som inforlivar den i
avsnitt 4.2 namnda 1972 ars ddelmetal Ikonvention.

Regeringen har &en med st6d av bestammelsen i forordningen
(1987:423) om handel med &delmetallarbeten) foreskrivit om undantag
frén nuvarande lags krav pa stampling och registrering for arbeten av guld
eler platina med en vikt under ett gram dler slverarbeten under 15 gram.
Samma undantag har foreskrivits for glasdgonbagar, pennor, urboetter
med tillbehdr sdsom byglar och remontrarkronor, bed ag, musikinstrument
samt gulddageri- och gulddragararbeten.

Lagradet anser betraffande det aktuella lagrummet att den innebér att
regeringen ges en generedll fullmakt att forordna om avvikelse fran lagens
ovriga bestammelser, vilket inte kan godtas fran grundlagssynpunkt.
Enligt lagradets mening bor det darfor undersokas vilket behov som kan
finnas av bestammelser som avviker fran dem som den foredagna lagen
innehdller, varefter dess bestammelser och behovet av undantag bor
preciserasi géalvalagen.

Enligt regeringens beddmning bor regeringen &ven fortsattningsvis
kunna féreskriva om den typ av undantag som ndmnts ovan. | den nuva-
rande lagen framgér dock inte vilka dags undantag bestammelsen skall
kunna utnyttjas till. Regeringen delar lagrédets bedomning att en sidan
ordning ger regeringen for obestamt utrymme att besuta om undantag
fran lagens bestammeser. | den nya lagen bor darfor som lagrédet
foredagit tydligare anges vilka typer av undantag regeringen skall kunna
beduta.

Sadant undantag kravs framforallt med hansyn till dverenskommelse
med frammande stat, vilket madjliggor fortsatt deltagande i 1972 &rs
ademetallkonvention.

Vidare bor regeringen kunna féreskriva om undantag fran krav pa
ansvarsstampling, nar sadan stampling endast har begrénsad betydelse ur
konsumentskyddssynpunkt.

Prop. 1998/99:102
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Som namnts i avsnitt 6.2.1 bor regeringen, for att forekomma hinder i
den fria varurorligheten, aven kunnatilldta att palladiumarbeten med viss
lagsta finhalt palladium saluhdlls eller siljs som ddelmetal larbeten.

7 Ekonomiska konsekvenser

Den myndighet som paverkas mest till foljd av de fored agna forandring-
arna & SWEDAC. SWEDAC foredas fa et tillsynsansvar, ackreditera
kontrollorgan samt ansvara for registrering av namnstémplar och orts-
mérken. For SWEDAC:s dd kommer detta att innebdra att resurser
kommer att kravas for att bedriva en val fungerande tillsyn samt admi-
nistrera registerhdliningen. Denna tillkommande verksamhet bor kunna
finansieras genom de arsavgifter som tas ut for registerhalining. Ackre-
diteringen finansieras genom avgifter som tas ut for ackrediteringen.

For ovriga myndigheter som berdrs har fordaget endast margindla
ekonomiska konsekvenser.

For tillverkare av adelmetallarbeten och importdrer frén Gvriga lander
inom EES medfdr de foredagna andringarna ett flertal positiva effekter.
Framforallt kan import fran andra EES-lander ske direkt, utan krav pa
ommaérkning, registrering dler férhandsgodkannande. Dérutéver dipper
tillverkare, importérer och férsajningsstéllen den idag obligatoriska
registreringen. Nagon namnvard paverkan pa exporterande foretag kan
fordaget inte beréknas ha. Det & svart att dra nagra sékra dutsatser hur
inférandet av det Gppna systemet for tredje partskontroll kommer att pa
verka prishilden for kontrollstdmpling. For [&gre priser talar i och for sig
det forhallande att verksamheten konkurrensutsitts, men samtidigt ar det
osakert i vilken utstréckning flera organ kommer att soka ackreditering
som kontrollorgan.

For SP innebér det foreslagna andringarna att bolaget kan komma att fa
konkurrens som kontrollorgan samt att det i sa fall maste |1&ta genomféra
en ackreditering av verksamheten. Vidare kommer SP, genom att rege-
ringen flyttar over registerfunktionen till SWEDAC forlora intékter om en
miljon kronor.

For konsumenternainnebér de foreslagna andringarna en tkad valfrihet
avseende &addmetallarbetenas finhalter. De lagre kostnaderna for
importerade arbeten bor paverka priset i saluledet. Vidare innebar de
foredagna tillsynspestdmmel serna att en aktiv marknadskontroll kan leda
till battre konsumentskydd.

8 | krafttradande m.m.

De andringar som foredas i den svenska adelmetallagstiftningen inne-
fattar tekniska regler som avser krav pa varans utformning, bendmning
och markning samt forfaranden for bedéomning av 6verensstammelse som
en forutsittning for marknadstilitrade. Fordaget avser inte enbart
genomférande av bindande EG-réttsakter. Fordaget har darfor anmaltstill
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EG-kommissionen enligt forfarandet i Europaparlamentets och rédets Prop. 1998/99:102
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande

betraffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998,

s. 37, Ceex 398L0034). Den frysningsperiod for antagande av forfatt-

ningsfordagen som fdljer av direktivet har nu 10pt ut. Lagen bor tréda i

kraft den 1 januari & 2000.

For att sakerstélla att det hela tiden finns ett behdrigt kontrollorgan,
dvs. &en innan ndgot organ har hunnit erhalla ackreditering for uppgiften
enligt den nya lagen bor SP, det organ som utsetts som kontrollorgan av
regeringen enligt hittills gallande lagstiftning, fa fortsétta att verka som
kontrollorgan &ven utan ackreditering till dess att nagot organ blivit
ackrediterat for uppgiften.
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9 Forfattningskommentar

18
Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § i lagen (1986:985) om handd med
adelmetallarbeten (1986 arslag).

Paragrafen innehdller bestammelser om lagens tillampningsomrade.
Eftersom vissa bestammelser i lagen aven omfattar tillverkare av adel-
metallarbeten har i forsta stycket tillagts att lagen &ven avser yrkesméssig
tillverkning av &delmetallarbeten. Skalen harfor framgar av avsnitt 6.2.1.

| forhadllande till tidigare lags lydelse sinks i andra stycket kravet pa
ademetallinnehdl i guldarbeten fran 585 tusenddar till 375 tusenddar, i
silverarbeten fran 830 tusendelar till 800 tusendelar och i platinaarbeten
fran 950 tusendear till 850. Detta gors for att anpassa den svenska
lagstiftningen till den 1SO-standard som finns for &delmetallarbeten samt
att 6ka mdjligheterna till acceptans av adelmetallarbeten hérstammande
frén andralander inom EES.

2 - 488
Paragraferna motsvarar 2-4 88 i 1986 arslag.

58
Paragrafen motsvarar 5 § och 10 § andra stycket i 1986 arslag.

| paragrafen ges bestammelser om ansvarsstdmplar. Det andra stycket
fortydligasi forhallande till nuvarande lags lydelse sa att det klart framgar
att det endast &r tillverkare i Sverige och foretag i Sverige som tar in och
galv namnstamplar adelmetallarbeten fran andra lander som behover
registrera sin namnstampe. Bemyndigandet till regeringen att utse det
organ som skall registrera och godkanna namnstamplar flyttas fran nuva-
rande lags 10 § andra stycke.

Genom ett i forhdllande till nuvarande lag nytt tredje stycke méjliggors
acoceptans av namnstamplar pa ademetallarbeten frén andra EES-|ander.
Andringen syftar till att uppfylla Sveriges forpliktelser enligt EG-rétten
genom att inte langre kréva obligatorisk stampling i Sverige av de arbeten
frén andra EES-lander som redan har en tillfredsstéllande namnstampling.

Bestammelsen har utformats efter synpunkter fran lagradet.

68
Paragrafen motsvarar 6 §i 1986 arslag.

Paragrafen reglerar anvandning av ansvarsstamplar. | forhdllande till
nuvarande lags lydelse gors den inskrénkningen 1 forsta stycket att
namnstampe enligt de svenska reglerna krévs om arbetet ar forsett med
ortsmarke dler &rsbeteckning frén Sverige. Andringen & en fljd av att
lagen i dess nya lydelse kommer att godta namnstdmplar registrerade i
andra EES-lander. Med den nya lydelsen avses att fortydliga att arbeten
forsedda med arsheteckningar och ortsmérken fran andra EES-lander inte
behover forses med en svensk namnstdmpel enbart av den anledningen.
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78
Paragrafen motsvarar delvis 7 8 i 1986 arslag.

For arbeten tillverkade i Sverige skall aven fortsattningsvis ansvars-
stampling ske genom tillverkarens férsorg. Betréffande importerade ar-
beten som har ansvarsstamplats av tillverkaren gérs den andringen att
dessa inte langre behover ansvarsstamplas av importoren. Givetvis far
importdren aven fortsittningsvis ansvarsstampla sadana arbeten. Det
formella kravet pa ansvarsstampling genom importtrens forsorg géler
dock enbart for arbeten som inte har ansvarsstadmplats av tillverkaren.

Bestammelsen har utformats efter fordag fran lagradet, som anméarkt att
den utformning lagrummet har i lagrédsremissen l&tt kan ge den
forestdlining att med tillverkare i detta sammanhang avses endast
inhemska producenter, vilket inte & korrekt.

88§
Paragrafen motsvarar 8 §i 1986 arslag.

Paragrafen reglerar forutsdttningarna for kontrollstdmpling och vilka
organ som far utfora sadan stampling. | forsta stycket fortydligas att
kontrollstamplingen &r frivillig. Samtidigt lés det fast att de organ som
utfor kontrollstampling skall vara ackrediterade for uppgiften. Andringen
innebar att SP:s monopol som kontrollorgan avskaffas och att det istéllet
infors en ordning dar alla kontrollorgan som & kompetensbeddémda for
uppgiften av SWEDAC fér utfora samplingen. | och med denna férand-
ring uppnas et oppet system for kontrollstampling som stér i Gverens-
sdmmelse med riksdagens principbedut om 6ppna system for teknisk
provning och kontroll. Som en fdljd harav innehaller den nya lagen ingen
motsvarighet till nuvarandelags 12 a 8.

98§
Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 § i 1986 ars lag. | andra stycket
infors en bestdmmel se med innebdrd att arbeten frén andra EES-lander far
behalla de stamplar de & forsedda med enligt reglerna i ursprungslandet.
Detta géller oavsett forbudet i forsta stycket mot forvaxlingsbara stamplar.
Bestammelsen, som & en sammansglagning av lagradsremissens 9 och
10 8§, har utformats efter fordag fran lagradet. Resterande paragrafer har
i forhdllandetill lagradsremissen foljaktligen fatt nya nummer.

10§

Paragrafen motsvarar delvis 11 § i 1986 ars lag och innehdler bestam-
melser om avgift for registrering. En foljd av det Oppna system som inférs
genom den foredagna lagen & att avgifterna for kontroll inte langre
behover faststélls av staten. Det finns darfér ingen bestammelse om detta i
den nyalagen.

10 8§ i 1986 ars lag avser registrering av tillverkare, importorer och for-
sdjningsstéllen samt registrering av namnstdmplar. Registreringsplikten
for tillverkare, importérer och forsdljningsstéllen avskaffas genom den
nyalagen. Regeln om registrering av namnstamplar flyttastill 5 8.
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118
Paragrafen motsvarar 12 §i 1986 arslag.

Paragrafen innehaller bemyndigandebestammelser. Regeringen dler
den myndighet regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela narmare
foreskrifter om de ackrediterade organens verksamhet och de kontroll-
former som skall anvandas for att faststélla finhalter.

12§
Paragrafen motsvarar delvis 13 § i 1986 ars lag. Skélen for den andrade
lydelsen framgér av avsnitt 6.4.3.

138

Paragrafen saknar motsvarighet i 1986 ars lag. | den lagen saknas helt
bestdmmeser om myndighetstilisyn 6ver produkter som faller inom
lagens tillampningsomrade. De nya tillsynsbestammelserna i 13-15 8§
gyftar till att skapa forutséttningar for en effektiv myndighetstilisyn over
lagens efterlevnad. | denna ingdr bl.a. mdjlighet for tillsynsmyndigheten
att meddela forbud och foreldgganden forenade med vite. Négon mot-
svarighet till nuvarande lags specidla straffréttdiga bestammelser finns
inte langre. Déaremot kan givetvis brottsbalkens bestammel ser, framst om
bedrageri- och forfalskningsbrott, varatillampliga.

14 §
Paragrafen saknar motsvarighet i 1986 arslag.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mgjlighet att hos den som
yrkesmassigt tar befattning med adelmetallarbeten fa tillgang till lokaler,
upplysningar m.m. fér att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

158§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1986 arslag.

Den ger tillsynsmyndigheten rétt att vidta erforderliga atgarder for att
astadkomma réttelse, t.ex. genom att meddela forbud att saluftra viss
produkt, eler forelaggande om &terkallelse av en viss produkt fran mark-
naden. Ett sadant forbud eler forelaggande far forenas med vite.

16 §
Paragrafen saknar motsvarighet i 1986 arslag.

Den ger m@lighet till 6verprovning av tillsynsmyndighetens bedlut
enligt den gangse gangen i forvaltningsmal.
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Promemorian EG-anpassning och genomforande av
Oppna system i svensk &del metallagstiftning —
Sammanfattning

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC, fick i uppdrag
av regeringen att utreda den svenska adelmetallagstiftningens Over-
ensstammelse med EG-rétten samt Gvergangen till et Oppet system for
kontrollstampling av adelmetallarbeten. Utredningen redovisades den 30
juni 1998.

Uppdraget var foranlett av att den nuvarande svenska adelmetallag-
gtiftningens & daligt anpassad till de &aganden som fdljer av Sveriges
EU-medlemskap, framst principen om fri varurérlighet inom gemenska-
pen, samt riksdagens principbedut fran 1992 om dvergang till Gppna
system for teknisk provning och kontroll.

Utredningens huvudsakliga dutsatser och férdag var foljande:

— Sveriges internationella &taganden, liksom svensk industris behov av att
i Sverige kunna fa utfort kontroll och stampling av adel metallarbeten som
garanterar tilltrade till andra EES-|anders marknader, talar for att Sverige
bor behdlla en sarreglering av adelmetallomradet.

— En anpassning av finhalterna for &delmetallarbeten bor ske till de som
gdler enligt fordag till EG-direktiv och 1SO-standardens nominela
nivaer, innebarande 375, 585, 750, 916 och 999 tusendear for guld, 800,
925 och 999 tusenddlar for silver och 850, 900, 950 och 999 tusendelar
for platina. Vidare foredas att de tilldtna negativa avvikelserna avskaffas
samt att namnstdmplar som & registrerade hos ansvariga organ i andra
EES|ander skall jamstdllas med svenska namnstamplar utan krav pa
registrering i Sverige.

— Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB:s monopol som kon-
trollorgan bor avskaffas och erséitas av ett Oppet system dar kontroll-
stampling f&r utforas av organ ackrediterade for uppgiften enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

— Regigtreringsplikten for tillverkare, forsajningsstallen och importérer
kan avskaffas.

— Tillsynsbestdmmel ser bor inféras som bemyndigar SWEDAC att utéva
tillsyn Gver lagstiftningens efterlevnad.
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Promemorian EG-anpassning och genomférande av
Oppna system i svensk &del metallagstiftning —

Lagfdrdlag

Fordag till lag om andring i lagen (1996:985) om handel med

adelmetallarbeten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986)985) om handel med

ademetallarbeten

delsatt 12 a § skall upphora att gélla,
delsatt 1, 5, 6, 8, 10-12, 14 och 15 88 samt rubriken narmast fore 14 §

skall hafdljande lyde se,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 16 och 17 88 samt
en rubrik ndrmast fore 17 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

Denna lag tillampas pa yrkesméssig handel med adel metallarbeten.

Med ademetallarbeten avses ar-
beten av guld, slver dler platina
som innehaller, om arbetet & utfort
av

guld, 585 tusenddlar eler mer
fint guld,

slver, 830 tusendelar eler mer
fint silver,

plating, 950 tusendelar dler mer
fin platina,

med en tilldten awikelse nedat
for guld och platina av fem tusen-
delar samt for silver av atta tusen-
delar.

Med &delmetallarbeten avses ar-
beten av guld, siver dler platina
som innehdller, om arbetet & utfort
av

guld, 375 tusenddar eler mer
fint guld,

slver, 800 tusenddar eler mer
fint silver,

platina, 850 tusendelar dler mer
fin platina.

Lagen galler inte sddana arbeten som &r avsedda utes utande for medi-
cinsk, vetenskaplig eler industridl anvandning eler uppenbarligen har

antikvariskt varde.

58

Ansvarsstamplar & tillverkarens eler importérens namnstampd, fin-
haltsstampel, ortsmarke och arsbeteckning.

Namnstampel skall vara god-
kand och registrerad enligt 10 §
andra stycket for att fa anbringas.

Svensk tillverkares eller impor-
tors namnstdmpel skall vara god-
kand och registrerad av det organ
regeringen bestammer for att fa
anbringas.

Prop. 1998/99:102
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Ett &delmetallarbete av guld dler
platina skall vid saluhdllande dler
forsdjning vara forsett med fin-
haltstdmpel och namnstampd.
Namnstampel  beh6vs inte, om
arbetet & kontrollstamplat enligt 8
8. Namnstdmpel kravs dock altid,
om arbetet & forsett med orts
mérke eller &rsbeteckning.

Med namnstampel enligt denna Prop. 1998/99:102

lag jamstdlls sddan namnstampel Bilaga2

som &r registrerad hos offentligt
organ i ndgot annat land inom det
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

68

Ett &delmetallarbete av guld dler
platina skall vid saluhdllande dler
forsdjning vara forsett med fin-
haltstd@mpel och namnstampd.
Namnstampel  behGvs inte, om
arbetet & kontrollstamplat enligt 8
8. Namnstampd enligt 5 § andra
stycket kravs dock altid, om ar-
betet & forsett med svenskt orts-
mérke eller svensk arsbeteckning.

Om i ett adelmetallarbete som saluhdls dler forsdjsingdr nagon dd av
annan metall dler annat amneenligt 2 §, skall detta vara angivet pa denna
dd, om inte tillverkningstekniska hinder méter.

Adelmetallarbeten som har forsetts
med finhaltsstampel skall pa begé-
ran kontrolleras med avseende pa
finhalt av det organ som rege
ringen bestdmmer (kontrollorgan-
ef). Om organet finner att den
uppgivna finhalten & riktig, skall
organet bekrdfta detta med en
kontrollstampdl.

88

Adelmetallarbeten som har forsetts
med finhaltsstampe kan pa begéa-
ran kontrolleras med avseende pa
finhalt av ett organ ackrediterat
for  uppgiften enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll
(kontrollorganet). Om organet fin-
ner att den uppgivna finhalten ar
riktig, skall organet bekréfta detta
med en kontrollstdmpdl.

Om arbetet inte kan kontrollstamplas utan att det skadas, far organet i
stéllet utfarda bevis om att arbetet uppfyller fordringarna for kontroll-

stdmpling.

Med kontrollstampel enligt forsta stycket jamstalls kontrollstampd fran
ett kontrollorgan i ndgot annat EES-land under forutsattning att organet &r
oberoende och kontrollen kan bedémas som likvéardig.

Den som yrkesmassigt inom landet
tillverkar dler forsdljer ademe-
tallarbeten av guld dler platina
dler till landet infor sddana arbeten
skall vara registrerad hos kon-
trollorganet. Detsasmma géller den

2 Senaste lydel se 1993:696.

10 &

Pa ett arbete far finnas stamplar
som skall anvandas enligt be-
sammelser i nagot annat land
inom den Europeiska ekonomiska
gemenskapen.
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som yrkesmassigt inom landet
tillverkar eler till landet infor
dddmetallarbeten av slver, som
forses med ansvarsstampd.

Kontrollorganet prévar fragor
om godkannande och registrering
av tillverkares och importorers
namnstamplar.

For kontroll enligt 8 § skall en
avgift betalas till kontrollorganet.
Detsamma skall gélla for registre-
ring enligt 10 8. Avgift for regist-
rering skall betalas arligen sa lange
registreringen bestér.

Regeringen dler den myndighet
som regeringen bestdmmer far

1. meddda ytterligare fore-
skrifter om ansvarsstamplar, kon-
trollstdmplar och annan mérkning
enligt dennalag,

2. faststélla avgifter enligt denna

lag.

Pafoljder m.m.

Till boter dler fangelse i hogst i
sex manader doms, om garningen
inte & belagd med straff 1 brotts-
balken, den som uppsatligen dler
av oaktsamhet

1. sauhdler dler forsdjer
adelmetdllarbeten dler andra ar-
beten i strid mot 3 éller 6 8.

2. anbringar stamplar dler andra
marken i strid mot denna lag dler
foreskrifter, som har medddats
med stéd av lagen, dler bryter mot
skyldighet som foljer av 7 § tredje
meningen,

118

For kontroll enligt 8 § skall en
avgift betalas till kontrollorganet.
Detsamma skall gélla for registre-
ring enligt 5 8. Avgift fOr registre-
ring skall betalas arligen sa lange
registreringen bestér.

12 8

Regeringen dler den myndighet
som regeringen bestammer far

1. meddda ytterligare fore-
skrifter om ansvarsstamplar, kon-
trollstdmplar och annan mérkning
enligt dennalag,

2. faststélla avgifter enligt denna
lag

3. meddela ndrmare foreskrifter
om de ackrediterade organens
verksamhet och de kontrollformer
som skall anvandas i samband
med kontrollstampling.

Tillsyn

14 8

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag och av foreskrifter som har
meddel ats med stod av lagen utbvas
av den myndighet som regeringen
bestdmmer.
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3. inte iakttar registreringsskyl-
dighet enligt 10 §,

4. bryter mot villkor som har
meddelats med stod av 13 8.

| ringafall domsintetill ansvar.

Ett arbete, som saluhdlsi strid mot
denna lag, dler vardet darav skall
forklaras forverkat, om det inte ar
uppenbart oskaligt.

158

En naringsidkare & skyldig att pa
anmaning av tillsynsmyndigheten

1. lamna tillsynsmyndigheten
tilltrade till utrymmen dar &de-
metall arbeten forvaras,

2. ldmna de upplysningar, hand-
lingar, varuprover och liknande
som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har rétt att
fa hjdlp av polis for att genomfdra
atgard som avsesi forsta stycket.

16 8§

Tillsynsmyndigheten f& meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna
lag och foreskrifter meddelade
med stod av denna lag skall efter-
levas. Ett sddant forelaggande eller
forbud far forenas med vite.

Overklagande

17 §

Tillsynsmyndighetens bedut enligt
denna lag dler foreskrifter med-
delade med st6d av denna lag far
Overklagas hos alméan forvalt-
ningsdomstol.

Provninggtilistand  krévs  vid
Overklagande till kammarréatten.

Prop. 1998/99:102
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FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat Sig:

Goteborgs tingsrétt, Lansrétten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen (RPS),
Sociastyrelsen, Generaltullstyrelsen (GTS), Riksrevissonsverket (RRV),
Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksarkivet, RiksantikvarieAmbetet,
Né&rings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, SIS -
Standardiseringen i Sverige, Patent- och registreringsverket (PRV),
Kommerskollegium, Konsumentverket, Sveriges Provnings- och Forsk-
ningsngtitut AB Swedish association for Testing and Inspection
(SWETIC), Sveriges Konsumentrdd, Foretagarnas Riksorganisation,
Sveriges hantverks- och sméforetag, Konsumenter i Samverkan, Guld-
smedsméstarnas Riksforbund, Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsfor-
bund, Guldsmedsbranchens leverantorforbund, Statstjanstemannaférbun-
det och SACO-féreningen vid SP.

Fdljande remissinstanser har g besvarat dler forklarat sig avsta fran att
lamna synpunkter pa remissen:

Brottsforebyggande rédet (BRA), Generatullstyrelsen (GTS), Svenska
Handel skammarforbundet, Svensk Handel, Sveriges industriférbund,
Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cent-
ralorgansation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges forsdkringsforbund, Sveriges
Konsumentrad, Foretagarnas Riksorganisation.
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Prop. 1998/99:102

L agradsremissens lagford ag Bilaga 4

Fordag till lag om handel med &del metallarbeten

Harigenom foreskrivs® foljande.
Allméanna bestAmmelser

1 8 Dennalag tillampas pa yrkesmassig handel med &del metall arbeten.

Med adelmetallarbeten avses arbeten av guld, silver dler platina som
innehaller, om arbetet & utfort av

guld, 375 tusenddar eler mer fint guld,

slver, 800 tusenddar dler mer fint slver,

platina, 850 tusendelar eller mer fin platina,

med en tilldten avvikelse nedét for guld och platina av fem tusendelar
samt for silver av atta tusendelar.

Lagen géller inte sddana arbeten som &r avsedda uteslutande for medi-
cinsk, vetenskaplig dler industriell anvandning eler uppenbarligen har
antikvariskt varde.

2 § | ett adelmetallarbete far ingd, forutom delar av guld, silver dler pla-
tina samt legeringar av dessa metaller, delar av annan metall eler annat
amne under forutsittning att varje sadan del ar |8t skonjbar och till utse-
endet tydligt skiljer sig fran adelmetallen.

Om tillverkningstekniska skél foranleder det eler om det krévs for att
arbetet skall fylla sin praktiska uppgift, far det aven i annat fall inga delar
av annan metall eler annat @mne.

3 8§ Nar arbeten som innehdller guld, silver dler platina saluhdls eler
sdljs inom landet far endast arbeten som uppfyller kraven enligt 1 och 2
88 utges for att vara adelmetallarbeten eler vara utférda av guld, silver
dler platina. Vid saluhdllande dler forsdljning av arbeten med lagre halt
sddan metall far det anges att arbetet innehaller guld, silver dler platina
Det maste dock tydligt framga att arbetet innehdller 1&gre halt &del metall
an ett adelmetallarbete.

Stamplar m. m.

4 8§ Med ansvarsstamplar avses stamplar som ar avsedda uted utande for
adelmetallarbeten. De far endast anbringas pa sadana arbeten.

5 § Ansvarsstamplar & tillverkarens éler importérens namnstampd, fin-
haltsstampel, ortsmarke och arsbeteckning.

% Se Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och féreskrifter (EGT L 204,
21.7.1998, s. 37, Celex 398L0034). 36



En svensk tillverkares eler importérs namnstéampel skall vara godkand
och registrerad av det organ regeringen bestammer for att fa anbringas.

Med namnstampel enligt denna lag jamstalls sddan namnstampel fran
nagot annat land inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet for
vilken det genom registrering hos ett offentligt organ eller nagot annat
likvardigt sétt gar att identifiera den som anbringat stampeln.

6 § Ett ademetallarbete av guld dler platina skall vid saluhdlande dler
forsdjning vara forsett med finhaltsstampd och namnstédmpel. Namn-
stdmpel behovs inte om arbetet & kontrollstdmplat enligt 8 8. Namn-
stampe enligt 5 § andra stycket kravs dock alltid om arbetet & forsett
med ett svenskt ortsmérke eller en svensk arsbeteckning.

Om i ett &demetallarbete som saluhdlls dler sdljs ingér négon dd av
annan metall dler annat amneenligt 2 §, skall detta vara angivet pa denna
dd, om inte tillverkningstekniska hinder maéter.

7 8 Ansvarsstampling skall goras genom tillverkarens dler importérens
forsorg. Som tillverkare anses &ven den som yrkesmassigt har givit nagon
annan i uppdrag att utfora &delmetallarbeten. Tillverkaren och importdren
ansvarar for att utforda adelmetallarbeten motsvarar de anbringade
ansvarsstamplarna.

8 § En tillverkare dler importdr kan |&ta ett organ (kontrollorganet) som
ar ackrediterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
kontrollera finhalten i ett &delmetallarbete som har forsetts med finhalts-
stdmpel. Om kontrollorganet finner att den uppgivna finhalten &r riktig,
skall organet bekréafta detta med en kontrollstampdl.

Om arbetet inte kan kontrollstamplas utan att det skadas, far organet i
stéllet utfarda bevis om att arbetet uppfyller fordringarna for kontroll-
stdmpling.

Med kontrollstampe enligt forsta stycket jamstalls kontrollstampel frén
ett kontrollorgan i nagot annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet under forutsittning att organet & oberoende och kon-
trollen kan beddmas som likvérdig.

9 § Addmetallarbeten dler arbeten som inte till utseendet tydligt skiljer
sig frén sadana fér inte forses med stamplar dler andra marken som |&tt
kan forvaxlas med stamplar enligt dennalag.

10 § P4 ett arbete far det finnas stamplar som anvands enligt bestamme -
ser i ndgot annat land inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.

Avgift
11 § For registrering enligt 5 8§ skall en avgift betalastill det organ som

utsetts av regeringen. Avgift for registrering skall betalas arligen salange
registreringen bestér.

Prop. 1998/99:102
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Bemyndiganden

12 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far

1. medddla ytterligare foreskrifter om ansvarsstamplar, kontrollstamplar
och annan markning enligt dennalag,

2. faststélla avgifter enligt dennalag,

3. meddela ndrmare foreskrifter om de ackrediterade organens verk-
samhet och de kontrollformer som skall anvandasi samband med kon-
trollstdmpling.

13 § Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
medge undantag eller avwikelse fran denna lag, om det behdvs med han-
gyn till Gverenskommese med frammande stat eler till internationdlt
ekonomiskt samarbete eler om det annars finns sdrskilda skal. Ett med-
givande far forses med villkor.

Tillsyn

14 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen utbvas av den myndighet som regeringen
bestammer.

15 § En naringsidkare & skyldig att pa uppmaning av tillsynsmyndigheten

1. lamna tillsynsmyndigheten tilltréde till utrymmen dér &delmetallar-
beten forvaras,

2. ldmna de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som
behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa hjalp av polis for att genomfora de
atgarder som avsesi forsta stycket.

16 8§ Tillsynsmyndigheten fa&r meddela de forel dgganden och forbud som
behovs | enskilda fall for att denna lag och foreskrifter meddelade med
stod av dennalag skall efterlevas. Ett sadant forelggande eler forbud far
forenas med vite.

Overklagande

17 8§ Tillsynsmyndighetens bedut enligt denna lag dler besut med till-
lampning av foreskrifter meddel ade med stod av denna lag far 6verklagas
hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kemmarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000, da lagen (1986:985) om
handel med ademetallarbeten skall upphora att galla

2. Intill dess att det i Sverige har utsetts sddana ackrediterade organ som
avsesi 8 § f& motsvarande uppgifter utforas av det organ som regeringen
har utsett enligt lagen (1986:985) om handel med &del metall arbeten.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1999-04-30.

Narvarande: f.d. judtitierddet Per Jermsten, justitierddet Ingegerd
Westlander, regeringsradet Susanne Billum.

Enligt en lagradsremiss den 22 april 1999 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen bedutat inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till lag om
handd med &del metallarbeten.

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av hovrattsassessorn Sven
Jonson.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

18

| forsta stycket anges att lagen tillampas pa "yrkesméassig hande” med
dddmetallarbeten.  Definitionerna av vad  som  avses med
adelmetallarbeten gesi paragrafens andra stycke.

| bl.a 5 § gors atskillnad mellan tillverkare och importor. | 15 §
anvands den ssmmanfattande beteckningen naringsidkare.

Visserligen kan &ven den tillverkare som levererar hela sin produktion
till en enda grossst sgas bedriva handel med den aktuella varan. Men
priméart framstér det anda som mer naturligt att beteckna honom som
tillverkare. Med hénsyn hértill och till vad nyss sagts om forekomsten av
skilda beteckningar pa de kategorier som lagtexten géler ifragasitter
Lagradet om inte orden "tillverkning av och" |ampligen bor forasin efter
ordet "yrkesméssig” i forsta stycket.

58
Betréffande andra stycket i denna paragraf forordar Lagradet att de
avdutande orden "for att fa anbringa" flyttas fram till efter ordet "skall".

Tredje stycket avser enligt forfattningskommentaren att klargora att det
inte langre kravs obligatorisk stampling i Sverige av adelmetallarbeten
fran andra EESIlander som redan har "en tillfredsstdllande
namnstampling”. Enligt Lagradets mening skulle denna avsikt med
bestdmmesen komma till béttre och tydligare uttryck om stycket ges
foljande lydel se:

"Med en namnstampd enligt denna lag jamstdlls namnstampe fran
nagot annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)
om stampeln har registrerats hos ett offentligt organ eler det pa annat
tillfredsstallande st gér att identifiera den som har anbringat stampeln”.

Inforsi stycket pa foreslaget sétt en forkortad beteckning pa Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet kan bokstavskombinationen EES sedan
anvandasi foredagna 8 § tredje stycket och 10 8.

78
| paragrafens forsta mening anges att ansvarsstdmpling skall goéras
"genom tillverkarens dler importorens forsorg.”
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De citerade orden kan l&tt ge den forestdlningen att med tillverkare i
detta sammanhang avses endast inhemska producenter. Defta &r
emellertid inte korrekt. Med hansyn hértill forordar Lagrédet att forsta
meningen i paragrafen ersétts med féljande tva meningar:

"Ansvarsstdampling skall gbras genom tillverkarens férsorg. Importerade
arbeten som inte ansvarsstamplats av tillverkaren skall stamplas genom
importorens forsorg".

Lagradet foredar vidare att ordet "och" i paragrafens sista mening byts
ut mot ordet "respektive".

9och 10 88

| den forsta av dessa paragrafer ges bestdmmeser om ait
adelmetallarbeten dler liknande arbeten inte far forses med stéamplar eler
andra marken som |&tt kan forvaxlas med "stamplar enligt dennalag".

Av den foredagna 10 § foljer att det pa ett arbete (darmed torde i
sammanhanget avses endast &delmetallarbete) far finnas stamplar som
"anvands' enligt bestammelser i ndgot annat land inom EES.

Enligt forfattningskommentaren géller vad som ségsi 10 § oberoende
av forbudet mot forvaxlingsbara stamplar i foregdende paragraf. For att
detta skall framgd av lagtexten foreddr Lagradet att ifrédgavarande
bestdmmel ser fors samman till en enda paragraf, 9 §, i vilken ett andra
stycke ges foljande lydel se:

"Pa ett adelmetallarbete far dock alltid finnas stamplar som anbringats
enligt bestammelser i ndgot annat land inom EES."

Foljs detta fordag skall resterande paragrafer ges nya nummer,
namligen 10-16 88.

13§
| paragrafen foreskrivs att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far medge undantag dller avvikelse fran den foreslagna lagen,
om det behdvs med héansyn till éverenskommese med frammande stat
eler internationdlt ekonomiskt samarbete eler om det annars finns
sarskilda skal. Det anges ocksa att ett medgivande far forses med villkor.
Lagrummet innebdr att regeringen ges en generdl fullmakt att forordna
om awike ser fran lagens 6vriga bestammelser. Detta kan inte godtas fran
grundlagssynpunkt. Enligt Lagradets mening bor det déarfor undersokas
vilket behov som kan finnas av bestéammelser som awviker fran dem som
den foredagna lagen innehdller, varefter dessa bestammelser och behovet
av undantag bor preciserasi géalvalagen.

Prop. 1998/99:102
Bilaga5
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Néaringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 maj 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqgvist, Rosengren, Larsson,
Waérnersson, Lgon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: Mona Sahlin

Regeringen beslutar proposition Handel med &del metallarbeten

Prop. 1998/99:102
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Réttsdatabl ad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om handd med
dddmetallarbeten

11 och 12 88

Prop. 1998/99:102
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