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Sammanfattning

Kommunstyrelsen stiller sig huvudsakligen positiv till det stora antal forslag Institutet for
sprak och folkminnen (Isof) ligger fram i sitt férslag pa handlingsprogram inom omriden
fran utbildning, kultur, media och public service till offentlig férvaltning. Kommunstyrelsens
bedémning ir att forslagen sammantaget kommer att bidra till att uppfylla Sveriges atagan-
den gillande nationella minoriteternas rittigheter pa statlig, regional och kommunal niva.
Kommunstyrelsen vill aven betona vikten av att handlingsprogrammet £6ljs upp och utvir-
deras sa att arbetet inom omréadet kan fortskrida med kontinuitet och langsiktighet.

Yttrande

Kommunstyrelsen stiller sig huvudsakligen positiv till det stora antal forslag Isof ligger fram
i sitt forslag pa handlingsprogram inom omraden fran utbildning, kultur, public service till
offentlig férvaltning. Kommunstyrelsens bedémning ar att forslagen sammantaget kommer
att bidra till att uppfylla Sveriges ataganden gallande nationella minoriteternas rittigheter pa
statlig, regional och kommunal niva.

De atgirder och nya uppdrag som féreslas bedéms dock stilla stora krav pa den myndighet
som regeringen beslutar ge ett fortsatt samordnande och uppféljande uppdrag for arbetet
med de nationella minoriteternas rittigheter. Kommunstyrelsen menar att den myndighet
som far detta uppdrag av regeringen behover fa resurser som mojliggér samordning och
uppfljning f6r samtliga omraden.

Kommunstyrelsen betonar ocksa vikten av att de berérda minoriteterna gors delaktiga i fort-
satta samtal kring arbetsomraden och uppdrag utifran respektive nationell minoritetsgrupps
och nationellt minoritetsspraks behov.



Kommunstyrelsen vill uppmarksamma kulturdepartementet pa att svarstiden pa remissen har
varit vildigt kort och att det staller stora utmaningar att ge ett vilgrundat remissvar med en
sd kort svarstid.

Nedan foljer kommunstyrelsens Gvriga yttranden med utgangspunkt i handlingsprogrammets
sex tematiska kapitel och de specifika forslag som presenteras i dessa.

1. En 6kad medvetenhet och kunskap om de nationella minoriteterna och minoritets-
spriken

1.1. Okad kunskap i majoritetssamhille och offentlig sektor

Forslaget om att ta fram en informationsportal som drivs och utvecklas av den myndighet
som av regeringen far informationsuppdraget om minoritetslagen dr bra. Vad giller att ta
fram en obligatorisk webbutbildning fér offentliganstillda om de nationella minoriteternas
sprakliga och kulturella rittigheter som del av informationsportalens innehall, ser kommun-
styrelsen dock ett behov av vidare utredning av férslaget. Kommunstyrelsen instimmer i
Isofs bedomning av att kunskapen om de nationella minoriteterna, deras sprak och rittighet-
er behover 6ka hos offentliganstillda, men ser méjliga problem som kan uppsta om obliga-
torisk utbildning med en sa bred malgrupp. Darfér foreslar kommunstyrelsen fortsatt utred-
ning kring hur offentliganstalldas kunskaper inom omradet kan h6jas med hinsyn till olika
offentliga sektorers forutsittningar och behov.

1.3. Firvaltningsomraden for jiddisch och romska

Forslaget om att inritta forvaltningsomraden for jiddisch och romska i vissa kommuner i
Sverige ér bra. Som del av det finska férvaltningsomradet, ser kommunstyrelsen att arbetet
med sverigefinska Malmoébors sprakliga rittigheter utvecklats positivt sedan staden anslot till
torvaltningsomradet. Kommunstyrelsen anser dock att det ar viktigt att de nationella minori-
teterna judar och romer ges delaktighet i det fortsatta arbetet med forslaget. Detta bade pa
ett lokalt plan i féreslagna kommuner och nationellt. Andra kommuner dn de féreslagna bor
kunna bli aktuella, exempelvis Malmé. Forslag pa vilka kommuner eller regioner som ska
omfattas i ett forsta skede, samt vilka skyldigheter som ska f6lja av anslutningen, bor diskute-
ras med berorda.

2. De nationella minoritetsspriakens utveckling och revitalisering

2.1. Sprikcentrum - Etablering av sprakcentrum [or finska, jiddisch, mednfkieli och romska
Kommunstyrelsen instimmer i férslaget, men framhaller att dessa sprikcentrum dven med
tordel skulle kunna ge aktivt stod till utbildningsverksamheter. Detta skulle kunna ske genom
exempelvis riktad fortbildning till undervisande lirare och framstillande av bade analoga och
digitala undervisningsmaterial inriktat pa olika stadier. Kommunstyrelsen vill patala vikten av
att de ber6rda nationella minoriteterna ges mojlighet till delaktighet och inflytande infér och
under etablering av respektive sprakcentrum. Samverkan med 6vriga nordiska linder for att
dela med sig av lirdomar och erfarenheter inom nationella minoritetsomradet kan ocksa vara
en resurs i etableringen av dessa sprakcentrum.
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2.2 Inrittande av sprakresurscentrum pd kommunal eller regional nivi
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget, men betonar vikten av att utbildningssektorn lyfts
fram i detta samarbete.

2.3 Bidrag till revitalisering samt 2.4 Sprakuvdird

Kommunstyrelsen stiller sig bakom vikten av revitaliseringsinsatser och ser positivt pa for-
slaget om att anslag till Isof for revitaliserande projekt férdubblas och kompletteras med ett
verksamhetsbidrag f6r projekt med permanent karaktir. Hinsyn i férdelningen av dessa bi-
drag bor dock tas for skillnaderna mellan behoven och férutsittningarna f6r de olika sprak-
grupperna. Former for inflytande och delaktighet f6r de nationella minoriteterna i relation till
fordelningen av bidragen skulle ocksd med férdel kunna utredas vidare enligt kommunstyrel-
sen. Vad giller de forslag som Isof ligger fram gillande sprakvard, ser kommunstyrelsen att
dessa med fordel kan ske i samarbete med utbildningssektorn.

3. En obruten utbildningskedja

3.2 Forskolan

Kommunstyrelsen ser ett behov av att de begrepp som anvinds i férslagen gillande férsko-
lan behéver fortydligas och 1 vissa fall bytas ut. De begrepp som anvinds i handlingspro-
grammet bor 6verensstimma med forskolans liroplan. Det kan ocksa 1 relation till hand-
lingsprogrammets forslag finnas behov att fortydliga relationen mellan gillande lagstiftning
inom omradet och liroplanen.

Vad giller forslaget att Skolinspektionen far 1 uppdrag att framéver regelbundet granska hur
torskolor arbetar utifran skollagens och férskolans liroplan om de nationella minoritetsspra-
ken 1 forskolan 6nskar kommunstyrelsen ett fortydligande av relationen mellan regelbunden
granskning och regelbunden tillsyn samt mellan Skolinspektionens och kommunernas till-
synsuppdrag. Liroplanens krav pa arbete med nationella minoriteter ingar i férskoleforvalt-
ningens tillsyn av de fristdende forskolorna som sker regelbundet. Det finns en risk for en
onddig administrativ bérda om de fristiende huvudminnen skulle beh6va redovisa samma
uppgifter till bide kommunen och Skolinspektionen. I sammanhanget kan lyftas att Skolin-
spektionens tillsyn av kommunala forskolor sker idag frimst pa huvudmannaniva.

Kommunstyrelsen avstyrker forslaget att Skolverket far i uppdrag att utarbeta en komplette-
ring av forskolans liroplan f6r de forskolor som har en inriktning mot ett eller flera nation-
ella minoritetssprak. Det framgir inte varfor det krivs en komplettering av just liroplanen
tor dessa forskolor. Laroplanens uppdrag dr av nationell karaktir och bor inte skilja sig at
mellan forskolor. Diaremot skulle det beh6va klargoras hur en férskola med sadan inriktning
ska forhalla sig till spraklagens krav pa svenska som huvudsprak samt liroplanens skrivning
om att forskolan ska “ligea stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska”. Ett
alternativ ar att Skolverket underscker hur dessa forskolors behov av stod istallet kan uppnas
genom allminna rad eller annat stddmaterial.
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Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget att Skolverket far i uppdrag att utforma allminna rad
om uttolkningen av skollagens bestimmelse om forskoleverksamhet som bedrivs helt eller
till visentlig del pa finska, meankieli eller samiska. Kommunstyrelsen ser 1 synnerhet ett fort-
satt behov av att tydliggéra hur ritten till férskola som bedrivs pa minoritetssprak forhaller
sig till ritten till att utveckla det svenska spraket.

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget att Skolinspektionen far i uppdrag att genomfora en
granskning av hur kommuner, andra skolhuvudmin och férskolor tolkar och implementerar
skollagens och foérskolans liroplan nir det giller barns ritt att utveckla sitt nationella minori-
tetssprak 1 forskolan. Ett uttalat syfte med en sadan granskning bor vara ge férdjupad kun-
skap om vilka utmaningar som finns f6r huvudman och férskolor samt identifiera vilfunge-
rande arbetssitt. Granskningen kan sedan utgéra ett underlag f6r ett vilbehovligt stod-
material. Detta arbete behéver ske skyndsamt.

Om Skolverket far i uppdrag att utforma allminna rad enligt ovan, vore det en férdel om
dessa allminna rad dven innehaller st6d till alla férskolor 1 hur de ska tolka liroplansformule-
ringen ”Utbildningen i férskolan ska ligega grunden for barnens forstaelse f6r olika sprak och
kulturer, inklusive de nationella minoriteternas sprak och kulturer”. Kommunstyrelsens be-
domning utifrin det systematiska kvalitetsarbetet och erfarenheter av tillsyn av fristaende
forskolor dr att det kan vara utmanande fOr personal i forskolan att veta hur de ska upp-
marksamma nationella minoriteter, oavsett om de har barn i férskolan som tillh6ér dessa
grupper eller inte. I forslag till handlingsprogram skulle kommunstyrelsen dirfér ocksa vilja
se forslag om att pa statlig niva ta fram stodmaterial som riktar sig till alla férskolor om hur
man i utbildningen generellt kan uppmirksamma de nationella minoriteternas sprak och kul-
turer. Har ser kommunstyrelsen ocksa utveckling av ett digitalt sprak- och kulturutbud riktat
till forskolebarn, som nimns i handlingsprogrammet, som ytterst vilbehovligt.

Kommunstyrelsen avstyrker Isofs forslag att ge Skolverket i uppdrag att se 6ver hur man kan
underlitta f6r kommuner och andra skolhuvudmin att starta forskolor med inriktning mot
de nationella minoritetsspraken. Etablering av férskolor med sadan inriktning bor far ett rik-
tat statsbidrag enligt Isof. Det dr oklart vad en ”inriktning mot ett eller flera nationella mino-
ritetssprak” innebir eftersom forskolors olika inriktningar, som exempelvis ett visst sprak,
inte dr reglerade (med undantag f6r konfessionell inriktning). I handlingsprogrammet be-
skrivs dels forskoleavdelningar som har en tematisk inriktning mot nationella minoritetssprak
och kultur, dels avdelningar som erbjuder reella sprakmiljéer dir barnen kan tala sitt minori-
tetssprak med pedagoger som talar spraket. Det framgar inte om dessa bada varianter skulle
kunna omfattas av statsbidraget for etablering. Det beh6éver ocksa tydliggéras hur en £61-
skola med sadan inriktning skiljer sig fran foérskolor dir hela eller en visentlig del av utbild-
ningen bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska (utifran skollagen 8 kap. 12 a §) och i
Ovrigt forhaller sig till bestimmelser om svenska 1 bade spraklagen och liroplan f6r f6rsko-
lan. I sammanhanget kan det nimnas att forskolenimnden i Malmé stad generellt har syn-
punkten att riktade statsbidrag bor avskaffas till f6rman f6r generella bidrag till sektorn for-
skola.
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Forskolor med inriktning mot nationella minoritetssprak kan vara viktiga delar i arbetet men
kommunstyrelsen vill understryka det uppdrag som alla férskolor har. Laroplanens bestim-
melse att utbildningen i férskolan ska ligga grunden for barnens forstielse for olika sprak
och kulturer, inklusive de nationella minoriteternas sprak och kulturer, omfattar alla barn pa
alla férskolor. Barn som tillhér de nationella minoriteterna ska stodjas 1 sin sprakutveckling 1
sitt nationella minoritetssprak och frimjas i sin utveckling av en kulturell identitet, oavsett
vilken foérskola barnet gar pa. Dirfor dr det angelaget att samtliga forskolor far stod 1 detta
arbete.

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget att Skolverket far i uppdrag att undersoka forutsatt-
ningar, omstindigheter och praxis hos férskolor dir modersmalslirare eller minoritetsspraks-
talande pedagoger saknas och som dirfér genom fjirrundervisning ansluter eller 6nskar an-
sluta sig till andra forskolors flersprakiga verksamhet. Undersokningens syfte ér att identifiera
eventuella hinder och framgangsfaktorer. Hir vill kommunstyrelsen understryka att detta ar-
bete behover vara anpassat till férskolans uppdrag; férskolan idr inte skyldiga att erbjuda mo-
dersmalsundervisning pa samma sitt som i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande
skolformer.

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget att Skolverket far i uppdrag att utforma ett pedago-
giskt material didr modersmalslirare och pedagoger pa forskolor med inriktning mot ett eller
flera av de nationella minoritetsspriken kan fa stéd, inspiration och hjilp i sitt arbete. Samti-
digt vill kommunstyrelsen understryka vikten av att ett sidant material finns tillgingligt for
alla forskolor, eftersom alla férskolor enligt liroplanen ska arbeta med de nationella minori-
teternas sprak och ge varje barn férutsittningar att utveckla bade det svenska spraket och det
egna nationella minoritetsspraket, om barnet tillh6r en nationell minoritet. Kommunstyrel-
sens erfarenhet dr att det 4r en utmaning for férskolorna att leva upp till liroplanens intent-
ioner avseende minoritetsspraken, da pedagogisk vigledning och relevanta pedagogiska
material anpassade till barn i férskolealdern i stor utstrackning saknas.

3.4 Grundskola

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att skapa incitament for tvasprakig undervisning som
ger forutsittningar for langsiktighet. Dessa bor dock vara kopplade till systematisk uppfolj-
ning och utvirdering. Incitamenten som namns i handlingsprogrammet kan dven hora ithop
med skolornas forhallningssitt och attityder gentemot interkulturalitet, sprak och minorite-
ter.

Isof forslar att mojligheterna att genom kommunoverskridande samarbete anordna moders-
malsundervisning och tvasprakig undervisning via fjirrundervisning underséks av lamplig
myndighet i syfte att underlitta f6r kommuner och andra skolhuvudmin som har brist pa la-
rare 1 de nationella minoritetsspraken. Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget, men for att yt-
terligare underlitta fjirrundervisning bor dven berérda myndigheter se 6ver kraven som gil-
ler £6r fjarrundervisning f6r de nationella minoritetsspraken.
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3.6 Hogskola
3.6.2 Lararutbildningar
For att tillgodose behovet av lirare i nationella minoritetssprak bér pedagogisk utbildning
enligt Isofs forslag riktas till modersmalslirare for att ge dem behorighet. Kommunstyrelsen
ser att det behovs fortydligande vad giller finansiering och vidare utredning av férslaget.

3.7 Laromedel
Kommunstyrelsen tillstyrker Isofs forslag gillande liromedel, men 6nskar understryka vikten
av att aven forskolans behov av liromedel f6r de nationella minoritetsspraken tillgodoses.

4. Spréiken i det livslanga lirandet

4.2 Spriken i yrkeslivet

Kommunstyrelsen har inget att invinda emot forslaget om att kommuner och skolhuvud-
min som erbjuder studier 1 ett eller flera nationella minoritetssprak 1 gymnasiet, bor upp-
muntras att erbjuda dessa spriak inom yrkesvuxenutbildningar. Forslaget om att omsorgsyr-
ken eller yrken med inriktning mot barn och unga bor vara prioriterade, dr nagot som kom-
munstyrelsen ser positivt pa och som ett av flera sitt komma till ritta med svarigheterna att
rekrytera personal med relevant sprakkompetens. I Malmé har det till exempel inte varit en-
kelt att rekrytera personal med ritt utbildning och sprikkompetens till exempel till finsk f61-
skoleverksamhet och modersmalsundervisning.

5. Kultur bir spriak — sprik bar kultur

5.1 Sprakstid och bokstart

Kommunstyrelsen stodjer forslaget, men tilligger att det uttryckligen bor framgd att forslaget
ir en del av den obrutna utbildningskedjan. Vardnadshavare ska tidigt fa tydlig information
dven pa respektive minoritetssprak, stod kring lagar, regler och deras rittigheter nar det giller
nationella minoritetssprak inom utbildningssektorn, dar utbildningssektorns regelverk utgor
en betydelsefull del.

5.2 Produktion av litteratur

Kommunstyrelsen ser positivt pa den langsiktighet som Isof betonar i sitt forslag gillande
utgivning och spridning av litteratur pa nationella minoritetssprak, samt frimjandet av utgiv-
ning av barn- och ungdomslitteratur. Kommunstyrelsen vill dock framhiva att barn och
unga bor goras delaktiga i arbetet gallande barn och ungdomslitteratur £6r att den litteratur
som publiceras ska vara av intresse f6r malgruppen samt tillgodose en variation av kun-
skapsnivaer hos lasarna.

5.3 Resursbiblioteke

Gillande Isofs forslag kring biblioteksverksamhet betonar kommunstyrelsen vikten av tyd-
liga kopplingar till utbildningssektorn och samarbete med skolbiblioteken f&r att dessa ska
bidra till bade ramkonventionens skydd for nationella minoriteter och ett 6kat lisfrimjande
med de nationella minoritetsspraken i fokus utifrin den europeiska sprakstadgan. Aven inom
torskolan ar tillgang till litteratur om de nationella minoriteterna och pa minoritetssprak av
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god kvalitet av stor betydelse for forskolans forutsittningar att utfora sitt uppdrag i relation
till de nationella minoritetsspraken.

5.5 Film

Kommunstyrelsen ser positivt pa Isofs forslag om att ge Finlandsinstitutet permanent stod
tor att sprida finsksprakig film i Sverige. Finlandsinstitutets utbud gér det méjligt £6r kom-
muner och biografer att pa ett litt sitt tillgingliggdra film pa finska. Det nuvarande utbudet
skulle dock med fordel kunna utékas for att ge en dnnu storre variation. I 6vrigt ser kom-
munstyrelsen att behov av att utover att dubba fler filmer till nationella minoritetssprak,
frimja en produktion av filmer pa nationella minoritetssprak som ér relevanta for de respek-
tive minoritetsgrupperna. Dessa filmer skulle ocksa kunna bidra till mer nyanserade gestalt-
ningar av de nationella minoriteterna i Sverige idag.

5.4 Scenkonst, musik, bild- och formkonst

For att de nationella minoriteterna ska kunna behilla sin kultur och utveckla sin kulturella
identitet dr angeldget att det finns en kulturproduktion pa nationella minoritetssprak, men
ocksa kulturproduktion som utgar ifran de nationella minoritetskulturerna. Kommunstyrel-
sen ser att sadan kulturproduktion med férdel skulle kunna anvindas inom forskola och
skola for att ligga grunden fOr alla barns forstdelse f6r de nationella minoriteternas spriak och
kultur. Ett litt dtkomligt digitalt kulturutbud, samlat pa ett stille, skulle vara mycket anviand-
bart.

5.6 Medier och public service

Kommunstyrelsen instimmer i forslagen samt framhiver att mojligheterna till grinséverskri-
dande samarbete mellan de nordiska linderna gillande finska, mednkieli och samiska dven
bor fordjupas nir det giller utbildningssektorn och inte bara inom medieomradet.

6. De nationella minoritetsspraken i det digitala samhillet

6.1 Sprakteknologi

Kommunstyrelsen ser positivt pa Isofs forslag om att genomfora en férstudie om hur arbetet
med att bygga upp en sprakbank for de nationella minoritetsspraken skulle kunna organiseras
och genomféras samt en undersékning av tillgangen till sprakverktyg pa de nationella mino-
ritetsspraken. I detta arbete ser kommunstyrelsen att de berérda nationella minoritetsgrup-
perna bor involveras i arbetet f6r att Isof tillsammans med de nationella minoriteterna ska
kunna ringa in respektive nationell minoritetsgrupps och spraks specifika behov.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud
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Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och limnar i en skriftlig reservation.
Miljopartiet reserverar sig mot beslutet och lamnar in en skriftlig reservation.

Vinsterpartiet reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.
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