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Tillaggsdirektiv till utredningen Behovsstyrd vard (S2024:05)

Med stod av regeringens bemyndigande den 23 maj 2024 har
sjukvardsministern gett en sdrskild utredare i uppdrag att analysera och
toresla en ny och starkt vardgaranti samt limna férslag som Okar
kontinuiteten inom den specialiserade varden (dir. 2024:50).

Regeringen beslutar de tillaggsdirektiv till utredningen som framgar av

bilagan.
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% Regeringen
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Behovsstyrd vard (S 2024:05)

Beslut vid regeringssammantride den 23 oktober 2025

Andring och utvidgning av uppdraget
Regeringen beslutade den 23 maj 2024 kommittédirektiv om battre styrning

tor en tillgianglig och jamlik hilso- och sjukvard med god kontinuitet
(dir. 2024:50). Uppdraget skulle redovisas senast den 25 maj 2026.

Uppdraget om en ny och stirkt vardgaranti for 6kad tillganglighet,
kontinuitet och jaimlikhet 6ver landet andras nu pa foljande sitt. Den
sirskilda utredaren ska analysera och limna férslag pa ekonomiska
sanktioner och andra limpliga atgirder som tillsynsmyndigheten stegvis ska
vidta mot huvudminnen i de fall nir den lagstadgade virdgarantin och
patientlagen inte f6ljs, utan att det medfor kostnader fOr patienten.

Den sirskilda utredaren far ocksé i uppdrag att bl.a. analysera och limna
torslag pa hur statens styrning kan stirkas genom ett system med nationella
principer for ersittningar och avgifter inom halso- och sjukvirden.

Utredningstiden foérlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den 18 juni
2026.

Uppdraget om en ny och starkt vardgaranti for 6kad tillganglighet,
kontinuitet och jamlikhet 6ver landet

Patientens stillning behover stirkas bl.a. genom att utveckla mojligheterna
till inflytande och delaktighet och regionerna behéver uttémma alla
mojligheter, inklusive erbjuda vard i andra regioner, for att uppna



vardgarantin. I Vardansvarskommitténs betinkande Ansvaret for hilso- och
sjukvarden (SOU 2025:62) foreslas det att staten tar ett tydligare ansvar inom
flera strategiskt viktiga delar av halso- och sjukvirden. Syftet ér att stirka
jamlikheten och forbittra vardens forutsittningar i hela landet. Ett av
torslagen innebdr att staten bor vidta atgirder gentemot regionerna f6r 6kad
regelefterlevnad och for att stirka patientens stillning, exempelvis i form av
stirkt tillsyn och ut6kade sanktioner. Regeringen anser i likhet med
Virdansvarskommittén att staten bor vidta atgirder gentemot regionerna for
att stirka patientens stillning.

Av de ursprungliga direktiven framgar att utredaren bl.a. ska analysera och
limna forslag pa limpliga atgarder som tillsynsmyndigheten kan vidta mot
huvudminnen 1 de fall nar viardgarantin och patientlagen inte foljs. Dessa
forslag far dock inte medféra ekonomiska sanktioner mot regionen eller
kostnader f6r patienten. For att stirka patientens stillning nir det giller
vardgarantin ges utredaren nu i uppdrag att ocksa limna forslag pa
ckonomiska sanktioner mot regionen. Uppdraget dndras enligt f6ljande.

Den del av uppdraget som innebdr att utredaren ska

e analysera och limna f6rslag pa limpliga atgirder som
tillsynsmyndigheten kan vidta mot huvudmannen i de fall nar
vardgarantin och patientlagen inte f6ljs, utan att det medfér ekonomiska
sanktioner mot regionen eller kostnader for patienten,

andras till att utredaren ska

e analysera och limna f6rslag pa ekonomiska sanktioner och andra
limpliga atgirder som tillsynsmyndigheten stegvis ska vidta mot
huvudmainnen 1 de fall nir den lagstadgade vardgarantin och
patientlagen inte f6ljs, utan att det medfér kostnader for patienten.

Uppdraget att se 6ver nationella principer for ersattning och avgifter

Malet med halso- och sjukvirden dr en god hilsa och vard pa lika villkor for
hela befolkningen. Den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvard
ska ges foretrade till varden. Mot den bakgrunden tillsatte regeringen
utredningen Behovsstyrd vard (S 2024:05) med uppdrag att limna f6rslag pa
en ny vardgaranti for att bittre méta patienternas behov.



I betinkandet Ansvaret £6r hilso- och sjukvarden (SOU 2025:62) gors
bedémningen att staten bor ta ett 6kat ansvar f6r vissa delar av hilso- och
sjukvirden. Enligt utredningen bor statens ansvarsutkravande och kontroll
starkas i syfte att sikra patientens rittigheter samt garantera att hilso- och
sjukvardslagstiftningen far storre genomslag i praktiken.

Regeringen anser att dagens system med ersattningar och avgifter 1
regionerna behéver utvecklas och samordnas. Flera tidigare utredningar
konstaterar att det nuvarande systemet inte dr férenligt med behovsprincipen
och limnar férslag pa foérandrad lagstiftning pa omradet. I betinkandet
Styrning for en mer jamlik vard (SOU 2019:42) framhalls det bl.a. att
nuvarande ersittningssystem, med parallella 16sningar f6r savil utomlinsvard
som digital vard, inte dr utformat pa ett sitt som framjar effektivt
resursutnyttjande utifrin patienters behov av vird. I promemorian En
effektiv och behovsbaserad digital vard (Ds 2023:27) gors bedomningen att
dagens ersattningssystem leder till en omotiverad styrning mot utomlansvard
som inte nédvindigtvis ges till patienter med storst behov. Utredarens
slutsats ar att det kan ifragasittas om behovs- och solidaritetsprincipen gar
att uppritthalla utan férindringar 1 nuvarande ersattningssystem.
Promemorian har remitterats och flera av remissinstanserna anser att det ar
efterstravansvart att samma patientavgift infors i hela landet for att bidra till
en jamlik vard.

I dag regleras villkoren f6r hur regionerna ersatter varandra i det fall en
patient vardas utanfér hemregionen genom Riksavtalet f6r utomlinsvard,
som tas fram av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Riksavtalet ir en
rekommendation fran SKR, inte ett lagstadgat krav. Utover riksavtalet har
SKR sedan 2019 ocksa tagit fram rekommendationer till regionerna om
gemensamma utomlansersattningar for digitala vardkontakter samt krav som
vardaktérerna maste uppfylla for att ta del av ersittningen. I rapporten
Primarvard 1 Sverige (SKR, 2024) konstaterar SKR att regionernas kostnader
tor digital utomlidnsvard har 6kat kraftigt under de senaste dren. De 6kade
kostnaderna for utomlidnsvarden kan, enligt rapporten, leda till en obalans i
resursfordelningen i férhéllande till behovsprincipen.

En nationell vardférmedling har inrittats och innebir att vintande patienter
kan erbjudas vard hos en annan vardgivare med kortare vintetider oavsett
var 1 landet denna vardgivare finns. En vl fungerande nationell
vardférmedling 6kar regionernas forutsiattningar att tillimpa



behovsprincipen pa nationell niva, i det fall vardgarantin inte kan uppnas i
den egna regionen. Regionerna har alltsd verktyg att ta till for att den
lagstadgade vardgarantin ska kunna uppfyllas aven i de fall det ar kder 1 den
egna regionen. Den patient som har storst behov kan ges foretride till
varden, oavsett 1 vilken region som behandlingen ges. For att detta ska
fungera pa ett effektivt satt behGver regionernas ersittningar och avgifter
anpassas sd att de 6verensstimmer med de resurser som beh6vs, oavsett om
varden ges inom eller utanfér patientens hemregion och oavsett om den ges
tysiskt eller digitalt.

Nationell vardférmedling ska, enligt nuvarande regelverk, inte innebara
nagon extra kostnad for patienten. Hemregionen ska didrmed ersitta
patientens kringkostnader, exempelvis resa och logi. Om det ar medicinskt
motiverat ersitts aven kostnader for en eventuellt medféljande person. 1
rapporten Analys av incitamentsstrukturer for nationell vardférmedling
(Socialstyrelsen, 2025) konstaterar Socialstyrelsen att regionernas rutiner for
nir patienten, och eventuell medféljande, ersitts skiljer sig at. Detta paverkar
patienters forutsittningar och motivation till att tacka ja till en vardatgird
hos en annan virdgivare beroende pa var i landet patienten bor.
Myndigheten ser ett behov av utvecklade gemensamma principer f6r
ersittning av kringkostnader.

En viktig del av omstallningen till en god och nira vard ir att stirka det
hilsofrimjande, forebyggande och rehabiliterande arbetet. Manga sjukdomar
och dess konsekvenser kan férebyggas och fordréjas genom hilsofrimjande,
forebyggande och rehabiliterande insatser, vilket inte bara forbittrar
individers hilsa, utan minskar behovet av mer kostsamma och avancerade
vardinsatser lingre fram. Primirvarden har en sirskilt viktig roll i det
forebyggande och rehabiliterande arbetet genom sin nirhet till manniskors
vardag. Sedan 2021 finns bestimmelser om primirvardens grunduppdrag i
13 a kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Dir anges bl.a. att regioner
och kommuner, inom ramen fér verksamhet som dr primirvard, sirskilt ska
tillhandahalla forebyggande insatser utifran savil befolkningens behov som
patientens individuella behov och férutsittningar samt rehabiliterande
insatser utifran patientens individuella behov och férutsittningar.
Ersittningsystemen ar en viktig forutsittning for att frimja foérebyggande
och rehabiliterande insatser eftersom de spelar en central roll i hur varden
prioriterar sina insatser. Regeringen ser darfor ett behov av att stirka den
statliga styrningen och utreda hur regionernas ersittningssystem kan



utformas pa ett satt som frimjar en behovsstyrd vard, oavsett om patienten
behandlas i sin hemregion eller 1 en annan region, och oavsett om
vardbesoken ér fysiska eller digitala. I detta ingér att vid behov ta fram
principer for ersittningar och avgifter f6r digital vard som inte édr en
integrerad del i en vardkedja. Syftet ér att patienter ska fa vard i ritt tid
utifrain behov och den varden ska ges pa ritt vardniva och det ska
sikerstillas att vardens resurser anvinds sa effektivt som moijligt.

Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa hur statens styrning ska stirkas genom
ett system med nationella principer for ersittningar och avgifter inom
hilso- och sjukvarden, inklusive vid nationell vardférmedling samt vid
digital vard som inte ar en integrerad del av en vardkedja,

e analysera behovet av reglerade nivéer for ersittningar och avgifter inom
hilso- och sjukvarden pa nationell niva,

e analysera och vid behov foresla nationella principer fOr ersattning av
kringkostnader, f6r patienter och medféljande, vid nationell
vardférmedling, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

(Socialdepartementet)
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