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Komplettering av den nya plan- och bygglagen

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 22 december 2010

Stefan Attefall

Egon Abresparr
(Miljodepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds vissa &ndringar i plan- och bygglagen
(2010:900). Sedan plan- och bygglagen antogs i juni 2010 har det fram-
kommit ett behov av att komplettera lagen i ndgra avseenden.

Det foreslas att reglerna om hur beslut om lov och forhandsbesked ska
vinna laga kraft kompletteras i fraga om underrittelse till kéinda sakégare.
Enligt forslaget ska ett meddelande om ett besluts huvudsakliga innehall
skickas till kdnda sakdgare i samband med att en elektronisk kungorelse
om beslutet infors i Post- och Inrikes Tidningar. Meddelandet behdver
inte delges. Ett undantag foreslas i fall da ett stort antal personer ska
underrittas. For de sakdgare som omfattas av dessa regler foreslas att
tiden for 6verklagande riknas frén den dag som infaller en vecka efter
kungorandet i Post- och Inrikes Tidningar. Vidare foreslés att sokanden
och en begrénsad krets av andra berorda delges beslutet om lov eller for-
handsbesked. For dessa riknas tiden for dverklagande som tidigare fran
den dag personen delgavs beslutet.

Det foreslas att en ytterligare forutsittning for marklov ska vara att t-
gérden uppfyller vissa krav i 2 och 8 kap. plan- och bygglagen.

Andringar foreslds i reglerna om kontrollplanen. Det foreslds ocksa att
en ny overgangsbestimmelse infors som ger en mojlighet for kommunen
att fore utgangen av 2012 gora undantag fran de nya kraven pa kontroll-
ansvariga enligt 10 kap. 9 § nér en kontrollansvarig utses.

Flera redaktionella och lagtekniska &ndringar foreslés.

Andringarna foreslas trida i kraft den 2 maj 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

2. lag om dndring i lagen (2010:000) om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900),

3. lag om éndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 30 och 31 §§ ska upphdra att gilla,

dels att 1 kap. 3 §, 4 kap. 14, 16 och 32 §§, 5 kap. 1, 2 och 5 §§, 6 kap.
5,8 och 20 §§, 7 kap. 6 §, 8 kap. 6, 7, 8, 11, 12, 14 och 19 §§, 9 kap. 3,
25, 35 och 42 §§, 10kap. 7§, 11 kap. 20, 39 och 41 §§, 12 kap. 8§,
13 kap. 9 och 16 §§, 14 kap. 10 och 11 §§, 16 kap. 1 och 2 §§, rubriken
till 16 kap. och rubriken ndrmast fore 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 39 § ska lyda ”Beslutets innehall”,

dels att punkterna 7 och 13 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmel-
serna ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras sju nya paragrafer, 4 kap. 18 a § och
9 kap. 3031 b, 41 aoch 41 b §§, av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 9 kap. 41 § ska inféras en ny rubrik
som ska lyda “Expediering och kungorelse”,

dels att det i ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
ska inforas en ny punkt, 17, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:900 Foéreslagen lydelse
1 kap.

38§

Lagen innehaller bestimmelser om
1. lagens syfte och innehéll och 1. lagens syfte, innehall och de-
definitioner (1 kap.), finitioner (1 kap.),
2. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
. oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omradesbestimmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
. regionplanering (7 kap.),
. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser
(8 kap.),
9. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),
10. genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgirder (10 kap.),
11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och paféljder (11 kap.),
12. byggnadsndmnden (12 kap.),
13. 6verklagande (13 kap.),
14. skadeersittning och inldsen (14 kap.),
15. domstolspréovning m.m. (15 kap.), och
16. bemyndiganden m.m. (16 kap.). 16. bemyndiganden (16 kap.).
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4 kap.
14§

I en detaljplan far kommunen be-
stimma att bygglov till en atgird
som innebdr en visentlig dndring
av markens anvindning endast far
ges under forutsittning att

I en detaljplan far kommunen be-
stimma att Jov till en atgird som
innebdr en visentlig adndring av
markens anviandning endast far ges
under forutsittning att

1. en viss anldggning for trafik, energi- eller vattenforsorjning eller
avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till

stand,

2. ett visst byggnadsverk p& tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den dndrade anvéndning som anges i planen,

3. utfarten eller en annan utgang fran fastigheten har éndrats,

4. markens ldmplighet for bebyggande har sdkerstillts genom att en
markfororening har avhjélpts eller en skydds- eller sikerhetsatgérd har

vidtagits pa tomten.

16§

I en detaljplan far kommunen

1. bestimma placering, utformning och utférande av byggnadsverk

och tomter,

2.1 frédga om byggnadsverk ange
de omréaden och i dvrigt bestimma
de preciserade krav som behovs
for att f6lja forbudet mot forvansk-
ning enligt 8 kap. 13 §, kraven pé
varsamhet enligt 8 kap. /4 § eller
kravet pé skydd for ett bebyggel-
seomrades sérskilda virden enligt
2 kap. 6 § tredje stycket,

2.1 frdga om byggnadsverk ange
de omréaden och i dvrigt bestimma
de preciserade krav som behovs
for att folja forbudet mot forvansk-
ning enligt 8 kap. 13 §, kraven pa
varsamhet enligt 8 kap. /7 och 18 §§
eller kravet pa skydd for ett bebyg-
gelseomrades sérskilda varden en-
ligt 2 kap. 6 § tredje stycket,

3. bestimma att byggnader som omfattas av forbudet mot forvansk-
ning enligt 8 kap. 13 § inte fér rivas,

4. bestimma omfattningen av skyddet av tomter enligt 8 kap. 13§
andra stycket 2 och bestimma preciserade krav for att f6lja forbudet mot
forvanskning av sadana tomter eller som annars behovs for att folja kra-
vet pa skydd for ett bebyggelseomrades sérskilda varden enligt 2 kap. 6 §
tredje stycket, och

5.1 frdga om andra dndringar av byggnader 4n tillbyggnader bestimma
sadana krav pa byggnadsverk som avses i 16 kap. 2 och 5 §§ och be-
stimma undantag fran sddana krav.

18ayg

Det som gdller i fraga om fastig-
heter enligt 18 § ska ocksd tillim-
pas pd mark eller annat utrymme
som hor till flera fastigheter
gemensamt. Vid en sadan tilldmp-



ning ska det som gdller i fraga om
fastighetsdigaren gdlla dgarna till
de fastigheter som har del i sam-
falligheten.

32§

En detaljplan far inte omfatta ett storre omrade &n vad som behévs med
hansyn till planens syfte och genomforandetid.

Den avsedda regleringen av be-
byggelsen och miljon i 6vrigt ska
tydligt framga av planen.

Den avsedda regleringen av be-
byggelsen, byggnadsverk och mil-
jon 1 ovrigt ska tydligt framga av
planen.

Detaljplanen far inte vara mer detaljerad dn som behdvs med hiansyn

till planens syfte.

5 kap.

Detta kapitel innehaller bestim-
melser om hur en detaljplan och
omradesbestimmelser  upprittas,
antas, dndras och upphdvs samt
om besked fran kommunen om att
inleda ett sddant planliggnings-
arbete.

1§

Detta kapitel innehéller bestdm-
melser om hur en detaljplan och
omradesbestimmelser  upprittas,
antas, dndras och upphdvs samt
om besked fran kommunen om att
inleda en sadan planliggning.

2§

Pé begéran av nagon som avser att
vidta en atgédrd som kan forutsétta
att en detaljplan antas, dndras eller
upphévs eller att omradesbestam-
melser andras eller upphévs, ska
kommunen 1 ett planbesked redo-
visa sin avsikt i frigan om att in-
leda ett sadant planliggningsarbe-
te.

P& begidran av ndgon som avser att
vidta en atgidrd som kan forutsétta
att en detaljplan antas, &dndras eller
upphévs eller att omradesbestim-
melser dndras eller upphévs, ska
kommunen i ett planbesked redo-
visa sin avsikt i frigan om att in-
leda en sddan planldggning.

58§

Av planbeskedet ska det framga
om kommunen avser att inleda ezt
planldggningsarbete.

Om kommunen avser att inleda
ett planliggningsarbete, ska kom-
munen i planbeskedet ange den
tidpunkt dé arbetet enligt kommu-
nens beddmning kommer att ha
lett fram till ett slutligt beslut om

Av planbeskedet ska det framga
om kommunen avser att inleda en
planldggning.

Om kommunen avser att inleda
en planliggning, ska kommunen i
planbeskedet ange den tidpunkt da
planldggningen enligt kommunens
bedomning kommer att ha lett
fram till ett slutligt beslut om att



att anta, dndra eller upphéva en de-
taljplan eller &ndra eller upphiva
omradesbestdimmelser.

Om kommunen inte avser att in-
leda ett planliggningsarbete, ska
kommunen i planbeskedet ange
skélen for det.

anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller éndra eller upphéva om-
rddesbestimmelser.

Om kommunen inte avser att in-
leda en planliggning, ska kom-
munen i planbeskedet ange skilen
for det.

6 kap.
58§

Lansstyrelsen ska prova en fraga om skyldighet att upplata eller avsta
mark eller annat utrymme enligt 3 eller 4 §, om kommunen ansdker om
det.

Léansstyrelsen far besluta att dgaren utan erséttning ska uppléta eller
avsta fran marken eller utrymmet endast i den man det kan anses skéligt
med hénsyn till den nytta som dgaren kan véntas fa av planens genom-
forande och med hénsyn till omstdndigheterna i ovrigt.

I samband med att en detaljplan
andras, far lansstyrelsen besluta att
mark eller annat utrymme som
tidigare har upplatits eller avstdtts
ska bytas ut mot annan mark eller
annat utrymme, om det ar lampligt
och kan ske utan oldgenhet for
agaren.

I samband med att en detaljplan
andras, far lansstyrelsen besluta att
mark eller annat utrymme som har
avstdtts eller som ska uppldtas ska
bytas ut mot annan mark eller
annat utrymme, om det dr lampligt
och kan ske utan oldgenhet for
agaren.

8§

Om lénsstyrelsen beslutar att en dgare ska upplata eller avstad mark eller
annat utrymme enligt 3 eller 4 §, ska lansstyrelsen i beslutet ange mark-
ens eller utrymmets 14dge och granser.

Om kommunen har begirt det
och i den mén det ar skiligt, far
lansstyrelsen i beslutet ocksa be-
stimma att dgaren ska bekosta an-
laggande av gator och vigar samt
anordningar for vattenforsorjning
och avlopp och i vilken ordning
arbetet ska utforas.

Om kommunen har begirt det
och i den mén det ar skiligt, far
lansstyrelsen i beslutet ocksa be-
stimma att dgaren ska bekosta an-
laggande av gator och vdgar samt
anldggningar for vattenférsorjning
och avlopp.

20§

Innan kommunen har hunnit ordna den gata som en fastighet ska ha
utgéng till eller den avloppsledning som en fastighet ska fa vara ansluten
till, far den som vill bygga pa fastigheten

1. sjdlv ordna utfartsvdg och av-
loppsanordning, och

1. sjdlv ordna utfartsvdg och av-
loppsanliggning, och



2. utan erséttning anvénda kom-
munens mark for utfartsvigen och
avloppsanordningen, om marken
ar avsedd for det dndamaélet.

2. utan erséttning anvénda kom-
munens mark for utfartsvigen och
avloppsanldggningen, om marken
ar avsedd for det dndamalet.

7 kap.

6§

Ett regionplaneorgan far, for regionen eller en del av den, anta en region-

plan som ska

1. vara vigledande for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och om-

radesbestimmelser, och

2. ange grunddragen for anvind-
ningen av mark- och vattenomré-
den och riktlinjer for lokalisering-
en av bebyggelse- och byggnads-
verk, om det har betydelse for re-
gionen.

2. ange grunddragen for anvind-
ningen av mark- och vattenomré-
den och riktlinjer for lokalisering-
en av bebyggelse och byggnads-
verk, om det har betydelse for re-
gionen.

8 kap.

Kraven pé tillgdnglighet och an-
vandbarhet i 1 § 3 och 4 § 8 giller
inte 1 fraga om

6§

Kraven pé tillgdnglighet och an-
vandbarhet i 1 § 3 och 4§ forsta
stycket 8 géller inte i fraga om

1. en arbetslokal, om kraven dr obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva bostdder, och

3. tillgénglighet till ett en- eller tvabostadshus, om det med hénsyn till
terrdngen inte ar rimligt att uppfylla kraven.

Vid andring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med héansyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med héansyn till byggnadens
forutséttningar och till bestimmel-
serna om varsamhet och forbud
mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kravenil § 3och4 § 8
far dock goras endast om det med
hinsyn till 4ndringens omfattning
eller flyttningens syfte och bygg-
nadens standard &r uppenbart oska-
ligt att uppfylla kraven.

78§

Vid dndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med hénsyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hédnsyn till byggnadens
forutséttningar och till bestimmel-
serna om varsamhet och forbud
mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraveni 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 far dock goras en-
dast om det med hénsyn till dnd-
ringens omfattning eller flyttning-
ens syfte och byggnadens standard
ar uppenbart oskéligt att uppfylla
kraven.



Det som enligt forsta stycket géller i friga om en byggnad ska tillim-
pas ocksd pé andra anldggningar &n byggnader.

Forsta och andra styckena géller
inte i friga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod 16 kap.
2§4.

8§

I fraga om en byggatgdrd som inte
kraver bygglov eller anmélan en-
ligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av la-
gen, far kraven i 1 och 4 §§ anpas-
sas och avsteg fran kraven goras i
den utstrickning som &r skélig
med hénsyn till atgérdens art och
omfattning. Avsteg fran kraven i
1§ 3 och 4§ 8 far dock goras en-
dast om det med hénsyn till atgar-
dens omfattning och byggnadens
standard &r uppenbart oskiligt att
uppfylla kraven.

Forsta stycket géller inte i fraga
om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod 16 kap. 2 § 4.

Forsta och andra styckena géller
inte i fraga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
2§ 4.

I fraga om en byggatgérd som inte
kréver bygglov eller anmélan en-
ligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av la-
gen, far kraven i 1 och 4 §§ anpas-
sas och avsteg fran kraven goras i
den utstrickning som é&r skalig
med héansyn till atgérdens art och
omfattning. Avsteg frén kraven i
1§ 3 och 4§ forsta stycket 8 far
dock goras endast om det med
hénsyn till &tgérdens omfattning
och byggnadens standard ar up-
penbart oskéligt att uppfylla kra-
ven.

Forsta stycket géller inte i fraga
om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 2 § 4.

11§

I fréga om att pa en bebyggd tomt
vidta byggnadsdtgdrder som dr
anmdlningspliktiga enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 § ska 9 § tillam-
pas i den utstrackning som ar ska-
lig med hénsyn till kostnaderna for
arbetet och tomtens sérskilda
egenskaper.

I frdga om att pa en bebyggd tomt
vidta sddana dndringar av en
byggnad som krdver lov enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
7§ eller dtgirder som kriver an-
mdlan enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 8 §
ska 9§ tillimpas i den utstrick-
ning som ar skédlig med hénsyn till
kostnaderna  for arbetet och
tomtens sdrskilda egenskaper.

12 §

Det som giller i fraga om tomter enligt 9-11 §§ ska i skélig utstrackning
tillimpas ocksé pa allmidnna platser och p4 omraden for andra anlagg-
ningar 4n byggnader.



Allménna platser ska dock, trots
forsta stycket, ordnas sa att per-
soner med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga kan anvénda
platsen eller omradet i den ut-
strackning som foljer av foreskrift-
er meddelade med stod av denna
lag. Ett hinder mot tillgdnglighet
eller anvéndbarhet ska alltid av-
hjélpas, om hindret med héinsyn
till de praktiska och ekonomiska
forutsdttningarna &dr enkelt att av-
hjélpa.

Allménna platser och omrdden
for andra anldiggningar dn bygg-
nader ska dock, trots forsta styck-
et, ordnas sd att personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsfor-
méga kan anvédnda platsen eller
omradet i den utstrickning som
foljer av foreskrifter meddelade
med stod av denna lag.

Ett hinder mot tillgénglighet
eller anviandbarhet pd en allmdn
plats ska alltid avhjdlpas, om hind-
ret med hénsyn till de praktiska
och ekonomiska forutsdttningarna
ar enkelt att avhjilpa.

14§

Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas sé& att dess
utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak beva-
ras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktir och byggnads-
verkets vérde fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig och konstnérlig
synpunkt.

Om byggnadsverket dr sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhisto-
risk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt, ska det underhallas sé att de

sdrskilda viardena bevaras.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4 § 2-4, 6 eller 8, ska hal-
las i sadant skick att den alltid fyl-
ler sitt andamal.

En anordning for ett syfte som
avses i 4§ forsta stycket 2-4, 6
eller 8, ska hallas i sadant skick att
den alltid fyller sitt &ndamal.

19 §

En byggprodukt far ingé i ett byggnadsverk endast om den &r lamplig for

den avsedda anvdndningen.

En byggprodukt ska anses lamplig, om den

1. har séddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska
ingd 1 kan uppfylla de tekniska
egenskapskrav som avses i 4 § 1-6
nir byggnadsverket ar projekterat
och uppfort pa ritt sitt, eller

1. har sddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska
ingd 1 kan uppfylla de tekniska
egenskapskrav som avses i 4 § for-
sta stycket 1-6 nér byggnadsverket
ar projekterat och uppfort pa ratt
sétt, eller

2. uppfyller kraven i foreskrifter som har meddelats med stod av

16 kap. 6 §.

10



9 kap.
3§

Trots 2§ 1, 2 och 3 b krédvs det
inte bygglov for en ekonomibygg-
nad for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande néring, om atgérd-
en vidtas i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan.

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3 b krivs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande
ndring, om atgidrden vidtas i ett
omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

25§

Om ansokningen avser en atgird
som innebdr en avvikelse fran en
detaljplan eller omradesbestim-
melser eller ska utforas i ett omra-
de som inte omfattas av en detalj-
plan eller omradesbestammelser
och atgdrden inte dr en komplette-
ringsdtgdrd, ska byggnadsndmnd-
en underritta de som avses i 5 kap.
11 § forsta stycket 2 och 3 samt de
kénda organisationer eller fore-
ningar som avses i 5 kap. 11 § for-
sta stycket 4 om ansokningen och
ge dem tillfdlle att yttra sig.

Om ansokningen avser en atgird
som innebdr en avvikelse fran en
detaljplan eller omradesbestim-
melser eller ska utforas i ett omra-
de som inte omfattas av en detalj-
plan eller omradesbestimmelser
och atgirden inte ir en sddan dt-
gdrd som avses i 31a§ 1, ska
byggnadsndmnden underritta de
som avses 1 Skap. 11§ forsta
stycket 2 och 3 om ansdkningen
och ge dem tillfélle att yttra sig.

Om ett stort antal personer ska underrittas, far ndmnden tillimpa

5 kap. 35 § forsta stycket 2.

Underréttelse enligt forsta stycket behover inte ske om det dr uppen-

bart att lov inte kan ges.

30§

Bygglov ska ges for en dtgdrd in-
om ett omrdde med detaljplan, om

1. den fastighet och det bygg-
nadsverk som dtgdrden avses att
vidtas pa

a) overensstammer med detalj-
planen, eller

b) avviker fran detaljplanen men
avvikelsen har godtagits vid en
tidigare bygglovsprovning enligt
denna lag eller dldre bestimmel-
ser eller vid en fastighetsbildning
enligt 3 kap. 2§ forsta stycket
andra meningen fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),
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2. dtgdrden inte strider mot de-
taljplanen,

3. dtgdrden inte mdste avvakta
att genomforandetiden for detalj-
planen bérjar lopa, och

4. dtgdrden uppfyller de krav
som foljer av 2kap. 6§ forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7,
9-13, 17 och 18 §§.

Om atgdrden dr en sddan dnd-
ring av en byggnad som avses i 2 §
forsta stycket 3 b eller c, ska bygg-
lov ges dven om byggnaden inte
uppfyller kraven i forsta stycket 1.

3§

Bygglov ska ges for en dtgdrd
utanfor ett omrdde med detaljplan,
om dtgdrden

1. inte strider mot omrddes-
bestimmelser,

2. inte forutsdtter planldggning
enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer
av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7,
9-13, 17 och 18 §§ i de delar som
inte har provats i omrddesbestdm-
melser.

31a$

Trots 31 § ska bygglov ges for en
atgdrd utanfor ett omrdde med de-
taljplan, om dtgdrden

1. innebdr endast att en byggnad
dndras pd ett sadant sdtt som av-
ses i 2 § forsta stycket 3 c eller att
ett en- eller tvabostadshus komp-
letteras med en komplementbygg-
nad eller en mindre tillbyggnad,

2. inte strider mot sadana omrad-
desbestimmelser som avses i 4 kap.
42 § forsta stycket 3 eller 5 c, och

3. uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. samt 8 kap. 1-3, 6, 7,
9-13, 17 och 18 §§ i de delar som
inte har provats i omrddesbestdm-
melser.
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31b§

Trots 30 § forsta stycket 2 och
31§ 1 far bygglov ges for en
dtgdrd som avviker frdan en detalj-
plan eller omrddesbestimmelser,
om avvikelsen dr liten och forenlig
med detaljplanens eller omrades-
bestimmelsernas syfte.

Om avvikande dtgdrder tidigare
har godtagits enligt forsta stycket
eller 30 § forsta stycket 1 b, ska en
samlad bedémning goras av den
avwvikande dtgdrd som soks och de
som tidigare har godtagits.

35§

Marklov ska ges for en atgérd som
inte

1. strider mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser,

2. forhindrar eller forsvarar det
berdérda omréadets anviandning for
bebyggelse,

3. medfor oldgenheter for an-
vandningen av sadana anldggning-
ar som anges i 13 § 1, eller

4. medfor storningar eller be-
tydande oldgenheter for omgiv-
ningen.

Marklov ska ges for en atgird som

1. inte strider mot en detaljplan
eller omradesbestammelser,

2. inte forhindrar eller forsvarar
det berdrda omradets anvéndning
for bebyggelse,

3. inte medfor oldgenheter for
anvindningen av sddana anlidgg-
ningar som angesi 13 § 1,

4. inte medfor storningar eller
betydande oldgenheter fér omgiv-
ningen, och

5. uppfyller de krav som

a) foljer av 2 kap. 6§ tredje
stycket och 8 kap. 9-12 §§, om
lovet avser en dtgdrd inom ett om-
rade med detaljplan, eller

b) foljer av 2 kap. och 8 kap.
9-12 §§ i de delar som inte har
provats i omrddesbestimmelser,
om lovet avser en dtgdrd utanfor
ett omrdde med detaljplan.

Marklov fér ges till en atgdrd som endast innebédr en liten avvikelse
frén detaljplanen eller omradesbestimmelserna, om avvikelsen ar foren-
lig med syftet med planen eller bestimmelserna.

4l ay§

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska kungoras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Av meddelandet ska beslu-
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42

Om byggnadsndmndens beslut om-
fattas av ett beslut enligt 11 kap.
12 § om att lansstyrelsen ska over-
prova beslutet, ska byggnads-
ndmnden genast skicka beslutet till
lansstyrelsen.

tets huvudsakliga innehall och var
beslutet halls tillgdngligt framga.

41b§

Det meddelande som kungérs en-
ligt 41 a § ska senast den dag dad
kungdrandet sker skickas till

1. dgaren eller innehavaren av
en sdrskild rdtt till en tomt eller
fastighet, som grdnsar till den tomt
eller fastighet som lovet eller for-
handsbeskedet avser, eller som
skiljs dt fran denna endast av en
vdg eller gata, och

2. ovriga kdnda sakdgare, om
antalet inte dr sd stort att det skul-
le innebdra storre kostnader och
besvdr dn vad som dr forsvarligt
med hdnsyn till dndamdlet med
meddelandet att skicka det till var
och en av dem.

Forsta stycket gdller inte dem
som enligt 41 § ska delges det
beslut som meddelandet avser.

§

Om byggnadsndmndens beslut om-
fattas av ett beslut enligt 11 kap.
12 § om att lansstyrelsen ska pro-
va beslutet, ska byggnadsndmnden
genast skicka beslutet till ldnsstyr-
elsen.

10 kap.
7§

Kontrollplanen ska vara anpassad
till omsténdigheterna i det enskilda
fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behdvs for
att pa ett dndamalsenligt sdtt sa-
kerstdlla att alla vésentliga krav
som avses i 8 kap. 4 § uppfylls.

Kontrollplanen ska vara anpassad
till omsténdigheterna i det enskilda
fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behdvs for
att pa ett dndamélsenligt satt sa-
kerstilla att

1. alla visentliga krav som avses
i 8 kap. 4 § uppfylls,

2. férbudet mot férvanskning en-
ligt 8 kap. 13 § f6ljs, och

3. kraven pd varsamhet enligt
8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.
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11 kap.
20§

Om det pé en fastighet eller i friga om ett byggnadsverk har vidtagits en
atgird 1 strid mot denna lag eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, far byggnadsndmnden foreldgga den som
ager fastigheten eller byggnadsverket att vidta réttelse inom en viss tid

(rattelseforelaggande).

Byggnadsndmnden far inte be-
sluta om ett foreldggande om det
har forflutit mer dn tio dr frdan
overtrddelsen.

Den tioarsgrdns som anges i
andra stycket giller inte om éver-
trddelsen dr att ndgon olovligen
har tagit i ansprdk eller inrett en
bostadsligenhet for ett visentligen
annat dndamdl dn bostadsdnda-
mal.

39§

Kronofogdemyndigheten fér efter ansdkan av tillsynsmyndigheten beslu-
ta om handrédckning for att genomf6ra en atgérd

1. som avses i 8 §, eller

2. som avses med ett foreldggan-
de enligt 19, 20, 22, 23, 24 eller
25 § och det inte har forflutit mer
an tio ar frdn den Overtriddelse som
foreldggandet avser.

2. som avses med ett foreldggan-
de enligt 19, 20, 21, 22, 23, 24
eller 25 § och det inte har forflutit
mer an tio &r fran den Svertradelse
som foreldggandet avser.

Den tiodrsgrins som anges i forsta stycket 2 géller inte om &vertrédel-
sen dr att nagon olovligen har tagit i ansprak eller inrett en bostadsldgen-
het for ett visentligen annat &ndamal dn bostadsdndamal.

Bestimmelser om handridckning finns i lagen (1990:746) om betal-

ningsforeldggande och handriackning.

41§

Nér ett beslut som avses i 40 § har
kommit in till inskrivningsmyn-
digheten, ska myndigheten genast
gora en anteckning om det i fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel. Om
foreldggandet eller forbudet har
forenats med ett 16pande vite en-
ligt 4 § lagen (1985:206) om vite,
ska myndigheten gora en anteck-
ning ocksé om detta.

Nir ett beslut som avses i 40 § har
kommit in till inskrivningsmyn-
digheten, ska myndigheten genast
gora en anteckning om det i fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel. Om
foreldggandet eller forbudet har
forenats med ett 16pande vite en-
ligt 4 § lagen (1985:206) om vifen,
ska myndigheten gora en anteck-
ning ocksé om detta.
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Inskrivningsmyndigheten ska genast i ett rekommenderat brev under-
ratta den som senast har sokt lagfart eller inskrivning av forvérv av tomt-
ratt om anteckningen, om foreldggandet eller forbudet inte ar riktat mot

denne.

12 kap.

Byggnadsndamnden far ta ut avgifter for
1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked,

slutbesked och ingripandebesked,
2. beslut om lov,

AN AW

7. kungorelser enligt 9 kap. 41 §
tredje stycket, och

. tekniska samrad och slutsamrad,

. arbetsplatsbesdk och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,
. upprattande av nybyggnadskartor,

. framstéllning av arkivbestéindiga handlingar,

7. expediering och kungorelse
enligt 9 kap. 4/—41 b §§, och

8. andra tids- eller kostnadskridvande atgérder.

13 kap.

9§

Enbart det forhallandet att ndgon
har underrittats eller ska ha under-
rittats enligt denna lag ger inte
denne ritt att dverklaga beslut som
avses i 3 och 5-7 §§.

Enbart det forhallandet att ndgon
har underréttats eller ska ha under-
rittats enligt denna lag ger inte
denne ritt att Gverklaga beslut som
avsesi 3, 5och 6 §S.

16§

Bestammelser om 6verklagande av ett beslut som avses i 3, 5 och 6 §§
finns 1 23-25 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Tiden for overklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphdva
en detaljplan eller omradesbestdm-
melser liksom beslut om lov eller
forhandsbesked raknas dock, for
alla utom for sékanden och dvriga
som har delgetts beslutet, fran den
dag da beslutet eller justeringen av
protokollet 6ver beslutet har till-
kannagetts pd kommunens an-
slagstavla. Nar beslutet har fattats
av kommunfullméktige, ska det
som enligt 23-25 §§ forvaltnings-
lagen giller i frdga om den myn-
dighet som har meddelat beslutet
i stillet gilla kommunstyrelsen.

Tiden for oOverklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphiva
en detaljplan eller omradesbestim-
melser riknas dock fran den dag
da beslutet eller justeringen av
protokollet &ver beslutet har till-
kénnagetts pd kommunens an-
slagstavla. Nér beslutet har fattats
av kommunfullméktige, ska det
som enligt 23-25 §§ forvaltnings-
lagen giller i friga om den myn-
dighet som har meddelat beslutet
i stillet gdlla kommunstyrelsen.
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Tiden for overklagande av ett
beslut om lov eller forhandsbesked
riknas, for alla som inte ska
delges beslutet enligt 9 kap. 41 §,
fran den dag som infaller en vecka
efter att beslutet har kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar.

14 kap.
10 §

Om kommunen i en detaljplan in-
for en bestimmelse som avses i
4 kap. 8 § 1 eller 16 § eller i omra-
desbestammelser infor en bestim-
melse som avses i 4 kap. 42 § for-
sta stycket 2 eller 5 och bestim-
melsen innebdr att pdgdende
markanvindning avsevdrt forsvd-
ras, har den som dger en fastighet
som berdrs ritt till ersdttning av
kommunen for den skada som
bestimmelsen medfor.

Forsta stycket géller inte bestdm-
melser om rivningsforbud. For sa-
dana bestdmmelser géller i stillet

78.

Om kommunen i en detaljplan in-
for en bestimmelse som avses i
4 kap. 8 § 1 eller 16 § eller i omra-
desbestdmmelser infor en bestim-
melse som avses i 4 kap. 42 § for-
sta stycket 2 eller 5, har den som
dger en fastighet som berdrs av
bestimmelsen rdtt till ersdttning
av kommunen for den skada som
bestimmelsen medfor.

Rditten till ersdttning gdller dock
endast om bestimmelsen innebdr
att pagdende markanvindning av-
sevdrt forsvdras inom berord del
av fastigheten.

Forsta och andra styckena giller
inte bestimmelser om rivningsfor-
bud. For sddana bestimmelser gil-
ler i stillet 7 §.

11§

Om kommunen i omradesbestdm-
melser for ett omrade som avses i
9 kap. 13 § infor en bestimmelse
om vegetation eller om markytans
utformning eller hojdlige och
foreskriften innebdr att pdgdende
markanvéindning avsevdrt forsvd-
ras, har den som dger en fastighet
som berdrs av foreskriften rdtt till
ersdttning av kommunen for den
skada som foreskriften medfor.

Om kommunen i omradesbestim-
melser for ett omrade som avses i
9 kap. 13 § infor en bestimmelse
om vegetation eller om markytans
utformning eller hojdlage, har den
som dger en fastighet som berdrs
av bestimmelsen rdtt till ersdtt-
ning av kommunen for den skada
som bestimmelsen medfor.
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16 kap. Bemyndiganden m.m.

Foreskrifter om detaljplaner

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om nidr genomférandet av en
detaljplan pa grund av en sadan
anviandning som avses i 4 kap.
34 § andra stycket kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

28

Riitten till ersdttning gdller dock
endast om bestdmmelsen innebdr
att pdgdende markanvindning av-
sevdrt forsvdras inom berord del
av fastigheten.

16 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter om planer och
omrdadesbestimmelser

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om

1. att kommunen ska skicka be-
slut enligt 3 kap. 27 § om o6ver-
siktsplanens aktualitet till myndig-
heter, kommuner och andra berdr-
da,

2. ndr genomforandet av en de-
taljplan pa grund av en sadan an-
vandning som avses i1 4 kap. 34 §
andra stycket kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, och

3. undantag fran kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39§ att skicka handlingar om
detaljplaner eller omrddesbestim-
melser till ldnsstyrelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillimpas ocksa pa en annan anldggning dn en byggnad,
2. att det som géller i frdga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas

ocksa pa skyltar och ljusanordningar,

3.vad som krdvs for att ett
byggnadsverk ska anses uppfylla
kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
4 §§ eller vid tillimpning av 8§ kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller an-
nan dndring av en byggnad, och

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
4 §§ eller vid tillimpning av 8§ kap.
7 och 8 §§ inte behover uppfyllas

3.vad som kriavs for att ett
byggnadsverk, skyltar och ljus-
anordningar ska anses uppfylla
kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8§ kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller an-
nan éndring av en byggnad, och

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8§ kap.
7 och 8 §§ inte behover uppfyllas
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vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad.

7. Bestimmelserna i1 4 kap. 7 §
forsta stycket giller inte inom om-
rdden som omfattas av en bygg-
nadsplan eller avstyckningsplan
som avses i punkten 5.

13.1 ett beslut om bygglov far
byggnadsndmnden forklara att en
sadan avvikelse fran en stadsplan,
byggnadsplan, avstyckningsplan
eller tomtindelning som avses i
17 kap. 18 a § i den upphévda plan-
och bygglagen ska anses vara en
sadan avvikelse som avses i 9 kap.
31 § forsta stycket 2 i den nya
lagen.

vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan idndring av en byggnad.

7. Bestimmelserna i 4 kap. 7§
giller inte inom omréden som om-
fattas av en byggnadsplan eller av-
styckningsplan som avses i punkt-
enSs.

13.1 ett beslut om bygglov far
byggnadsndamnden forklara att en
sadan avvikelse fran en stadsplan,
byggnadsplan, avstyckningsplan
eller tomtindelning som avses i
17 kap. 18 a § i den upphivda plan-
och bygglagen ska anses vara en
sadan avvikelse som avses i 9 kap.
30§ forsta stycket 1b i den nya
lagen.

17. Trots de krav som en kon-
trollansvarig ska uppfylla enligt
10 kap. 9§ far den som fore den
2maj 2011 har utsetts till kvali-
tetsansvarig enligt 9 kap. 14§ i
den upphdvda plan- och bygg-
lagen utses till kontrollansvarig
fore utgangen av 2012, om det
finns sdrskilda skdl for det.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:000) om
andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 41 § plan- och bygglagen (2010:900)
i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2010:000) om &ndring i ndimnda lag
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:237 Foreslagen lydelse

9 kap.
41§

Senast dagen efter det att juste-
ringen av protokollet med beslut
om lov eller férhandsbesked har
tillkdnnagetts pa kommunens an-
slagstavla ska en underrittelse om
tillkdnnagivandet, ett protokolls-
utdrag med beslutet och en uppgift
om vad den som vill dverklaga
beslutet maste gora skickas i brev
till

Ett beslut om lov eller férhandsbe-
sked ska, tillsammans med en upp-
gift om vad den som vill 6verklaga
beslutet maste gora, delges

1. sokanden och annan part, om det inte dr uppenbart obehdvligt, och
2. dem som anges i 25 § och har ldmnat synpunkter i drendet som inte

har blivit tillgodosedda.

Underrittelsen fdar ske genom
delgivning. Delgivning med sok-
anden fér inte ske enligt 3438 och
47-51 §§ delgivningslagen (2010:
000).

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska ocksd kungoras genom
ett meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. Av meddelandet ska
beslutets huvudsakliga innehdall
och var beslutet hdlls tillgdngligt
framga. Beslut som har kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar ska
anses ha kommit till okdnda sak-
dgares kdnnedom vid tidpunkten
for kungérelsen.

Delgivning med sokanden fér
inte ske enligt ndgon av bestdm-
melserna i 34-38 eller 47-51 §§
delgivningslagen (2010:000).
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken

Harigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1998:811) om inférande av miljo-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§'

Strandskydd intrdder nir en fast-
stilld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersitts
av en ny detaljplan enligt plan-
och bygglagen (/987:10). Detta
géller dven nér en detaljplan for ett
omrade som tidigare har omfattats
av en faststilld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan upphévs
eller ersitts av en ny detaljplan.

Strandskydd intrdder nir en fast-
stilld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersitts
av en ny detaljplan enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Detta
giller dven nér en detaljplan for ett
omrade som tidigare har omfattats
av en faststilld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan upphévs
eller ersitts av en ny detaljplan.

Denna lag trader i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse 2009:1323.
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3 Bakgrund

Regeringen beslutade den 18 mars 2010 propositionen En enklare plan-
och bygglag (prop. 2009/10:170). Nagra forslag till &ndringar i den fore-
slagna nya plan- och bygglagen redovisades i regeringens propositioner
Atgirdsprogram och tillimpningen av miljdkvalitetsnormer (prop. 2009/
10:184) och Mark- och miljédomstolar (prop. 2009/10:215). Riksdagen
beslutade den 21 juni 2010 att anta regeringens forslag till en ny plan-
och bygglag med vissa dndringar (bet. 2009/10:CU25, 2009/10:MJU24,
2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:366). Regeringen har darefter utfardat
plan- och bygglagen (2010:900). Lagen trdder i kraft den 2 maj 2011, da
plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk, m.m. ska upphora att gélla.

Det har framkommit ett behov av att gora vissa dndringar i plan- och
bygglagen (2010:900). I en promemoria fran Miljodepartementet har
redovisats forslag till dndringar i plan- och bygglagen som bor trida i
kraft den 2 maj 2011. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 1. Pro-
memorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet
(M2010/4225/R).

Under detta och tidigare lagstiftningsarbete har det framforts att ytterli-
gare dndringar behovs i plan- och bygglagstiftningen. Dessa dndringar
kan dock inte tas om hand i detta lagstiftningsérende. Inom Regerings-
kansliet kommer arbetet med fragor som ror den nya plan- och bygglagen
att fortsitta.

4 Forslag till lagdndringar

4.1 Forutséttningar for bygglov

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den nya plan- och bygglagen
om forutséttningar for bygglov ges en ny lagteknisk utformning, dér
bestimmelserna om bygglov for atgdrder inom omraden med detalj-
plan placeras i 9 kap. 30 §, bestimmelserna om bygglov for atgéarder
utanfér omraden med detaljplan placeras i 9 kap. 31 och 31 a §§ och
bestimmelserna om bygglov for atgiarder som avviker fran en detalj-
plan eller omrédesbestimmelser placeras i 9 kap. 31 b §.
En foljdandring gors i 9 kap. 25 §.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag innebér att nagra dndringar gors i frdga om héinvis-
ningar 1 9 kap. 30-31 a §§ till bestimmelser i 2 och 8 kap.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, bl.a. Boverket och Lantmdte-
riet, har 1 huvudsak varit positiva till forslaget men ansett att det behdvs
fortydliganden och klarare definitioner. Flera remissinstanser, bl.a. Géte-
borgs och Malmo kommuner, har invant mot hur hénvisningar har gjorts i
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reglerna om forutsittningar for bygglov till bestimmelser i 2 kap. och
ansett att det inte stimmer dverens med den byggritt som foljer av en
detaljplan.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn och Vaxholms kommun har ansett att
hanvisningen i 9 kap. 30 § forsta stycket 4 skapar oklarhet om hur de
undantag som finns i bl.a. 8 kap. 6 § ska tillampas. Lansstyrelsen har an-
fort att enligt 8 kap. 6 § 2 giller inte kravet pa tillgdnglighet och anvénd-
barhet for fritidshus, men eftersom 8 kap. 6 § inte finns med i upprék-
ningen 1 9 kap. 30 § forsta stycket 4 kan uppriakningen forstas sa att det
finns ett val for byggnadsndmnden att ge lov for fritidshus i de fall kra-
ven i 8 kap. 1 § 3 inte 4r uppfyllda. Motsvarande resonemang kan enligt
lansstyrelsen tillimpas pa ovriga undantag i 8 kap. 6, 7 och 10-12 §§.
Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn har ifragasatt om den statliga styrning-
en maste vara sa detaljerad i ett planeringssystem med kommunalt plan-
monopol. Boverket har ansett att bestimmelserna om nér bygglov ska ges
har blivit tydligare genom den nu foreslagna paragrafindelningen men att
det kvarstar en del otydligheter. Enligt Boverkets uppfattning innebér
forslaget att 1 forhallande till den nuvarande plan- och bygglagen kom-
mer betydligt fler fragor att kunna prévas i savil detaljplanen som i
bygglovet och att 9 kap. 30 § kan leda till otydlighet ndr det géller bygg-
ritter. Boverket har ocksa anfort att formuleringen i de delar som inte
har provats i detaljplanen” leder till att det vid en senare bygglovsprov-
ning kan uppkomma flera fragor och oenighet om vad som faktiskt har
provats genom sjélva detaljplanen. Vidare har Boverket ifrdgasatt nyttan
med 9 kap. 31 a § och ansett att den bor utga. Kungliga tekniska hogsko-
lan (KTH) har ansett att formuleringen i 9 kap. 31 b § skulle kunna tolk-
as pa det ndgot egendomliga séttet att atgdrder som avviker fran detalj-
plan &ven ir undantagna fran kravet att genomforandetiden ska borja
l6pa. KTH har foreslagit att lagtexten i 9 kap. 31 b § éndras sé att inled-
ningen lyder: “Trots 30 § forsta stycket 2 och 31 § forsta stycket 1 fér
bygglov ges”.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om under vilka forut-
séattningar bygglov ges finns i 9 kap. 30-31 §§ i den nya lagen. Bestim-
melserna har sin utgdngspunkt i 8 kap. 11-13 §§ i den nuvarande lagen.
Det har visat sig att innehallet i de nya bestimmelserna i nagra avseenden
skiljer sig frdn de nuvarande bestimmelserna, utan att det har varit av-
sikten.

En skillnad har samband med den byggritt som uppkommer genom an-
tagandet av en detaljplan. Av 9 kap. 30 § 3 i den nya lagen foljer att man
vid provningen av en ansdkan om bygglov alltid ska avgora om samtliga
bestimmelser i 2 kap. &r uppfyllda. I 2 kap. finns reglerna om vilka all-
ménna och enskilda intressen som man ska ta hénsyn till vid prévningen
av fragor enligt lagen.

I promemorian konstaterades att hdnvisningen till hela 2 kap. i 9 kap.
30 § 3 i den nya lagen har blivit for generell, att det forhallandet att en
detaljplan har antagits innebér att en provning har gjorts gentemot flera
av bestimmelserna i 2 kap. och att avsikten i den nya lagen har varit att
16sa detta med att provningen av bygglovet endast ska goras mot 2 kap. i
de delar som inte har provats i detaljplanen. Det konstaterades vidare att i
jamforelse med lagtexten i 8 kap. 11 § forsta stycket 3 i den nuvarande
lagen finns det en risk att den nya lagtexten leder till en osdkerhet om
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vilka bestimmelser i 2 kap. som redan har provats och vad forutséttning-
arna &r for den byggratt som uppkommer genom detaljplanen.

I promemorian gjordes ockséd beddmningen att ndgra regler har fallit
bort vid utformningen av 9 kap. 30-31 §§ i den nya lagen trots att det
inte varit motiverat i sak. Det géller reglerna i1 8 kap. 12 och 13 §§ i den
nuvarande lagen om forutsdttningarna for att ge bygglov till det som
kallas kompletteringsatgarder utanfér omraden med detaljplan.

Remissinstanserna har i huvudsak varit positiva till den foreslagna om-
arbetningen av bestimmelserna i 9 kap. om under vilka forutsittningar
bygglov ska ges. Det innebér bl.a. att i friga om den byggrétt som upp-
kommer genom en detaljplan bor lagtexten fortydligas sa att den nya
regleringen inte innebdr nagon andring i sak jamfort med den nuvarande
lagen.

I promemorian har foreslagits att om ett bygglov géller en atgérd inom
ett omrdde med detaljplan bor dtgirden uppfylla kraven i 2 kap. 1, 6, 8
och 9 §§. Nagra remissinstanser har ansett att det i fall som ror atgarder
inom omraden med detaljplan inte bor goras nadgon provning mot dessa
krav i 2 kap. eftersom kraven redan har provats i detaljplanen. Regering-
en bedomer att paragrafen som géller bygglov inom ett omrdade med
detaljplan bor justeras nagot i frdga om hénvisningen till bestimmelser i
2 kap. For att regleringen ska fi samma innehéll som i den nuvarande
lagen bor en hénvisning goras till 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 §
tredje stycket, 8 och 9 §§.

I bestimmelserna om forutséttningar for bygglov for atgérder utanfor
omraden med detaljplan bor ddremot hanvisningen till 2 kap. vara kvar.

Négra remissinstanser har inviant mot utformningen av reglerna som
innebér att kraven i 8 kap. 1-3, 9, 13, 17 och 18 §§ ska vara uppfyllda for
att bygglov ska ges. Det har ifrdgasatts hur hdnvisningen till enbart de
uppriknade paragraferna ska forstds med hénsyn till de undantag som an-
ges i 8 kap. 6, 7 och 10-12 §§, exempelvis 8 kap. 6 § 2 som innebér att
kravet pa tillgédnglighet och anvindbarhet inte géller for ett fritidshus
med hogst tva bostdder. Syftet med reglerna 1 9 kap. om forutséttningar
for bygglov &r inte att gora kraven i 8 kap. tillimpliga i fler fall &n som
framgér av 8 kap. For att klargdra det bor det i 9 kap. 30, 31 och 31 a §§
hinvisas ocksa till reglerna om undantag i 8 kap. 6, 7 och 10—12 §§.

4.2 Forutsattningar for marklov

Regeringens forslag: En ytterligare forutséttning for marklov enligt
9 kap. 35 § i den nya plan- och bygglagen ska vara att atgéarden

— uppfyller de krav i fraga om tomter som foljer av 2 kap. 6 § tredje
stycket och 8 kap. 9—12 §§, om lovet avser en atgérd inom ett omrade
med detaljplan, eller

—uppfyller de krav i friga om allménna och enskilda intressen som
foljer av 2 kap. och de krav i friga om tomter som foljer av 8 kap.
9-12 §§ i de delar som inte har provats i en detaljplan eller omrédes-
bestimmelser, om lovet avser en atgird utanfor ett omrade med detalj-
plan.
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag innebér att nagra dndringar gors i frdga om hénvis-
ningar i 9 kap. 35 § till bestimmelser i 2 och 8 kap.

Remissinstanserna: Lantmdteriet och Knivsta kommun har tillstyrkt
forslaget. Ovriga remissinstanser som behandlat forslaget har foreslagit
justeringar i lagtexten. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har ansett att det
av 9 kap. 35 § bor framga att dven kravet i 2 kap. 6 § forsta stycket 2 ska
vara uppfyllt, dvs. kravet att bebyggelsen ska vara lamplig med hénsyn
till skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
eller andra olyckshéndelser. Lansstyrelsen har ansett att 4ven kraven i 8
kap. 10 och 11 §§ ska vara uppfyllda for att marklov ska ges, eftersom
8 kap. 9 § endast avser obebyggda tomter som ska bebyggas. I annat fall
ska enligt ldnsstyrelsen marklov ges pé tomter som redan ar bebyggda for
atgdrder som medfor att behovet av parkeringsytor och friyta m.m. inte
tillgodoses. Vidare har lansstyrelsen anfort att hdnvisningen till 2 kap.
bor medfora foljdandringar i det kapitlet eftersom det av t.ex. 2 kap. 6 §
framgér att paragrafen endast ska tillimpas vid planldggning och i dren-
den om bygglov. Boverket har bedomt att formuleringen i de delar som
inte har provats i omradesbestimmelser” i 9 kap. 35 § forsta stycket 5 b
egentligen dr meningslds, eftersom marklov bara krdvs inom omrade
med detaljplan eller inom omradde med omrddesbestimmelser. Norr-
kopings kommun har haft en likartad syn pa den delen av paragrafen.
Vaxholms kommun har anfort att med foreslagen hanvisning till 2 kap.
9 § blir det dubbla rekvisit om att atgérden inte far medfora betydande
oldgenheter. For att inte riskera att kravgriansen for betydande oldgenhet
blir annorlunda vid marklovsprovning kan, enligt kommunen, béde
”storningar” och “betydande oldgenheter” tas bort fran 9 kap. 35 § forsta
stycket 4, s& kommer provningen avseende “betydande oldgenheter” att
gdras mot samma bestaimmelse som bygglovsprovningen.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om under vilka forut-
sdttningar marklov ska ges finns i 9 kap. 35 § i den nya lagen. I forfatt-
ningskommentaren anges att innehéllet i paragrafen 6verensstimmer med
8 kap. 18 § i den nuvarande lagen med sprakliga dndringar.

Krav pé hur tomter ska ordnas anges i 8 kap. 9 § i den nya lagen. Mot-
svarande regler finns i 3 kap. 15 § i den nuvarande lagen. En obebyggd
tomt som ska bebyggas ska enligt 8 kap. 9 § ordnas pé ett séitt som bl.a.
ar lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvdrdena pé platsen.

Av bestammelsen i 9 kap. 30 § om forutséttningar for bygglov framgér
att den sokta atgérden ska uppfylla kraven i 8 kap. 9 § pa hur tomter ska
ordnas. Négon hanvisning till kraven i 8 kap. 9 § gors déremot inte i
bestimmelsen i 9 kap. 35 § om forutsittningar for marklov. Négon sadan
hinvisning finns inte heller i 8 kap. 18 § i den nuvarande lagen.

Reglerna innebir att marklov kan beviljas trots att kraven pa hur tomter
ska ordnas inte ar uppfyllda, t.ex. kraven pa att ta hénsyn till stads- eller
landskapsbilden och natur- och kulturvédrdena pé platsen. Under lagstift-
ningsarbetet med den nya plan- och bygglagen framférdes synpunkter
om att denna skillnad i reglerna om bygglov respektive marklov kan fa
negativa konsekvenser for bl.a. natur- och kulturvirdena. Det kan t.ex.
forekomma sprangnings- och schaktningsarbeten som inte har provats
mot kraven pé hur tomter ska ordnas.
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Den skillnad som finns vid prévningen av marklov respektive bygglov
ar inte motiverad. Reglerna om marklov bor dérfor kompletteras med en
bestimmelse som innebér att kraven pa hur tomter ska ordnas géller vid
provningen.

I promemorian foreslogs att en hinvisning gors till inte bara kraven i
8 kap. 9 och 12 §§, dvs. reglerna om hur tomter ska ordnas, utan ocksa
kraven i 2 kap. I avsnitt 4.1 redovisas regeringens bedéomning i fraga om
i vilka fall kraven i 2 kap. ska provas i ett bygglovsdrende. Vid prov-
ningen av ett marklov inom ett omrade med detaljplan bor det goras en
provning mot kraven i 2 kap. 6 § tredje stycket. Nagon ytterligare hinvis-
ning till krav som f6ljer av bestimmelser i 2 kap. behdvs inte eftersom
kraven redan har provats i detaljplanen. Daremot bor kraven i 8 kap. 10
och 11 §§, som Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn foreslagit, vara uppfyllda
for att marklov ska ges.

I frdga om en étgird utanfor ett omrdde med detaljplan bor provningen
av ett marklov avse kraven i 2 kap. och 8 kap. 9-12 §§ i de delar som
inte har provats i omradesbestimmelser. Alla bestimmelser 1 2 kap. &r
inte relevanta vid en provning av marklov. Det framgéar dock av varje
paragraf i 2 kap. om bestimmelserna &r tillimpliga pa marklov eller inte.

4.3 Laga kraft for lov och forhandsbesked

Regeringens forslag: Ett beslut om lov eller forhandsbesked ska del-
ges sOkanden och annan part, om det inte dr uppenbart obehovligt,
samt personer, organisationer och foreningar som har ldmnat syn-
punkter i drendet som inte har blivit tillgodosedda.

Ett beslut om lov eller forhandsbesked ska kungéras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes Tidningar. Av meddelandet ska beslu-
tets huvudsakliga innehall och var beslutet halls tillgdngligt framga.
Meddelandet som kungors ska senast den dag da kungdrandet sker
skickas till de ndrmaste grannarna och 6vriga kénda sakdgare. Medde-
landet ska inte behova delges. For kretsen 6vriga kénda sakdgare ska
meddelandet inte behdva skickas, om deras antal dr sa stort att det
skulle innebira storre kostnader och besvir dn vad som ar forsvarligt
med hénsyn till &ndaméalet med meddelandet att skicka det till var och
en av dem.

Tiden for 6verklagande ska for skanden och andra som ska delges
beslutet raknas enligt 23 § forvaltningslagen (1986:223), dvs. fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. For de ndrmaste grannarna och
Ovriga kianda sakdgare ska tiden for 6verklagande réknas fran den dag
som infaller en vecka efter att beslutet har kungjorts i Post- och
Inrikes Tidningar.

Promemorians forslag overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Léinsstyrel-
sen i Visterbottens lin och Sveriges Kommuner och Landsting, har haft
invdndningar mot eller ldmnat andra synpunkter pa forslaget. De flesta
instanserna har ansett att forslaget gar i ritt riktning men att det behover
ytterligare bearbetas, fortydligas eller forenklas. Lantmiditeriet har till-
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styrkt forslaget och ansett att den 16sning som redovisats dr en godtagbar
avvigning mellan olika intressen. Eksjo kommun och Falkenbergs kom-
mun har framhéllit att det 4&r mycket viktigt att den nya lagen sdkerstiller
att beslut om lov vinner laga kraft men att den foreslagna ordningen
forefaller vara administrativt betungande och dessutom stéller krav pa
kommunen att ta stdllning i svarbedomda fragor om vilka som ska delges
respektive informeras. Synpunkter har lamnats om att begreppet “annan
part” behover fortydligas.

Boverket har ansett att den foreslagna regleringen inte ger tillrdckliga
rattssakerhetsgarantier. Forvaltningsrdtten i Stockholm har beddmt att
fordelarna med forslaget dverviger de nackdelar det medfor for de som
kan vilja 6verklaga beslutet. Forvaltningsrétten har vidare anfort foljande
om vad som ska gélla om en byggnadsnimnd underléter att hdra ndgon
som avses 1 9 kap. 25 §. S&dan person eller organisation kommer da av
naturliga skl inte att limna nagra synpunkter i drendet som kan tillgodo-
ses. | enlighet med hur 41 § formulerats ska sddana aktorer inte delges
beslutet, de har ju inte l&mnat nagra synpunkter som kan bli tillgodo-
sedda. En sddan underlételse kommer formodligen liksom tidigare i regel
att medfora att beslutet inte anses ha tillkommit i laga ordning och dér-
med upphidvs av Gverinstans om det overklagas. De kommer emellertid
att anses delgivna beslutet enligt 13 kap. 16 § och kan séledes komma att
forsitta savél sina mojligheter att enligt 9 kap. 25 § ldmna synpunkter pa
beslutet som att genom Overklagande éberopa den felaktiga handlagg-
ningen infor dverinstans. Forvaltningsritten har ocksa erinrat om att moj-
ligheten att ansdka om aterstéllande av forsutten tid skulle kunna aktuali-
seras i ett fall ddr en person inte tillsénts ett meddelande om ett lovbeslut
trots att personen ingar i den krets som avses i 41 b §. Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens ldn har ansett att forfarandet med en kungorelse i Post- och
Inrikes Tidningar &r otidsenligt och foreslagit andra 16sningar, exempel-
vis att kungorelse gors i ortstidning eller pA kommunens hemsida.
Linsstyrelsen i Stockholms lin har ansett att det av meddelandet till
sakdgare enligt 9 kap. 41 b § dven bor framgé vad den som vill 6verklaga
beslutet har att iaktta.

Gateborgs kommun och Malmé kommun har ansett att kungoérandet i
Post- och Inrikes Tidningar ar tveksamt fran demokratisk synvinkel. Got-
lands kommun har invént mot kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar
och anfort att om det alternativet &nda viljs bor beaktas att hur tillgdng-
liga meddelandena blir i stor utstrdckning avgors av strukturen pé Post-
och Inrikes Tidningars webbplats, liksom hur s6kmojligheterna blir. Det
ar enligt kommunen vésentligt att det byggs ett system som blir gemen-
samt for alla landets kommuner och att det ldmpligen sker i samverkan
med Sveriges Kommuner och Landsting. Kommunen har vidare angaen-
de forslaget om meddelande till kinda sakégare anfort att det inte kan
vara rimligt att ge grannar uppfattningen att de inbjuds att dverklaga lov
for sma atgarder som mindre tillbyggnader, tak- och fasadéndringar,
vissa mindre anldggningar eller for den delen helt planenliga atgérder.
Enligt kommunen innebér forslaget att kommunerna i 180 000 drenden
ska skicka meddelande till atminstone fem grannar, dvs. ndrmare en
miljon forsédndelser. I dag ror det sig om uppskattningsvis en tiondel av
detta antal. Knivsta kommun har tillstyrkt kungdrelse i1 Post- och Inrikes
Tidningar men ansett att information ocks& bor finnas pd kommunens
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webbplats. Norrkopings kommun har anfort att enligt 9 kap. 41 § ska
beslutet delges, bl.a. dem som anges i 25 § och som inte fatt sina syn-
punkter tillgodosedda, och att kommunen tolkar det som att 6vriga som
horts i drendet, men inte ldmnat nagra negativa synpunkter, omfattas av
41 b § forsta stycket 2, dvs. genom ett meddelande. Skévde kommun har
ansett att endast de som dr ndrmast berérda ska meddelas. Vaxholms
kommun har foreslagit att 9 kap. 41 b § forsta stycket 1 kompletteras med
ett undantag pad samma sétt som i punkten 2, dvs. att meddelandet inte
behdver skickas 1 brev om det finns ett stort antal grannar. Kommunen
har, som ett extremfall, uppskattat att kostnaden skulle bli cirka 28 000
kronor for att skicka ett brev som ror en av fastigheterna i kommunen,
vilken grénsar till cirka 480 andra fastigheter med cirka 780 olika &gare,
utan att servitut pd dessa fastigheter har ridknats in. Sveriges Kommuner
och Landsting har anfort att det dr av storsta vikt bade att reglerna &r ad-
ministrativt enkla att hantera och att de tillgodoser rimliga rittssikerhets-
intressen. Forbundet har i nagra avseenden stillt sig tveksam till den i
promemorian foreslagna 16sningen och foreslagit vissa justeringar nir det
giller utformningen av reglerna. Forbundet har ifragasatt att beslutet ska
delges dem som é&r berérda av ansdkningen i lagens mening och har
framfort synpunkter som inte har tillgodosetts. Forbundet har ocksa
ifragasatt att ett meddelande alltid ska skickas till de ndrmaste grannarna
och dvriga kénda sakdgare, eftersom det innebér en kraftigt 6kad arbets-
belastning och att det finns en risk for fler verklaganden. Férbundet har
vidare invént mot att ragrannarna informeras om planenliga atgérder forst
efter att beslut har fattats och ansett att det finns anledning att 6verviga
om det inte dr béttre att ragrannarna underrdttas om ansdkningen om
bygglov och att man sedan bara tillstéller beslutet till dem som framfort
synpunkter mot forslaget. Villadgarnas Riksférbund har tillstyrkt forsla-
get och ansett att det pa ett rimligt sétt tillgodoser bade sdkandens intres-
se av att beslutet vinner laga kraft och att de som har rétt att 6verklaga
inte gor rattsforluster.

Skilen for regeringens forslag: Fragan om hur beslut om lov och
forhandsbesked ska kunna vinna laga kraft behandlas i propositionen
med forslag till en ny plan- och bygglag (jfr prop. 2009/10:170 Del 1, s.
293-296). Fragan om laga kraft hinger samman med reglerna om under-
rattelse till dem som berors av besluten och hur tiden for 6verklagande
ska rdknas. Reglerna i den nuvarande lagen innebér att det inte finns
nagot krav pé att underrétta alla som kan ha rétt att 6verklaga ett beslut
om lov eller férhandsbesked och att ndgon som har dverklaganderitt kan
komma att 6verklaga ett beslut lang tid efter beslutet.

I propositionen gor regeringen bedémningen att det vore bra om samt-
liga beslut om bygglov kan vinna laga kraft. Samtidigt ska det inte be-
hova ske till orimliga kostnader for enskilda eller kommunerna.

19 kap. 41 § i den nya lagen finns bestimmelser om hur s6kanden och
andra som berdrs av ett beslut om lov och forhandsbesked ska underrét-
tas om beslutet. En underrittelse om beslutet ska skickas i brev till
sokanden och annan part, om det inte dr uppenbart obehovligt, och till
dem som anges i 25 § och har ldmnat synpunkter i drendet som inte har
blivit tillgodosedda. Ett beslut om lov ska ocksd kungdras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes Tidningar. Ett beslut ska anses ha kommit
till okénda sakégares kdnnedom vid tidpunkten for kungorelse.
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I 13 kap. 16 § i den nya lagen finns regler om tiden for 6verklagande
av beslut om lov. Det anges att tiden for 6verklagande av bl.a. beslut om
lov réknas, for alla utom for s6kanden och 6vriga som har delgetts beslu-
tet, fran den dag dé beslutet eller justeringen av protokollet dver beslutet
har tillkdnnagetts pa kommunens anslagstavla.

Lagradet framforde invandningar mot reglerna om hur tiden for 6ver-
klagande ska rdknas. Att klagoberittigade personer maste bevaka kom-
munens anslagstavla for att inte riskera att forsitta tiden for 6verklagande
av aktuella beslut ingav enligt Lagradet allvarliga beténkligheter.

Den lagtext som har antagits innebdr visserligen att ett beslut om lov
eller forhandsbesked kommer att vinna laga kraft mot alla som kan ha
ritt att overklaga beslutet. Reglerna har dock inte fatt en optimal utform-
ning. Det finns darfor skél att pa nytt 6verviga utformningen av reglerna
om underrittelse om beslut om lov och férhandsbesked och om hur tiden
for overklagande ska réknas.

I forvaltningslagen (1986:223) finns allménna regler om underréttelse
om beslut och hur beslut 6verklagas. Enligt 21 § forvaltningslagen ska en
part underrittas om innehallet i ett beslut som avser myndighetsutévning
mot nagon enskild, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Myndigheten
bestimmer om underrittelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev,
genom delgivning eller pd nagot annat sitt. Enligt 23 § andra stycket
forvaltningslagen ska ett 6verklagande ges in till den myndighet som har
meddelat beslutet och ha kommit in dit inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Bestdmmelserna i 8 kap. 27 § 1 den nuvarande lagen, som anger nér
och hur underrittelse om lovbeslut ska ldmnas, innebér vissa avvikelser i
forhallande till forvaltningslagen. Enligt 8 kap. 27 § ska sokanden alltid
underrittas. Underrittelse ska ocksd séndas till sidan person, organisa-
tion eller forening som ndmns i 8 kap. 22 § forsta stycket och som yttrat
sig i drendet, om det inte dr uppenbart obehovligt. De som nédmns i den
bestimmelsen dr kdnda sakdgare, de kdnda bostadsrittshavare, hyres-
géster och boende som berdrs samt vissa organisationer och féreningar.
Tillampningen av 8 kap. 22 § ar begrinsad till atgérder som innebar en
avvikelse fran detaljplan eller omradesbestimmelser och atgérder som
ska utforas i ett omradde som inte omfattas av detaljplan, med vissa ytter-
ligare undantag. Reglerna om underréttelse i 8 kap. 27 § géller dérfor inte
nir en atgird bedoms vara forenlig med en detaljplan. Méanga lovbeslut
avser sadana fall.

I fraga om tiden for 6verklagande hinvisas i 13 kap. 3 § i den nuvaran-
de lagen till bestimmelserna i forvaltningslagen. Det innebér att ett dver-
klagande ska ha kommit in inom tre veckor fran den dag d& klaganden
fick del av beslutet.

Det kan ifrdgasittas om den begrinsning i kravet pa underrittelse som
finns i1 8 kap. 27 § i1 den nuvarande lagen ar lamplig. Varje form av in-
skrankning av skyldigheten att underritta personer som tillhdr den krets
som har ratt att overklaga innebdr viss risk for att ett dverklagande
kommer forst vid ett senare tillfalle.

Aven i fortsittningen bor det finnas ett krav pa att skicka en under-
rittelse om beslutet och en upplysning om hur beslutet kan 6verklagas till
de personer, organisationer och féreningar som ndmns i nuvarande 8 kap.
22 § forsta stycket och som har yttrat sig i drendet, om det inte ar uppen-
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bart obehovligt. En sddan underrittelse bor ocksa skickas till andra parter
som kan finnas i en del drenden. I ett drende dér fastighetsdgaren inte ar
sokande kan fastighetségaren vara sddan annan part. Det kan ocksé gilla
andra réttighetshavare, t.ex. arrendatorer.

For de som tillhér denna begrdnsade krets bor underrittelsen ske
genom delgivning. Tiden for dverklagande bor enligt forvaltningslagens
allmédnna regel rdknas fran den dag da klaganden fick del av beslutet.
Kravet pa delgivning behovs for att sikerstdlla att beslutet vinner laga
kraft mot dessa personer.

Fortfarande finns emellertid det problemet kvar att den krets som har
ratt att dverklaga i ménga bygglovsdrenden kan vara vidare &n den nu
behandlade kretsen. Detta hidnger samman med svarigheten att avgrinsa
vilka personer som kan anses vara s& berorda av ett beslut enligt plan-
och bygglagen att de har ritt att 6verklaga. Det skulle fora for 14ngt att
hir ndrmare gé in pa den praxis som finns i denna frdga. Huvudprincipen
i lovdrenden kan dock sdgas vara att dgaren till en fastighet som direkt
gransar till den fastighet lovet géller alltid anses vara sakdgare. | vad man
dgare till nérliggande fastigheter i 6vrigt har rétt att klaga far bedomas
med utgéngspunkt i om de med hénsyn till byggatgdrdens art och om-
fattning samt forhallandena pa platsen m.m. kan anses sdrskilt berorda.
Detta har inneburit att kretsen som har ritt att 6verklaga blivit relativt
vidstrackt bl.a. runt sddana anlédggningar som vindkraftverk och radio-
master, se t.ex. RA 2010 ref. 74.

Att 16sa problemet genom att precisera eller begrdnsa den krets som
ska ha ritt att 6verklaga i lovdrenden &r inte en framkomlig vig. De
végar som i stéllet stér till buds i sddana drenden forefaller i forsta hand
vara att i storre utstrickning anvénda underrittelseforfaranden som dels
tdcker in hela den obestdmda krets som kan vara berdrd av beslutet, dels
sdkerstiller att en Overklagandetid borjar 1opa. Plan- och bygglagens
komplexa och ibland svéartillimpade sakédgarbegrepp talar for att ndgon
form av kungorelse av beslut behdvs och att tiden for overklagande
kopplas till kungdrandet. Genom ett sadant forfarande bér man kunna
sakerstélla att beslutet vinner laga kraft inom en rimlig tid, om ingen
overklagar. Sakerheten for sokanden i lovarenden skulle dka avsevart.

Nackdelarna ar ett forfarande som i manga, kanske flertalet, fall ar
onddigt omstindligt och som kan innebdra betydande kostnader for kom-
munen. Ytterligare en nackdel 4r att risken for réttsforluster for sakdgare
kan 6ka om de inte far underrittelser direkt till sig utan hénvisas till att
bevaka kommunala anslagstavlor, lokala tidningar eller vissa webbplat-
ser.

Det har inte varit mojligt att gora nagra egentliga undersokningar nér
det giller omfattningen av problemet med ldnga, obestimda tider for
overklagande och dérav foljande osékerheter for bygglovssokande. Efter-
som antalet lovdrenden totalt sett dr s stort dr det dock sannolikt att
andelen drenden dér verkliga problem uppkommer &r relativt begransad.

Det &r knappast mdjligt att finna en reglering av fragan om ldmpliga
former for underrittelse om lovbeslut som tillgodoser alla de motstridiga
krav som finns. De nuvarande bestimmelserna i 8 kap. 27 § kan ses som
en flexibel reglering dar det direkta kravet pa byggnadsndmnden att
underritta tinkbara berorda &r lagt stallt.
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Den ordning som forekommer ibland, att kommunen underréttar en be-
gransad krets enligt lagens minimikrav och rekommenderar sokanden att
sjdlv informera ocksa andra som skulle tinkas vilja 6verklaga, &r uppen-
bart inte lamplig. Den skapar oklarhet nér det géller myndigheters och
enskildas roller och innebdr snarast dkad réttsosdkerhet. Justitiecombuds-
mannen, JO, har ocksa riktat skarp kritik mot en byggnadsndmnd som
handlat pa detta sitt (JO:s beslut den 4 mars 1994, dnr 905-1993).

Ett alternativ skulle kunna vara att delge samtliga sakidgare pad samma
satt som sokanden. Det &r inte osannolikt att ett motstdnd mot det beror
pa att kommunen far storre kostnader dn vid enklare former for under-
rittelse. Kommunen bor dock kunna ticka sina kostnader genom den av-
gift som kan tas ut i drenden om lov.

Slutsatsen i det foregdende ar saledes att gillande regler i 8 kap. 27 §
ger kommunen ldmpliga mojligheter att variera formerna for underréttel-
se med hénsyn till omstindigheterna i olika drenden. Situationen &r dnd&
inte tillfredsstéillande for den sokande som vill vara séker pé att ha ett lov
som vunnit laga kraft innan bygget paborjas. PBL-kommittén har foresla-
git att det infors en skyldighet for kommunen att delge alla sakédgare ett
beslut om lov, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Framfor allt fran
kommunalt hall har det framhallits att forslaget stiller stora krav pé re-
surser och tidsatgang. Remissinstanserna har samtidigt papekat att det
problem som skulle 16sas alltjamt kvarstair med kommitténs forslag,
eftersom kretsen klagoberittigade sakédgare ar tdimligen obestdmd. Risken
finns dérfor att kommitténs forslag leder till att lov borjar verkstéllas
innan 6verklaganden fran dnnu icke delgivna sakédgare inkommer.

Byggprocessutredningen har foreslagit att kommunen i stéllet ska ges
en skyldighet att tillkdinnage beslut om lov pa kommunens webbplats och
att beslutet pé sé sitt ska vinna laga kraft tre veckor efter tillkdnnagiv-
andet pa webbplatsen. Forslaget har dock mott en del kritik.

Det &r inte 1dmpligt att enbart i plan- och bygglagen infora en delgiv-
ningsform som innebér att beslut delges genom att laggas ut pa kommu-
nens webbplats.

I lagtextpromemorian foreslogs att det i plan- och bygglagen infors en
skyldighet for kommunen att, efter en begidran av den so6kande, genom
kungorelse enligt 16 § delgivningslagen underritta okidnda sakdgare om
beslutet. Pa detta sitt skulle den sokande som vill kunna fa ett beslut som
vinner laga kraft. Aven om remissinstanserna i stort har varit positiva till
forslaget att beslut om bygglov bor vinna laga kraft har synpunkter fram-
forts pa forslaget i lagtextpromemorian.

For att beslut om lov och férhandsbesked ska kunna vinna laga kraft
mot kretsen av ovriga kdnda och okdnda sakégare behovs dock nigon
form av kungdrelse och att tiden for 6verklagande kopplas till kungor-
andet. Med ovriga kidnda sakédgare avses da inte sddana sakédgare som till-
hor den begransade krets som enligt forslaget ska delges ett beslut om
lov eller forhandsbesked.

Enligt nuvarande bestimmelser om kungdrande i Post- och Inrikes Tid-
ningar kan ett kungdrande goras elektroniskt. Anledningen ar att Post-
och Inrikes Tidningar numera finns pa Internet. Enligt 13 § forordningen
(2006:1226) om Post- och Inrikes Tidningar kostar en elektronisk kun-
gorelse 40 kronor.
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En elektronisk kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar dr dock inte
tillracklig som underrittelse till kéinda sakdgare. Som en komplettering
till kungdrelsen bor ett meddelande om beslutet i regel ocksa skickas till
ovriga kédnda sakdgare. Det kan ofta vara naturligt att skicka meddelandet
med vanlig post, men i framtiden bor ett meddelande pa elektronisk vig
kunna godtas om det kan sékerstillas att meddelandet nar rétt adress.

For de 6vriga kénda sakdgarna bor det vara tillrackligt att fa kortfattad
information om beslutets innebord och var man kan ta del av beslutet.
For att forenkla hanteringen bor kravet begrédnsas till det meddelande
som kungdrs 1 Post- och Inrikes Tidningar. Meddelandet bor skickas sen-
ast den dag da kungdrandet sker.

Kravet pa underrittelse till 6vriga kidnda sakédgare ar nytt jimfort med
den nuvarande lagen. Kostnaderna for att skicka meddelandet bor i de
flesta fall inte vara betydande. Det som ibland &r besvérligt for kommu-
nerna dr att pé ett sikert sitt avgora vem som hor till kretsen kdnda sak-
dgare. Nagot krav pa delgivning av underrittelserna bor darfor inte info-
ras. Besluten bor i stéllet vinna laga kraft genom en bestimmelse om att
tiden for verklagande réknas frén den dag som infaller en vecka efter att
beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Med en sadan regle-
ring dr det enkelt for kommunen att skicka meddelandet i t.ex. ett brev,
dven om det skulle vara osdkert om mottagaren verkligen ar sakdgare. I
det sammanhanget bor erinras om den nya bestdimmelsen i 13 kap. 9 §
som anger att enbart det forhallandet att ndgon har underréttats eller ska
ha underréttats enligt lagen inte ger denne ritt att dverklaga beslut om
bl.a. lov och forhandsbesked.

I vissa drenden kan antalet kiinda sakdgare som ska underrittas vara sa
stort att det inte &r rimligt att skicka meddelandet till alla. Det kan handla
om exempelvis ett byggnadsverk som paverkar utsikten for ett mycket
stort antal fastighetségare. I sddana fall &r det dessutom ofta svart att dra
gransen for vilka fastighetsdgare som kan anses s& berdrda att de ar sak-
dgare. Det bor dérfor rdcka med kungdrelsen i Post- och Inrikes Tidning-
ar ndr ett stort antal kinda sakdagare behdver underréttas.

Aven i fall nir kungorelsen ricker som underrittelse till ett stort antal
kénda sakdgare bor ett meddelande skickas till dem som normalt 4r mest
berdrda av beslutet, dvs. de ndrmaste grannarna. Av lagen bor dérfor
framgé att meddelandet med kortfattad information om beslutet alltid ska
skickas till dgaren eller innehavaren av en sdrskild rétt till en tomt eller
fastighet som grénsar till den tomt eller fastighet som bygglovet eller for-
handsbeskedet avser eller som skiljs &t fran denna endast av en vég eller
gata.

Flertalet remissinstanser har ansett att forslaget i promemorian gér i
ritt riktning men att det behover ytterligare bearbetas, fortydligas eller
forenklas. Ingen instans har foreslagit en atergéng till en reglering som
innebér att besluten inte vinner laga kraft. Boverket har ansett att den
foreslagna regleringen inte ger tillrdckliga réttssdkerhetsgarantier. Den
mest omfattande kritiken har dock kommit fran kommuner som menat att
kravet pa underrittelse dr administrativt betungande och att regleringen
dessutom stéller krav pd kommunen att ta stillning i svarbedomda fragor
om vilka som ska delges respektive informeras.

Enligt regeringens beddmning bor kraven pa underréttelse till de nér-
maste grannarna och andra berdrda inte begrénsas. Den i promemorian
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valda 16sningen pé fragan om laga kraft for lov och forhandsbesked inne-
bar en rimlig avviagning mellan de motstadende intressen som finns i ett
arende om lov eller forhandsbesked, dvs. 4 ena sidan sokanden och &
andra sidan sakédgarna. Beslut i sddana drenden kan darigenom vinna laga
kraft pa ett rattssdkert satt.

Den foreslagna lagtexten bor dock justeras i ett avseende. I promemo-
rian foreslogs att bestimmelsen som ror underrittelse i brev till de
ndrmaste grannarna, 9 kap. 41 b § forsta stycket 1, d&ven ska gélla dgaren
eller rdttighetshavaren till en fastighet som skiljs at frdn den fastighet
som lovet avser endast av parkmark. Som Malmé kommun har papekat
kan parker vara mycket stora, vilket gor att bestimmelsen skulle stilla
krav pa underrittelse i brev till ett mycket stort antal fastighetségare och
rattighetshavare som inte &r berdrda av lovet. Definitionen av allmén
plats ar hér av intresse. Med allmén plats avses enligt 1 kap. 4 § en gata,
en vig, en park, ett torg eller ett annat omrdde som enligt en detaljplan &r
avsett for ett gemensamt behov. Parker, torg och vissa andra allminna
platser kan ha stor utbredning. En gata eller vdg har diremot en begréns-
ad bredd. Det ar darfor rimligt att avgrinsa bestimmelsen som ror de
nirmaste grannarna till en gata eller vdg. Bestimmelsen blir dd ocksé
enklare att tillimpa. De fastighetsdgare och rattighetshavare som dnda
paverkas av den sokta atgirden fangas i stillet upp av kravet pa under-
rattelse till 6vriga kénda sakédgare i 9 kap. 41 b § forsta stycket 2.

4.4 Kontrollplanen

Regeringens forslag: Kontrollplanen ska ha den utformning och
detaljeringsgrad som behovs for att pa ett dandamalsenligt sitt sdker-
stilla att forbudet mot forvanskning foljs och kraven pa varsamhet

uppfylls.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat forsla-
get. Boverket har tillstyrkt forslaget. Knivsta kommun har sett mycket
positivt pa de nya tilligg som gjorts angéende forvanskning och krav pa
varsamhet i kontrollplanen. Fastighetsdgarna Sverige har avstyrkt for-
slaget och ansett att det kan innebéra svarigheter och fordyringar for
fastighetsdgare att genomfora atgérder for t.ex. energieffektivisering eller
vid ombyggnad for att sdkerstélla att vasentliga egenskapskrav uppfylls.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om kontrollplan finns i
10 kap. 6-8 §§. Bestimmelserna &r delvis nya och har ett mer utvecklat
innehdll &n vad som framgér av bestimmelserna i 9 kap. 9 § 1 den nuvar-
ande lagen.

Enligt 10 kap. 7 § ska kontrollplanen vara anpassad till omstindig-
heterna i det enskilda fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad
som behovs for att pa ett &andamélsenligt sétt sdkerstélla att alla visentli-
ga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls. I den paragrafen finns bestim-
melser om byggnadsverks tekniska egenskaper.

Kontrollplanen &r visentlig for lagens tillsyns- och kontrollsystem. Nér
det giller utformningen av kontrollplanen bedéms hénvisningen till en-
bart 8 kap. 4 § som alltfor sndv. Bestimmelsen i 10 kap. 7 § bor darfor
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kompletteras med en hinvisning till bestimmelserna om forvanskning
och varsamhet i 8 kap. 13, 17 och 18 §§.

Fastighetsdgarna Sverige har avstyrkt forslaget och ansett att det kan
innebéra svérigheter och fordyringar for fastighetsdgare. Att kraven pa
kontrollplanens utformning utvidgas till att avse dven bestdmmelserna
om forvanskning och varsamhet bor dock i de flesta fall inte medfora
nagon betydande kostnadsokning for fastighetsédgare.

4.5 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om kom-
munens skyldighet att skicka beslut om 6versiktsplanens aktualitet till
myndigheter, kommuner och andra berdrda och foreskrifter om undan-
tag fran kommunens skyldighet att skicka handlingar om detaljplaner
eller omradesbestimmelser till lansstyrelsen.

Bemyndigandet som géller krav pa byggnadsverk i 16 kap. 2 § 3, 4 och
5 1 den nya plan- och bygglagen justeras i frdga om hénvisningarna till
bestdmmelser i 8 kap. om krav pa byggnadsverk m.m.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Re-
geringen foreslar dven en dndring i bemyndigandet i 16 kap. 2 §.

Remissinstanserna: Forslaget som ror bemyndigandet i 16 kap. 1 §
har inte sérskilt kommenterats av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag
Bemyndigandet i 16 kap. 1 § plan- och bygglagen

Vid utarbetandet av ett forslag till en ny plan- och byggférordning har
det framkommit ett behov av att komplettera 16 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900) med tva bemyndiganden som rdr planer och omrades-
bestimmelser.

Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om kommunens
skyldighet att skicka beslut enligt 3 kap. 27 § om Oversiktsplanens aktua-
litet till myndigheter, kommuner och andra berérda. Avsikten med det
foreslagna bemyndigandet dr att kunna meddela foreskrifter om skyl-
dighet for kommunen att till berérda myndigheter och kommuner samt
till vissa andra berorda skicka beslut om Oversiktsplanens aktualitet for
att ge forutséttningar for granskning av kommunens aktualitetsprovning.
Forslaget har samband med reglerna om Oversyn av Oversiktsplanens
aktualitet och den nya bestaimmelsen i 3 kap. 28 § som stiller krav pa
lansstyrelsen att till kommunen redovisa sina synpunkter avseende inte
bara statliga utan ocksé mellankommunala intressen som kan ha betydel-
se for oversiktsplanens aktualitet (jfr prop. 2009/10:170 Del 1, s. 188—
190).

Regeringen bor ocksd bemyndigas att meddela foreskrifter om undan-
tag fran kommunens skyldighet enligt 5 kap. 32 eller 39 § att skicka
handlingar om detaljplaner eller omradesbestimmelser till ldnsstyrelsen.

De nya bemyndigandena bor inforas i 16 kap. 1 §, som innehéller ett
bemyndigande for regeringen att meddela vissa foreskrifter som handlar
om detaljplaner.
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Bemyndigandet i 16 kap. 2 § plan- och bygglagen

I 16 kap. 2 § plan- och bygglagen finns bemyndiganden att meddela fore-
skrifter om byggnadsverk. Bemyndigandet i punkten 3 avser foreskrifter
om vad som kréivs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraven i
8 kap. 1 och 4 §§. 1 8 kap. 1 § anges grundldggande krav pa byggnads-
verks utformning. Det som giller for en byggnad enligt den paragrafen
ska enligt 8 kap. 3 § ocksa gilla for skyltar och ljusanordningar i den
omfattning som framgér av foreskrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 2 §. For att bemyndigandet i 16 kap. 2 § ska stimma Gverens
med bestdmmelserna i 8 kap. 1 och 3 §§ bor orden “’skyltar och ljus-
anordningar” ldggas till i punkten 3.

Bemyndigandena i punkterna 4 och 5 i 16 kap. 2 § avser foreskrifter
om att vissa krav pa byggnadsverk enligt bestimmelser i 8 kap. alltid ska
uppfyllas eller inte behdver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad. Foreskrifterna far alltsd innebéra antingen
langre gdende krav dn vad som framgéar av 8 kap. eller undantag fran
kraven. I punkterna 4 och 5 hénvisas till 8 kap. 2 och 4 §§. Hanvisningen
till 8 kap. 4 § bor dndras till 8 kap. 5 § eftersom foreskrifter bor kunna
meddelas om avsteg fran bestdimmelserna i den paragrafen om nér och
hur kraven i 8 kap. 4 § ska uppfyllas.
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4.6 Andra fortydliganden

Regeringens forslag: Den nya plan- och bygglagen éndras i féljande
avseenden.

— Ordet "bygglov” ersétts med ’lov”’ 14 kap. 14 §.

—1I en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, anges att det som géller i fraga om
fastigheter enligt 4 kap. 18 §, som innehaller regler om att kommunen i en
detaljplan far bestimma bl.a. en storsta och minsta storlek pa fastigheter,
ocksé ska tillimpas pd mark eller annat utrymme som hor till flera fastig-
heter gemensamt.

— Ordet “’planlaggningsarbete” ersétts med “planliggning” i 5 kap. 1, 2
och 5 §§.

— Orden som tidigare har upplatits eller avstatts” ersétts med “som har
avstatts eller som ska upplatas” i 6 kap. 5 §.

— Ordet "anordning” ersitts med “anldggning” i bestimmelser som ror
vattenforsorjning och avlopp i 6 kap. 8 och 20 §§.

— Bestammelsen i 8 kap. 11 § &ndras sa att kraven pa tomter i 8 kap. 9 §
géller vid bade lov- och anmélningspliktiga dndringar av en byggnad.

— En lagteknisk justering gors i bestimmelsen i 9 kap. 25 § om vem
som ska underréttas i drenden om bygglov for en dtgérd som innebir en
avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestimmelser eller en atgérd
som ska utforas i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan eller
omradesbestdmmelser.

— Ordet “6verprova” ersétts med “’prova” i 9 kap. 42 §.

—111 kap. 20 § infors bestimmelser som innebdr att byggnadsndmnden
i flertalet fall inte fér besluta ett réttelseforeldggande om det har forflutit
mer &n tio ar fran overtridelsen.

— Bestdmmelsen i 11 kap. 39 § justeras sa att kronofogdemyndigheten
far besluta om handréckning dven for att genomfora en atgérd som avses
med ett rivningsforeldggande.

— Bestdimmelserna om ersittning i 14 kap. 10 och 11 § formuleras om
sa att fastighetségarens ritt till erséttning endast géller om den bestim-
melse kommunen infort i en detaljplan eller omradesbestimmelser inne-
bér att pAgdende markanvéndning avsevirt forsvaras inom berord del av
fastigheten.

— Redaktionella éndringar gors i 4 kap. 16 §, 7 kap. 6 §, 8 kap. 6, 7,

8,12, 14, 19, 21, 22 och 25 §§, 9 kap. 3 §, 11 kap. 41 § och 13 kap. 9 §.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslér dndringar dven i 4 kap. 14 och 18 §§, 6 kap. 5 §,
8 kap. 12 §, 9 kap. 42 § samt 14 kap. 10 och 11 §§. Regeringen foreslar
ocksa att det infors en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, som kompletterar 4 kap.
18 §.

Remissinstanserna: Fa synpunkter har ldmnats pd de justeringar och
redaktionella &ndringar som foreslagits i avsnittet om andra fortydligan-
den.

Forvaltningsritten i Stockholm har angdende 11 kap. 20 § anfort att
dndrad anvidndning av en byggnad kan paga under mycket lang tid utan
att den uppméirksammas av byggnadsndmnden, att réttssdkerhetsskal
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talar for att d&ven denna typ av &vertrddelser ska preskriberas och att en
16sning kan vara att knyta preskriptionstiden for denna typ av dtgérder till
ikrafttrddandet av den nuvarande plan- och bygglagen.

Skiilen for regeringens forslag

Utover forslagen i tidigare avsnitt behdvs ytterligare nagra lagtekniska
och redaktionella &ndringar i den nya lagen.

dkap. 14§

Enligt paragrafen fir kommunen i en detaljplan bestdmma att bygglov till
en atgdrd som innebdr en visentlig dndring av markens anvdndning
endast far ges under vissa forutsittningar som réknas upp i fyra punkter.
Den forutséttning som anges i andra punkten &r att ett visst byggnadsverk
pa tomten har rivits, byggts om, flyttats eller fatt den &ndrade anvdndning
som anges i planen.

Bestdmmelsen som ror flyttning av byggnadsverk ar ny i plan- och
bygglagen. Med anledning av den pagdende samhillsomvandlingen i
Malmfilten har det uppméirksammats att bestimmelsen inte ger de moj-
ligheter som kan behdvas i samband med flyttning av byggnadsverk infor
en dndrad markanvindning. Paragrafen &r begrinsad till att handla om
forutsdttningar for bygglov och géller inte om en ny detaljplan avser
atgarder som kréver rivningslov eller marklov.

Det saknas skil att begrénsa paragrafen till att avse bygglovspliktiga
atgdrder. Paragrafen bor dérfor avse alla typer av lov enligt plan- och

bygglagen.

4 kap. 18 och 18 a §§

Enligt 4 kap. 18 § i den nya lagen fir kommunen i en detaljplan bestdm-
ma bl.a. en storsta eller minsta storlek pa fastigheter. Paragrafen motsva-
ras av delar av 6 kap. 38 § i den nuvarande lagen. Ovriga delar i den nu-
varande paragrafen har inforts 1 6 kap. 39 § i den nya lagen.

Enligt 6 kap. 38 § 1 den nuvarande lagen ska det som foreskrivs i 6 kap.
om fastigheter tillimpas dven pa sadan mark eller sadant utrymme som
hor till flera fastigheter gemensamt. Det har uppméarksammats att denna
del av 6 kap. 38 § inte har nagon motsvarighet i den reglering som inforts
i4 kap. 18 § i den nya lagen (jfr 6 kap. 39 § i den nya lagen). Nédgon dnd-
ring i sak har dock inte varit avsedd. Det bor darfor infoéras en ny para-
graf, 4 kap. 18 a §, som anger att det som géller i friga om fastigheter
enligt 18 § ocksé ska tillimpas pa mark eller annat utrymme som hor till
flera fastigheter gemensamt.

Skap. 1, 2 och 5 §§

Med planldggning” avses i lagen, enligt definitionen i 1 kap. 4 §, arbetet
med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en detaljplan eller om-
radesbestimmelser. Ordet ”’planldggningsarbete”, som har inforts i 5 kap.
1, 2 och 5 §§, fyller ingen funktion och bor dérfor erséttas med plan-
laggning”.
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6kap. 5§

I 6 kap. 5 § finns regler om att lénsstyrelsen ska prova fragor om skyldig-
het att upplata eller avstd mark eller annat utrymme i de fall som kom-
munen ansoker om det. I paragrafens tredje stycke finns en bestimmelse
om att lansstyrelsen i samband med att en detaljplan éndras far besluta
om att mark eller annat utrymme under vissa forutsdttningar ska bytas
mot annan mark eller annat utrymme. Avsikten har varit att inte &dndra
bestimmelsens innehall i sak. Bestimmelsen har dock fatt en nagot
annan lydelse dn 6 kap. 19 § fjarde stycket i den nuvarande lagen. Orden
”som tidigare har upplatits eller avstatts” bor déarfor ersittas med “som
har avstatts eller som ska upplatas”.

6 kap. 8 och 20 §§

I 6 kap. 8 § anvinds uttrycket “anordningar for vattenférsorjning och av-
lopp” och i 6 kap. 20 § anvénds ordet “avloppsanordning”. Lagen inne-
haller ingen definition av dessa. I en annan paragraf i lagen, 4 kap. 14 §,
anvinds uttrycket “anldggning for trafik, energi- eller vattenfoérsorjning
eller avlopp”.

Skillnaden mellan orden “anordning” och “anldggning” har viss bety-
delse i plan- och bygglagen. Om “anlaggning” anvands i 6 kap. 8 och
20 §§ blir det tydligt att lagens regler om byggnadsverk é&r tillimpliga,
eftersom byggnadsverk definieras i 1 kap. 4 § som en byggnad eller
annan anldggning. En jamforelse kan goras med ordet “’ljusanordningar”
som inte omfattas av regler som ror byggnadsverk.

Det finns skal att, i likhet med vad som anges i 4 kap. 14 §, anvinda
ordet “anldggning” i bestimmelserna om vattenforsorjning och avlopp i
6 kap. 8 och 20 §§. Andringen innebir att det ir friga om anliggningar
som ingér i det som i lagen kallas byggnadsverk.

Skap. 11§

I 8 kap. 11 § finns en bestimmelse som innebér att kraven pa tomter i
8 kap. 9 § ska tillimpas pa ett visst sétt om det giller anmédlningspliktiga
byggnadsatgérder pa en bebyggd tomt.

En liknande bestdmmelse finns i 3 kap. 16 § andra stycket i den nuvar-
ande lagen. I den bestimmelsen géller kraven sadana éndringar av bygg-
nader som kriver bygganmaélan. Kopplingen till bygganmaélan innebér att
den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 16 § andra stycket géller bade lov-
och anmilningspliktiga dndringar av en byggnad (jfr nuvarande 9 kap.
29).

Reglerna om bygganmilan har tagits bort och bestimmelsen i 8 kap.
11 § i den nya lagen har dirfor fatt en annan utformning. Avsikten har
dock inte varit att begrénsa i vilka fall som kraven pa tomter i 8 kap. 9 §
ska tillimpas. Lagtexten i 8 kap. 11 § bor darfor justeras sé att den géller
bade vid dndringar av en byggnad som krdver lov och vid atgirder som
kréver anmélan.
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9kap. 25 §

I 9 kap. 25 § forsta stycket finns regler om vem som ska underrittas i
drenden om bygglov for en atgird som innebdr en avvikelse fran en
detaljplan eller omradesbestimmelser eller en dtgédrd som ska utforas i ett
omrade som inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Motsvarande bestimmelser finns i 8 kap. 22 § forsta stycket i den nuvar-
ande lagen.

Enligt 9 kap. 25 § forsta stycket ska byggnadsndmnden underritta de
som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 samt de kdnda organisa-
tioner eller féreningar som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket 4. Hanvis-
ningen till 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 stimmer dverens med inne-
héllet i 8 kap. 22 § forsta stycket i den nuvarande lagen. Det gor ddremot
inte den nya hénvisningen till de kénda organisationer eller féreningar
som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket 4.

Avsikten har inte varit att dndra bestimmelsen i1 sak. Hanvisningen i
9 kap. 25 § forsta stycket till de kdnda organisationer eller foreningar
som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket 4 bor dérfor tas bort.

9kap. 42 §

Enligt paragrafen ska vissa av byggnadsndmndens beslut skickas till
lansstyrelsen. Enligt den nya lydelsen géller det beslut som omfattas av
ett beslut enligt 11 kap. 12 § om att ldnsstyrelsen ska dverprova beslutet.
Lénsstyrelsens provning av beslut gors i tva steg. Lansstyrelsen ska forst,
inom en viss tidsfrist, besluta (prova) om den ska overprova beslutet.
Forst dérefter kan en full 6verprvning av byggnadsnidmndens beslut
aktualiseras.

Byggnadsndmndens beslut bor skickas till ldnsstyrelsen i alla de fall
som lédnsstyrelsen enligt 11 kap. 12 §§ ska prova ett beslut av byggnads-
ndmnden. Ordet ”6verprovas” bor déarfor ersittas med “provas”.

11 kap. 20 §

I 11 kap. 20 § finns en bestdmmelse enligt vilken byggnadsndmnden fér
forelagga den som éger en fastighet eller ett byggnadsverk att under vissa
forutsdttningar vidta réttelse (rittelseforelaggande). 1 11 kap. 39 § finns
bestdmmelser om att kronofogdemyndigheten far besluta om handrick-
ning for att genomfora en atgdrd som avses med bl.a. ett réttelseforeldg-
gande. Av paragrafen foljer att handrackning inte far beslutas om det har
forflutit mer &n tio &r frin den Gvertriddelse som foreldggandet avser (med
ett visst undantag som anges i andra stycket). En preskriptionstid géller
alltsa enligt reglerna om handrickning.

Byggnadsndmnden bor pd motsvarande sitt inte kunna besluta om
rattelseforeldggande enligt 11 kap. 20 § om det har forflutit mer &n tio ar
frén Overtrddelsen. Det bor déarfor inforas regler om preskription dven i
den paragrafen.

11 kap. 39§

Enligt bestimmelserna i 11 kap. 39 § far kronofogdemyndigheten besluta
om handridckning for att genomféra en atgird som avses med ett
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forelaggande enligt 19, 20, 22, 23, 24 eller 25 §. Nagon hinvisning finns
inte till bestimmelsen om rivningsforeldggande i 21 §.

Bestdmmelsen om handrickning i 10 kap. 12 § i den nuvarande lagen
giller bla. fall dd nédgon har underlatit att utfora arbete eller vidta en
atgird som har forelagts honom enligt bestimmelsen om rivningsforeldg-
gande 1 10 kap. 16 § forsta stycket.

Avsikten har inte varit att &ndra bestimmelsen om att handriackning far
beslutas 1 fall som géller ett rivningsforeldggande. Det bor darfor inforas
en hinvisning i 11 kap. 39 § till bestimmelsen i 21 §.

14 kap. 10 och 11 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser om fastighetsdgares ritt till ersétt-
ning i vissa fall d& kommunen infor bestimmelser i en detaljplan eller i
omridesbestimmelser. Avsikten har inte varit att &ndra bestimmelserna i
sak. Lantmdteriet och Kungliga tekniska hégskolan har ansett att den
andrade formuleringen innebér en éndring i sak.

Paragraferna bor formuleras om sa att de far samma innebdrd som mot-
svarande reglering i 14 kap. 8 § andra stycket i den nuvarande lagen.
Fastighetsdgaren bor ha ritt till ersdttning endast om den av kommunen
inférda bestdimmelsen innebér att pagdende markanvindning avsevért
forsvaras inom berdrd del av fastigheten.

Redaktionella dndringar

Redaktionella &ndringar bor goras i 4 kap. 16 §, 7 kap. 6 §, 8 kap. 6, 7, §,
12, 14,19, 21,22 och 25 §§, 9 kap. 3 §, 11 kap. 41 § och 13 kap. 9 §.

Ovrigt

Ett betydande antal remissinstanser har kommenterat och foreslagit lag-
andringar i fragor som inte behandlades i promemorian om komplettering
av den nya plan- och bygglagen. Négra av dndringarna har varit sa enkla
att justeringar i lagtexten har kunnat tas med i lagforslaget. Ett stort antal
forslag skulle dédremot krdva dndringar i sak som forutsitter ytterligare
utredning och remissbehandling. Det har darfor inte varit mojligt att be-
handla dessa forslag i detta drende.

4.7 Foljdandring i lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken

Regeringens forslag: Overgingsbestimmelsen i 10 a § lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken dndras si att den hénvisar till den nya
plan- och bygglagen.

Promemorians forslag: I promemorian har inte foreslagits nagon
andring i lagen om inférande av miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: Vid beredningen av forslaget till 4nd-
ringar i den nya plan- och bygglagen har uppmérksammats att det behovs
en ytterligare f6ljdéndring i en annan lag (jfr prop. 2009/10:170 s. 383). 1
10 a § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken finns det en hin-
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visning till plan- och bygglagen (1987:10). Bestimmelsen bor dndras sa
att hanvisningen 1 stéllet gors till plan- och bygglagen (2010:900).

4.8 Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser till plan-
och bygglagen (2010:900)

Regeringens forslag: Enligt en ny 6vergéngsbestimmelse till den nya
plan- och bygglagen far kommunen gora undantag fran de nya kraven
pa kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 § nér en kontrollansvarig utses.
Den som fore den 2 maj 2011 har utsetts till kvalitetsansvarig enligt
9 kap. 14 § i den upphévda plan- och bygglagen far fore utgangen av
2012 utses till kontrollansvarig, om det finns sirskilda skil for det.

En redaktionell dndring gors i punkten 7 och en f6ljdéndring gors i
punkten 13 i dvergdngsbestimmelserna till den nya plan- och bygg-

lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som sérskilt kommente-
rat frigan om en G&vergangsperiod for kraven pa kontrollansvariga har
tillstyrkt forslaget. Nagra instanser har 6nskat en langre dvergéngsperiod
medan andra framfort att dvergéngsperioden inte bor forlings. Nagra
instanser har framfort att en kontrollansvarig inte bor kriavas for mindre
komplementbyggnader.

Skilen for regeringens forslag: I plan- och bygglagen (2010:900)
anges att lagen trdder i kraft den 2 maj 2011 da plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. ska upphora att gilla. Det foreslas ingen dndring av tid-
punkten for den nya plan- och bygglagens ikrafttrddande. Den foreslagna
lagen om #ndring i plan- och bygglagen (2010:900) omfattas av bestim-
melsen om ikrafttrddande i den ursprungliga plan- och bygglagen. Det
behdvs dérfor ingen bestimmelse om ikrafttradande i dndringslagen.

110 kap. 9 § i den nya lagen finns bestimmelser om en eller flera kon-
trollansvariga som ska finnas for den kontroll av genomforandet av en
atgdrd som anges i 10 kap. 5 §. Ett liknande krav pé att utse en kvalitets-
ansvarig finns i 9 kap. 13 och 14 §§ i den nuvarande lagen.

Till kontrollansvarig enligt den nuvarande bestimmelsen far utses en-
dast den som har fatt godkidnnande (riksbehorighet) av ett organ som har
ackrediterats for detta &ndamal enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll eller den som byggnadsndmnden godként for visst arbete. Enligt
den nya bestdmmelsen stills det krav pa bl.a. certifiering som visar att
den kontrollansvarige har den kunskap, erfarenhet och lamplighet som
behovs for uppgiften. Den nuvarande bestimmelsen innebér att bygg-
nadsndmnden far godkénna en kvalitetsansvarig utan krav pé certifiering.

De nya reglerna om kontroll innebar att det stills nya och hogre krav
pa den kontrollansvariges kompetens. De som har varit kvalitetsansva-
riga enligt de nuvarande reglerna har betydande kunskap och erfarenhet
av kontrollarbete. Ett stort antal personer behover dock utbildas sa att de
nya kraven kan uppfyllas. Det dr inte mojligt att fére den 2 maj 2011, da
de nya kraven borjar gilla, genomfora utbildningen av tillrackligt ménga
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personer sa att de kan ta hand om kontrollarbetet i alla nya byggprojekt.
Det kan redan konstateras att det kommer att finnas en betydande brist pa
kontrollansvariga som uppfyller de nya kompetenskraven. En konsek-
vens av detta kan bli omfattande byggstopp i ménga kommuner.

Pé grund av det anforda bor det inforas en ny dvergédngsbestaimmelse
till den nya lagen som innebar att de personer som har verkat som kvali-
tetsansvariga enligt 9 kap. 14 § i den nuvarande lagen fér utses till kon-
trollansvariga enligt den nya regleringen under en 6vergangsperiod. Med
hinsyn till att antalet personer som behover utbildas i de nya kraven &r
stort, bor dvergangsperioden bestdimmas till utgangen av 2012.

For att f4 gora undantag frdn de nya kompetenskraven bor det kravas
sarskilda skél. Vid beddmningen bor hénsyn tas till forutsittningarna for
den foreslagna personen att gora den kontroll som krévs enligt de nya
reglerna. Byggherren bor i forsta hand undersoka om det finns personer
som uppfyller kraven pa kontrollansvariga enligt de nya reglerna. Det
forhallandet att det inte finns nagra sddana personer inom rimligt avstand
bor normalt vara ett sérskilt skal.

Den foreslagna 6vergéngsbestimmelsen innebér ingen begrinsning av
de krav som stills pa kontrollen enligt 10 kap. 5 § i den nya lagen. And-
ringen paverkar bara vem som far utses till kontrollansvarig under dver-
gangsperioden.

Det bor darutover goras en redaktionell dndring i punkten 7 och en
foljdéndring i punkten 13 i dvergangsbestimmelserna till den nya lagen.

5 Konsekvenser

Redovisningen av konsekvenser utgar fran en jamforelse mellan de i
promemorian foreslagna lagéndringarna och innehallet i plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Merparten av forslagen innebér att redaktionella eller lagtekniska dnd-
ringar gors i den nya plan- och bygglagen. Vid sddana dndringar &r det
knappast relevant att nirmare bedoma konsekvenserna for t.ex. foretag-
en, eftersom det inte &r fraga om ndgra andringar i sak.

I nagra delar foreslas dndringar i sak, frimst bestimmelsen om forut-
sattningar for marklov och den nya dvergéngsbestimmelsen som ger en
mdjlighet for kommunen att géra undantag fran de nya kraven pa kon-
trollansvariga enligt 10 kap. 9 § nédr en kontrollansvarig utses. Det har
inte varit mojligt att pa den korta tid som statt till forfogande ta fram ett
mer omfattande underlag enligt forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Mot denna bakgrund gors foljande bedomning i frdga om forslagens
konsekvenser.

Staten

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for domstolar eller andra
statliga myndigheter.
Forslaget bedoms inte ha ndgra statsfinansiella konsekvenser.
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I de fall staten agerar i egenskap av byggherre eller fastighetsdgare pa-
verkas staten pad samma sitt som foretagen.

Kommuner

De redaktionella och lagtekniska dndringar som foreslés har inga konsek-
venser for kommunerna utéver vad som redovisades i propositionen En
enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170 s. 386-392).

Tilldgget som foreslas i reglerna om forutséttningar for marklov inne-
bér att kommunen behdver dverviga om en sokt atgérd dr forenlig med
ytterligare vissa regler i plan- och bygglagen. Det handlar om regler i 2
kap. och 8 kap. som dven aktualiseras i d&renden om bygglov och som i
manga fall r enkla att tillimpa. Andringen innebér dérfor endast ett litet
merarbete for kommunerna. Samtidigt fir kommunerna en mojlighet att
forhindra markarbeten med oonskade konsekvenser for bl.a. natur- och
kulturvirdena pa obebyggda tomter.

De foreslagna reglerna om laga kraft for lov och forhandsbesked inne-
bar ett fortydligande av regeringens forslag i propositionen om en enk-
lare plan- och bygglag. Kommunerna far en skyldighet att underritta
dven Ovriga kdnda sakédgare. De krav som stills dr inte mer langtgaende
an vad som &r rimligt for att uppna syftet med regleringen. Skyldigheten
att underritta fler personer genom t.ex. ett brev kommer att ge upphov
till en merkostnad i d&renden om lov och férhandsbesked.

I nagra avseenden utformas forslaget s& att kommunernas administra-
tion begrinsas. Forslaget innebar inget krav pa att ovriga kinda sakégare
ska delges underrittelsen. Ett meddelande om lovet eller férhandsbesked-
et behdver inte skickas om antalet dvriga kinda sakdgare &r sa stort att
det skulle innebira storre kostnader och besviér én vad som ar forsvarligt
med hénsyn till andamalet med meddelandet att skicka det till var och en
av dem. I sadana fall behdver meddelandet bara skickas till de narmaste
grannarna. For Ovriga kinda sakdgare rdcker det med den elektroniska
kungorelsen i Post- och Inrikes Tidningar.

De bemyndiganden som foreslds innebér inte att kommunen tillfors
nagra nya uppgifter.

Sammantaget har de foreslagna kompletteringarna av den nya plan-
och bygglagen endast sma konsekvenser for kommunerna. Eftersom
kommunerna har mojlighet att med avgifter ticka de begridnsade mer-
kostnader som foreslds genom kompletteringarna, aktualiseras inte den
kommunala finansieringsprincipen.

Foretag

Konsekvenser for néringslivet avser de foretag som bedriver niringsverk-
samhet i Sverige. Med foretag avses i det hir sammanhanget byggherrar
och fastighetségare som bestiller och betalar for byggprojekt samt kon-
sulter och entreprendrer som anlitas av byggherrarna eller fastighetsagar-
na for utforandet av byggprojekten.

Forslaget innehaller till 6vervigande del redaktionella och lagtekniska
andringar. De fortydliganden som gors i lagstiftningen ar till fordel for
foretag.
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Forslaget om forutséttningar for marklov innebér att i huvudsak samma
regler kommer att gilla vid provningen av marklov som vid prévningen
av bygglov. Det innebér att hinsyn ska tas dven till bl.a. natur- och kul-
turvirdena pa obebyggda tomter. Ett sddant krav géller redan vid prov-
ningen av ans6kningar om bygglov.

De foreslagna reglerna om laga kraft for lov och forhandsbesked inne-
bar ett fortydligande av regeringens forslag i propositionen om en enkla-
re plan- och bygglag. Det fortydligas att kommunerna ska underritta
dven Ovriga kidnda sakdgare genom t.ex. ett brev. Den merkostnad som
uppkommer far tickas av avgifter fran de s6kande. Ett fortydligande av
reglerna &r en fordel bade for byggforetag som behover klara besked om
att ett bygglov har vunnit laga kraft och for fastighetségare, inklusive
foretag, som kan vara beroérda av byggatgirder pa narliggande fastighe-
ter.

Den foreslagna dvergéngsbestimmelsen som ger en mdjlighet att gora
undantag fran de nya kraven pa kontrollansvariga &r en fordel for foretag.
Det giller bade foretag som utfor sidana kontroller och andra foretag
som &r verksamma inom byggprojekt. Utan en &vergangsbestimmelse
finns det en risk for byggstopp nér plan- och bygglagen trider i kraft den
2 maj 2011 eftersom det inte kommer vara mojligt att till den tidpunkten
utbilda tillrdckligt ménga personer i de nya kraven.

Den komplettering av den nya plan- och bygglagen som foreslas
beddms sammantaget inte ha nagra negativa konsekvenser for foretag
utdver vad som redovisades i propositionen En enklare plan- och bygglag
(prop. 2009/10:170 s. 393-404).

Enskilda

De foreslagna reglerna om laga kraft for lov och forhandsbesked innebér
ett fortydligande av regeringens forslag i propositionen om en enklare
plan- och bygglag. Kommunerna far en skyldighet att underritta dven
ovriga kdnda sakdgare genom t.ex. ett brev. Detta ér till fordel for boende
och andra som berdrs av beslut om lov och forhandsbesked och som kan
ha ritt att dverklaga beslut. Den merkostnad som uppkommer genom
underrittelsen till 6vriga kdnda sakdgare far tickas av avgifter fran de
sokande. Nar det géller de finansiella kostnaderna paverkas enskilda per-
soner 1 egenskap av byggherrar pa samma sétt som byggherrar som be-
driver nédringsverksambhet.

Den komplettering av den nya plan- och bygglagen som foreslas be-
doms sammantaget inte ha nagra dvriga konsekvenser for enskilda utover
vad som redovisades i propositionen En enklare plan- och bygglag (prop.
2009/10:170 s. 404—408).

Utbildning och information

Den nya plan- och bygglagen medfor ett stort behov av utbildning och
information till savdl myndigheter, lansstyrelser och kommuner som
néringslivet och enskilda.

Regeringen har avsatt tio miljoner kronor per ar for en sérskild satsning
for att 6ka kunskapen om plan- och bygglagstiftningen och dess ansvars-
fordelning hos de olika aktorerna. Utredningen om kompetensinsatser
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géllande ny plan- och bygglag har fatt i uppdrag att underlétta inférandet
av en ny plan- och bygglag genom att organisera, samordna, koordinera
och genomftra utbildnings- och kompetensinsatser. Dessa insatser ska
rikta sig till kommuner, lansstyrelser och andra statliga myndigheter (dir.
2010:55). Som en del i detta ingér att bilda ett forum for att stodja in-
troduktionen av den nya lagen gentemot foretag och allménhet. Syftet
med forumet ska vara att skapa forutséttningar for foretag och allménhet
att fa fordjupad information om den nya lagstiftningen.

Miljon

Forslaget om forutséttningar for marklov innebér att hdnsyn ska tas dven
till bl.a. natur- och kulturvirdena pa obebyggda tomter. Forslaget bor
bidra till miljokvalitetsméalet God bebyggd miljé och dess preciseringar
om att den byggda miljon ska ge skonhetsupplevelser och trevnad samt
att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet och natur- och gron-

omréden ska vérnas.
Ovriga forslag bedoms inte ha nagra konsekvenser for miljon.

Bostadsbyggandet

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for bostadsbyggandet.

EU-rdtten

Lagstiftningen inom plan- och byggomradet beslutas till 6vervigande del
nationellt. Forslagen é&r inte hdnforliga till EU-rdttsliga krav.

Ovrigt

Forslagen saknar betydelse for jamstilldheten mellan mén och kvinnor,
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen samt for sysselsétt-
ningen och den offentliga servicen.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

1kap.3§

Punkterna 1 och 16 justeras for att overensstimma med kapitelrubriker-
na.

4 kap. 14 §

Enligt paragrafen far kommunen bestdmma att bygglov till en atgiard som
innebér en vdsentlig dndring av markens anvéndning endast far ges under
vissa forutsattningar som raknas upp i fyra punkter.



Paragrafen @ndras endast pd sé sitt att ordet bygglov ersitts med lov.
Det innebér att paragrafen utvidgas till att gilla &ven rivningslov och
marklov.

4 kap. 16 §

Punkten 2 justeras sé att hanvisningen i frdga om kraven pa varsamhet
gors pa ritt satt till 8 kap. 17 och 18 §§.

4 kap. 18 a §

I paragrafen, som ir ny, anges att det som géller i fraga om fastigheter
enligt 18 § ocksé ska tillimpas pa mark eller annat utrymme som hor till
flera fastigheter gemensamt. Vid en sddan tillimpning ska det som géller
i fraga om fastighetsdgaren gilla dgarna till de fastigheter som har del i
samfilligheten.

Paragrafens innehdll motsvaras i relevanta delar av 6 kap. 38 § i den
nuvarande lagen. Négon dndring i sak har inte varit avsedd.

Ovriga delar av 6 kap. 38 § i den nuvarande lagen har inforts i 6 kap.
39 § 1 den nya lagen.

4 kap. 32 §

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsen om vad som ska
framga av en detaljplan dven giller byggnadsverk. Andringen har sam-
band med definitionen av bebyggelse i 1 kap. 4 §. En bebyggelse kan inte
enbart bestd av andra anlédggningar dn byggnader. Daremot kan en detalj-
plan avse ett omrdde dir det enbart finns anldggningar. Att ordet bygg-
nadsverk infors i andra stycket innebér att bestimmelsen anpassas till fall
dér en detaljplan avser ett sdidant omrade (jfr bestimmelsen om omrades-
bestimmelser i 4 kap. 43 § forsta stycket andra meningen).

Skap. 1,2 och 5 §§

Ordet “planldggningsarbete” ersétts med “planldggning” sa att innehéllet
i paragrafen overensstimmer med definitionen av planlaggning i 1 kap.
434.

6 kap.5 §

I tredje stycket ersitts orden “som tidigare har upplatits eller avstatts”
med “’som har avstatts eller som ska upplatas”. Genom denna justering
far bestimmelsen samma innehall som bestdmmelsen i 6 kap. 19 § fjarde
stycket i den nuvarande lagen. Négon dndring i sak har inte varit avsedd.

6 kap. 8 §

I andra stycket ersitts uttrycket “anordningar for vattenfoérsorjning och
avlopp” med “anldggningar for vattenférsorjning och avlopp”. Att ordet
“anldggning” anvands i paragrafen innebér ett fortydligande av att lagens
regler om byggnadsverk blir tillimpliga, eftersom byggnadsverk definie-
ras i 1 kap. 4 § som en byggnad eller annan anldggning.

46



Andra stycket dndras ocksé genom att det inte ldngre anges att lins-
styrelsen far bestimma i vilken ordning arbetet ska utforas. Motsvarande
bestimmelse 1 6 kap. 22 § i den nuvarande lagen innehéller ingen sadan
bestimmelse (jfr prop. 1985/86:1 s. 227 och 654) och avsikten har inte
varit att goéra ndgon dndring i sak.

6 kap. 20 §

Uttrycket “anordningar for vattenforsorjning och avlopp” ersitts med
”anldggningar for vattenforsorjning och avlopp”. Att ordet “anldggning”
anvénds i1 paragrafen gor det tydligt att lagens regler om byggnadsverk
blir tillampliga, eftersom byggnadsverk definieras i 1 kap. 4 § som en
byggnad eller annan anldggning.

7 kap. 6 §

En redaktionell dndring gors i punkten 2.

8 kap. 6 §

En redaktionell dndring gors i paragrafen.

8 kap. 7§

Redaktionella dndringar gors i forsta och tredje styckena.

8 kap. 8 §

Redaktionella dndringar gors i forsta och andra styckena.

8 kap. 11 §

Paragrafen dndras sé att den géller inte bara vid anmélningspliktiga 4nd-
ringar av en byggnad utan dven vid lovpliktiga dndringar. Avsikten har
inte varit att begrénsa i vilka fall som kraven pa tomter i 8 kap. 9 § ska
tillampas. Genom dndringen Gverensstimmer paragrafen i detta avseende
med motsvarande bestimmelse i 3 kap. 16 § andra stycket i den nuvar-
ande lagen.

8 kap. 12 §

Paragrafen innehéller regler om att det som géller i fraga om tomter en-
ligt 911 §§ i skilig utstriackning ska tillimpas ocksa pa allminna platser
och pa omraden for andra anldggningar dn byggnader.

Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen adndras for att tydliggora
att inte bara allmédnna platser utan dven omraden for andra anldggningar
an byggnader ska, trots forsta stycket, ordnas sé att personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga kan anvinda platsen eller omradet i
den utstrickning som foljer av foreskrifter meddelade med stod av denna
lag.

I det nya tredje stycket infors en bestimmelse som tidigare funnits i
andra stycket andra meningen och som giller skyldigheten att avhjélpa
vissa enkelt avhjilpta hinder mot tillginglighet och anviindbarhet. And-
ringen innebdr att bestimmelsen begréinsas till att avse allménna platser.
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Innehallet i tredje stycket dverensstimmer i denna del med motsvarande
bestimmelse i 17 kap. 21 a § i den nuvarande lagen.

8 kap. 14 §

En redaktionell dndring gors i tredje stycket.

8 kap. 19 §

En redaktionell &ndring gors i andra stycket 1.

9 kap. 3 §

En redaktionell 4ndring gors i paragrafen.

9 kap. 25 §

I forsta stycket anges vem byggnadsndmnden ska underritta i drenden
om ansdkningar om lov eller forhandsbesked, om det géller en atgérd
som innebdr en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestimmelser
eller ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan eller
omradesbestimmelser. Andringen innebir att kravet pa underrittelse till
de kénda organisationer eller foreningar som avses i 5 kap. 11 § forsta
stycket 4 tas bort. Genom andringen Gverensstimmer forsta stycket med
motsvarande bestimmelse i 8 kap. 22 § forsta stycket i den nuvarande
lagen.

I forsta stycket gors ocksa en dndring till foljd av den nya 9 kap. 31 a §. 1
den paragrafen anges forutséittningarna for att ge bygglov till en sadan
atgdrd utanfor ett omrdde med detaljplan som i den nuvarande lagen
kallas kompletteringsétgirder.

9 kap. 30 §

De bestimmelser om forutséttningar for bygglov som inforts i 30 och
31 §§ utgar och ersitts med nya bestimmelser i 30-31 b §§. Andringarna
gors for att de nya bestimmelserna ska fa det innehéll som har varit
avsikten och som till 6vervdgande del Gverensstimmer med innehéllet i
8 kap. 11-14 §§ i den nuvarande lagen.

I denna paragraf anges forutsittningar for att ge bygglov till en atgérd
inom ett omrade med detaljplan.

Forsta stycket motsvaras av 8 kap. 11 § forsta stycket i den nuvarande
lagen med sprakliga &ndringar. I fyra punkter anges forutsittningarna for
att bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan.

Punkten I motsvaras av punkten 2 i 8 kap. 11 § forsta stycket.

Punkterna 2 och 3 motsvaras i huvudsak av punkten 1 i 8 kap. 11 §
forsta stycket.

Héanvisningen i punkten 4 till 8 kap. 1 § innebar att de nya utform-
ningskraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 ska vara uppfyllda. Bygglovsprévningen
av de nya utformningskraven behandlas i avsnitt 15.9 1 prop.
2009/10:170.

Syftet med punkten 4 dr inte att gora kraven i 8 kap. tillimpliga i fler
fall &n som framgar av 8 kap. For att tydliggora det hdnvisas inte bara till
de krav som framgér av flera paragrafer i 8 kap. utan ocksa till bestim-
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melserna om undantag i 6, 7 och 10-12 §§ i samma kapitel, exempelvis
8 kap. 6 § 2 som innebir att kravet pa tillgdnglighet och anvéindbarhet
inte géller for ett fritidshus med hogst tva bostider.

Andra stycket motsvaras av 8 kap. 11 § tredje stycket i den nuvarande
lagen. I bestammelsen anges ett undantag fran kraven i forsta stycket 1.
Vid vissa dndringar av mindre ingripande karaktdr, bl.a. byte av farg,
fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial, dr det inte en forutsittning for
bygglov att den fastighet eller det byggnadsverk som atgirden avses att
vidtas pa Overensstimmer med detaljplan eller att en avvikelse fran
detaljplanen har godtagits vid en tidigare bygglovsprovning eller
fastighetsbildning.

Bestimmelsen i 8 kap. 11 § andra stycket i den nuvarande lagen har
ingen motsvarighet i de nya bestimmelserna eftersom fastighetsplane-
institutet tas bort. Bestimmelsen i 8 kap. 11 § fjarde stycket i den nuvar-
ande lagen om &tgéirder pd mark som enligt detaljplan utgdr kvartersmark
for allméint &ndamél motsvaras av bestdimmelsen i 9 kap. 32 § i den nya
lagen. Bestdmmelsen i 8 kap. 11 § femte stycket i den nuvarande lagen,
som ror vissa bostadsldgenheter som behdvs for bostadsforsorjningen,
har ingen motsvarighet i de nya bestimmelserna eftersom den inte langre
fyller ndgot behov (jfr bestimmelsen om rivningslov i 8 kap. 16 § 2 i den
nuvarande lagen, som inte har ndgon motsvarighet i 9 kap. 34 § i den nya
lagen). Bestimmelsen i 8 kap. 11 § sjétte stycket i den nuvarande lagen
om mindre avvikelser fran detaljplanen motsvaras av 9 kap. 31 b § i den
nya lagen.

9 kap. 31 §

I paragrafen anges forutsittningar for att ge bygglov till en atgérd utanfor
ett omrdde med detaljplan. Paragrafen motsvaras av 8 kap. 12 § forsta
stycket i den nuvarande lagen med sprakliga dndringar. Punkten 1 mot-
svaras av 8 kap. 12 § forsta stycket 3, punkten 2 motsvaras av 8 kap. 12 §
forsta stycket 2 och punkten 3 motsvaras av 8 kap. 12 § forsta stycket 1
och 4 i den nuvarande lagen.

9kap.31a§

I paragrafen anges ett undantag fran forutséttningarna i 31 § for att ge
bygglov till en sddan dtgérd utanfor ett omrade med detaljplan som i den
nuvarande lagen kallas kompletteringsatgdrder. Innehéllet i paragrafen
motsvarar innehallet i 8 kap. 12 § andra och tredje styckena samt 13 § i
den nuvarande lagen.

Av punkten 1 foljer att paragrafen ér tillimplig pa en sddan dndring av
en byggnad som avses i 2 § forsta stycket 3 c, dvs. att byggnaden byter
farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller byggnadens yttre
utseende avsevirt paverkas pa annat sétt. Det giller alla slags byggnader.
I fraga om en- och tvébostadshus dr bestimmelsen ocksé tillimplig pa
komplementbyggnader och mindre tillbyggnader.

En forutséttning for att bygglov ska ges ar enligt punkten 2 att atgarden
inte strider mot sddana omradesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 §
forsta stycket 3 eller 5 c. Det kan vara regler om stdrsta tillatna bygg-
nads- eller bruksarean for fritidshus och storleken pé tomter for sddana
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hus eller vissa regler om placering, utformning och utférande av bygg-
nadsverk och tomter.

En annan forutsittning for bygglov &r enligt punkten 3 att atgdrden
uppfyller de krav som foljer av 2 kap. samt § kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och
18 §§ i de delar som inte har prévats i omradesbestimmelser.

9 kap.31b §

I paragrafen anges ett undantag fran de foregaende reglerna om forutsétt-
ningar for bygglov for atgirder som avviker frén en detaljplan eller om-
radesbestimmelser.

Enligt forsta stycket ar forutsittningen for att ge bygglov att avvikelsen
ar liten och forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas
syfte. Det Overensstimmer med bestimmelserna i 8 kap. 11 § sjitte
stycket forsta meningen och 8 kap. 12 § fjérde stycket i den nuvarande
lagen med sprékliga &ndringar.

1 andra stycket anges att om avvikande atgérder tidigare har godtagits
enligt forsta stycket eller 30 § forsta stycket 1 b, ska en samlad bedom-
ning goras av den avvikande atgdrd som soks och de som tidigare har
godtagits. En motsvarande bestimmelse finns i 8 kap. 11 § sjdtte stycket
andra meningen, som géller bygglov for atgdrder inom omradden med
detaljplan. Den nya bestimmelsen utvidgas till att dven gélla bygglov for
atgédrder utanfor ett omrdde med detaljplan.

9 kap. 35 §

I forsta stycket punkten 5, som &r ny, anges en ytterligare forutséttning
for att marklov ska beviljas for en atgird som kriver marklov. Andringen
gors genom en hinvisning till vissa av kraven i 2 kap. och 8§ kap. 9 och
12 §§ 1 de delar som inte har provats i en detaljplan eller omradesbestim-
melser. Liknande hénvisningar till bestimmelser i 2 kap. och 8 kap. finns
i bestimmelserna om forutséttningar for bygglov i 30-31 a §§.

Punkten 5 a géller ndr marklovet avser en atgérd inom ett omrade med
detaljplan. En forutsittning for marklov &r att atgarden uppfyller de krav
som foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 9-12 §§.

Punkten 5 b giller ndr marklovet avser en atgérd utanfor ett omrade
med detaljplan. En forutsittning fér marklov ar att atgarden uppfyller de
krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 9-12 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestimmelser.

Forsta stycket har i ovrigt justerats for att tydliggora att alla forutsétt-
ningarna i punkterna 1-5 ska vara uppfyllda for att marklov ska ges.

9 kap.41a§

I paragrafen anges att ett beslut om lov eller forhandsbesked ska kungo-
ras genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar. Av meddelandet
ska beslutets huvudsakliga innehall och var beslutet halls tillgéngligt
framgd. Kungdrandet innebér att okdnda sakdgare, som inte kan nds med
ett vanligt brev, underréttas om ett beslut om lov eller férhandsbesked.

En vecka efter kungdrelsen borjar tiden for dverklagande att 16pa. Det
framgér av 13 kap. 16 § tredje stycket.
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9 kap.41b §

Paragrafen innehaller ett nytt krav pa underrittelse till de kdnda sakigare
som inte ska underréttas enligt 41 §.

Av forsta stycket framgér att det meddelande som kungors enligt 41 a §
ska skickas senast den dag da kungdrandet sker till de ndrmaste grannar-
na och dvriga kinda sakégare.

Det kan ofta vara naturligt att skicka meddelandet med vanlig post,
men i framtiden bor ett meddelande pa elektronisk vdg kunna godtas om
det kan sdkerstéllas att meddelandet nar rétt adress.

Det stills inget krav pé att de ndrmaste grannarna och ovriga kdnda
sakdgare ska informeras om négot annat &n det som ska framgé av med-
delandet som kungors enligt 41 b §, dvs. beslutets huvudsakliga innehall
och var beslutet halls tillgdngligt. Grannarna och &vriga kinda sakégare
behover inte underréttas om hur ett beslut 6verklagas.

Meddelandet ska enligt punkten 1 skickas till dgaren eller innehavaren
av en sérskild rétt till en tomt eller fastighet som grénsar till den tomt
eller fastighet som bygglovet eller forhandsbeskedet avser eller som
skiljs at fran denna endast av en vig eller gata. Kravet géller dirmed de
sakdgare som enligt huvudprincipen i lovdrenden normalt anses vara
sakégare.

Vidare ska meddelandet enligt punkten 2 skickas till 6vriga kdnda
sakdgare, om inte antalet &r sa stort att det skulle innebéra storre kostna-
der och besvir én vad som é&r forsvarligt med hénsyn till &ndamalet med
meddelandet att skicka det till var och en av dem.

Det bor liksom i dag vara kommunens uppgift att utreda vilka kidnda
sakdgare som ska underrittas. Kravet enligt paragrafen giller inte i de
fall som det trots kommunens anstringningar inte ir mojligt att f4 fram
de uppgifter som behdvs for att fA fram meddelandet. Okénda sakégare
ticks in av kravet pa kungorelse enligt 41 a §.

I punkten 2 gors undantag fran kravet pa underrittelse i fall da antalet
kénda sakdgare ar stort. Enligt bestimmelsen ska de kostnader och be-
sviar som meddelandet innebér vigas mot dndamalet med meddelandet.
En bedomning far géras med hénsyn till omstédndigheterna i det enskilda
fallet. Kommunens skyldighet att skicka meddelandet underlittas av att
det inte krdvs ndgon delgivning.

Andamalet med meddelandet ir att underritta kiinda sakigare om ett
beslut som kan ha en negativ inverkan pé deras fastigheter. Vid bedom-
ningen bor hénsyn tas till pa vilket sétt och i vilken grad sakégarna berors
av beslutet. Behovet av att skicka ett meddelande om beslutet till sak-
dgarna &r stort ndr deras fastigheter paverkas péd ett mer patagligt sitt,
exempelvis om en vacker utsikt forsdmras. I andra fall kan inverkan pa
flertalet kringliggande fastigheter vara mindre pataglig, exempelvis om
ett mycket stort antal boende i en stad paverkas inom ett stort omrade
kring ett nytt hogt hus som omfattas av en ny detaljplan. For 6vriga
kénda sakdgare enligt punkten 2 bor det da ricka med kungorelsen enligt
41 a§.

Det bor végas in om beslutet ror en atgdrd som Gverensstimmer med
detaljplanen eller omradesbestimmelser eller om det dr en avvikelse.
Behovet av att skicka meddelandet till kdnda sakédgare i fall som ror
atgdrder som dverensstimmer med detaljplanen far i regel anses mindre
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an 1 fall som innebar avvikelse fran planen. Utgangspunkten bor vara en
ganska restriktiv tillimpning av undantaget. Det bor dverldmnas till
praxis att ndrmare avgora hur stort antalet 6vriga kinda sakégare bor vara
i olika situationer for att det ska rdcka med kungorelsen.

I en del fall kan det vara svart att pa ett sékert sitt avgdra vem som hor
till kretsen kénda sakégare. I paragrafen stélls inget krav pa att medde-
landet ska delges sakdgarna. Det bor normalt vara enkelt f6r kommunen
att skicka meddelandet i t.ex. ett brev d&ven om det ar osdkert om mottag-
aren verkligen dr sakédgare. Att det kan vara svart att avgrdnsa sakdgar-
kretsen bor med andra ord inte ricka som skal for att underlata att skicka
ett meddelande om beslutet. Avgdrande for detta &r i stéllet att det &r
fraga om ett stort antal sakégare.

Punkten 2 innebér ingen begransning i fraga om vilka som ska anses
vara kénda sakdgare.

Enligt andra stycket géller forsta stycket inte dem som ska delges en-
ligt 41 §. Det betyder att sokanden, annan part och dvriga som anges i
41 § forsta stycket 1 och 2 alltid ska underrittas pa det sitt som anges i
den paragrafen.

9 kap. 42 §

Enligt paragrafen ska vissa av byggnadsndmndens beslut skickas till
lansstyrelsen. Bestdmmelsen dndras endast pd s& sétt att “Gverprovas”
ersétts med “provas” s att den dverensstimmer med reglerna om tillsyn
over kommunala beslut i 11 kap. Det innebidr att byggnadsndmndens
beslut ska skickas till ldnsstyrelsen i alla de fall som lénsstyrelsen enligt
11 kap. 12 §§ ska prova ett beslut av byggnadsndmnden. Den provningen
gors enligt 11 kap. 10 och 11 §§ i tva steg. Lansstyrelsen ska forst, inom
en viss tidsfrist, besluta om den ska 6verprova beslutet. Forst darefter kan
en full 6verprovning av byggnadsndmnden beslut aktualiseras.

10 kap. 7 §

I paragrafen regleras hur en kontrollplan enligt 6 § ska utformas. Paragra-
fen kompletteras med en hénvisning till bestimmelserna om foérvansk-
ning och varsamhet i 8 kap. 13, 17 och 18 §§.

11 kap. 20 §

Paragrafen ger byggnadsnimnden en mdjlighet att besluta om réttelse-
foreldgganden.

I andra stycket infors en bestimmelse som innebér att ndmnden inte far
besluta om rittelseforeliggande om det har forflutit mer &n tio ar fran
overtradelsen. I tredje stycket gors ett undantag fran denna tioarsgréns i
fall da 6vertradelsen géller att nagon olovligen har tagit i ansprék eller in-
rett en bostadsldgenhet for ett viasentligen annat 4ndamal 4n bostadsénda-
mal.

I bestimmelserna om handrédckning i 39 §, som har samband med bl.a.
rattelseforeldgganden enligt denna paragraf, finns bestdmmelser som
motsvarar andra och tredje styckena.
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11 kap. 39 §

Paragrafen justeras genom en hinvisning i forsta stycket 2 till bestim-
melsen om rivningsforeliggande i 21 §. Andringen innebir att krono-
fogdemyndigheten, i likhet med vad som géller enligt 10 kap. 12 § i den
nuvarande lagen, far besluta om handrickning dven i fall som géller riv-
ningsforeldgganden.

11 kap. 41 §

En redaktionell dndring gors i forsta stycket.

12 kap. 8 §
En foljdandring gors i punkten 7.

13 kap. 9 §

En redaktionell 4ndring gors i paragrafen.

13 kap. 16 §

Andra stycket dndras sé att det i fortsdttningen endast géller tiden for
overklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser. Innehéllet i andra stycket dverensstimmer med
13 kap. 3 § andra stycket i den nuvarande lagen.

I tredje stycket, som &r nytt, finns en bestimmelse om hur tiden for
overklagande ska berdknas for vissa personer vid beslut om lov och
forhandsbesked. For alla som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 41 §
raknas tiden for 6verklagande frén den dag som infaller en vecka efter att
beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Om kungoérandet
sker exempelvis den 1 juni rdknas tiden for &verklagande, dvs. tre
veckor, fran den 8 juni. Ett 6verklagande ska da ha kommit in senast den
29 juni.

Bestimmelsens utformning innebdr att tiden for Overklagande ska
riknas pa det sétt som anges i tredje stycket &ven om byggnadsndmnden
inte skulle ha uppfyllt skyldigheten att skicka ett meddelande till sak-
dgare enligt 9 kap. 41 b §.

Bestimmelsen géller for den vidare krets av grannar och &vriga sak-
dgare som underréttas genom kungorelsen enligt 9 kap. 41 a § och med-
delandet enligt 9 kap. 41 b §. For de som enligt 9 kap. 41 § ska delges
beslutet om lov eller forhandsbesked giller i stéillet den allménna regeln
som utgér fran nér klaganden fick del av beslutet.

Genom bestimmelsen kommer beslut om lov och férhandsbesked att
vinna laga kraft mot samtliga sakégare.

14 kap. 10 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om fastighetsdgares ratt till ersitt-
ning om kommunen i en detaljplan infér en bestimmelse som avses i
4 kap. 8 § 1 eller 16 § eller i omradesbestimmelser infor en bestimmelse
som avses 1 4 kap. 42 § forsta stycket 2 eller 5. Bestimmelsen i forsta
stycket delas upp 1 tva stycken och dndras for att den ska f samma inne-
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bord som motsvarande reglering i 14 kap. 8 § andra stycket i den nuva-
rande lagen. Nagon dndring i sak har inte varit avsedd.

Enligt andra stycket géller ritten till ersédttning endast om bestimmel-
sen innebdr att pagadende markanvindning avsevirt forsvaras inom berdrd
del av fastigheten. Motsvarande ersittningsregel finns i 6 §, som géller
ersittning pa grund av vagrat marklov, men ocksé i annan lagstiftning,
t.ex. bestimmelsen i 31 kap. 4 § miljobalken om fastighetsdgares ratt till
erséttning pa grund av skyddsforeskrifter enligt balken.

14 kap. 11 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om fastighetsdgares ratt till ersétt-
ning om kommunen i omréddesbestimmelser for ett omrdde som avses i
9 kap. 13 § infor en bestimmelse om vegetation eller om markytans ut-
formning eller hojdlige.

Bestdmmelsen i forsta stycket delas upp i tva stycken och dndras for att
den ska fd samma innebord som motsvarande reglering i 14 kap. 8 §
andra stycket i den nuvarande lagen. Nagon dndring i sak har inte varit
avsedd.

Enligt andra stycket géller rétten till ersdttning endast om bestdmmel-
sen innebdr att pagadende markanvéndning avsevart forsvaras inom berord
del av fastigheten. Motsvarande erséttningsregel finns i 6 och 10 §§, men
ocksé 1 annan lagstiftning, t.ex. bestimmelsen i 31 kap. 4 § miljobalken
om fastighetségares rétt till ersdttning pa grund av skyddsforeskrifter
enligt balken.

16 kap. 1§

I paragrafen, som delas in i tre punkter, infors tvd nya bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter 1 vissa dmnen. Det tidigare be-
myndigandet finns nu i punkten 2.

Punkten 1 ar ny och bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter
om att kommunen ska skicka beslut enligt 3 kap. 27 § om &versiktspla-
nens aktualitet till myndigheter, kommuner och andra berérda. Fore-
skrifterna far avse skyldighet att skicka beslut enligt 3 kap. 27 § till andra
kommuner som berors av Oversiktsplanens aktualitet, men ocksa till
regionplaneorgan och andra kommunala organ som har ansvar for exem-
pelvis regionala tillvixtfragor. Det underlag som skickas ger forutsitt-
ningar for ldnsstyrelsen att granska kommunens aktualitetsprovning. For-
slaget har samband med reglerna om &versyn av 6versiktsplanens aktua-
litet och den nya bestdmmelsen i 3 kap. 28 § som stéller krav pa lanssty-
relsen att till kommunen redovisa sina synpunkter avseende inte bara
statliga utan ocksd mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet (jfr prop. 2009/10:170 Del 1, 188-190).

Punkten 3 ar ny och bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter
om undantag fran kommunens skyldighet enligt 5 kap. 32 eller 39 §§ att
skicka handlingar om detaljplaner eller omradesbestimmelser till 14ns-
styrelsen.
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16 kap. 2 §

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om byggnads-
verk.

I punkten 3 inf6rs orden skyltar och ljusanordningar. Genom dndringen
stimmer bemyndigandet &verens med bestdmmelserna i 8 kap. 1 och
3 §§, som giller inte bara byggnadsverk utan ocksa skyltar och ljus-
anordningar.

Punkterna 4 och 5 dndras sa att en hdnvisning gors till 8 kap. 5 §
i stillet for 8 kap. 4 §. De foreskrifter som meddelas far ddirmed innebéra
antingen langre géende krav &n vad som framgar av 8 kap. 5 § (punkten
4) eller undantag fran dessa krav (punkten 5).

Bemyndigandena i 6vriga delar dndras inte.

Overgangsbestimmelsen i punkten 7

En redaktionell d4ndring gors i bestimmelsen.

Overgangsbestimmelsen i punkten 13

Andringen gors till f6ljd av den nya 9 kap. 30 § forsta stycket 1 b i den
nya lagen.

Overgangsbestimmelsen i punkten 17

Overgangsbestimmelsen #r ny och innebir en méjlighet for kommunen
att gora undantag fran de nya kraven pé kontrollansvariga enligt 10 kap.
9 § nér en kontrollansvarig utses, om det finns sérskilda skil for det.
Mojligheten att gora undantag géller till utgdngen av 2012.

Vid bedéomningen av om det finns sérskilda skdl bor hansyn tas till
forutséttningarna for den foreslagna personen att gora den kontroll som
krévs enligt de nya reglerna i 10 kap. 5 §. Byggherren bor nir forslaget
till kontrollansvarig tas fram forst undersoka om det finns personer som
uppfyller kraven enligt de nya reglerna. Det forhéllandet att det inte finns
nagra sddana personer inom rimligt avstand bor normalt vara ett sérskilt
skal.

Den som under dvergangsperioden har utsetts till kontrollansvarig med
stod av bestimmelsen far slutfora arbetet, &ven om kontrollen av atgar-
den inte kan slutforas senast den 31 december 2012.

6.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:000) om
andring i plan- och bygglagen (2010:900)

9 kap. 41 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om underrittelse genom delgivning
av beslut om lov eller férhandsbesked till en begrinsad krets av personer,
organisationer och foreningar som ar berdrda av sddana beslut. Paragra-
fen motsvaras av bestimmelserna om underrittelse i 8 kap. 27 § i den
nuvarande lagen, men med vissa dndringar.

141 a och 41 b §§ finns bestimmelser om att beslutet om lov eller for-
handsbesked ska kungdras i Post- och Inrikes Tidningar och att medde-
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landet som kungdrs ska skickas till den vidare krets av sakégare som kan
vara berorda av beslutet.

1 forsta stycket 1 anges en skyldighet att delge sokanden och annan part
beslut om lov eller forhandsbesked, om det inte &r uppenbart obehovligt.
Annan part kan forekomma i ett d&rende dar fastighetsdgaren inte ar sok-
ande och fastighetsiigaren dirfor kan inta stillning av part. Aven andra
rattighetshavare, t.ex. arrendatorer, kan inta stillning av part.

Till skillnad mot vad som anges i den f6ljande bestimmelsen, géller
skyldigheten att delge annan part &ven om parten inte har yttrat sig i
drendet om lov eller forhandsbesked.

Forsta stycket 2 avser personer, organisationer och foreningar som
anges 1 25 § och har ldmnat synpunkter i drendet som inte har blivit till-
godosedda.

Kravet pad delgivning omfattar beslutet om lov eller forhandsbesked
och uppgiften om vad den som vill 6verklaga méste gora och sékerstéller
att beslutet vinner laga kraft mot mottagarna.

Hanvisningen till 25 §, som 1 sin tur hanvisar till 5 kap. 11 § forsta
stycket 2 och 3, innebér att kravet pa underrittelse enbart géller ansok-
ningar om atgdrder som innebér en avvikelse fran en detaljplan eller om-
radesbestimmelser eller ska utforas i ett omrade som inte omfattas av
detaljplan eller omradesbestimmelser och atgérden inte dr en sadan &t-
gird som avses 1 31 a § 1. De sérskilda reglerna om delgivning i 5 kap.
35 § forsta stycket 2, som 25 § andra stycket hanvisar till, dr ddremot inte
tillimpliga. I den nu behandlade paragrafen anges vem som ska delges ett
beslut om lov eller forhandsbesked, men inte hur delgivningen ska ske. I
den fragan tillimpas reglerna i delgivningslagen (2010:000).

Enligt andra stycket far delgivning med s6kanden inte ske enligt ndgon
av bestimmelserna i 3438 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:000).

6.3 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken

9 kap. 41 §

En f6ljddndring gbrs som innebér att en hénvisning gors till den nya
plan- och bygglagen i stillet fér den nuvarande plan- och bygglagen.
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Lagforslaget 1 promemorian Komplettering av den
nya plan- och bygglagen

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 30 och 31 §§ ska utga,

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 39 § ska lyda ”Beslutets innehall”,

dels att 1 kap. 3 §, 4 kap. 16 och 32 §§, 5 kap. 1, 2 och 5 §§, 6 kap. 8
och 20 §§, 7 kap. 6 §, 8 kap. 6, 7, 8, 11, 14, 19, 21, 22 och 25 §§, 9 kap.
3, 25,35 och 41 §§, 10 kap. 7 §, 11 kap. 20, 39 och 41 §§, 12 kap. 8 §,
13 kap. 9 och 16 §§, 16 kap. 1 §, rubriken till 16 kap., rubriken nérmast
fore 16 kap. 1 § samt punkterna 7 och 13 i ikrafttrddande- och over-
gangsbestimmelserna ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 9 kap. 30-31b, 41 a
och 41 b §§ samt ndrmast fore 9 kap. 41 § en ny rubrik av foljande
lydelse,

dels att det i Gvergangsbestimmelserna till lagen ska inforas en ny
punkt, 17, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3§

Lagen innehaller bestimmelser om

1. lagens syfte och innehéll och 1. lagens syfte, innehall och de-
definitioner (1 kap.), finitioner (1 kap.),

2. allménna och enskilda intressen (2 kap.),

3. oversiktsplan (3 kap.),

4. reglering med detaljplan och omradesbestimmelser (4 kap.),

5. att ta fram detaljplaner och omradesbestammelser (5 kap.),

6. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),

7. regionplanering (7 kap.),

8. krav pé byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser
(8 kap.),

9. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),

10. genomfGrandet av bygg-, rivnings- och markétgéirder (10 kap.),

11. tillsyn, tilltrade, ingripanden och paféljder (11 kap.),

12. byggnadsndgmnden (12 kap.),

13. 6verklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inldsen (14 kap.),

15. domstolsprovning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden m.m. (16 kap.). 16. bemyndiganden (16 kap.).
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4 kap.

16§

I en detaljplan far kommunen

1. bestimma placering, utformning och utfoérande av byggnadsverk

och tomter,

2.1 frédga om byggnadsverk ange
de omraden och i Gvrigt bestimma
de preciserade krav som behovs
for att f6lja forbudet mot forvansk-
ning enligt 8 kap. 13 §, kraven pa
varsamhet enligt 8 kap. /4 § eller
kravet pd skydd for ett bebyggel-
seomrides sérskilda vérden enligt
2 kap. 6 § tredje stycket,

2.1 fréga om byggnadsverk ange
de omraden och i 6vrigt bestimma
de preciserade krav som behovs
for att folja forbudet mot forvansk-
ning enligt 8 kap. 13 §, kraven pa
varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§
eller kravet pa skydd for ett bebyg-
gelseomrades sérskilda varden en-
ligt 2 kap. 6 § tredje stycket,

3. bestimma att byggnader som omfattas av forbudet mot forvansk-
ning enligt 8 kap. 13 § inte far rivas,

4. bestimma omfattningen av skyddet av tomter enligt 8 kap. 13 §
andra stycket 2 och bestimma preciserade krav for att f6lja forbudet mot
forvanskning av sadana tomter eller som annars behovs for att folja kra-
vet pa skydd for ett bebyggelseomrades sarskilda véarden enligt 2 kap. 6 §
tredje stycket, och

5.1 frdga om andra dndringar av byggnader 4n tillbyggnader bestimma
sddana krav pd byggnadsverk som avses i 16 kap. 2 och 5 §§ och be-
stimma undantag fran sadana krav.

32§

En detaljplan far inte omfatta ett stérre omrade &n vad som behdvs med
hinsyn till planens syfte och genomforandetid.

Den avsedda regleringen av be- Den avsedda regleringen av be-
byggelsen och miljon i 6vrigt ska  byggelsen, byggnadsverk och mil-
tydligt framgé av planen. jon 1 ovrigt ska tydligt framga av

planen.

Detaljplanen far inte vara mer detaljerad dn som behdvs med hiansyn
till planens syfte.

5 kap.

1§

Detta kapitel innehéller bestdm- Detta kapitel innehaller bestim-
melser om hur en detaljplan och melser om hur en detaljplan och
omradesbestimmelser uppréttas, omradesbestimmelser upprittas,
antas, dndras och upphdvs samt antas, dndras och upphidvs samt
om besked frdn kommunen om att om besked fran kommunen om att
inleda ett sddant planliggnings- inleda en sddan planldggning.
arbete.
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28§

Pé begéran av nagon som avser att
vidta en atgird som kan forutsitta
att en detaljplan antas, dndras eller
upphévs eller att omradesbestam-
melser dndras eller upphévs, ska
kommunen i ett planbesked redo-
visa sin avsikt i frdgan om att
inleda ett sdadant planliggnings-
arbete.

P& begiran av ndgon som avser att
vidta en atgdrd som kan forutsétta
att en detaljplan antas, dndras eller
upphédvs eller att omradesbestam-
melser dndras eller upphévs, ska
kommunen i ett planbesked redo-
visa sin avsikt i frdgan om att
inleda en sadan planliggning.

58§

Av planbeskedet ska det framga
om kommunen avser att inleda ett
planldggningsarbete.

Om kommunen avser att inleda
ett planldggningsarbete, ska kom-
munen i1 planbeskedet ange den
tidpunkt dé arbetet enligt kommu-
nens beddmning kommer att ha
lett fram till ett slutligt beslut om
att anta, dndra eller upphéva en de-
taljplan eller &ndra eller upphdva
omradesbestdmmelser.

Om kommunen inte avser att in-
leda ett planliggningsarbete, ska
kommunen i planbeskedet ange
skélen for det.

Av planbeskedet ska det framga
om kommunen avser att inleda en
planldggning.

Om kommunen avser att inleda
en planldiggning, ska kommunen i
planbeskedet ange den tidpunkt da
planldggningen enligt kommunens
bedomning kommer att ha lett
fram till ett slutligt beslut om att
anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller éndra eller upphdva om-
radesbestimmelser.

Om kommunen inte avser att in-
leda en planidggning, ska kom-
munen i planbeskedet ange skélen
for det.

6 kap.

8§
Om linsstyrelsen beslutar att en dgare ska upplata eller avstd mark eller
annat utrymme enligt 3 eller 4 §, ska lansstyrelsen i beslutet ange

markens eller utrymmets ldge och grinser.

Om kommunen har begirt det
och i den mén det ar skaligt, far
lansstyrelsen i beslutet ocksa be-
stimma att dgaren ska bekosta an-
laggande av gator och végar samt
anordningar for vattenforsorjning
och avlopp och i vilken ordning
arbetet ska utforas.

Om kommunen har begirt det
och i den mén det ar skéligt, far
lansstyrelsen i beslutet ocksa be-
stimma att dgaren ska bekosta an-
laggande av gator och vdgar samt
anldggningar for vattenforsorjning
och avlopp.

20§

Innan kommunen har hunnit ordna den gata som en fastighet ska ha
utgéng till eller den avloppsledning som en fastighet ska fa vara ansluten
till, f&r den som vill bygga pa fastigheten
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1. sjélv ordna utfartsviag och av-
loppsanordning, och

2. utan erséttning anvénda kom-
munens mark for utfartsvigen och
avloppsanordningen, om marken
ar avsedd for det d&ndamalet.

1. sjélv ordna utfartsvig och av-
loppsanliggning, och

2. utan erséttning anvénda kom-
munens mark for utfartsvigen och
avloppsanldggningen, om marken
ar avsedd for det &ndamalet.

7 kap.

6§

Ett regionplaneorgan far, for regionen eller en del av den, anta en

regionplan som ska

1. vara végledande for beslut om Oversiktsplaner, detaljplaner och

omradesbestammelser, och

2. ange grunddragen for anvéind-
ningen av mark- och vattenomra-
den och riktlinjer for lokalisering-
en av bebyggelse- och byggnads-
verk, om det har betydelse for
regionen.

2. ange grunddragen for anvénd-
ningen av mark- och vattenomra-
den och riktlinjer for lokalisering-
en av bebyggelse och byggnads-
verk, om det har betydelse for
regionen.

8 kap.

6§

Kraven pé tillgidnglighet och an-
vandbarhet i 1 § 3 och 4 § 8 giller
inte 1 friga om

Kraven pé tillgdnglighet och an-
vandbarhet i 1 § 3 och 4§ forsta
stycket 8 géller inte i friga om

1. en arbetslokal, om kraven dr obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen dr avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva bostader, och

3. tillgéinglighet till ett en- eller tvdbostadshus, om det med hénsyn till
terrdngen inte ar rimligt att uppfylla kraven.
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78§

Vid éndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med héansyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hansyn till byggnadens
forutséttningar och till bestaimmel-
serna om varsamhet och forbud
mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kravenil § 3och4 § 8
far dock goras endast om det med
hinsyn till 4ndringens omfattning
eller flyttningens syfte och bygg-
nadens standard 4r uppenbart
oskaligt att uppfylla kraven.

Vid dndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med hidnsyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutséttningar och till bestimmel-
serna om varsamhet och forbud
mot foérvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraveni 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 far dock goras en-
dast om det med hénsyn till dnd-
ringens omfattning eller flyttning-
ens syfte och byggnadens standard
ar uppenbart oskéligt att uppfylla
kraven.

Det som enligt forsta stycket géller i friga om en byggnad ska tillim-
pas ocksé pa andra anldggningar dn byggnader.

Forsta och andra styckena géller
inte i friga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod 16 kap.
284.

I fraga om en byggatgérd som inte
kraver bygglov eller anmélan
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras i den utstrickning som é&r
skédlig med hansyn till atgérdens
art och omfattning. Avsteg fran
kraveni 1 § 3 och 4 § 8 far dock
goras endast om det med hinsyn
till atgdrdens omfattning och
byggnadens standard &r uppenbart
oskaligt att uppfylla kraven.

Forsta stycket giller inte i fraga
om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod 16 kap. 2 § 4.

Forsta och andra styckena giller
inte i frdga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
2§ 4.

8§

I fraga om en byggatgérd som inte
kraver bygglov eller anmilan
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras i den utstrdckning som &r
skilig med hénsyn till atgidrdens
art och omfattning. Avsteg fran
kraven i 1 § 3 och 4 § forsta styck-
et 8 far dock goras endast om det
med hénsyn till atgérdens omfatt-
ning och byggnadens standard ar
uppenbart oskiligt att uppfylla
kraven.

Forsta stycket giéller inte i fraga
om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 2 § 4.

11§

I fréga om att pa en bebyggd tomt
vidta byggnadsdtgdrder som dr

I frdga om att p& en bebyggd tomt
vidta dndringar av en byggnad
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anmdlningspliktiga enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 § ska 9 § tillim-
pas i den utstridckning som ar ské-
lig med hénsyn till kostnaderna for
arbetet och tomtens sérskilda
egenskaper.

som krdver lov enligt denna lag
eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 7 § eller
dtgdrder som krdver anmdlan en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 8 § ska 9§
tillimpas i den utstrackning som &r
skélig med hénsyn till kostnaderna
for arbetet och tomtens sérskilda
egenskaper.

14§

Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas s& att dess
utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak beva-
ras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktir och byggnads-
verkets vérde fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig och konstnarlig
synpunkt.

Om byggnadsverket dr sérskilt viardefullt fran historisk, kulturhisto-
risk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt, ska det underhallas sé att de

sarskilda virdena bevaras.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4 § 24, 6 eller 8, ska hal-
las i sadant skick att den alltid fyl-
ler sitt &andamal.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4§ forsta stycket 24, 6
eller 8, ska hallas i sddant skick att
den alltid fyller sitt &ndamal.

19§
En byggprodukt far ingé i ett byggnadsverk endast om den &r lamplig for

den avsedda anvindningen.

En byggprodukt ska anses lamplig, om den

1. har s&ddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska
ingd i kan uppfylla de tekniska
egenskapskrav som avses i 4 § 1-6
ndr byggnadsverket ar projekterat
och uppfort pa ritt sitt, eller

1. har saddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska
ingd i kan uppfylla de tekniska
egenskapskrav som avses i 4 § for-
sta stycket 1-6 nér byggnadsverket
ar projekterat och uppfort pa ratt
sétt, eller

2. uppfyller kraven i foreskrifter som har meddelats med stod av

16 kap. 6 §.

21§

For byggprodukter som ska vara
CE-mirkta enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av 16 kap.
6§ 2 giller bestimmelserna om
mérkning i lagen (1992:1534) om
CE-mérkning.

For byggprodukter som ska vara
CE-maérkta enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
6 § forsta stycket 2 géller bestim-
melserna om mérkning i lagen
(1992:1534) om CE-mérkning.

22§

Material, konstruktioner och anordningar far typgodkinnas fér anvind-
ning i byggnadsverk. Ett sddant typgodkdnnande far endast meddelas av
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nagon som ar ackrediterad for uppgiften enligt 14 § lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll eller som uppfyller motsvarande krav enligt bestdm-
melser i ett annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekono-

miska samarbetsomradet.

Om det f6ljer av foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
6§4 ska ett visst materialslag
eller en viss konstruktion eller an-
ordning vara typgodkand for att fa
anvindas i ett byggnadsverk (obli-
gatoriskt typgodkinnande). Aven
om ett typgodkdnnande inte 4r ob-
ligatoriskt, far ett typgodkidnnande
meddelas pd ansokan (frivilligt
typgodkinnande).

Om det foljer av foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
6§ forsta stycket 4 ska ett visst
materialslag eller en viss konstruk-
tion eller anordning vara typgod-
kand for att fa anvandas i ett bygg-
nadsverk (obligatoriskt typgodkén-
nande). Aven om ett typgodkin-
nande inte dr obligatoriskt, fir ett
typgodkdnnande meddelas pd an-
sokan (frivilligt typgodkénnande).

Ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller anordning som &r
typgodkénd ska anses uppfylla de tekniska egenskapskrav som avses i
4 § 1 de avseenden som typgodkénnandet géller.

25§

Om det med stod av 16 kap. 11 §
ar sarskilt foreskrivet att funktio-
nen hos ett ventilationssystem ska
kontrolleras for att sdkerstélla ett
tillfredsstéllande inomhusklimat i
byggnader enligt 4§ 3-6, ska
byggnadens &gare se till att kon-
trollen gors av en sakkunnig funk-
tionskontrollant som &r certifierad
av nigon som dr ackrediterad for
uppgiften enligt 14§ lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll
eller uppfyller motsvarande krav
enligt bestdimmelser i1 ett annat
land inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Om det med stdd av 16 kap. 11§
ar sérskilt foreskrivet att funktio-
nen hos ett ventilationssystem ska
kontrolleras for att sékerstilla ett
tillfredsstéllande inomhusklimat i
byggnader enligt 4 § forsta stycket
3-6, ska byggnadens &gare se till
att kontrollen gors av en sakkun-
nig funktionskontrollant som é&r
certifierad av ndgon som é&r ackre-
diterad for uppgiften enligt 14 §
lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll eller uppfyller motsvaran-
de krav enligt bestimmelser i ett
annat land inom Europeiska union-
en eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

9 kap.

38§

Trots 2§ 1, 2 och 3 b krévs det
inte bygglov for en ekonomibygg-
nad for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande néring, om atgérd-
en vidtas i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan.

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3 b krivs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande
niring, om atgirden vidtas i ett
omrade som inte omfattas av en
detaljplan.
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25§

Om ansokningen avser en atgird
som innebdr en avvikelse frin en
detaljplan eller omradesbestim-
melser eller ska utforas i ett omra-
de som inte omfattas av en detalj-
plan eller omradesbestimmelser
och atgdrden inte dr en komplette-
ringsatgdrd, ska byggnadsndmnd-
en underritta de som avses i 5 kap.
11 § forsta stycket 2 och 3 samt de
kénda organisationer eller fore-
ningar som avses i 5 kap. 11 § for-
sta stycket 4 om ansokningen och
ge dem tillfalle att yttra sig.

Om ansokningen avser en atgird
som innebdr en avvikelse fran en
detaljplan eller omradesbestim-
melser eller ska utforas i ett omré-
de som inte omfattas av en detalj-
plan eller omradesbestimmelser
och atgirden inte dr en sddan dt-
gdrd som avses i 31a§ 1, ska
byggnadsndmnden underrdtta de
som avses 1 5 kap. 11§ forsta
stycket 2 och 3 om ansdkningen
och ge dem tillfélle att yttra sig.

Om ett stort antal personer ska underrittas, fair ndmnden tillimpa

5 kap. 35 § forsta stycket 2.

Underréttelse enligt forsta stycket behdver inte ske om det ar uppen-

bart att lov inte kan ges.

30§

Bygglov ska ges for en dtgdrd in-
om ett omrdde med detaljplan, om

1. den fastighet och det bygg-
nadsverk som dtgdrden avses att
vidtas pd

a) overensstammer med detalj-
planen, eller

b) avviker fran detaljplanen men
avvikelsen har godtagits vid en
tidigare bygglovsprovning enligt
denna lag eller dldre bestimmel-
ser eller vid en fastighetsbildning
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
andra meningen fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),

2. datgdrden inte strider mot de-
taljplanen,

3. dtgdrden inte mdste avvakta
att genomforandetiden for en de-
taljplan borjar l6pa, och

4. dtgdrden uppfyller kraven i
2kap. 1, 6, 8 och 9 §§ samt 8 kap.
1-3,9, 13, 17 och 18 §§ i de delar
som inte har provats i detaljpla-
nen.

Om bygglovet gdller en sddan
dndring av en byggnad som avses i
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2 § forsta stycket 3 b eller c, ska
bygglov ges dven om byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta
stycket 1.

31§

Bygglov ska ges for en datgdrd
utanfor ett omrdde med detaljplan,
om dtgdrden

1. inte strider mot omrddes-
bestimmelser,

2. inte forutsdtter planldiggning
enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller kraven i 2 kap. och
8 kap. 1-3, 9, 13, 17 och 18 §§ i
de delar som inte har prévats i
omrddesbestidmmelser.

31a$

Trots 31 § ska bygglov ges for en
atgdrd utanfor ett omrdde med
detaljplan, om dtgdrden

1. innebdr endast att en byggnad
dndras pd ett sadant sdtt som av-
ses i 2 § forsta stycket 3 c eller att
ett en- eller tvdbostadshus komp-
letteras med en komplementbygg-
nad eller en mindre tillbyggnad,

2. inte strider mot sddana omrd-
desbestimmelser som avses i 4 kap.
42 § forsta stycket 3 eller 5 c, och

3. uppfyller kraven i 2 kap. 1, 6,
8 och 9 §§ samt 8 kap. 1-3, 9, 13,
17 och 18 §§ i de delar som inte
har prévats i omrddesbestim-
melser.

31b§

Trots 30-31 a §s fdar bygglov ges
for en dtgdrd som avviker fran en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser, om avvikelsen dr liten och
forenlig med detaljplanens eller
omrddesbestimmelsernas syfte.
Om avvikande dtgdrder tidigare
har godtagits enligt forsta stycket
eller 30 § forsta stycket 1 b, ska en
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samlad bedémning goras av den
avvikande dtgdard som soks och de
som tidigare har godtagits.

35§

Marklov ska ges for en atgédrd som
inte

1. strider mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser,

2. forhindrar eller forsvarar det
berdérda omradets anviandning for
bebyggelse,

3. medfor oldgenheter for an-
viandningen av sddana anlidggning-
ar som anges i 13 § 1, eller

4. medfor storningar eller be-
tydande oldgenheter for omgiv-
ningen.

Marklov ska ges for en atgird som

1. inte strider mot en detaljplan
eller omradesbestammelser,

2. inte forhindrar eller forsvarar
det berdrda omradets anvéndning
for bebyggelse,

3. inte medfor oldgenheter for
anviandningen av sidana anlidgg-
ningar som angesi 13 § 1,

4. inte medfor storningar eller
betydande olidgenheter for omgiv-
ningen, och

5. uppfyller

a) kraven i 2 kap. 1 §, 6 § forsta
stycket 1, 6 § tredje stycket, 9 §
och 11 § samt 8 kap. 9 och 12 §§ i
de delar som inte har prévats i de-
taljplanen, om lovet avser en dt-
gdrd inom ett omrdde med de-
taljplan, eller

b) kraven i 2 kap. och 8 kap. 9
och 12 §§ i de delar som inte har
prévats i omrddesbestimmelser,
om lovet avser en dtgdrd utanfor
ett omrdde med detaljplan.

Marklov féar ges till en atgird som endast innebér en liten avvikelse
fran detaljplanen eller omréddesbestimmelserna, om avvikelsen ar foren-
lig med syftet med planen eller bestimmelserna.

Expediering och kungorelse

41§

Senast dagen efter det att juste-
ringen av protokollet med beslut
om lov eller férhandsbesked har
tillkdnnagetts pa kommunens an-
slagstavla ska en underrdttelse om
tillkdnnagivandet, ett protokolls-
utdrag med beslutet och en uppgift
om vad den som vill 6verklaga be-
slutet maste gora skickas 1 brev till

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska, tillsammans med en
uppgift om vad den som vill 6ver-
klaga beslutet méste gora, delges

1. sékanden och annan part, om det inte dr uppenbart obehdvligt, och
2. dem som anges i 25 § och har lamnat synpunkter i drendet som inte

har blivit tillgodosedda.
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Underrittelsen far ske genom
delgivning. Sokanden far dock inte
delges enligt 12, 15, 16 eller 17 §
delgivningslagen (1970:428).

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska ocksd kungéras genom
ett meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. Av meddelandet ska
beslutets huvudsakliga innehall
och var beslutet hdlls tillgdngligt
framga. Beslut som har kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar ska
anses ha kommit till okdnda sak-
dgares kinnedom vid tidpunkten
for kungorelsen.

Sokanden fér inte delges enligt
12, 15, 16 eller 17 § delgivnings-
lagen (1970:428).

4layg

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska kungoras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. Av meddelandet ska be-
slutets huvudsakliga innehdll och
var beslutet halls tillgdngligt

framga.

41b§

Meddelandet som kungors enligt
41 a § ska senast den dag da kun-
gorandet sker skickas till

1. dgaren eller innehavaren av
en sdrskild rdtt till en tomt eller
fastighet, som grdnsar till den
tomt eller fastighet som lovet eller
forhandsbeskedet avser, eller som
skiljs at fran denna endast av en
vdg, gata eller parkmark, och

2. 6vriga kinda sakdgare, om
antalet inte dr sd stort att det skul-
le innebdra storre kostnader och
besvir dn vad som dr forsvarligt
med hdnsyn till dndamdlet med
meddelandet att skicka det till var
och en av dem.

Forsta stycket gdller inte dem
som enligt 41 § ska delges det
beslut som meddelandet avser.
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10 kap.

7§

Kontrollplanen ska vara anpassad Kontrollplanen ska vara anpassad
till omsténdigheterna i det enskilda  till omsténdigheterna i det enskilda
fallet och ha den utformning och fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behovs for detaljeringsgrad som behdvs for
att pa ett dndamadlsenligt sdtt att pa ett &dndamélsenligt sétt
sikerstdlla att alla vdsentliga krav  sékerstiélla att
som avses i 8 kap. 4 § uppfylls. 1. alla vdsentliga krav som avses
i 8 kap. 4 uppfylls,
2. forbudet mot  forvanskning
enligt 8 kap. 13 § foljs, och
3. kraven pd varsamhet enligt
S8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.

11 kap.
20§

Om det pa en fastighet eller i friga om ett byggnadsverk har vidtagits en
atgdrd 1 strid mot denna lag eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, far byggnadsndmnden foreligga den som
ager fastigheten eller byggnadsverket att vidta réttelse inom en viss tid
(réttelseforelaggande).

Byggnadsndmnden far inte be-
sluta om ett foreldggande om det
har forflutit mer dn tio dr frdan
overtrddelsen.

Den tioarsgrdns som anges i
andra stycket giller inte om éver-
trddelsen dr att ndgon olovligen
har tagit i ansprdk eller inrett en
bostadsligenhet for ett visentligen
annat dndamdl dn bostadsdnda-
madl.

39§

Kronofogdemyndigheten fér efter ansdkan av tillsynsmyndigheten beslu-
ta om handrdckning for att genomfora en atgérd

1. som avses i 8 §, eller

2. som avses med ett foreldggan- 2. som avses med ett foreldggan-
de enligt 19, 20, 22, 23, 24 eller de enligt 19, 20, 21, 22, 23, 24
25 § och det inte har forflutit mer eller 25 § och det inte har forflutit
an tio ar frdn den Overtrddelse som  mer &n tio &r fran den Overtrddelse
foreldggandet avser. som foreldggandet avser.

Den tioarsgrins som anges i forsta stycket 2 giller inte om &vertrédel-
sen dr att nagon olovligen har tagit i ansprak eller inrett en bostadslagen-
het for ett visentligen annat &ndamal dn bostadsdndamal.
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Bestdmmelser om handrickning finns i lagen (1990:746) om betal-

ningsforelédggande och handréckning.

41§

Niér ett beslut som avses i 40 § har
kommit in till inskrivningsmyn-
digheten, ska myndigheten genast
gora en anteckning om det i fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel. Om
forelaggandet eller forbudet har
forenats med ett 16pande vite en-
ligt 4 § lagen (1985:206) om vite,
ska myndigheten gdra en anteck-
ning ocksé om detta.

Nar ett beslut som avses i 40 § har
kommit in till inskrivningsmyn-
digheten, ska myndigheten genast
gora en anteckning om det i fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel. Om
foreldggandet eller forbudet har
forenats med ett 16pande vite en-
ligt 4 § lagen (1985:206) om viten,
ska myndigheten gora en anteck-
ning ocksé om detta.

Inskrivningsmyndigheten ska genast i ett rekommenderat brev
underritta den som senast har sokt lagfart eller inskrivning av forvérv av
tomtritt om anteckningen, om foreldggandet eller forbudet inte &r riktat

mot denne.

12 Kap.

8§

Byggnadsndamnden far ta ut avgifter for
1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked,

slutbesked och ingripandebesked,
2. beslut om lov,

AN AW

7. kungorelser enligt 9 kap. 41 §
tredje stycket, och

. tekniska samrad och slutsamrad,

. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,
. upprittande av nybyggnadskartor,

. framstillning av arkivbestindiga handlingar,

7. expediering och kungorelse
enligt 9 kap. 4141 b §g, och

8. andra tids- eller kostnadskrdvande dtgérder.

13 kap.

9§

Enbart det forhallandet att nagon
har underrittats eller ska ha under-
rittats enligt denna lag ger inte
denne ritt att 6verklaga beslut som
avses i 3 och 5-7 §§.

Enbart det forhéllandet att nagon
har underréttats eller ska ha under-
rittats enligt denna lag ger inte
denne ritt att Gverklaga beslut som
avses i3, 5 och 6 §§.

16 §

Bestammelser om 6verklagande av ett beslut som avses i 3, 5 och 6 §§
finns 1 23-25 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Tiden for oOverklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphdva
en detaljplan eller omradesbestdm-

Tiden for oOverklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphdva
en detaljplan eller omradesbestim-
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melser liksom beslut om lov eller
forhandsbesked rdknas dock, for
alla utom for sokanden och ovriga
som har delgetts beslutet, fran den
dag da beslutet eller justeringen av
protokollet Gver beslutet har till-
kdnnagetts pd kommunens an-
slagstavla. Nér beslutet har fattats
av kommunfullméktige, ska det
som enligt 23-25 §§ forvaltnings-
lagen giller i frdga om den myn-
dighet som har meddelat beslutet
i stillet gdlla kommunstyrelsen.

16 kap. Bemyndiganden m.m.

Foreskrifter om detaljplaner

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om ndr genomférandet av en
detaljplan pa grund av en sédan
anviandning som avses i 4 kap.
34 § andra stycket kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

melser rdknas dock fran den dag
d&d beslutet eller justeringen av
protokollet &ver beslutet har till-
kinnagetts pd kommunens an-
slagstavla. Nér beslutet har fattats
av kommunfullméktige, ska det
som enligt 23-25 §§ forvaltnings-
lagen giller i friga om den myn-
dighet som har meddelat beslutet
i stéllet gilla kommunstyrelsen.

Tiden for overklagande av ett
beslut om lov eller forhandsbesked
riknas, for alla som inte ska
delges beslutet enligt 9 kap. 41 §,
fran den dag som infaller en vecka
efter att beslutet har kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar.

16 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter om planer och
omrddesbestimmelser

1§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om

1. att kommunen ska skicka be-
slut enligt 3 kap. 27 § om o6ver-
siktsplanens aktualitet till myndig-
heter, kommuner och andra beror-
da,

2. ndr genomforandet av en de-
taljplan pa grund av en siddan an-
véndning som avses i 4 kap. 34 §
andra stycket kan antas medfra
en betydande miljopaverkan, och

3. undantag fran kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39§ att skicka handlingar om
detaljplaner eller omrddesbestim-
melser till ldnsstyrelsen.

7. Bestimmelserna i 4 kap. 7 § géller inte inom omraden som omfattas
av en byggnadsplan eller avstyckningsplan som avses i punkten 5.

13. T ett beslut om bygglov far byggnadsndmnden forklara att en sidan
avvikelse fran en stadsplan, byggnadsplan, avstyckningsplan eller tomt-
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indelning som avses i 17 kap. 18 a § i den upphévda plan- och bygglagen
ska anses vara en sadan avvikelse som avses 1 9 kap. 30 § forsta stycket
1 b i den nya lagen.

17. Trots de krav som en kontrollansvarig ska uppfylla enligt 10 kap.
9 § far den som fore den 2 maj 2011 har utsetts till kvalitetsansvarig en-
ligt 9 kap. 14 § 1 den upphdvda plan- och bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore utgangen av 2012, om det finns sérskilda skl for det.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Svea hovritt (Miljoéverdomstolen), Kammarrétten i Goteborg, Forvalt-
ningsritten 1 Luled, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i
Stockholm, Forvaltningsrétten i Vaxjo, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium, Kammarkollegiet,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, Statens
fastighetsverk, Kronofogdemyndigheten, Fortifikationsverket, Stats-
kontoret, lénsstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Gévleborgs,
Hallands, Jamtlands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens,
Skéne, S6dermanlands, Stockholms, Uppsala, Virmlands, Vasterbottens,
Visternorrlands, Vistmanlands, Vistra Gotalands, Orebro och Ostergot-
lands ldn, Kungliga tekniska hdgskolan, Chalmers tekniska hogskola,
Blekinge tekniska hogskola, Boverket, Lantmadteriet, Post- och telesty-
relsen, Konkurrensverket, Regelradet, Arboga, Arvidsjaurs, Avesta,
Eksjo, Eskilstuna, Falkenbergs, Falu, Gotlands, Givle, Goteborgs,
Hallsbergs, Harndsands, Kalmar, Karlskrona, Karlstads, Kiruna, Knivsta,
Kristianstads, Lidingd, Luled, Malmo, Motala, Munkfors, Nora, Norr-
kopings, Oskarshamns, Sala, Sandvikens, Skovde, Stockholms, Soder-
tilje, Timra, Umed, Vaxholms, Vérnamo, Visterds, Vix;jo, Are och
Ostersunds kommuner, Hallands lins landsting, Regionférbundet Jon-
kopings 1an, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Foretagar-
na, Fastighetsdgarna Sverige, SmaKom, Sveriges Byggindustrier, Bygg-
herrarna Sverige AB, Villadgarnas Riksférbund
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