— SVENSIKA
—— KKRAFTNAT

g
Informationsklass
K1
Lotta Medelius-Bredhe Justitiedepartementet
Generaldirektor ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L4@regeringskansliet.se (kopia)
2021-06-10 2021/940 REMISSVAR

Slutbetankandet Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25)

Dnr Ju2021/00971

Affarsverket svenska kraftnat lamnar nedan synpunkter pa rubricerade
slutbetdnkande.

Sammanfattning

Utredningen har generellt en bra problembeskrivning 6ver omraden som behover
utvecklas for 6kad motsténdskraft inom civilt forsvar och samhillets
krisberedskap. Det &r dven en stor fordel att utredningen tar hansyn till hela skalan
for att 6ka motstdndskraften — fran fredstida kriser till h6jd beredskap/krig.
Svenska kraftnit instimmer i utredningens beskrivning av det civila forsvaret med
ansvarsprincipen som grundlaggande utgdngspunkt med olika myndigheters

ansvarsomrade.

Svenska kraftnat noterar dock att betdnkandet saknar tillracklig beskrivning av
Svenska kraftnits ansvar och mandat vilket gor att verket inte ser att detta i
tillracklig man har beaktats av utredningen i dess arbete.

I och med Svenska kraftnits ansvar och mandat inom elforsorjningen menar vi att
stora delar av utredningens forslag om sektorsansvarig myndighets ansvar for
energiforsorjningen redan finns reglerat for elforsorjningen. Utifran regelverket
finns redan upparbetad samverkan, rutiner och arbetssitt for elsektorn — bade
nationellt sdvil som internationellt. Utredningen har inte belyst de
verksamhetsmaéssiga eller legala konsekvenserna av att dndra rddande ansvar och
mandat.

Utifrén ovan avstyrker Svenska kraftnét utredningens forslag pa ansvar och
mandat for sektorsansvarig myndighet inom energiférsorjningen avseende
elforsorjning. Utredningens forslag riskerar medfora stora otydligheter for att
sakerstilla elférsorjningen, bade vid planering och vid hantering av en kris eller
under hojd beredskap/krig.
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Svenska kraftnit foreslar istillet, som utredningen foreslagit for vissa andra
omraden avseende uppdelning i avsnitt 7.4.2, att ytterligare en beredskapssektor
skapas, namligen beredskapssektor for elforsorjning, ddr Svenska kraftndt dr
sektorsansvarig myndighet. Det innebar t.ex. att Svenska kraftnit som
sektorsansvarig myndighet for sektorn elférsorjning ingar i det centrala
beredskapsrédet. Svenska kraftnit foreslar att Stralsakerhetsmyndigheten, med
myndighetens centrala roll avseende karnkraftssikerhet for att mojliggora
reaktorernas elproduktion och ddrmed upprétthélla elférsérjningen, ingdr som
beredskapsmyndighet i sektorn elférsérjning. Aven Energimarknadsinspektionen
kan vara rimlig att inkludera i och med myndighetens ansvar inom elmarknaden.

Forslaget om en beredskapssektor for elférsorjning tar hiansyn till Svenska
kraftnits uppdrag och kompetens rérande elforsorjningens aktorer, om
kraftsystemets funktion och om den operativa verksamhet som maste fungera i kris
och krig. Att hantera elférsérjningen som en egen sektor ar dven i linje med
regleringen inom elberedskap och sidkerhetsskydd, som &r tva barande
bestandsdelar i planeringen for det civila forsvaret.

Svenska kraftnit ar elberedskapsmyndighet enligt forordning om elberedskap
(1997/294). Som elberedskapsmyndighet har Svenska kraftnit ett sarskilt mandat
enligt 4 § forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnéat
att planera, leda och samordna resurser for Sveriges elférsorjning i krig eller nar
regeringen annars bestimmer. Svenska kraftnét ir ockséd systemansvarig
myndighet enligt forordning om systemansvaret for el (1994/1806). Som
systemansvarig myndighet har Svenska kraftnit ett ansvar att sdkra samhillets
behov av elforsorjning genom att uppréatthalla ett driftsdkert kraftsystem. Det
innebar att Svenska kraftnidt maste sidkerstilla att kraftsystemet i varje 6gonblick,
dygnet runt, ar i balans, att spanning, strom och andra flera parametrar hélls pa
ratt nivaer for hela kraftsystemet. Detta sker dygnet runt i var driftcentral. Det
innebar att Svenska kraftnit i den dagliga operativa verksamheten har dialog och
upparbetade kontaktviagar och samarbeten med motsvarande operativa
driftcentraler i de nordiska linderna samt Linder runt Ostersjon och med
regionnatsforetagen samt de storre elproducenterna. En grund for en férmaga att
hantera kris och allvarlig pafrestning/ho6jd beredskap skapas i vardagen.

I Svenska kraftnéts roll som systemansvarig myndighet ingér ocksé att hantera
noddrift och ndtsammanbrott. Denna hantering ar av stor vikt da en elkris uppstar
vid t.ex. ndtsammanbrott. Hur Svenska kraftnit som systemansvarig myndighet
ska hantera noddrift och ndtsammanbrott regleras i EU:s férordning 2017/2196 om
faststillande av natforeskrifter for nodsituationer och ateruppbyggnad avseende
elektricitet. Hanteringen och férebyggande/férberedande planering forutsatter
nira samverkan och koordinering mellan Svenska kraftnit och andra
systemansvariga i EU samt elsektorn i stort, bide nationellt och internationellt.
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Svenska kraftnit ar dartill tillsynsmyndighet for elforsorjningens sakerhetsskydd
enligt 7 kap. 1 § i sikerhetsskyddsférordningen (2018:658), vilket utredningen inte
har beaktat i avsnitt 7.5.3 dar frigan om sektorsansvarig myndighet behandlas.
Sakerhetsskyddet ar en barande del av det civila forsvaret, ndgot dven utredningen
lyfter fram i avsnitt 4.3.

Utredningen betonar i avsnitt 4.4. vikten av att beredskapsarbetet och arbetet med
civilt forsvar ska gd hand i hand. Svenska kraftnét har ett sddant samlat ansvar att
forebygga, motsta och hantera hot och svara pafrestningar pa elférsorjningen i hela
hotskalan till och med krig.

I och med forslaget om en beredskapssektor for elférsorjning vill Svenska kraftnét
betona vikten av samverkan med andra sektorer, framforallt sektorn
energiforsorjning. I likhet med de andra sektorerna, som utredningen lyfter fram,
kommer dven sektorn elforsorjning vara beroende av andra sektorer dir néra
samarbete krivs.

Svenska kraftnéts skal till bedomningen beskrivs utforligare nedan, liksom verkets

ovriga kommentarer avseende utredningens forslag.

Avsteg fran ansvarsprincipen - delar av Svenska kraftnats
ansvar saknas i utredningen (Avsnitt 1.3; 7.5.3; 8.7)

Svenska kraftnat har ett brett uppdrag med ménga viktiga roller for att
upprétthélla en trygg och siker elforsorjning, bl.a. som systemansvarig myndighet
for overforingssystemet for el, ansvarig for transmissionsnatet, myndighet for
dammsakerhet och elberedskapsmyndighet. I rollen som systemansvarig
myndighet ansvarar Svenska kraftnét for kraftsystemets driftsédkerhet och att det i
varje 6gonblick, dygnet runt, dr balans mellan den el som produceras och den el
som forbrukas. Att balansen uppratthalls ar viktigt for att kraftsystemet ska
fungera och ddrmed kunna tillgodose samhaillets behov av el. Svenska kraftnit har
saledes bade ett forebyggande/forberedande ansvar savil som ett operativt ansvar,
dir Svenska kraftnét séval operativt som strategiskt samverkar med nationella och
internationella aktorer — regionnitsbolag och utlandska transmissionsnitsédgare.

Det dr positivt att stirka samordningen mellan myndigheter som har narbesliktade
ansvarsomraden. Daremot ar det ett kraftigt avsteg fran ansvarsprincipen att
Statens energimyndighet som foreslagen sektorsansvarig myndighet for
energiforsorjningen ska leda, skapa inriktning och fatta beslut inom Svenska
kraftnits grunduppdrag for elforsorjningen under en kris eller hojd
beredskap/krig. Energiforsorjning ar ett brett omrade dir expertkompetens behévs
inom respektive energislag for att leda och fatta korrekta beslut. Inom elf6rsorjning
ar det Svenska kraftnit som innehar denna kompetens och férmaga att leda.
Svenska kraftnits sjidlvstandighet bor fortsatt gélla, inte minst med anledning av
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verkets ansvar enligt t.ex. elberedskapslagen (1997:288) och verkets instruktion
(2007:1119).

Enligt 4 § forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat
giller i dag att ”i krig eller nar regeringen annars bestimmer ar det Svenska
kraftnits uppgift att i samverkan med Ovriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose
sambhillets behov av elkraft genom att planera, leda och samordna elf6rsorjningens
resurser. Nar forbrukningsreglering av el inforts har Svenska kraftnat till uppgift
att, i den utstrackning regeringen foreskriver, svara for 1angsiktig planering och
inriktning av elproduktionen.”

I utredningens forslag har inte 4 § beaktats (enbart 2 och 3 §8), inte heller att
Svenska kraftnit ar tillsynsmyndighet for elsektorns sdkerhetsskydd enligt 7 kap. 1
§ sikerhetsskyddsférordningen (2018:658).

I Svenska kraftnits uppdrag som elberedskapsmyndighet ska Svenska kraftnit
bedoma risker och sarbarheter, samt vilka formagor som ar nédvandiga for en god
elberedskap for att uppratthalla samhaillets funktionalitet. Elberedskapslagen
(1997:288) omfattar beredskapsatgiarder som behovs for att forebygga, motsta och
hantera fredstida stérningar i elférsorjningen och vid héjd beredskap.

I Svenska kraftnéts uppdrag som systemansvarig finns ett europeiskt regelverk som
syftar till att trygga energiférsorjningen, dar Svenska kraftnat har ett centralt
ansvar, t.ex. EU:s forordning 2017/1485 om riktlinjer for driften av
eloverforingssystem och forordning 2017/2196 om faststillande av natforeskrifter
for nodsituationer och dteruppbyggnad avseende elektricitet.

Svenska kraftnit ar tillsynsvigledande myndighet inom dammsikerhet enligt 11
kap. miljobalken, samverkar med lansstyrelserna for en effektiv tillsyn och verkar
for att riskerna for en allvarlig storning pa samhillet genom dammbhaveri eller hga
floden i reglerade vattendrag minskar. Svenska kraftnat ger ut riktlinjer for
bestamning av dimensionerande floden for dammanldggningar och har
foreskriftsratt vad giller dammsikerhetsforordningens (2014:214) krav pa
konsekvensutredning for dammsékerhetsklassificering och krav for klassificerade
dammar. Vattenkraftverken och darmed dammsékerheten ar en grundlaggande
forutsittning for att vattenkraftsproduktion av el kan sékerstéllas. Den planerbara
elproduktionen som vattenkraften utgor, ar i sin tur helt vasentligt for att
sikerstilla elforsorjningen i landet under en langre tid av kris eller krig, utifran de
krav som inriktningen av totalforsvaret stiller.

Darutover utfardar Svenska kraftnit, som systemansvarig myndighet, instruktioner
till vattenkraftsproducenter som har krav att verkstilla dessa utan onodigt
drojsmal. Dessutom far regeringen, vid krig eller krigsfara, foreskriva att
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bestimmelser om lag (1962:62) om utnyttjande av vattenkraft vid krig, ska
tillampas.

Sammantaget innebéar det att Svenska kraftnét har ansvar att férebygga, motsta och
hantera hot och svira pafrestningar pa elforsorjningen i samverkan med aktorer
inom elhandel, -distribution och — produktion. Det ansvar som utredningen
foreslar att Statens energimyndighet ska erhélla som sektorsansvarig myndighet
for sektorn energiforsorjning leder till stor otydlighet inom elférsorjningen.

En stor del av Svenska kraftnits ansvarsomrade redovisas inte i betdnkandet. I det
fortsatta beredningsarbetet bor detta beaktas.

Svenska kraftnat har ett operativt grunduppdrag och en
unik kompetens (Avsnitt 7.5.3; 8.7; 12.4.5)

Svenska kraftnit delar utredningens bedomning att Statens energimyndighet har
en god kunskap inom energiomradet. Svenska kraftnét har dock, genom sitt ansvar
for att uppratthalla elforsorjningen, en unik kompetens inom elf6rsorjning
inklusive ingdende kunskap om dess aktorer och den langsiktiga utvecklingen.
Svenska kraftnit har i detta avseende en expertkunskap som ar bade bred och djup,
och som ingen annan myndighet innehar.

Elforsorjningen ar en grundlaggande forutsattning for att andra sektorer och
funktioner ska fungera i samhallet. Bland energislagen &r el sarskilt kritiskt att
upprétthélla. El skiljer sig fran andra energislag da den inte kan lagras. Det innebar
att vid en kris eller h6jd beredskap/krig bor sarskilt fokus vara pa det som ar
kritiskt att uppratthalla, ndmligen elférsorjningen (Prop. 2011/12:89).

Svenska kraftnat har ansvar att alltid uppratthalla systemdriften sdsom
spanningsreglering, stabilisera effekt och hantering av reaktiv effekt. Om det
uppstéar storningar i elforsérjningen som innebar svara pafrestningar, méste
tillgdngliga resurser skyndsamt sattas in for att hdva stérningen och aven for att
minska pafrestningarna med anledning av stérningen. Detta arbete leds idag av
Svenska kraftnit i egenskap som systemansvarig myndighet.

Helhetsbilden for vilka atgiarder som finns till hands och vilka som ska/kan
anvandas vid olika storningar och kriser som drabbar elférsérjningen finns séledes
hos Svenska kraftnét som systemansvarig myndighet. Vid en svar driftsituation
beslutar Svenska kraftnit nar dessa atgarder kan/ska anvindas och samordnar
med berorda aktorer. Det handlar om att kunna fatta snabba beslut for att
forhindra svéra storningar eller avbrott, séisom spanningskollaps. Konkret innebar
det att t.ex. ransonering som Statens energimyndighet ansvarar for med bl.a. stod
av metoden Styrel, enbart 4r en av manga atgiarder som kan bli aktuell. Vid
ransonering kommer Svenska kraftnit ha ett operativt ansvar att bedoma
omfattning av forbrukningsbortkoppling, geografisk placering och beordra den
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faktiska ransoneringen. Andra exempel pa atgirder som Svenska kraftnit kan
besluta om i egenskap som systemansvarig myndighet, ar t.ex. att beordra
nitforetag att begrinsa eller avbryta 6verforingen till elanvandare, 6drift, roterande
frankoppling, reparationsresurser, samt koordinering med grannlander (nordiska
transmissionsnatsoperatorer, TSO:er) som kan ha en mojlighet att bista eller som
ar centralt att kunna prioritera av t.ex. forsvarsskal.

Forutom Svenska kraftnits centrala roll i hanteringen av en kris eller h6jd
beredskap/krig, har d4ven Svenska kraftnit en central roll i planeringsarbetet,
exempelvis genom utbildning och 6vning av ledningsfunktionen i krissituationer
tillsammans med andra aktorer inom elsektorn.

Vid beslutsfattande och samordning ar det av yttersta vikt att ha erforderlig
kompetens inom sddana omraden som en myndighet far mandat att ansvara for.
Kompetens att kunna leda i kris eller i h6jd beredskap/krig skapas genom att leda i
“normala” stérningar och svéra situationer. Genom Svenska kraftnits operativa
uppdrag, besitter vi den kompetensen. Att en annan myndighet ges en central
operativ roll vid h6jd beredskap inom elférsorjningen — som den inte har under
ordinarie férhallanden - &r ett tydligt avsteg fran ansvars-, likhets- och
narhetsprincipen och riskerar att leda till patagligt negativa konsekvenser for
elforsorjningen. Det ar svart att gd fran ett i huvudsak planeringsansvar, som
Statens energimyndighet har, till att ha ett centralt operativt ansvar vid kris och
hojd beredskap/krig for ett minutoperativt omrade som elforsérjningen ar.
Svenska kraftnit har svirt att se att utredningens forslag skapar tydlig struktur for
ansvar, ledning och samordning inom elférsorjning. Det ar av stor vikt att behéalla
det helhetsperspektiv som nu finns inom elférsorjningen.

Svenska kraftnit anser att det som anforts ovan ar starkt viagande skal for att skapa
en beredskapssektor for elforsérjning med Svenska kraftnédt som sektorsansvarig
myndighet.

Behov av tydliga rapporteringsstrukturer (Avsnitt 8.7; 15.2;
15.3)

For en minutoperativ verksamhet som Svenska kraftnits behover det finnas tydliga
och korta informations- och rapporteringsvégar fér snabbt agerande for att
sdkerstilla elforsorjningen. Svenska kraftnit har, for att uppratthélla
elforsorjningen, behov av direkt rapportering till Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Forsvarsmakten och regeringen (Regeringskansliet).

Utredningen anser att detta kan ske parallellt utéver rapportering till
sektorsansvarig myndighet for energiférsorjning. Enligt Svenska kraftnat leder
dock en sddan ordning till en otydlig rapporteringsstruktur och samordning, som i
sin tur leder till lAngsam hantering. Det ar av storsta vikt att den som har
kompetens och som har informationen dr den som rapporterar till berérda. Att ha
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andra aktorer som enbart har till uppgift att formedla vidare informationen ér,
forutom ovan, ineffektivt.

Stralsakerhetsmyndigheten har en viktig roll i
elforsorjningen (Avsnitt 7.5.3)

Strélsédkerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar inom omradena strélskydd,
karnsdkerhet och nuklear icke-spridning. Darigenom har myndigheten en given
roll inom elforsoérjningen — bade vid planering och hantering av kriser och hgjd
beredskap/krig. Stralsakerhetsmyndigheten bor darfor ingd som ordinarie
beredskapsmyndighet i foreslagen sektor for elforsérjning. Aven
Energimarknadsinspektionen kan vara rimlig att inkludera i och med
myndighetens ansvar inom elmarknaden.

Svenska kraftnit konstaterar att det finns flera myndigheter som ingér i flera
beredskapssektorer och menar att det finns goda skil att 1ata detta gélla dven
Stralsiakerhetsmyndigheten och eventuellt Energimarknadsinspektionen.
Samhallsviktiga verksamheter och funktioner som bedéms som mest centrala att
uppréatthélla bor vara vigledande for vilka som ska inga i beredskapssektorn — i
enlighet med utredningens utgéngspunkt for urval.

Beroenden till andra pagaende lagstiftningsarbeten
Utredningen ndmner/beror inte forslag frain EU-kommissionen om det kommande
sa kallade CER-direktivet "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
kritiska entiteters motstdndskraft” (COM(2020) 829 final), som foreslés ska ersitta
den nuvarande EU-regleringen om europeisk kritisk infrastruktur (Radets direktiv
2008/114/EG om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk
infrastruktur och bedémning av behovet att stiarka skyddet av denna).
Regeringskansliet skriver i Faktapromemoria 2020/21:FPM72 "Forslaget kan
komma att paverka narliggande svenska regler inom flera omraden, som
exempelvis sikerhetsskyddslagstiftningen och lagstiftning om krisberedskap och
civilt forsvar. Svenska regler avseende resiliens inom kritiska enheter inom olika
sektorer kan alltsd komma att paverkas. Det kan t.ex. gilla regler for arbetet med
riskbedomningar, risk- och sarbarhetsanalyser, formageanalyser samt rapportering
av storningar och incidenter. Det ar dock svart att i nulaget forutse hur det
foreslagna direktivet kommer att paverka svenska regler.” Detta forslag synes
utredningen inte ha beaktat.

Ovriga synpunkter

Fortydligande av naringslivets roll (Avsnitt 1.3; 7.4; 7.5; 8.8.; 16.2)
For att 6ka motstdndskraften anser Svenska kraftnit att naringslivets ansvar (de
privata foretag som har samhallsviktig verksamhet av vikt for totalforsvaret) dven
behover beaktas pa ett tydligare sitt 4n vad utredningen foreslar. Privata aktorer
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utfor en stor del av arbetet inom elforsorjningen, och det bor framgé av kommande
lagstiftning vilka krav som stills pd dem avseende deltagande i det civila forsvaret.

Svenska kraftnit saknar dven det internationella perspektivet. Naringslivet ar
internationellt och det bor fortydligas hur detta hanteras och vilken samordning
som behovs. Flera foretag inom elférsorjningen ingér i internationella koncerner
vilket kan stilla sarskilda krav pa elforsorjningen bade i planeringen av
totalforsvaret och i hiandelse av h6jd beredskap/krig. Framtida initiativ inom
omrédet behover beakta detta.

Svenska kraftnit delar inte utredningens uppfattning om att konsekvenser for
niringslivet och privata foretag enbart kommer att bli marginella. Det kommer att
innebdra stora konsekvenser for naringslivet att inkluderas i beredskapsarbetet och
medfora konsekvenser savil ekonomiskt som organisatoriskt och
beredskapsmassigt. Enligt den 6vergripande analys som lamnades till regeringen i
februari 2020 (Redovisning av underlag for den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret (energiforsérjningen) Ju2o19/02477/SSK) gjordes bedémningen att
kostnaderna for de atgarder som behéver genomforas inom elférsorjningen for att
uppna de mal om férméagor som stillts for totalférsvaret kommer att uppga till
minst 11,5 miljarder kr.

Konsekvenser for sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter (Avsnitt
8.7;15.2)

Den foreslagna rapporteringsstrukturen kommer sannolikt att leda till ett 6kat
utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter samt att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i stor omfattning kommer att aggregeras
hos vissa myndigheter. Overflodiga rapporteringsstrukturer och informationsvigar
leder aven till att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter riskerar att delas med
fler aktorer an nodvandigt. Vissa aktorer i den foreslagna strukturen kommer
enbart att behova ta del av siakerhetsskyddsklassificerade uppgifter for att skicka
informationen vidare.

Det finns fler exempel pa detta i betdnkandet, t.ex. avsnitt 8.5.1 om risk- och
sérbarhetsanalyser och avsnitt 8.5.4. angdende information till ldnsstyrelser.

Sambhallsviktig verksamhet och sakerhetsskydd (Avsnitt 4.3; 8.3)
Utredningen har stéllt sig bakom Siakerhetspolisens bedémning att ett vil
fungerande sékerhetsskydd ska vara grunden i uppbyggnaden av totalforsvaret.
Svenska kraftnit anser att sakerhetsskydd ar en viktig del i uppbyggnaden av
totalforsvaret. Alla aktorer som kommer att ingé i totalférsvaret kommer dock inte
att bedriva sdkerhetskénslig verksamhet. Svenska kraftnat vill darfor sarskilt
betona krisberedskapens betydelse for totalforsvaret. Redan idag finns det en stor
oklarhet bland ménga verksamheter om skiljelinjen mellan samhallsviktig
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verksamhet och sdkerhetskénslig verksamhet. Skillnaderna mellan dessa tva typer
av verksamheter behover tydliggoras.

Tillagg av forfattningstext i forslag till
beredskapsforordning (Avsnitt 1.3)

I enlighet med Svenska kraftnéts ovan redovisade forslag foreslas foljande tillagg
och dndringar i beredskapsforordningen.

Tillagg av ytterligare en beredskapssektor

I enlighet med ovan foreslar Svenska krafinat att det i bilaga till foreslagen
beredskapsforordning gors foljande dndringar (se kursivering och strykning
nedan).

Forteckning over beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter samt

beredskapsmyndigheter
Beredskapssektor Sektorsansvarig Ovriga
myndighet beredskapsmyndigheter
som ingéar i
beredskapssektorn eller i
ett siarskilt
beredskapsomrade
Energiforsorjning Statens energimyndighet
6 1 Ko keafini
Energimarknadsinspektionen
Elforsorjning Affdrsverket svenska kraftndt

Stralsdkerhetsmyndigheten

Forutom Stralsiakerhetsmyndigheten kan dven Energimarknadsinspektionen vara
rimlig att inkludera i foreslagen beredskapssektor for elforsorjning i och med
myndighetens ansvar inom elmarknaden.

Foreskriftsratt for sektorsansvariga myndigheter ar otydlig
Utredningens forslag om att sektorsansvariga myndigheter fir meddela de
foreskrifter som behovs vid hojd beredskap i 28 § ar for allmént hallen for att
tydligt bedoma innebord och konsekvenser. Forslaget om foreskriftsrétt frangar
myndigheters sjalvstindighet och sdledes dven utredningens direktiv samt
regeringsformen (1974:152) om att en annan myndighets styrning 6ver en annan
myndighet ar otillaten. Det ar darfor av stor vikt att konkretisera vilka omraden
som foreskriftsratten avser. Forfattningskommentaren i avsnitt 8.7.2. medfor inget
tydliggorande, t.ex. vad som avses med “faktiskt handlande” och att "vissa
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foreskrifter i sektorsmyndigheternas instruktioner dndras eller inte ska tillimpas
under en begransad tid”. Om foreskriftsratt 6vervigs i det fortsatta arbetet behover
omfattning och avgransning tydligt specificeras och en konsekvensanalys
genomforas av det som framgér i avsnitt 5.5 i utredningen.

Upphandling, tekniska system

Det behovs tydliga krav att (kris)beredskap ska beaktas, inte enbart vid
krissituationer utan dven i forebyggande syfte. Nuvarande formulering om
“tekniska system” i 20 § punkt 7 behover kopplas tydligare till
forsorjningssystem/forsérjningskedjor.

Forslag pa tilldgg i forordningen:

“Beakta behovet av robusthet och redundans i sddana kritiska varu- och
tjanstefloden (forsérjningskedjor) som uppratthaller myndighetens samhallsviktiga
verksamhet for att sdkerstilla en forméga att forebygga allvarliga kriser.”

Beredskapsatgarder

Definitionen pa beredskapsatgirder och de exempel som ndmns i avsnitt 8.5.3,
$.303-305 ar bra, och ar viktiga att ta med i det fortsatta arbetet for att tydliggora
vad som avses i 26 § beredskapsforordningen.

Om en exemplifiering i sjdlva forordningstexten inte anses lamplig borde sddana
exempel ges i en kommentar till forfattningstexten sdsom exempelvis:

“Med beredskapsatgirder avses har atgiarder for att stirka beredskapen inom bade
krisberedskapen och infor hojd beredskap/krig. Det kan t.ex. handla om att se 6ver
planer for krigsorganisationen och stabsarbete, skapa metoder for sdkra samband
(séker kommunikation) samt anskaffa fornodenheter och nédvéndig utrustning for
att klara sina uppgifter vid hojd beredskap/krig.”
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Elina Ramsell. I drendets handldggning har dven deltagit
Avdelningschef Sakerhet och Beredskap Erik Nordman och st Enhetschef
Beredskap Anna Sedvall Wiklund.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Elina Ramsell
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