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Forord

Socialtjinstminister Camilla Waltersson Gronvall beslutade den 7
december 2023 att ullsitta Thomas Ardenfors som nationell
samordnare for fler kvalitativa virdplatser inom den sociala barn-
och ungdomsvirden.

Den 15 mars 2024 anstilldes Catrine Kaunitz som utrednings-
sekreterare 1 uppdraget.

Utredningen har till sin hjilp haft en arbetsgrupp bestiende av
representanter frdn  Socialdepartementet, Finansdepartementet
Justitiedepartementet och Utbildningsdepartementet. Utredaren
svarar ensam f6r innehdllet i promemorian.

Genom denna promemoria avslutas uppdraget.

Stockholm 20 januari 2026

Thomas Ardenfors
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Till statsradet Camilla Waltersson
Gronvall

Som nationell samordnare f6r fler kvalitativa virdplatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, har jag fitt f6rmanen att mota en
mingd minniskor frdn olika delar av samhillet. I denna
slutredovisning limnar jag férslag som till betydande del bygger pd
inspel frin 6ver 90 besdkta kommuner, cirka 150 familjehem, barn —
och unga som varit/ir placerade inom samhillsvirden samt en ling
rad andra aktorer vilka pd olika sitt bidragit till mina bedémningar
och férslag. Tillsammans har dessa inspel med tillhérande analyser
format en god grund att bygga mina slutsatser pa.

Min bedémning ir att forslagen utgdr frin vardagen ute i de
berérda verksamheterna d& innehillet ir himtat frin verkligheten
for de samhillsplacerade barnen och alla som direkt eller indirekt dr
en del av samhillsvirden.

Under mitt uppdrag har jag haft tv4 filter genom vilka jag processat
de mingder av inspel och férslag jag fitt. a/ Vad ir bist for det

placerade barnet? b/ Hur kan virden av placerade barn fungera lika
brai hela landet?

Vad ir bist for det placerade barnet?

Det forsta filtret dr det sjilvklara fokuset pd barnet/den unge. Under
uppdragets gdng har jag fitt mojlighet att mota barn- och unga som
varit/ir placerade, p8 samma sitt som jag mott kommuner,
myndigheter, familjehem, organisationer och foretag med flera som
arbetar for att stddja och hjilpa dessa barn pd kommunal, regional
och pa nationell nivi.
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Samtidigt har jag fitt mojligheten att dven under utredningen
fortsitta min familjs och mitt privata engagemang sedan drygt 30 r,
att vara jour- och familjehem. Denna kombination har gjort det
mojligt f6r mig att varje dag hantera uppdragets frigor pa strategisk
nivd men samtidigt mota frdgorna pd operativ niva.

Att arbeta fram forslag som berdr samhillsvirden pa nationell
nivd pd Socialdepartementet under dagtid for att sedan méta den
andra delen av verkligheten for dessa placerade barn ocksd i mitt hem
pa kvillar och helger, har dven bidragit till att teori landat 1 praktik.

For ndgra ar sedan fick jag ett armband frin ett av de drygt 30
placerade barn som placerats hos oss genom aren. Detta armband har
jag burit ocksd under mitt uppdrag, som en synlig pdminnelse om att
varden av de mest utsatta av de utsatta — de samhillsplacerade barnen
och ungdomarna — ska bli bittre, mer kvalitativ. Att barnets bista
ska vara i centrum.

De hir barnen och ungdomarna fir aldrig reduceras till enbart
siffror och kostnadsposter. Deras rittigheter miste sikerstillas — att
de fir rict vard, pa ritt plats och 1 ritt tid oavsett om de ir placerade
1 familjehem, pd HVB eller p4 ett SiS-hem.

Det ska inte spela ndgon roll frin vilken kommun ett
barn/ungdom placeras och inte heller till vilken kommun/institution
ett barn/ungdom placeras. Samhillet ska samla sina resurser runt
barnet for att sikerstilla en kvalitativ virdplats och det méste f6ljas
upp att detta sker med god kvalitet, i hela landet.

Hur kan varden av placerade barn fungera lika bra i hela landet?

Det andra filtret kan sammanfattas 1 meningen; "Hur skulle detta
fungera 1 Pajala?” T denna slutredovisning presenteras bland annat
forslag pd en helhetslosning med utgingspunkt att alla berérda
samhillsfunktioner miste samla sina resurser runt barnet, for att
virden ska hidlla en hog nivd oavsett var barnet dr placerad. Alla
kommuner har, oavsett storlek, sina olika utmaningar, men likvil ir
det samma lagstiftning och samma riktlinjer som ska féljas och
samma kunskapsstéd som ska implementeras.

Ibland kan utmaningarna upplevas sirskilt stora fér den mindre
kommunen, sirskilt om den befinner sig i glesbygd samtidigt som
jag noterat att minga av de goda exempel pa vird av placerade barn-
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och unga jag métt under mina resor, ofta ir himtade frin kommuner
som 4r sma.

Mitt besék i Pajala, i Norrbotten, dr ett bra exempel pd detta. Det dr
ett besok jag haft anledning att regelbundet dterkomma till. Deras
vardag (som fir representera minga av landets mindre kommuner)
formade det andra filtret f6r mina férslag. Att sitta i Stockholm och
arbeta fram forslag pd l6sningar har ett visst virde, men om dessa
forslag pd 16sningar inte dr genomférbara ocksd 1 en liten kommun,
viger sidana forslag litt.

Min utgdngspunkt dr dirfor att virden ska fungera i hela Sverige,
vilket i praktiken behover leda till att stdd, service och samverkan
miste anpassas efter forutsittningar och olikheter 1 landets
kommuner.

Vikten av ett ramverk

Slutredovisningen innehéller forslag som jag anser bidrar ull att
forstirka det redan pigiende arbetet med att reformera samhills-
virden for samhillsplacerade barn och unga. Férslagen har som
utgdngspunkt att visa hur omridet behover struktureras for att
virden ska fortsitta utvecklas samt bli mer robust, likvirdig och hélla
over tid. Med ritt forutsittningar kan vi via samhillets fortsatta
gemensamma kraftanstringningar och metodiskt samarbete inom
och mellan kommuner och myndigheter, 6ver regiongrinser, mellan
brukare, familjehem, niringsliv och civilsamhille, i bittre forut-
sittningar att komma i kapp med den rddande samhillsutvecklingen.
Det ir att betrakta som ett rimligt delmél, men inte slutmal. Milet
miste vara att samhillet genom gemensamma kraftanstringningar,
kan styra samhillsutvecklingen &t ritt hill. Detta menar jag ir
mojligt, inte minst nir det giller virden av de mest utsatta av de
utsatta 1 samhillet — de barn som av olika skil miste omhindertas av
socialtjinsten.

De ménga resor jag gjort och besok jag vilkomnat, har lett till en
omfattande mingd inspel. Dessa inspel har under utredningen
kunnat jimféras med att ppna en kartong med ett pussel och under
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mitt arbete har jag varsamt kunnat ligga ut pusselbitarna p8 ett stort
bord, bygga en ram och metodiskt ligga pusselbitar ritt. Bit for bit.

Ibland har utmaningen kints snudd p& évermiktig och vissa
ginger har det upplevts som att pusselbitar saknats eller inte hittat
sin plats. Men tack vare en pigiende dialog med alla de engagerade
aktorer jag ovan beskrivit, har jag kontinuerligt under utredningens
gdng fatt hjilp att hitta ritt 1 pusslet.

Regelbundet har jag varit med om att jag 1 samband med vissa
avvigningar vad giller f6rslag och beddmningar, fatt ett mail eller pd
annat sitt fatt del av en pusselbit som, mdhinda fr&n den social-
sekreterare, myndighetsperson eller familjehem som férmedlat den-
samma, upplevt som en liten pusselbit. Men just de pusselbitarna har
flera gdnger visat sig vara en helt nédvindiga och ibland avgorande
for att jag skulle se helheten pd ett bittre sitt. Och efter att ha
passerat mina tv4 filter — vad som ir bist f6r barnet och att det méste
fungera 1 hela landet — har manga av dessa inspel blivit en del av min
slutredovisning.

Jag idr tacksam for det stora engagemang jag mott under mina méten
och de minga inspel jag tagit del av pd annat sitt. Jag har métt ett
engagemang som 1 allra hogsta grad bidragit till uppdraget frin forsta
dag dnda fram ull att slutredovisningen idag limnas over till
regeringen.

P4 samma sitt ir jag tacksam {6r den kontinuerliga dialog jag haft
under hela uppdragets ging. Den nira dialogen med verksamma
aktdrer inom omrddet ser jag som sirskilt viktigt att den fordjupas
och systematiseras innu mer framéver. Den samverkan — inte minst
mellan stat och kommun — menar jag ir en av nycklarna till flera
kvalitativa virdplatser inom den sociala barn- och ungdomsvérden.

Samhillsutmaningarna ir stora. Bristen pd ritt virdplatser for utsatta
barn och unga ir omfattande. Utmaningarna som vintar ir inte alltid
helt litta att 6verblicka, men likvil limnar jag den hir slutredo-
visningen med en 6vertygelse om att det gér att skapa fler kvalitativa
vardplatser f6r samhillsplacerade barn och unga.

Jag idr hopptull, en hoppfullhet som bygger p&d den kompetens
och det engagemang jag mott hos bland annat socialsekreterare 1
Pajala, Kalix, Svedala, Bricke, Trollhittan, Mark, Ockelbo och 1
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Stockholm samt 1 alla de andra kommuner och sammanhang jag
besokt.

En hoppfullhet som dven bygger pd det engagemang jag métt frin
dven andra delar av sambhillet. Frigorna om virden av samhills-
placerade barn- och unga beror hela samhillet och 13ngt fler dn idag
vill vara med och bidra aktivt.

Men en grundférutsittning for att det ske dr att staten tar ett
storre och vissa fall mer operativt ansvar for att ge stod, service, och
samordning men ocksd att tillsyn och uppfoljning av kvaliteten i
samhillsvirden, blir mer effektiv 6ver hela landet.

Fler kvalitativa virdplatser

I mitt uppdrag finns tvd nyckelord — ”fler” och “kvalitet” For mig
hér dessa thop ocksd 1 den bemirkelsen att de ir beroende av
varandra. Du kan inte {3 fler vilmatchade virdplatser om det inte dr
fokus pd kvalitetsarbetet, men du kan heller inte f kvalitativ vird
om vi inte far fler olika sorters virdplatser.

Nir det giller frdgan om fler kvalitativa virdplatser, dr det
naturligt att tinka pi att genomféra olika publika insatser, som
exempelvis Socialstyrelsens pdgdende projekt att sprida kunskap om
familjehemsuppdraget via flera olika mediekanaler, for att nd detta.

Insatser 1 form av den sortens kampanjer har ett stort virde, men
l6ser inte frigan lingsiktigt. Inte heller skapar det den s& nédvindiga
robustheten 1 systemet som gor att virdplatser fortsitter att adderas
och att kvalitetsutvecklingen ir pdgdende.

Min bedémning ir att det viktigaste for att {3 fler virdplatser inom
exempelvis familjehemsomrddet, handlar om en ny struktur dir
stod, service och samverkan ir lika 6ver landet oavsett om det ir
kommunalt eller privat verksamhet och att garanten f6r detta ir att
samla familjehemsfrigorna i en myndighet, som har regional
representation strategiskt férdelat dver landet som samverkar titt
med landets kommuner. En myndighet som dven sikerstiller en mer
effektiv, metodisk tillsyn av kvaliteten i familjehemmen.

I direktivet till mitt uppdrag ingdr dven att sprida goda exempel.
Detta ir ndgot jag sett som sirskilt givande och under uppdraget har
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jag inte bara kunnat kartligga situationen inom socialtjinster i
landets kommuner utan dven samlat pd mig ett stort antal exempel
pd utmirkta sitt att arbeta inom olika verksamheter, varav flera av
dessa redovisas 1 slutredovisningen.

Att skapa forum for att sikerstilla att goda exempel frin landet
sprids dnnu mer effektivt, kontinuerligt och metodiskt, ser jag som
en av de viktigare uppgifterna framéver och dirfor ir den funktionen
en birande del av huvudférslaget. I grunden en tydlig struktur dir
staten 1 vissa fall tar ett stdrre operativt ansvar in vad som sker idag.

I slutredovisningen finns strukturen for fler kvalitativa virdplatser
sammanfattade i fyra omriden:

Samling runt barnet

Som framgdr av slutredovisningen har jag mott stora variationer 1
landet nir det giller férmégan att samverka mellan alla berérda delar
av samhillet och d& samverkan kring ett barn som behdver stod frin
socialtjinsten. Idag dr det mycket varierande kvalitet p& denna sam-
verkan och under uppdraget har jag mott flera socialtjinster som
menar att denna samverkan i praktiken ir att betrakta som fritt-
valt-arbete”.

I mina forslag finns en struktur som bygger pd att denna
samverkan formaliseras for att fungera effektiv och likadant 1 hela
landet vilket bygger p att staten tar ett stdrre ansvar for att s3 sker.

Ett tredelat forildraansvar

Nir ett barn/ungdom placeras skapas en struktur med ett tredelat
forildraansvar. Sirskilt tydligt blir detta nir placeringen sker i ett
familjehem. Idag rider stora skillnader 1 hur denna triangel fungerar,
vilket inte ir till gagn f6r ndgon av de tre som delar férildraansvaret,
och inte heller fér barnet som placerats. Dir menar jag att social-
yinstens férmdga miste stirkas, familjehemmens roll fortsitta att
uppvirderas och ursprungsfoérildrarnas situation bér omhindertas
bittre. Allt detta med barnets bista i fokus.

Till statsradet



Till statsradet Ds 2026:5

En robust virdkedja

Aven nir det kommer till virdkedjan ir variationerna stora éver
landet. Dels ir enskilda linkar ofta brickliga, dels ir det i flera fall
daliga kopplingar mellan de olika linkarna.

Kedjan av insatser miste sdledes bli mer robust in den ir idag:
genom tidigare upptickt av stddbehov till barn och familj, genom att
sikerstilla att barnet kommer till ett tryggt hem om det ir aktuellt
med placering, genom att barnet fr det hilsostéd som behovs, en
skolgdng som fungerar, en meningsfull fritid och — inte minst — att
det finns en plan f6r vad som ska ske efter placeringen och att barnet
far stod till en stabil fortsittning 1 livet. Och kedjan miste fungera
for alla barn- och unga som placeras, oavsett var i Sverige det sker.
For att sikerstilla detta, mdste barnets rést och barnets rittigheter
stirkas och staten tillsyn att det fungerar 1 hela landet.

Tydligare statligt stod, samverkan, service och tillsyn

I inledningen nimnde jag den mingd pusselbitar jag haft att hantera.
Redan tidigt i utredningen kunde jag dven konstatera vikten av att
hilla ithop pusslet med ett tydligt ramverk. Vikten av ett ramverk har
genom uppdraget stirkts ytterligare och visat sig avgérande for att
f3 pusselbitarna pd ritt plats och inte minst hilla dem pd plats. Jag
kinner mig dirfér trygg 1 min bedémning att staten méste ta en
storre ansvar for att stddja kommunerna i vdrden av sambhills-
placerade barn- och unga. Ramens fyra sidor, som héller ithop virden
och gor den likvirdig, innebir att staten méste sikerstilla stod,
service och samordning men idven sikerstilla att styrningen genom
tillsyn blir innu bittre 1 hela landet.

Detta ir, som skrivet, ett forslag som skapar forutsittningar for
ytterligare ett steg 1 det reformarbete som redan pdgir. Men det ir
ocks3 ett steg som utgdr frén behovet av en strukturell reform for
att skapa bittre ordning i dessa frigor. En reform dir staten behover
ta ett storre ansvar samt att samarbetet mellan stat, region och
kommun dven miste priglas av en storre geografisk nirhet och
operativt samarbete in vad som manga ginger ir fallet idag.

I slutredovisningen har jag valt att inte fokusera pd ett eventuellt
behov av ny lagstiftning utan i stillet fokuserat pd att, som ett férsta
steg, sikerstilla att det som redan finns pd plats i form av lagstift-
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ning, riktlinjer och kunskapsstéd ocksd anvinds pd samma sitt och i
hela landet. T detta ligger ocksd vikten av att sikerstilla att en rad
olika metoder standardiseras och sikerstilla att dven de hanteras pd
samma sitt 1 hela landet. S3 ir det inte idag, men s& miste det bli. I
forlingningen kan dock det fortsatta utvecklingsarbetet innebira att
rittsliga forindringar behover utredas.

Till sist,

Under uppdraget har jag samlat in ett omfattande underlag. En
betydande del dr svar pd frigor jag stillt 1 samband med mina
kommunbesdk men dessutom en storre mingd fakta och inspel frin
en rad andra delar av samhillet. Detta sammantaget gér mig trygg i
mina slutsatser, som har sitt fundament 1 det inkomna materialet,
och att dessa slutsatser sdledes bygger pa verkligheten f6r de barn-
och unga som ir placerade, fér landets familjehem, landets
kommuner och ménga fler av de olika aktérer som direkt eller
indirekt dr en del av virden av de placerade barnen.

Det ir fakta som jag menar ir viktig att utgd ifrdn. En reformerad
vird av placerade barn och unga — flera kvalitativa virdplatser — mste
ha sin utgdngspunkt i verkligheten samt att framtiden miste priglas
av att metodiskt och mycket regelbundet sikerstilla att dessa frigor
hanteras med 6rat mot marken i form av en fungerande samverkan
ocksd mellan staten och landets kommuner. Och alltid med fokus pd
vad som ir bist for det placerade barnet samt att virden av samhiills-
placerade barn och unga fungerar 1 hela landet, oavsett storlek pd
kommun.

Dirfor presenterar jag dven forslag pd hur dialogen med placerade
barn- och unga behéver formaliseras for att dven den ska kunna
fungera p3 ett tillfredsstillande sitt 1 hela landet.

P3 samma sitt presenterar jag forslag pd hur denna dialog behover
formaliseras mellan stat och kommuner samt mellan boenden/-
familjehem och kommuner.

Jag vill ta uillfallet i akt och rikta ett tack till alla som s engagerat
bidragit med inspel under uppdraget — inte minst alla de barn- och
unga som varit/ir placerade 1 familjehem, pA HVB eller p4 SiS-hem.

Ett tack till alla kommuner som tog emot mig och som fér-
medlade sd mycket nédvindiga fakta.

Till statsradet
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Ett tack till alla de myndigheter som samverkat med mig i en rad
frigor.

Ett tack till SKR och till Virdféretagarna for det goda samarbetet.

Ett tack till de myndigheter jag fitt mota och ett tack till
Allminna Barnahuset f6r ett givande samarbete.

Ett tack till Referensgruppen samt till de tvd fokusgrupperna som
bistitt arbetet med mainga timmars 6verliggningar hir pd
departementet.

Ett tack till de HVB-verksamheter som delade med sig av sina
verksamheter och ett stort tack till Statens Institutionsstyrelse for
mojligheten att f3 besoka flera av era ungdomshem.

Ett tack tll alla konferens- och seminariearrangérer som bjudit
in mig for att medverka och ett tack till alla journalister som f6ljer
dessa viktiga frigor och som erbjudit mig mojligheten att
kommentera sakfrigor kopplade till virden av de samhillsplacerade
barnen.

Ett tack ocksd till alla de 6vriga, manga personer som p3 olika sitt
hért av sig med inspel, inte minst de minga jour- och familjehem
over landet som bidragit med berittelser om sin vardag och férslag
pd vigen framit.

Ett stort tack till 4ven grannutredningar pd departementet som vi
haft ett gott samarbete med, sirskilt tack till delegationen for
brottstérebyggande  dtgirder inom  socialgdnstens omride
(52023:C). Lit mig ocks3 rikta ett tack till departementsrddet Tony
Malmborg samt till imnesrddet Jessica Léfvenholm med medarbet-
are pd Socialdepartementet som varit ett viktigt stdd under hela
utredningen. Och sist, men definitivt inte minst, ett stort tack till
Catrine Kaunitz, utredningssekreterare och imnessakkunnig, fér
gott samarbete.

Stockholm den 31 december 2025

Thomas Ardenfors
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1 Sammanfattning

Bristen pd dndamilsenliga och kvalitativa virdplatser inom den
sociala barn- och ungdomsvirden har konstaterats 1 en rad samman-
hang. En av dtgirderna som regeringen vidtagit ir att tillsitta en
nationell samordnare som ska limna foérslag pd hur det kan skapas
fler platser i familjehem, hem fér vird eller boende (HVB), stod-
boende och i Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem
(52023/03211). I den hir departementspromemorian redovisas
samordnarens forslag.

Det pdgr en 6versyn av den statliga tvdngsvirden som bedrivs av
SiS (Dir 2024:13) och utredningen Hem {ér barn och unga (SOU
2025:84) presenterade sina f6rslag under 2025, dir man féreslar flera
centrala férindringar f6r att stirka virden f6r barn och unga som ir
placerade 1 HVB. Betinkandet bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet. De flesta och de mest omfattande av forslagen pd dtgirder
for att skapa flera kvalitativa virdplatser inom den sociala barn-och
ungdomsvérden har dirfoér fokus pd familjehemsvirden.

Arbetet med uppdraget om nationell samordnare har genomférts
genom omfattande dialoger och fysiska besok:

* 91 kommuner i samtliga 21 lin har besokts, kompletterat
med skriftliga svar och uppféljande méten.

*  Referens- och expertgrupper, barnrittsorganisationer och
familjehemsaktdrer har medverkat i uppdraget.

*  Ettsirskilt fordjupningsarbete, ”Soc pd golvet”, har genom-
forts med socialsekreterare 1 operativ verksamhet.

*  Uppemot 150 familjehem samt omkring 40 placerade eller
tidigare placerade barn och unga har bidragit med erfarenheter.
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Samordnaren har dven arbetat aktivt med att bygga nitverk, initiera
samverkan och sprida goda exempel, bland annat mellan kommuner,
myndigheter, virdgivare, SiS, Polismyndigheten och civilsamhillet.

Av de Kkartliggande delarna av uppdraget som redovisades 1
november 2024 (S2024/02103) framgir att om man bortser frin
platsbristen pd SiS, sd dr den storsta utmaningen inom barn- och
ungdomsvérden inte bristen pd platser, utan snarare bristen p3 ritt
platser. Det saknas i1 stor utstrickning tillgdng till HVB och
familjehem med de sirskilda kompetenser och inriktningar som
kommunerna har behov av att placera barn och unga 1, vilket leder
till att kommunerna ofta beslutar om placeringar som inte svarar
mot barnets eller den unges behov, och f6r vissa milgrupper saknas
1 princip helt indamilsenliga virdformer.

Allra storst dr efterfrigan pd integrerade vardplatser dir
komplexa virdbehov kan tillgodoses samtidigt av berérda samhalls-
aktorer; boenden dir region och kommun gemensamt tar emot barn
och unga i enheter med medicinska, psykiatriska och sociala insatser.
Samordnarens overgripande forslag pd dtgird f6r hur vi ska skapa
fler platser inom barn-och ungdomsvarden som bittre in idag svarar
mot barn och ungas behov ir stirkt statlig styrning, samordning och
stdd och att detta bor ske genom att 6vergripande familjehemsfrigor
sdsom till exempel rekrytering, utbildning, handledning och uppfolj-
ning samlas hos en statlig myndighet, som finns representerad med
regionkontor fér nira samverkan med socialtjinsterna i landets
kommuner. Genom kontinuerlig dialog mellan kommuner, stat och
privata aktdérer kan erfarenhetsutbyte frimjas och gemensam
utveckling av kunskapsstdd och kvalitetsstandarder sikerstillas.
Myndigheten bor dirfér inritta ett antal samverkansrdd, till exempel
ett familjehemsrdd, f6r att stirka samverkan mellan centrala aktorer.

Som grund for det fortsitta arbetet och for att sikerstilla en
lingsiktigt hallbar, rittssiker och jimlik vird behdvs ocksd en
nationell strategi for familjehemsvarden.

For att stirka barnrittsperspektivet bor ett nationellt system for
regelbundna brukarundersékningar utvecklas och nationella och
regionala brukarrdd inrittas.

Slutredovisningen innehdller ocksd en rad andra férslag som ror
placerade barn och ungas rittigheter pd individniva, till exempel att
utreda mojligheten att inféra en funktion med oberoende barnritts-
ombud som kan féretrida placerade barns intressen under pigiende
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placeringar. Dirtill finns ett behov av en form av ”digital portfsl;”
som féljer barnet under placeringen dir relevant information, sdsom
hilso- och skoluppgifter samlas, inte minst fér att minska behovet
av att barnet ska behova limna samma uppgifter till olika aktorer.

Tandhilsan for placerade barn och unga ir ett sirskilt utveck-
lingsomrdde dir ersittningssystem och ansvarsfordelning behéver
utredas. Regeringen bor ocksd ge Socialstyrelsen och SiS 1 uppdrag
att, i samverkan med regionerna, utveckla en nationell modell for
tandvérd vid sirskilda ungdomshem.

For att sikerstilla likvirdig utbildning for placerade barn krivs
tydligare statlig styrning, gemensamma standarder och nationella
rutiner for kartliggning av pedagogiska behov infér placering.

Samverkan mellan skola och socialtjinst behéver ocksd stirkas
genom kompetenshéjande insatser och 6kad kunskap om respektive
uppdrag och ansvar.

En rad forslag presenteras ocksd som rér familjehemmens villkor
samt behov av stéd, samt férslag om uppdrag till myndigheter for
att till exempel stirka regleringen av konsulentstddda verksamheter
samt for att se dver frigorna kring placerade barns ekonomi och
tillgdng till banktjinster och annan samhillsservice.
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2 Inledning

I uppdraget om nationell samordnare ingdr att limna férslag pd hur
det kan skapas fler platser 1 familjehem, hem f6r vird eller boende
(HVB), stddboende och i Statens institutionsstyrelses sirskilda
ungdomshem mot bakgrund av de behov som identifieras
($2023/03211).

I uppdraget ingr att

o Kkartligga och analysera 1 vilken omfattning det férekommer
platsbrist 1 familjehem, HVB, stédboende och i SiS sirskilda
ungdomshem, samt vilka faktorer som ligger ull grund fér
platsbristen.

o foresld de dtgirder som bedéms limpliga for att skapa fler platser
och att placeringarna svarar mot barnets eller den unges behov.

o kartligga hur resultaten frin tillsynen av vird i familjehem, HVB,
stddboende och sirskilda ungdomshem &terfors och tas tillvara 1
det systematiska kvalitetsarbetet.

e sprida goda exempel om hur kvaliteten 1 vrden av barn och unga
sikerstills 1 hela virdkedjan samt hur samarbetet mellan berérda
aktorer 1 virdkedjan kan utformas.

Forsta punkten ovan om att kartligga och analysera platsbristen
redovisades 1 november 2024 (S2024/02103). Resultaten 3terfinns
sammanfattade i slutredovisningens kapitel 3.

Mot bakgrund av att 6verlappande utredningar inom HVB-
omradet bereds eller pigar' har forslag pd dtgirder framfor allt fokus
pd familjehemsomridet.

1'SOU 2023:66; SOU 2025:84; Dir. 2024:13; Dir 2025:74
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I betinkandet Barn och unga i samhillsvird® finns en rad forslag
inom familjehemomridet som f6r nirvarande bereds i Regerings-
kansliet. Det ir min bedémning att férslagen dr viktiga och lovvirda,
samtidigt som behovet av ytterligare och nédvindiga forslag till
forindring och utveckling inom familjehemsomradet kvarstdr. Mina
forslag dr dirfor ate till viss del att betrakta som kompletterande.

2.1 Bakgrund till uppdraget enligt direktiv

Socialnimnden ska arbeta for att barn och unga vixer upp under
trygga och goda férhdllanden® och ska sérja fér att den som behover
vérdas eller bo i ett annat hem in det egna tas emot i ett familjehem,
hem for vard eller boende (HVB) eller stddboende, samt ansvara for
att den som genom nimndens férsorg har tagits emot i ett annat hem
in det egna fir god vird*.

Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng till familjehem,
HVB och stédboenden.” Fér barn och unga som behéver std under
sirskilt noggrann tillsyn ansvarar staten fér att det finns tillgdng till
vird vid sirskilda ungdomshem.® Statens institutionsstyrelse (SiS)
bedriver verksamheten vid sirskilda ungdomshem.

Bristen pd dndamilsenliga och kvalitativa vardplatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden har konstaterats 1 en rad samman-
hang. Kommuner har stora svirigheter att hitta placeringar som
motsvarar barn och ungas individuella behov, vilket 1 praktiken har
lett uill akuta, tillfilliga och olimpliga placeringar, aterplaceringar
och bristande kontinuitet i virden.

Samtidigt har mélgruppen blivit mer komplex, med fler barn och
unga som har omfattande psykosocial problematik, neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar, psykisk ohilsa eller koppling
till kriminalitet och vald.

Bristen pd vardplatser har ocksd forstirkts av svdrigheter att
rekrytera och behdlla familjehem, personalbrist samt varierande
kvalitet mellan olika virdgivare. Detta har inneburit 6kade risker f6r

>SOU 2023 :66

3 Socialtjinstlag 2025:400, 18 kap. 1 §
* Socialtjinstlag 2025:400, 9 kap. 1§

> Socialtjinstlag (2025:400), 9 kap. 2 §
¢ Socialtjinstlag 2025:400, 9 kap. 8 §
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att barn och ungas ritt ull skydd, trygghet och god vird inte
tillgodoses.

I december 2023 beslutade dirfér regeringen att tillsitta en
nationell samordnare for fler kvalitativa virdplatser inom den sociala
barn- och ungdomsvirden, med uppdrag att ge en samlad bild av
behoven, identifiera strukturella hinder och ta fram férslag pd hur
antalet virdplatser kan 6ka samtidigt som kvaliteten stirks, s& att
varje barn och ung person fr ritt vird i ritt tid

2.2 Uppdragets genomfoérande

Genomférandet har huvudsakligen byggt pd3 insamlande av
information via dialog med olika aktérer och enskilda personer samt
tidigare forskning och utredningar.

Jag har haft fokus pa fysiska moten samt att méta en bredd av
personer som representerar olika delar av de verksamheter som
direkt eller indirekt dr en del av virden av placerade barn och unga.

I den kommande sammanstillningen redogérs for merparten av
de méten jag genomfort och sammanhang som jag deltagit 1.

Som en del 1 det utitriktade arbetet har méten, besdk och
konferenser ocksi kommunicerats via LinkedIn. Dirtll har ett
nyhetsbrev, vars sindlista byggts upp under uppdraget, skickats ut
dtta gdnger under uppdraget.

Jag har ocksd under uppdraget deltagit samt férelist vid ett antal
konferenser, seminarier och workshops.

Av uppdragets direktiv framgdr att jag ska sprida goda exempel,
och jag har valt att som ett led i detta sammanféra ett stort antal
centrala funktioner och aktérer for att pd s3 sitt bidra till ett utokat
nitverkande. Spridandet av goda exempel har dven skett 1 samband
med besoken i de 91 referenskommunerna samt i digitala méten med
ytterligare ett tiotal kommuner.

2.2.1 Referens- och expertgrupper

En referensgrupp bestdende av representanter frin bland annat
myndigheter, kommuner, regioner och universitet har bistdtt 1
uppdraget:
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Johan Lahne, (Virdfoéretagarna), Elisabeth Bengtsson (tidigare
socialchef 1 Sollentuna kommun), Josefine Emet (Verksamhetschef
Ké6pings kommun), Elizabeth Gold (barnlikare, éverlikare vid
Barnskyddsteamet, Akademiska sjukhuset 1 Uppsala), Carin
Gotblad  (polismistare, Polismyndigheten), Judith  Lind
(familjehemsforskare, Tema barn, Linkdpings universitet), Peter
Andersson (forskare, Institutionen fér socialt arbete, Stockholms
universitet), Anna Svennblad (Socialstyrelsen) Louise Boudin
(Skolverket), Sofia Tranzus, tandlikare, adjungerad professor,
Statens beredning for medicinsk och social utvirdering), Maria
Wikstrom (Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod),
Mikael Mattson Flink (SKR), Martina Blomgrensson
(Barnombudsmannen), Malin Ostling (Statens institutionsstyrelse)

Referensgruppen har triffats vid fyra tillfillen under uppdraget.
Jag har ocks8 sammankallat ytterligare tvd externa grupper som jag
valt att kalla Fokus Barnritt och Fokus familjehem.

I Fokus Barnritt har representanter frdn nio barnritts-
organisationer ingdtt: Maskrosbarn, Attention, BRIS, Lilla hjirtat
vinférening, Knas Hemma, Barnrittsbyrdn, Ridda Barnen, SOS-

barnbyar och Childhood.

I Fokus Familjehem - har representanter frin familjehems-
foreningar samt kommersiella och idéburna konsulentstodda
familjehemsverksamheter ingdtt. De foreningar som medverkat har
varit: Familjehemmens Riksférbund, Familjehemmens
Centralorganisation, Riksférbundet for forstirkt familjehemsvard
samt FAMNA - Riksférbundet f6r idéburen vilfird.

Aven dessa grupper har triffats vid fyra tillfillen.
Samma teman har varit 1 fokus for de tre grupperna:
Moéte 1: Genomging av uppdraget och vad som férvintas av

gruppen.
Maoéte 2: Familjehemmens situation och villkor.

Mote 3: Placerade barns hilsa.
Mote 4: Placerade barns skolging.
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Jag har dven sammankallat en interdepartemental arbetsgrupp
bestdende av representanter frdn Utbildningsdepartementet,
Finansdepartementet, Socialdepartementet och Justitiedepartement.
Gruppen har haft fyra méten under uppdraget.

2.2.2 Referenskommuner

Av utredningsdirektivet framgdr att jag ska beséka kommuner av
varierande storlek och med geografisk spridning. Kommunernas
olika forutsittningar ska dven beaktas.

Tillvigagingssittet jag valde var att som ett forsta steg skicka ut
en forfrigan till kommuner med o6nskemil om méte. For att
sikerstilla geografisk spridning valde jag att tolka detta som att alla
landets lin bor 3 fysiskt besok. Infor att skicka forfrigningar till
kommuner 1 ett givet lin, gjorde jag en rimlighetsuppskattning av
vilka kommuner, 1 olika storlek, som skulle kunna besékas, kopplat
till restid mellan kommuner samt att denna skattning dven skulle
viga in mojligheten att besdka fyra olika kommuner av olika storlek,
under tv4 dagar 1 varje lin.

I de tre storstadslinet valde jag att gora tvd besok. Forsta besoket
1 dessa lin, bestod av fyra kommunbesék, andra besoket bestod av
att besoka ytterligare tvd kommuner 1 linet samt staden. Vid besok 1
Vistra Gétalands lin och Skine lin innebar beséken sex kommun-
besok samt en heldag 1 Goteborgs stad samt Malmé stad. Nir det
giller Stockholms lin genomférdes &tta kommunbesok plus en
heldag i Stockholms stad.

Under uppdragets forsta ir besokte jag 91 kommuner férdelade dver
Sveriges alla 21 lin:

Nissjo, Arjéing, Svedala, Ystad, Burlév, Lund, Norrkoping,
Mjélby, Finspang, Sigtuna, Jirfilla, Tyreso, Ekero, Orebro, Kumla,
Lax3, Askersund, S6derhamn, Bollnis, Ockelbo, Givle, Gillivare,
Pajala, Kalix, Luled, Falkenberg, Varberg, Laholm, Halmstad, Are,
Krokom, Bricke, Ostersund, Képing, Visterds, Fagersta, Sala,
Borgholm, Nybro, Oskarshamn, Kalmar, Mariestad, Skovde, Mark,
Ulricehamn, Umed, Skellefted, Lycksele, Nordmaling, Tranis,
Vetlanda, Virnamo, Jénkoping, Enképing, Knivsta, Uppsala,
Sollentuna, Haninge, Salem, Sédertilje, Bords, Alingsds, Géteborgs
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stad, Avesta, Falun, Borlinge, Ludvika, Sélvesborg, Karlshamn,
Karlskrona, Ronneby, Gotland, Hirndsand, Sollefted, Kramfors,
Sundsvall, Kristinehamn, Filipstad, Karlstad, Stringnis, Eskilstuna,
Katrineholm, Nykoéping, Alvesta, Vixj6, Ljungby, Almhult,
Kristianstad, Landskrona, Malmé stad samt Stockholms stad.

Steg tvd infér besoket, var att skicka en intervjumall med 56 frigor
(se bilaga 1), med en 6nskan om skriftliga svar efter beséket. Sddana
svar har kommit frén 88 av 91 kommuner.

P4 plats pd det lokala socialkontoret, var det upp till socialchefen
att bestimma vilka funktioner/personer som skulle delta pd métet. I
genomsnitt var det cirka tio tjinstemin som nirvarade. Varje enskilt
mote varade 1 cirka 90 minuter och samtalet utgick frin frigorna i
intervjuguiden.

Under varje méte bad jag dessutom om extra inspel utifrin de
diskussioner som férdes under motet samt bad nirvarande chefer att
sprida min mailadress till samtliga socialsekreterare f6r att var och
en sjilva skulle kunna hora av sig med inspel dven de som inte
medverkade 1 métet vilket resulterade 1 en omfattande mingd mail
med ytterligare konkreta inspel.

Deltagarna p8 métena var oftast chefer och tjinstemin frin
socialjinsten men vid nigra tillfillen medverkade iven
representanter frin exempelvis skola och vid ett par tillfillen
nirvarade dven representanter frin socialnimnden.

Utéver ovan har ett tiotal kommuner, som inte fitt fysiskt besok,
hért av sig med egna inspel pd samma sitt som jag proaktivt
kontaktat andra ej besdkta kommuner efter att ha fitt information
om till exempel arbetssitt som skulle kunna vara tll nytta for
uppdraget.

Jag beslutade i slutet av 2024 att kontakta socialnimndsordféranden
116 av de 91 besdkta kommunerna for att erbjuda ett uppféljande
mote, vilket resulterade 1 méten med Sodertilje, Haninge, Sigtuna,
Visterds, Uppsala, Nykoping Pajala, Svedala, Bords, Nordmaling,
Sélvesborg, Borlinge, Norrtilje och Norrkoping.

Under uppdragets sista minader har jag ocksd haft uppfoljande
moten med flera av referenskommunerna, med syftet att fdnga upp
ytterligare fakta kring sakfrdgor som berérs i utredningen.
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2.2.3  Fordjupningsmoten- soc pa golvet

I samband med kommunbeséken motte jag oftast socialchef, IFO-
chef, avdelningschefer, enhetschefer och gruppchefer.

I slutet av viren 2024 beslutade jag dirfoér att skapa forut-
sittningar for att ytterligare kunna férdjupa mig inom enskilda
omrdden hos socialtjinsten och di med fokus pd att méta social-
arbetare som arbetar operativt inom olika verksamheter- som lyfts
fram 1 olika sammanhang- utan medverkan av ansvarig chef. Detta
férdjupningsprojekt, som fick namnet "Soc pd golvet” inleddes i
slutet av 2024 och fortsatta under storre delen av 2025.

Exempel pd verksamhetsomrdden vars representanter jag triffat
ir mottagnings- och utredningsfunktion, familjehemsrekrytering,
placeringsfunktion, socialjour, unga i kriminalitet, samverkan kring
brott och droger, SSPF, arbetsmarknad, brukarrdd och filt-
verksambhet.

Dessa moten forstirkte den bild som framkommit under
kommunbesdken, men gav ytterligare djup i hur frigornas komp-
lexitet hanterades i vardagen. Inte minst i vilken hég grad forut-
sdttningarna varierar.

Vikten av att socialsekreterare ges mojlighet att nitverka med
liknande funktioner i andra kommuner, bide regionalt och nationellt
blev tydligt dven i de hir sammanhangen

2.2.4  Arbete med att framja natverkande och skapa
kontaktytor (urval)

Under uppdraget kom jag &terkommande i kontakt med social-
arbetare som deltar 1 olika formella och informella nitverk kring det
omrdde som de arbetar med.

Genom att finga upp sidana nitverk kunde jag koppla samman
aktérer inom olika omriden och pd si sitt bidra till en bittre, eller
ibland helt ny, samverkan. Nigra exempel:

Kommunala vardbolag och kommunférbund

Vird och behandling Syd (VoB-Syd) ir en samverkan mellan Skdne
och Kronobergs lin med syfte att erbjuda kommuner virdplatser pd
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HVB genom det kommunala virdbolaget. Tidigt i uppdraget fick jag
kontakt med vardbolaget, som hade ett nitverk med liknande bolag
frdn Blekinge samt fr&n Vistra Gotaland. I samband med ett antal
digitala moten bjéds jag in till bolagets 20-3rsjubileum som holls 1
Malmé under oktober 2024. T samband med ett bland flera digitala
moten framkom en Onskan frin virdbolaget att arbeta fram ett
nationellt nitverk. VoB-syd kontaktade ett antal virdbolag och
kommunférbund med liknande inriktning i landet och jag vilkom-
nade dessa till ett stérre mote pd Socialdepartementet.

Till métet bjod jag dven med projektledaren f6r SKR:s regerings-
uppdrag kring att skapa forutsittningar for bittre stod wll
kommuner vid placeringar pA HVB.” Métet ledde till att ett
nationellt nitverk f6r kommunala virdbolag och kommunférbund
inom HVB-virden startades av SKR.

Familjehemsnitverk

I samband med kommunresorna métte jag vid flera tillfillen
representanter for regionala samarbeten kring rekrytering och
utbildning av familjehem. Sedan en tid hade flera av dessa regionala
samarbeten skapat ett nitverk frin olika delar av landet.

Jag kunde bidra med information till detta nitverk om andra
regionala samarbeten som dirigenom kunde knytas till det befintliga
nitverket. Socialtjinstministern bjod sedermera in till ett halvdags-
seminarium pd Socialdepartementet under mars 2025 med samtliga
regionala samarbeten representerade. Jag fick dven mojligheten att
medverka vid nitverkets nationella samling i Malmé 1 maj 2025.

Placeringsnitverk

P& samma sitt fick jag information om kommuner som samverkade
kring frigor om placering pd HVB och jag kunde bjuda in detta
nitverk, som vuxit frén tre kommuner till ett 20-tal pd nigra &r for
att diskutera samverkansfrigor kring HVB-placeringar. Jag kunde
senare koppla ithop dven detta nitverk med SKRs uppdrag kring
placeringsstod.

7 Kraftsamling for bittre tillging till virdplatser som svarar mot barn och ungas behov.
$2025/00018.
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MST - Myndigheten {or trossamfund

Tidigt i uppdraget bjéds jag in till en konferens dir MST tillsammans
med Socialstyrelsen samlade representanter foér olika trossamfund
med fokus pd att hantera den desinformationskampanj som péverkat
socialtjinster utdver landet.

Efter konferensen tog jag initiativ till att bjuda in den referens-
grupp som var utvald att representera trossamfunden. Vid motet
medverkade tre tjinstemin frdn myndigheten, ansvarig myndighets-
handliggare pd Socialdepartementet samt myndighetens referens-
grupp med representanter f6r muslimska organisationer, ortodoxa
kyrkor, Svenska kyrkan och frikyrkorna. Detta méte foljdes upp
med att jag dven motte representanter for Katolska kyrkan.

Mentorsfamiljer

I arbetet med att arbeta fram forslag pa fler och kvalitativa vard-
platser inom sambhillsvirden har jag, som framgdr av forslagen i
utredningen, arbetat sirskilt med stédet till befintliga familjehem. I
detta arbete har funktionen med mentorsfamiljer visat sig vara
sirskilt intressant att beakta.

Under viren 2025 medverkade jag pd en digital konferens for
mentorsfamiljer i Milardalen dir jag fick tillfille att beritta om
uppdraget men idven lyssna in hur arbetet med Mentorsfamiljer
utvecklas inom detta regionala nitverk.

Samverkan SiS - nationell samordnare f6r kriminalvirdens
expansion

Inom ramen for SiS uppdrag finns det betydande utmaningar i att
inte bara sikerstilla kvalitet 1 befintliga lokaler utan iven kunna
expandera verksamheten.

I samband med att jag métte den nationella samordnaren fér
kriminalvirdens expansion® togs ett initiativ till ett méte mellan
ledningen fér Statens Institutionsstyrelse — och Kriminalvirdens

¥ Dir. 2025:10 — Nationell samordnare f6r Kriminalvirdens expansion.
Regeringskansliet
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samordnare, med syfte att se 6ver mojligheten till synergieffekter.
Detta méte ledde till ett férdjupat samarbete mellan berorda parter.

Samverkan SiS ungdomsrad - Sollentuna

Som framgdr senare i redovisningen, ir arbetet “Soc fér unga” i
Sollentuna kommun ett av de exempel jag lyfter fram som ett gott
exempel och nigot jag spridit information om till fler kommuner.
Vid besok pé SiS-ungdomshem Rebecka, fick jag information om
det arbete som sedan méinga ir pagir pa SiS, dir man ha ungdomsrad
for att fAnga upp roster frin de barn- och ungdomar som vardas. Jag
kunde d& sammankoppla SiS Rebecka med Sollentuna kommun med
syftet att se pd mojligheter till benchmarking, ett exempel som jag
tror kan leda till fler liknande samarbeten mellan SiS och kommuner.

Samverkan om receptbelagd medicin

En av de praktiska svirigheter jag tagit del av under uppdraget ir
utmaningarna for familjehemsforildrar att kunna himta ut recept-
belagt medicin till familjehemsplacerade barn- och unga.

Problemet ir att det saknas nationella riktlinjer inom omridet,
vilket inneburit att mojligheten for familjehemsforildrar att kunna
himta ut receptbelagd medicin till ett placerat barn, utan att ha
samtycke och/eller nirvaro frin virdnadshavare, ser vildigt olika ut
over landet.

Mot bakgrund av detta valde jag att kontakta bransch-
organisationen Sveriges Apoteksforening AB fér ett mote. Det
visade sig att frigestillningen redan var aktuell hos landets apotek
och dven hos berérda myndigheter. Kontakten resulterade 1 ett mote
mellan Sveriges Apoteksforening AB, Likemedelsverket och E-
hilsomyndigheten med syftet att se vilka tinkbara vigar framdt som
finns att tillga.
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Fordjupad kunskap om familjehemsvirden till
polismyndigheten

Under uppdraget har jag tagit del av polismyndighetens information
om problemet med infiltration av vilfirdsbrottslighet 1 flera av
landets HVB-hem. Som en konsekvens inleddes en serie méten med
polisen for att diskutera bland annat motsvarande problematik nir
det giller familjehemsomridet:

I samband med denna samverkan sig polismyndigheten behovet
av vidareutbildning om familjehemsvirden. Konsekvensen blev
bland annat att jag holl ett digitalt seminarium f6r det s3 kallade Bob-
(barn- och unga i organiserad brottslighet) -nitverket, som nidde
samtliga Bob-nitverk och organiserades av Linsstyrelsen 1
Stockholms lin.

Samverkan kring forsikringar for placerade barn.

Precis som 1 fallet med likemedel, ir frigan om forsikringar av
placerade barn och dven familjehemmen frigor som skapar stor oro
ute 1 landet. Jag kontaktade dirfér branchorganisationen Svensk
Forsikring for att resonera i sakfrigan vilket ledde till ett mote 1
mitten av december 2025.

Min férhoppning dr att denna och liknande kontakter leder till
att nationella |6sningar arbetas fram dven nir det giller forsikrings-
frigor.

Spridning av goda exempel

I uppdragsdirektivet framgdr att jag ska ”sprida goda exempel s8 att
placeringar i familjehem, HVB stédboende och sirskilda ungdoms-
hem svarar mot barnets eller den unges behov.”

Inom ramen f6r den delen av uppdraget har jag samlat pd mig
goda exempel frin samtliga besékta kommuner i landet samt vid
tillkommande moéten med flera av de aktdrer jag mott under
utredningen. Detta har dven lett till att jag regelbundet kunnat dela
med mig av dessa exempel till andra aktdrer, foretridesvis andra
kommuner.
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2.2.5 Dialog med familjehem

Min egen bakgrund som jour- och familjehem samt férfattare av
bécker om familjehemsuppdraget samt forelisare inom omridet,
gjorde att jag redan innan men iven under uppdragets forsta
ménader, fick ta emot en stérre mingd mail med inspel frin
familjehem frin hela landet. Dessa mail ledde 1 flera fall till fysiska
och digitala méten som inleddes redan under utredningens férsta
vecka.

Ett halvdr in 1 uppdraget fattade jag beslutet att utvidga mojlig-
heten for aktiva eller tidigare familjehem att bidra med inspel. Jag
anvinde dels mina egna kanaler 1 sociala medier for att erbjuda
familjehem kontakt, dels genom att komma med skriftliga inspel till
alternativt f6r dem som s& dnskade, 3 tillfille till ett digitalt eller —
om mojligt — fysiskt méte. Jag valde dven att soka upp grupper pd
Facebook som samlar familjehem och géra samma upprop iven 1
dessa.

Konsekvensen blev att cirka 30 familjehem eller tidigare familje-
hem mailade eller p& annat sitt kontaktade mig och berittade om
sina upplevelser av familjehemsvirden och minga ginger med
forslag pa forindringar.

Utover dessa, fick jag kontakt med uppemot 150 familjehem som
ledde till digitala eller fysiska moten, som oftast genomférdes under
cirka 30 minuter. De familjehem som hort av sig har kommer frin
hela landet, det nordligaste fr&n norra Norrbotten och det sydligaste
frén sodra Skéne.

2.2.6  Moéten med placerade barn och unga

En central del i uppdraget har varit att lyssna in de barn och unga
som varit eller ir placerade inom samhillsvirden. Initialt var min
planering att triffa nigot eller nigra barn/unga i samband med varje
kommunbesok, nigot som visade sig vara mycket svirt att genom-
fora under sjilva kommunbesoket.

Jag valde d initialt att i stillet fokusera pd att samverka med
barnrittsorganisationer fér att méta representanter frin deras
ungdomsrid eller motsvarande. Senare under uppdraget, i samarbete
med kommuner, triffade jag ytterligare placerade barn- och unga,
foretridesvis genom digitala eller telefonméten. Dessutom kunde
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jag vid bestk pd SiS-hem i de flesta fall 8 mojlighet att méta barn-
och ungdomar som var placerade dir.

Under uppdraget har dven ett antal tidigare placerade barn och
ungdomar sjilva hort av sig till jag fér att dela med sig av sina
erfarenheter frin virden.

Sammanlagt ror det sig om drygt 40 barn- och unga som jag har
fatt mojlighet att mota. Infér dessa moten togs en sirskild intervju-
guide fram for dndamilet (se bilaga 2). Det yngsta barnet var 14 &r
och den ildsta med tidigare erfarenhet var nu nirmare 30 &r.

2.2.7 Kontakter med vardféretag samt intresseorganisationer
(urval)

Bland de féretag som jag métt finns Vardforetagarna, Nytida, Abila
Oppenvird, Kronangruppen, BoF — barn och familjehemsgruppen,
Humana, Startsteget, MeaPlus, Svenskt Niringsliv, Ally — SSPF,
Magelungen, Vardkultur AB, Viljan AB, Nordan Familjehem, ABC

Jourhem och Appen ”Omme;j”.

2.2.8 Kontakter med organisationer och foreningar (urval)

P4 samma sitt har jag mott ett stdrre antal organisationer och
foreningar som Knas Hemma, BRIS, Maskrosbarn, Attention,
Childhood, Familjehemmens Riksorganisation, Familjehemmens
Centralorganisation, Stockholm Pride, SKR, Famna — idéburna
organisationer, FSF — Foreningens socionomer inom familjehems-
varden, SOS-barnbyar, Akademikerférbundet SSR, Socialhégskolan
Lund, Vision, VoB-Syd, Lilla hjirtat-vinférening, Ridda Barnen,
Gryning familjevird, Familjepoolen& jourhemspoolen Nordvist,
FFFF - Foreningen For Forildracentralers Frimjande, Barnritts-
byrdn, Tankesmedjan Tiden, Svenska scoutférbundet, PUFF —
Placerade barn- och ungas forildraférening, Riksidrottsférbundet,
Friluftsfrimjandet, Generation Pep, Sveriges Apoteksforening,
IAFSN (International Association of Family Support Networks),
Moéte med foretridare fér familjehemsvirden 1 Japan, Svenskt
Niringsliv, Barnrittsbyrdn, Ridda Barnen, NAFF — nitverk for
familjehemsforskare, Svensk Forsikring, Svenska Apoteks-
féreningen, Famna, féreningen Sis-tjejer samt Allminna Barnahuset.
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2.2.9 Samrad med myndigheter

Jag har haft olika former av samrdd med féljande myndigheter:
Inspektionen for vdrd och omsorg, Socialstyrelsen, Polismyndig-
heten, Riksrevisionen, Skolverket, Barnombudsmannen, Statens
beredning fér medicinsk och social utvirdering, Domstolsverket,
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod, Statens stod till
trossamfund, Linsstyrelsen Blekinge, Linsstyrelsen Stockholm,
Likemedelsverket, Riksrevisionsverket samt E-hilsomyndigheten

2.2.10 Besok pa SiS-hem

Jag har besokt sex ungdomshem: SiS Klarilvsgirden, Karlstad, SiS
Eknis, Enképing, Sis Stigby, Visingsd, SiS Hissleholm, SiS-
Tysslinge, Sodertilje, SiS-Rebecca, Ekers

2.2.11 Kontakter med media

Under uppdraget har jag intervjuats av f6ljande medier: Smélands
Dagblad, SVT nyheter, SVT Visterbotten, SVT Ost, Sveriges Radio
P1, Kristinehamns-Posten, BRIS, Allminna Barnahuset, Alltinget,
Socialtjinstpodden, TV4

2.2.12 Samrad med andra utredningar

Under uppdraget har jag haft en rad samrd med andra utredningar
som haft i uppdrag att utreda frigor som tangerar eller pd annat sitt
varit av relevans fér uppdrag: Delegation fér brottsforebyggande
dtgirder inom socialtjinstens omride’, Delegation for att genomféra
en reform for mer samordnade, behovsanpassade och person-
centrerade insatser till personer med samsjuklighet', Utredningen
om den statliga barn-och ungdomsvérden {6r en trygg och kvalitativ
vird", Utredningen om HVB f{ér barn och unga'’, Nationell
samordnare for ett samlat suicidpreventivt arbete'’, Utredningen om

?52023:C
10$2025/00072
'152024:01
12.52024:03
13582024:D
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stirkt barnrittsperspektiv i LVU", Regeringens nationella samord-
nare for arbetet mot utanférskap' och Forstirkt statlig styrning och
stdd inom den sociala barn- och ungdomsvirden.'

2.2.13 Ovriga kontakter (urval)

Jag har utéver ovan bland annat moétt: Utbildningsradion,
Barnskyddsteamet, Akademiska sjukhuset 1 Uppsala, Elizabeth
Gold, tidigare utredare Carina Ohlsson, tidigare utredare Gulan
Avci, Landshovding Ulrica Messing, Blekinge lin, Anna Tellstrém,
Emma Nord Haninge kommun, Méte med grundarna av TFCO,
Runda-bords-samtal tillsammans med NOA samt HVB-
utredningen, Besok pd Staple HVB, Gotland, Anne-Marie Brodén,
Allminna Barnahuset, F.d. minister och f.d. utredare Hillevi
Engstrom, Stiftelsen Bergslagsgdrdar, Stiftelsen Smélandsgirdar,
Signs of Safety — Katarina Rey och Anna Strémberg, SSPF
Sollentuna — Jenny Lénning, Kivlinge kommun, Specialistmédra-
virden Rosenlunds sjukhus, Huddinge kommun, Kivlinge
kommun, Torsds kommun, VoB-syd, Annika Weitner, tidigare
utredare Lars Stjernkvist.

2.2.14 Medverkan pa konferenser och seminarier (urval)

Jag har under uppdraget deltagit 1 en rad konferenser och seminarier,
diribland: SKR:s familjehemskonferens viren 2024 samt viren 2025,
Stockholm, RFF:s Aarskonferens, Norrképing, Arskonferens
Myndigheten f6r stéd till trossamfund, Runda-bords-samtal hos
landshévding Ulrica Messing, Blekinge lin, Frukostférelisning for
Gryning familjevdrd, Distriktsdrsstimma fér Rotary, Allminna
Barnahuset Skolfam-konferens i Helsingborg, Socialchefsdagarna 1
Kista, VoB-Syds 20-drskonferens 1 Malmo, Upphandlingsdagarna
Kista, SKR:s socialchefsnitverk, Eventgruppens konferens om giing-
kriminalitet — forebyggande insatser, Svenska Virds Arskonferens
2025, Barnrittsdagarna i Karlstad 2025, Runda-bords-samtal hos
Landshévdingen 1 Virmland, Georg Andrén, Barn- och unga i

1482023:13
1552024:38
162025:74
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riskzonen 2025, Allminna Barnahusets webinarie "Matchning som
gor skillnad”, Konferens fér regionala familjehemsrekryterare 1
Malmo, Workshop om konsulentstédd familjehemsvird (SKR &
Virdforetagarna), Forebyggande och kunskapsbaserad socialtjinst,
Rotary Sollentuna. NAFF (Nitverket for familjehemsforskare)
nitverkstriff i Goteborg, Familjehemsdagarna 1 Goteborg, Best
practices and Alternative Care 2025 — familjehemskonferens 1 Tallin,
Estland, Forelisning Viskadalens folkhégskola, Socionomdagarna
2025, Allminna Barnahusets rundabordssamtal pd Sitra Bruk om
placerade barn, Chefsdagarna foér Statens Institutionsstyrelse,
Linsstyrelsens digitala lunchseminarium f6r de regionala Bob-riden.

2.3 Promemorians disposition och begrepp

Slutredovisningen ir huvudsakligen uppbyggd kring fyra huvud-
kapitel med bedémningar och férslag: Robust och férlingd
virdkedja (3), Samling runt barnet (4), Fler kvalitativa virdplatser
genom vil omhindertagna familjehem (5) och Att sikerstilla
kvalitet genom tillsyn och kunskapsstyrning (6). Kapitel 5 innehéller
mitt huvudférslag om att samla alla familjehemsfrigor hos en statlig
myndighet med regional representation.

Uttrycket “placerade barn” innefattar dven unga upp tll 21 4r.
Uttrycket “ursprungsférilder” avser biologiska férildrar eller
forildrar via adoption. Med “biologiska barn” avses barn biologiska
barn eller barn via adoption till familjehemsférildrar. Uttrycket
familjehem omfattar om inte annat beskrivs dven jourhem.

I uppdragets direktiv ingdr att oversiktligt sammanstilla och
sprida goda exempel om metoder och arbetssitt som bidrar till att
kvaliteten 1 vdrden av barn och unga sikerstills 1 hela virdkedjan.
God kvalitet definieras enligt direktivet som att verksamheter
tillimpar relevant kunskapsstéd och samverkar med andra huvud-
min. Slutredovisningens fyra huvudkapitel innehdller dirfor inte
bara bedémningar och forslag pd &tgirder utan ocksi sidana
exempel. Men jag har ocksg valt att ha en vidare definition av goda
exempel. Dirav redogdr jag ocksd for en rad verksamheter och
arbetssitt som jag personligen uppfattar som framgangsrika.
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Kapitlen innehdller ocksd citat frin bland annat tjinstemin,
chefer, politiker och placerade barn och unga som jag anser samman-
fattar och representerar vad manga beskriver inom ett visst omrade.

2.4 Barn och unga som placeras utanfér hemmet

Under 2023 fick 25 800 barn och unga (0-20 &r) nigon ging en
heldygnsinsats via socialtjinsten, vilket ir en minskning med tre
procent frin 2022." Runt hilften var under 15 4r och férdelningen
mellan kénen relativt jimn. Tv3 tredjedelar av alla placeringar
beslutades som frivilliga insatser enligt 11 kap. 1 § socialtjinst-
lagen'®och runt 30 procent inom ramen fér vird enligt 1, 2 och/eller
3 § Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU) alternativt enligt beslut om omedelbart omhindertagande
enligt 6 § LVU. Tvingsplaceringar enligt LVU har dock blivit ndgot
vanligare under senare ar, och stérst har 6kningen varit bland pojkar
1 6vre tondren. Nir det giller den yngsta dldersgruppen (0-6 ir) har
antalet placerade utanfér hemmet legat stabilt kring drygt 4 000.
Bland skolbarn (7-14 &r) har antalet 6kat nigot. Frdn drygt 8 000 4r
2018 till knappt 9 000 4r 2022."

Malgruppen placerade barn och unga ir knapphindigt beskriven
1 svensk forskning och det saknas samlad nationell statistik. Det ir
en heterogen grupp med varierande behov och férutsittningar, och
det finns ménga olika skil till att ett barn eller en ungdom placeras i
heldygnsvard.

Nir det giller smd barn ir dessa ofta kopplade till brister i
hemmiljon och en (0)f6rmdga hos forildrarna att ta hand om barnet.
For tondringar dr skilen oftast kopplade till olika typer av risk-
beteenden som beddms vara en fara for negativ utveckling eller den
egna hilsan.

Placerade barn och unga ir en utsatt grupp i samhillet och de har
kraftiga overrisker for till exempel avbruten skolging, 18g utbild-
ningsnivd, arbetsloshet, missbruk, kriminalitet och olika hilso-
problem. De har ocksd betydligt fler hilsoproblem och virdbehov

17 Socialstyrelsen (2024). Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2023. Stockholm:
Socialstyrelsen

182025:400

' Socialstyrelsen (2023). Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2022
Socialstyrelsen (2024). Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2023
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kopplat till psykiatriska tillstdnd och det ir inte ovanligt med
samsjuklighet. Gruppen ir starkt socialt selekterad, framfér allt nir
det giller de yngre barnen®. Allra mest utsatta ir placerade barn och
unga som tvingsomhindertas enligt LVU. En svensk studie har visat
pa okade risker for dessa barn och unga att do 1 fortid. Samma studie
visade dock pd stora skillnader 1 risk beroende pd kvaliteten hos
socialnimndens arbete samt den placerades tillgdng till hilso- och
sjukvdrd, framfér allt psykiatrisk specialistvard.

De flesta placeringar (70 %) sker i familjehem varav en tredjedel
1jourhem och drygt 15 procent i nitverkshem. Av det totala antalet
barn och unga som var placerade 2022 si utgjorde barn 0-12 4r 88
procent av de som placerades i familjehem (inklusive nitverkshem
och jourhem) vilket innebir att {3 av de yngsta barnen placeras 1
andra vérdalternativ. Nir det giller ungdomar 13-17 4r var
72 procent av dem placerade i familjehem. Av de dldre ungdomarna,
18-20 4r, var 45 procent placerade i familjehem. *

Instabilitet, det vill siga att placeringar avslutas oplanerat vid ett
sd kallat virdsammanbrott ir vanligt férekommande. Placeringar av
tondringar ir de mest instabila och uppféljningar har visat att ldng-
variga placeringar av sm4 barn i familjehem tenderar att bli brick-
ligare ju ildre barnet blir. En studie genomférd av Socialstyrelsen
visar att majoriteten (57 %) av alla barn och unga som varit placerade
har haft mer in en placering, varav en knapp fjirdedel (24 %) har
haft tvd placeringstillfillen och en tredjedel (33 %) har haft tre eller
fler placeringar. Antalet placeringar visar ett starkt samband med
skolresultat och utbildningsnivd i vuxen 3ldern vilket pekar pd
betydelsen av att fi ned antalet si lingt det ir mojligt.”

2.5 Andra avslutade och pagaende utredningar inom
omradet (urval)

En ny Socialtjinstlag tridde 1 kraft tidigare 1 &r och for nirvarande
bereds och utreds en rad frigor som delvis éverlappar mitt uppdrag.

2 Forskningsridet fér hilsa, arbetsliv och vilfird (FORTE) (2015). Barn och unga i samhillets
vird. Forskning om den sociala dygnsvirden. Forskning i korthet#4

Helénsdotter, R. (2024). Overleva barndomen: effekter av att tvingsomhinderta barn. SNS
Analys 106, november 2024.

! Socialstyrelsen (2023). Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2022

2 Socialstyrelsen (2023). Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvard enligt SoL
och LVU. Placeringsmdnster t.om &r 2020 bland barn och unga f6dda 1990-2004.
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Som ett {6rsdk att skapa en helhetsbild av vad som ir pd gdng inom
omridet och fér att mina bér ses 1 ett sammanhang redogdrs nedan
fér de mest centrala utredningarna och férslagen.

Propositionen om en ny socialtjinstlag beslutades den 23 januari
2025 och lagen tridde i kraft den 1 juli samma 8r23. Lagforslagen
syftar till att skapa forutsittningar for en ldngsiktigt héllbar, mer
forebyggande, litt tillginglig och kunskapsbaserad socialtjinst.

Den nya socialtjinstlagen kompletteras med forslag till ett samlat
regelverk f6r socialtjinstdataregister som mojliggér utvidgad
nationell socialtjinststatistik.

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att fordela
1145500 000 kronor till kommunerna 2025 till bemanning och
kompetenshodjande insatser foér att verka i linje med den nya
socialtjinstlagens syfte och att pd olika sitt stirka férutsittningarna
for att verksamheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Utover statsbidragen f&r kommunerna stéd 1 omstillningen
genom uppdrag tll Socialstyrelsen, Bri, IVO, SBU samt
Upphandlingsmyndigheten. Uppdraget till IVO handlar om att
utreda hur kvalitetsgranskningar kan utvecklas som komplement till
tillsynsverksamheten och ska redovisas senast den 1 juni 2027.

Till 6vriga uppdrag, som ska slutredovisas i bérjan av 2029, hér
bland annat att stédja kommuners egna liges- och behovsanalyser,
att utveckla verktyg for individbaserad systematisk uppféljning samt
att ge vigledning och kunskapsstod fér insatser utan behovs-
provning respektive verksamhet for personer med funktionsned-
sittningar med stdd 1 ny SoL.

Genom tidigare 6verenskommelser mellan staten och SKR har 24
regionala samverkans- och stddstrukturer (RSS) p& linsnivd
etablerats med olika huvudmin (kommunférbund, kommuner och
regioner) i syfte att bland annat stédja en kunskapsbaserad praktik i
socialtjinsten. I Socialstyrelsens uppdrag ingdr att nirmare beskriva
RSS férmiga att gora detta.

For att stirka RSS forutsittningar i sammanhanget far de ta del
av sammanlagt 23 mkr/ar av statsbidragen till kommunerna for
omstillning till en férebyggande och kunskapsbaserad socialtjinst.

2 Prop. 2024/25:89, En forebyggande socialtjinstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter och
méjligheter, éverlimnad till riksdagen 23 januari 2025
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Under perioden 2025-2027 kan RSS dessutom ta del av 100
mkr/3r f6r att frimja evidensbaserad praktik och bista tillgingliga
kunskap inom ildreomsorgen.

Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys (VOA) har fitt i upp-
drag att folja upp tillimpningen av grundliggande bestimmelser 1
den nya socialtjinstlagen tre &r frdn ikrafttridandet. Myndigheten
ska dven utvirdera statens stod till kommunerna f6r omstillningen
till en l8ngsiktigt hillbar, dvs. mer férebyggande och kunskaps-
baserad socialtjinst. VOA ska limna en delredovisning av uppdraget
senast den 31 maj 2027 och en slutredovisning senast den 31 maj
2029.

I betinkandet Barn och unga 1 samhillsvird.24 foreslds omfatt-
ande forindringar for att stirka kvaliteten, tryggheten och ritts-
sikerheten for barn och unga som placeras i samhillsvard. Forslagen
bereds nu i Regeringskansliet.

Utredningen foresldr att barns delaktighet ska stirkas tydligt.
Barn och unga i samhillsvird ska enligt férslaget ha regelbundna
enskilda samtal med socialtjinsten, titare i bérjan av placeringen och
direfter minst var sjitte manad. En sirskilt utsedd handliggare ska
ansvara for att barnet fir information om sina rittigheter och
mojlighet att uttrycka sina 8sikter. Uppféljningen av placeringar ska
dven omfatta frigor om barnet utsatts f6r vald, 6vergrepp eller andra
krinkningar under virdtiden.

Utredningen foreslar ocksd att stodet till virdnadshavare ska for-
bittras och socialtjinsten bor arbeta mer aktivt for att frimja
kontakt och umginge mellan barnet och virdnadshavarna, nir detta
ir forenligt med barnets bista.

Flera forslag giller familjehemmen. Det foreslds att familjehem
ska bli tillstdndspliktiga och att alla familjehem ska ingd i ett
nationellt register och genomga obligatorisk utbildning innan de tar
emot barn. Tillstind ska kunna 3terkallas vid missférhdllanden. Som
huvudregel ska ett familjehem inte ta emot fler in tre placerade barn
samtidigt, och olika typer av familjehem ska kunna stillas under
olika krav beroende p& barnens behov.

Nir det giller hilso-, sjuk- och tandvard foreslds ett tydligare
ansvar for regionerna. Regionen dir barnet dr folkbokfért ska
ansvara fér kostnaderna under placeringen, och ansvarsférdelningen
mellan kommuner och regioner ska regleras tydligare 1 lag. Milet dr

280U 2023:66
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att barn i samhillsvard inte ska hamna mellan huvudmin och dirmed
fa simre tillgdng till vird.

Sammanfattningsvis syftar forslagen till att ge barn och unga i
samhillsvird storre trygghet, inflytande och kontinuitet, stirka
kvaliteten i familjehem och tydliggéra ansvar mellan olika aktérer.

Utredningen Hem {6r barn och unga. For en trygg, siker och
meningsfull v8rd25 presenterade sina férslag under 2025, dir man
foresldr flera forindringar for att stirka virden for barn och unga
som ir placerade 1 HVB.

Ett av de viktigaste férslagen dr att dagens HVB-begrepp f6r barn
och unga ska ersittas av en ny placeringsform kallad "Hem for barn
och unga”, som ska vara sirskilt anpassad f6r barn och unga upp till
20 4r och erbjuda tryggare, sikrare och mer kvalitativ vird.

Utredningen betonar dven behovet av att virden differentieras, si
att hem med olika inriktning och kompetens kan méta barnens
individuella behov och undvika att barn med olika problematik och
behov placeras tillsammans.

For att skapa en tryggare miljo foreslds att personal i vissa
situationer ska kunna ha utékade befogenheter, exempelvis att be-
grinsa vistelse utanfér hemmet, kontrollera kommunikation, ta
urinprov eller omhinderta otillitna foremal. Samtidigt understryker
utredningen vikten av individanpassad vird dir varje barns bak-
grund, problematik och utvecklingsbehov ligger till grund for
insatserna, och dir god samverkan mellan socialtjinst, hilso- och
sjukvird samt andra aktorer sikerstills.

Sammanfattningsvis syftar reformen tll att stirka trygghet,
sikerhet och kvalitet 1 virden och ge barn och unga en meningsfull
och trygg uppvixt dven nir de placeras utanfér hemmet.

Den pigdende utredningen om Statens institutionsstyrelse (SiS)
och den statliga barn- och ungdomsvérden heter Utredningen om
reformering av den statliga barn- och ungdomsvérden26 och har som
huvuduppdrag att analysera hur den statliga virden av barn och unga
kan organiseras och utvecklas for att bli tryggare, mer rittssiker och
mer kvalitativ.

Utredaren ska bland annat se éver organisationen av SiS, siker-
stilla barnritts- och rittssikerhetsperspektiv, analysera hur olika
vardbehov kan métas genom differentiering och limna forslag pd

3 SOU 2025:84
2 Dir. 2024:13
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forbattrad styrning, uppféljning och kompetensforsérjning. Aven
frigor om skolgdng, hilsa och tillging till tandvard f6r placerade
barn och unga ingdr i uppdraget, liksom férslag till lagindringar.

Genom ett tilliggsdirektiv utvidgades utredarens uppdrag till att
ocksd omfatta analys av behovet av informationsutbyte mellan
myndigheter for att ge en mer sammanhdllen och siker vird.
Utredaren ska kartligga hur fler uppgifter om placerade barn kan
behandlas och hur personuppgiftsfrigor kan hanteras, bland annat
genom forslag pd ny registerlagstiftning.

Sammanfattningsvis innebir direktiven och tilliggsdirektiven att
utredningen ska analysera och féresld férindringar 1 SiS och den
statliga barn- och ungdomsvarden med fokus p8 organisation, trygg-
het, kvalitet, barnritt och rittssikerhet, differentiering av virden,
samverkan mellan myndigheter, eftervird och utslussning samt
kompetens och skolgdng. Milet ir att skapa en mer indamailsenlig,
trygg och kvalitativ vrd for barn och unga som placeras i statlig regi.
Utredningen ska redovisas i augusti 2026.

Regeringen har 1 juni 2025 beslutat om en sirskild utredare som
ska utreda behovet av ett forstirke statligt stéd och styrning av den
sociala barn och ungdomsvarden.”” Syftet ir att utreda vilka tgirder
som behover vidtas for att stirka stédet till kommunerna for att barn
och unga ska {3 mer indamailsenliga insatser 1 ritt tid och en trygg,
siker och kvalitativ vard via stirke stéd till kommunerna.

Utredaren ska bland annat kartligga, redogéra och analysera
nuvarande virdkedja nir det giller placeringar av barn och unga
utanfér det egna hemmet, bdde pd kommunal och nationell niv,
inklusive utmaningar och méjligheter samt foresld hur en nationell
stddfunktion fér placeringar kan utformas och organiseras samt
foresld var en sddan funktion bor placeras inom ramen f6r befintlig
myndighetsstruktur.

Denna utredning menar jag ligger i linje med mina huvudforslag
och jag har dirfor etablerat kontakt med utredaren for att bistd med
bakgrundsmaterial samt iakttagelser vilket jag dterkommer till i mitt
slutord.

¥ Dir 2025:74
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3 Robust och férlangd vardkedja

Med uttrycket robust virdkedja avser jag att alla vird- och stéd-
insatser hinger samman pd ett tydligt, tryggt och allférlitlige site.
Det handlar om att insatser ska vara samordnade s3 att ingen faller
mellan stolarna nir ansvaret flyttas mellan olika aktdrer som
socialtjinst, hilso- och sjukvird eller skola.

Information bor f6lja individen genom hela processen, med vil-
fungerande rutiner for éverlimningar och dokumentation. Virden
behéver vara sammanhingande 6ver tid, frin férebyggandearbete
och tidiga insatser till utredning och beslut och sedan genom-
férande, uppféljning och avslut, och roller och ansvar miste vara
tydligt definierade s8 att alla vet vad som férvintas av dem.

En robust virdkedja innebir ocksd att insatserna ir férutsigbara
och kontinuerliga, s att individen méter stabilitet snarare dn avbrott
och férindringar, samtidigt som kompetens och kvalitet sikerstills
i varje led. P4 s8 sitt far individen ritt stdd, vid ritt tid, av ritt aktor
— utan glapp, osikerheter eller onédiga risker.

Det hir kapitlet innehdller utéver sammanfattningar av plats-
situationen inom de fyra placeringsformerna ocksd bedémningar
och forslag nir det giller bland annat matchning, nitverkshem,
konsulentverksamheter och integrerad vird.

Samtliga forslag pd dtgirder dr 1 syfte att skapa en mer robust och
forlingd virdkedja. Underlaget bygger pa intervjuer med referens-
kommuner, familjehem och inspel frdn mina tre referensgrupper
men iven frin moéten med en rad 6vriga aktdrer som framgir av

kapitel 2.
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3.1 Tillgang pa platser styr och inte barnets basta

Bedémning: Mojligheterna att matcha placeringen efter barnets
individuella behov pdverkas 1 hog grad av tillgdngen p8 platser av
hog kvalitet, och det finns en rad hinder for att 1 praktiken kunna
vilja det som passar bist utifrin barnets individuella behov.

Vad som ir bist f6r barnet ska vara avgérande vid alla beslut eller
andra dtgirder som ror barn- och behandlingsinsatser for barn. Det
innebir till exempel att en bedémning alltid miste goras av om ett
tilltinkt familjehem eller boende svarar mot barnets specifika
behov*.

Vid familjehemsplaceringar ska socialnimnden ocksd enligt 22
kap. 1 §1SoL alltid 6verviga méjligheten att placera hos en anhorig
eller annan nirstdende 6vervigas (anhorigprincipen).

Utgdngspunkt for matchningen ska vara barnets vrdbehov som
bedéms och formuleras 1 utredning och virdplan. Férutom en analys
av familjehemmets eller boendets forutsittningar att tillgodose
barnets eller den unges behov av vird eller behandling kan exempel-
vis tillgdngen tll limplig skolgdng och den hilso- och sjukvird som
barnet eller den unge kan behova spela roll vid valet av placerings-
form. Barnets eller den unges 3lder, hur manga och vilka andra barn
som finns 1 hemmet eller boendet och var det ir beliget dr andra
exempel pd faktorer att viga in *’.

De 91 referenskommunerna uppger samstimmigt att man alltid
forsoker se till barnets bista vid valet av placering och matchning,
men att mojligheterna att hitta rict plats framfor alle pdverkas av
andra faktorer som ménga ginger ligger utanfér den enskilda
tjinstemannens kontroll; hur brddskande det ir, socialtjinstens
resurser samt foérhéllandet mellan barnets behov och tillgingen till
leverantorer, familjehem, HVB och SiS som har ritt kompetens och
kan tillgodose behoven.

Sirskilt svart beskriver kommunerna att de har att matcha barn
med limpligt jourhem, och flera kommuner beskriver en situation
dir man sillan kan st8 for matchningarna nir det giller akuta
placeringar.

¥ Socialtjinstlag (2025:400) 3 kap. 1 §
» Socialstyrelsen (2023). Placerade barn och unga — Handbok fér socialtjinsten.
Socialstyrelsen
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En socialsekreterare beskriver:

”...det dr brdttom och da fdr man ta det som finns. Det vérsta som
finns dr ndr man limnat ett barn 1 ett familjehem och dka dérifrin
med en klump av oro i magen...”

Nir det giller 1 vilken utstrickning det finns tillgdng till den typ av
HVB som har de sirskilda kompetenser och inriktningar som
kommunernas barn och unga har behov av s finns det en samstim-
mig bild av att det i stor utstrickning saknas och kompromisser med
ursprunglig matchning ir vanligt.

Sammantaget beskriver referenskommunerna en situation dir de
dterkommande beslutar om placeringar som de egentligen inte tror
pa. Det man beskriver dr bdde en generell brist pa kvalificerad och
professionell vird och behandling, en sorts god basnivd, och pd olika
typer av specialistinriktningar. Att éverhuvudtaget hitta en plats ir
dverordnat, vilket medfér att placeringarna ofta redan frin borjan
saknar frutsittningar.

P34 frigor kring vad som styr val av placeringsform och plats
svarar kommunerna samstimmigt att utgdngspunkten dr att barnets
behov och barnets bista styr val av placeringsform men till syvende
och sist dr det ind3 platstillgdngen som styr.

Det saknas framfor allt platser och virdformer fér barn med
psykiatriska diagnoser och utagerande beteenden. Det kommunerna
efterfrigar ir olika former av integrerad vird mellan kommunen och
regionen samt kvalificerade familjehem.

En enhetschef beskriver:

*Vard kan erbjudas via exempelvis familjehem och HV B hem men
ofta blir det bara “good enough”. Virden blir inte tillrickligt intensiv.
Kontakt med samtal hos BUP en till tvd gdnger i manaden dr inte
tillriickligt. Saker hinder mellan tillfillena och bebandlingen blir att
slicka brinder i stéllet for att ba en process som gdr framat.

Det behivs ett bittre samarbete mellan socialtjinst och vdrden.
Inte sillan blir dessutom socialtjinstens remisser till BUP nekade
vilket forsvdrar arbetet med denna malgrupp enormt mycket”.
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3.1.1 Goda exempel pa matchningsrutiner

Forslag: Det saknas nationell standard f6r matchningsrutiner vilket
innebir att matchningen hanteras pd olika sitt 1 olika kommuner.
Regeringen bor dirfor ge 1 uppdrag till limplig myndighet att ta
fram och implementera ett kunskapsstéd som kan anvindas i
matchningsarbetet.

Sundsvalls kommun ir en av {4 referenskommuner som beslutat om
en rutin kring matchning. Kommunen har ocksi en placerings-
koordinator som har i uppdrag att félja upp att den féljs. I rutinen
framgdr faktorer och omriden som ska tas hinsyn ll i valet av
placering som till exempel behov av skydd, eventuella neuro-
psykiatriska diagnoser, utvecklingsnivd, hilsa, psykiskt och even-
tuell suicidrisk. Det ska ocksd framgd vad socialtjinsten férvintar sig
av utféraren.

Flera av referenskommunerna beskriver att de som en del av
matchningsarbetet infor en placering tagit fram rutiner och pro-
cesser for olika former av samrdd mellan tjinstemin inom férvalt-
ningen, till exempel Kristianstad kommun har nigot de kallar
Planeringsrad.

En annan kommun som beslutat om en samrddsrutin infor
placering ir Vetlanda. Syftet med samridet ir att diskutera limpliga
insatser infér beslut om placering utanfér det egna hemmet.
Enhetschefen f6r enheten dir behovet av samrdd uppstir ansvarar
for att bjuda in/kalla alla berérda som ska vara med.

For samriddet finns en stiende dagordning for vad som ska
diskuteras. I f6rsta hand ska frigan om det finns alternativa lésningar
pd hemmaplan eller annat sitt 1 stillet f6r placering utanfér hemmet.
Varje enhet bidrar med kunskap om insatser och deltar i bedémning
kring som ir en limplig dtgird.

Aven Karlshamns kommun har placeringssamordnare som, for
att f3 till en effektiv insatsplanering, ansvarar for att sammankalla alla
berdrda 1 irenden som ir placeringsnira. Syftet med insatsplanering
ir att diskutera och klargéra ansvarsfrigor och méjliga insatser
utifrin den enskildes behov. Métet hills nir det finns en oro for en
eventuell placering 1 nirtid, lingre fram eller nir en akutplacering
gjorts, samt om andra samordnade insatser planeras. Insats-
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planeringen ersitter inte den ordinarie uppféljningen och
planeringen med den enskilde.

3.2 Kort om familjehemsvardens villkor

Ett familjehem kan vara allt frin ett nitverkshem, det vill siga att
barnet placeras hos en slikting eller nigon annan trygghetsperson i
barnets nitverk, till ett s3 kallat férstirkt familjehem dir barn och
unga med mer omfattande stéd placeras. Men de allra flesta familje-
hem ir helt vanliga familjer som vill erbjuda ett tryggt hem for ett
utsatt barn. Placeringen kan vara kortvarig och ske akut eller bestd
under en hel uppvixt.

Samtidigt som det finns rekommendationer om att 1 férsta hand
placerai s kallade nitverkshem s& har det under 2000-talet parallellt
skett en forskjutning av familjehemsvirden i1 riktning mot en dkad
professionalisering.® Under senare ir har mer eller mindre tydliga
behandlingsinslag borjat efterfrigas och inkluderas 1 familjehems-
uppdragen, och kunskapsstyrande myndigheter som Socialstyrelsen
och Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) rekom-
menderar kommunerna att 1 forsta hand anvinda familjehem vid
placering utanfér hemmet och allra helst si kallade behandlings-
familjer.’!

Familjehemsvirden har ocksi under de senaste decennierna
alltmer kommit att priglas av etablerandet av privata foretag och
idéburna icke vinstdrivande organisationer som siljer virddygn i s3
kallade konsulentstédda familjehem. Till skillnad frin traditionella
familjehem, som rekryteras och arvoderas via kommunerna, sker
detta f6r de konsulentstodda hemmens del via féretag och stiftelser
som siljer platser till kommunerna. Ofta erbjuds ocksd handledning,
stdd och andra tjinster under placeringstiden.

2 SOU 2014:3. Boende utanfér det egna hemmet: placeringsformer fér barn och unga.

' SBU utvirderar. Rapport 279/2018. Behandlingsfamiljer fér ungdomar med allvarliga
beteendeproblem. Treatment Foster Care Oregon. En systematisk dversikt och utvirdering
inklusive ekonomiska och etiska aspekter.
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3.3 Platstillgang i familjehem

Sedan linge dr familjehem den vanligaste virdformen nir barn och
unga placeras utanfér hemmet. Senare 4rs fokus pé riskerna med att
placera 1 HVB har ytterligare 6kat viljan att i mojligaste man placera
1 familjehem. Kommunernas svirigheter att {3 tillgdng till det antal
familjehem som behdvs ir dock en dterkommande friga.” Det
handlar dels om att hitta tillrickligt m&nga hem, dels om att hemmen
ska matcha individuella behov hos de barn och ungdomar som ska
placeras. Regeringen har vid flera tillfillen aviserat satsningar pd
familjehemsvarden, vilket talar fér att fler barn och unga kan komma
att behdva placering 1 familjehem. Behoven av att rekrytera fler
familjehem ser siledes ut att 6ka de nirmaste &ren.

Det finns linsgemensamma samarbeten kring rekrytering av
familjehem. Dessa ir resultatet av olika lokala initiativ som tagits
utan nationell eller regional styrning eller stdd. Sammanfattningsvis
forefaller kommunernas erfarenheter av detta vara varierad. En del
mindre kommuner har hoppat av sddan samverkan och/eller ir inte
ndjda med hur det fungerar. Det som beskrivs ir att det sillan finns
familjehem till de mindre kommunerna nir de vinder sig till den
gemensamma aktoren, eftersom de stérre kommunerna “dter upp
alla”.

3.4 Antalet familjehem

Det saknas idag ett nationellt familjehemsregister och statistik ver
antalet befintliga familjehem. I betinkandet Barn och unga 1
samhillsvird finns forslag om ett familjehemsregister vilket nu
bereds 1 Regeringskansliet.”

Antalet placerade barn ger inte ngon rittvis bild av hur minga
familjehem det finns eftersom det kan vara flera barn placerade 1
samma familj och ett barn kan flytta mellan flera familjer under ett
&r. Nigra tidigare forsok till berikningar har dock gjorts. I borjan av
2000-talet beriknades ca 8 000 familjehem vara aktiva.’* P senare ir
har en uppskattning till 11 100 familjehem gjorts. Berikningen

Pilsson, D. Lundstrém, T. & Sallnds, M. (2022). Nya villkor fér ett gammalt problem.
Familjehemsrekrytering i en tid av privatisering och professionalisering. Socialvetenskaplig
tidskrift 2022:2, 173-190.

3 SOU 2023 :66

**SOU 2009 :68.
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bygger pd att antalet familjehem utgérs av 60 procent av antalet
placerade barn som det &ret var 19 200.” I SOU 2023:66 uppskattas
antalet till 9 300. Det ir ocksd oklart hur minga som tillkommer
varje &r. En uppskattning som nimns ir 700.%

Frigan om matchning ir central nir det giller rekrytering av
familjehem. Det som avses dr ambitionen att vid en placering f3 till
en anpassning mellan & ena sidan familjehemmets kompetens och
formdgor och & andra sidan barnets behov samt interaktionen mellan
dessa tvd. Det ir en komplicerad process som idealt skulle innebira
att kommunerna har flera familjehem att vilja mellan nir ett barn ska
placeras.

3.5 Brist pa ratt matchade familjehem

Majoriteten av de 91 referenskommunerna uppger att de inte anser
att det rider ndgon stor generell brist pd familjehem, dven om man
girna sett att tillgdngen vore bittre f6r att bittre kunna matcha mot
barn och ungas behov. Det kan ta 18ng tid och kriva mycket resurser
men forr eller senare hittar man alltid en plats och det férekommer
sillan eller aldrig att ett barn helt blir utan familjehem om det har
beslutats om en sidan insats. Mindre kommuner 1 glesbygd uppger i
hégre utstrickning in andra att det dr svdrt att hitta limpliga familje-
hem.

Generellt beskrivs de stora utmaningarna snarare vara dels att
hitta ritt familjehemsplats, dvs matchningen mot barnets behov,
dels vad man ménga ginger beskriver som generell bristande kvalitet
pa de familjehem man har tillgdng till.

I kommunernas beskrivningar framkommer att socialtjinsten
ménga gdnger vet att matchningen inte ir optimal, att risken for
sammanbrott och omplacering finns inbyggd redan frin bérjan, men
1 brist pd alternativ placerar man ind&. Det beskrivs som en negativ
spiral dir man redan frin borjan har liga forvintningar pd
placeringarna och en upplevelse av att familjehemmen inte till fullo
har den kompetens som barnets behov kriver.

% Lind, J. et al. (2023) Ar intresset for att bli familjehem tillrickligt stort? Socialvetenskaplig
tidskrift, vol. 30, nr 4, 881-895.
3 SOU 2023:66
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Ytterligare en utmaning som beskrivs dr nir brist pa ritt matchade
familjehem 1 den placerande kommunen leder till att barnet/den
unge behover bryta upp frin skolgdng och virdkontakter for att
placeras 1 en annan kommun. Sammanbrott och omplaceringar leder
i sin tur till att dnnu mer resurser méste liggas pd att hitta nytt
familjehem eller andra placeringsformer.

Det ir en genomgdende uppfattning hos kommunerna att fler
kompetenta familjehem skulle minska risken f6r sammanbrott. Det
finns behov av bide familjehem som ir mer professionella/-
behandlingsfamiljer och av fler *vanliga” familjehem som p4 sikt kan
bli en familj fér barnet som placeras. Aven nir det giller det senare
ir det svirt med matchning och ibland tvingas socialtjinsten gora
placeringar i familjehem som inte ir intresserade av en uppvixt-
placering trots att socialtjinsten bedémt att det ir en sddan som
barnet ir 1 behov av.

Det kommunerna efterfrigar ir ett rimligt utbud av familjehem
som mojliggér matchning efter barnets behov. Idealt att det per barn
man placerar skulle finnas ett antal familjer att vilja mellan. Exakt
hur ménga fler eller hur m&nga per barn som ir aktuella f6r placering
som krivs for att kunna gora en korrekt matchning dr svirt att
uppskatta men ett scenario som nimnts 1 diskussionerna ir att det
idealt skulle finnas fem godkinda familjehem av olika slag att vilja
mellan f6r varje barn.

Sammanfattningsvis beskrivs utmaningarna med att matcha till
ritt familjehem vara dels att det saknas kompetens nir det giller
specialistomrdden som till exempel neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar (NPF), trauma och psykisk ohilsa, dels att det saknas
forutsittningar att pd ritt sitt hantera barn, unga och ursprungs-
familjer som mer eller mindre har problem och utmaningar pd livets
alla omrdden samt att den gruppen, med komplex problematik blivit
storre.

En av de storre utmaningar som beskrivs sammanfattades av en
kommun:

familjehemsvdrden domineras av tondringar med komplex
beteendeproblematik samtidigt som den fortfarande dr utformad for
smd barn utan beteendeproblem och det dr ett sidant barn som ett
presumtivt familjehem ser framfir sig”.
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Ovan styrks av det faktum att den grupp som beskrivs som enklast
att placera ir yngre barn som placeras pa grund av omsorgssvikt hos
forildrarna.

3.6 Storst ar bristen pa akuta platser

Sirskilt svart beskriver kommunerna att de har att matcha barn med
limpligt jourhem, och flera kommuner beskriver en situation dir
man sillan kan std f6r matchningarna nir det giller akuta placeringar.

Det ir brittom och di f&r man ta det som finns. Flertalet
kommuner beskriver det som otryggt och en stor utmaning att
behova placera barn akut i familjehem som kommunen inte ir vil
bekant med.

Flera stérre kommuner har kontrakterade jourhem som fir betalt
dven nir de inte har ndgot barn placerat och de kommunerna ir ofta
nojda med det. D3 fungerar matchningen snabbare och enklare.
Kommuner som inte har kontrakterade jourhem fir oftare in man
uppger att man egentligen vill vinda sig till konsulentstédd verk-
samhet. Ett vanligt scenario ir att barnen sen blir kvar alltfér linge 1
jourhemmet eftersom det tar sd ling tid att rekrytera familjehem,
vilket ibland resulterar i att jourhemmet erbjuder sig att bli
familjehem och pd si sitt forbinder sig kommunen till en hog
kostnad f6r lang tid framéover.

I flera kommuner, dven mindre, pdgér ett arbete med att rekrytera
kontrakterade jourhem. Generellt finns dven en stark 6nskan om att
oka tryggheten for placerade barn genom “himta hem” familjehem
frdn konsulentverksamhet till kommunerna. Inte minst nir det giller
jourhem. Utdver att 6ka tryggheten f6r de placerade barnen, menar
flera kommuner att detta dven kan ge en arbetsro f6r kommunen i
arbetet med att forbereda nista steg f6r barnet. Att socialtjinsten
genom att kinna jourhemmet vet att barnet har det bra, ir ndgot som
flera kommuner lyft upp som viktigt.

3.7 Brist pa samt oklarheter kring forstarkta
familjehem

Minga kommuner lyfter att det blivit en “modefluga” att kalla sig
behandlingsfamilj och att det inte behéver betyda nigonting vad
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giller kompetens och innehdll i virden eller att det i vart fall ir
omdjligt f6r socialtjinsten att i forvig bedoma vad det egentligen
innebir. Flera kommuner tar upp att det inte borde vara tillitet att
sitta den “etiketten” pd sig sjilv (eller via konsulentverksamheten)
utan ndgon form av licens eller motsvarande.

Ett vanligt scenario som beskrivs dr att konsultforetagen nir
barnet vil dr pd plats kopplar pd externt stdd vid behov, och tar extra
betalt for det. Kommunerna beskriver hur de hamnar i vad de
upplever som en rivsax i och med att barnet kanske trivs i familjen
och socialtjinsten vet att det heller inte ir ndgon idé att leta efter
nigot bittre. Det hir innebir att kommunen binder upp sig f6r stora
kostnader 6ver ling tid.

Uppféljning, insyn och kontroll férsviras ocksd av att kommun-
erna upplever att konsulentverksamheten utgér en mellanhand och
det finns exempel pd hur de uppfattas som en “gatekeeper” av
kommunen.

I sammanhanget beskrivs det som mycket olyckligt att statliga
myndigheter som SBU och Socialstyrelsen rekommenderar insatser
som inte ir reglerade, knappt ens beskrivna innehdllsmissigt, och
som mycket f§ kommuner dessutom har tillgdng till.

Men det ir ocksd viktigt att lyfta fram att de kommuner som har
anvint sig av egna kontrakterade behandlingsfamiljer har mycket
goda erfarenheter av vdrdformen och skulle vilja gora fler sidana
placeringar, och det finns flera exempel pd kommuner som har ett
pigdende arbete med att rekrytera egna kontrakterade behandlings-
familjer.

3.8 Vilka faktorer ligger till grund for bristen pa ratt
platser?

Referenskommunerna uppger att de i stor utstrickning beslutar om
placeringar som inte svarar mot barnets/den unges behov och att de
ménga gdnger redan frin borjan dr tveksamma till om familjehemmet
har den kompetens som krivs for att klara uppdraget. Hur ser kom-
munerna pd orsakerna till det och vad finns det {6r tinkbara forklar-
ingar till att det dr s3 svrt att hitta ritt matchade familjehem? Nigra
teman/faktorer som &terkommer i intervjuerna redogérs f6r nedan.
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3.8.1  Fler och allvarligare problem hos barn och unga och
deras ursprungsfamiljer

Socialtjinsten beskriver att malgrupperna som ir aktuella for
familjehem har en mer komplex problembild dn historiskt sett vilket
innebir att kraven pd familjehemmen har 6kat och matchningen
blivit svrare. Flera kommuner tar upp att ambitionen att inte placera
pd HVB/SiS har inneburit att det stills alltfér stora krav pd
familjehemmen. Om det fanns fler och specialiserade HVB och SiS-
hem av hég kvalitet s3 finns det grupper dir det formodligen skulle
vara ett rimligare alternativ.

3.8.2  Faktorer hos familjehemmen

Kommunerna uppger samstimmigt att det stora problemet inte ir
bristen pd familjehemsplatser utan bristen pd familjehem med ritt
kompetens. Vad innebir det? Vad ir det f6r sorts kompetens som
man efterfrigar hos de familjer man placerar 1? Samstimmigt lyfts av
referenskommunerna att barn och unga som placeras idag ofta har
en bdde bredare och djupare problematik in férr. Detta innebir i
praktiken att familjehemmen idag har svirare att méta behoven hos
de barn som placeras.

Firre familjer lever det liv som krivs for att vara familjehem och
firre har intresse, tid och ork som behévs f6r barn med den svira
problematik som dagens placerade barn minga ginger har. Flera
kommuner tar upp att det ir tydligt att dldersfordelningen bland
familjehemsforildrar ir skev och minga ir dldre, vilket gor det svart
med uppvixtplaceringar.

Kommunerna efterfrigar en grundstandard hos familjehemmen.
Det behovs kunskap och relationell kompetens men ocksg att det dr
familjirt; att man verkligen vill ta hand om de hir barnen. Andra
betydelsefulla komponenter som lyfts ir kinslomissig nirvaro,
affektreglering, forstdelse for vad barnen varit med om och vilken
betydelse det har f6r deras beteende och mdende. Det ir avgorande
att kunna std ut och std kvar nir barnet visar upp det beteende som
ir anledningen till placeringen.

En beskrivning som &terkommer 1 materialet ir att det krivs att
ett familjehem har ett overskott. Eftersom man mdinga ginger
placerar barn med komplex problematik och beteendeproblem
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ricker det inte att vara en vanlig snill familj. Kommunerna skulle
onska att fler familjehem utgjordes av forildrar dir dtminstone en
har en utbildning som ir inriktad pd barn och unga med sirskilda
behov, till exempel socionom eller specialpedagog. Ett annat utveck-
lingsomrdde som nimns ir att det behdvs mer kulturell och spriklig
kompetens hos familjehemmen.

3.8.3  Brist pa stod till familjehemmen

En faktor som alla kommuner tar upp under intervjuerna ir att de
inte hinner stdtta familjehemmen i den utstrickning som skulle
behévas. Kinslan dr att man ibland stiller orimliga krav pd familje-
hemmen och att man inte alltid kan hilla det man éverenskommit 1
form av stdd, och pa sd sitt brinner ut manga familjehem. Bara det
faktum att minga barn blir kvar mycket lingre dn avtalat i jourhem,
samtidigt som det kanske brister 1 stéd och kommunikation, gor att
mainga familjehem hoppar av.

Familjehemssekreterare i kommunerna uppger att de skulle vilja
ge lika mycket stdd till de egna familjehemmen som konsulent-
verksamheterna gor. Mer fokus pd att ta hand om de familjehem man
redan anvinder skulle generera fler eftersom néjda familjehem ir de
bista ambassadérerna f6r uppdraget. Om familjehemmen ska klara
de svdra mélgrupper som socialtjinsten vill placera dir miste det
finnas mycket mer stdd, avlastning och parallella insatser till alla
inblandade inklusive ursprungsforildrarna.

Kommunerna lyfter ocksd behovet av nationellt stod for att 6ka
intresset for att vara familjehem, och d3 ett st6d som inte innebir
enstaka punktinsatser utan ett pigiende och systematiskt arbete
med att informera om uppdraget. En del 1 det ir att se &ver social-
forsikringssystemet och uppdragsvillkoren nir det giller familjehem
till exempel skydd vid sjukdom, ritt till pension och tjinstledighet
(se kapitel 5). Praktiska frigor s som mandat att hjilpa barnet med
bank-ID och att himta ut mediciner nimns &terkommande (se
kapitel 4), men idven ett stort behov av en nationell standard nir det
giller utbildning och stéd till familjehem (se kapitel 5).

Sammanfattningsvis ir vil omhindertagna familjehem de bista
rekryterarna av nya familjehem. Stéd till befintliga familjehem och
rekrytering av nya hinger dirfér samman.
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3.9 Natverksplaceringar &r ett utvecklingsomrade

Forslag: Regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att ta
fram och implementera ett nationellt metod- och kunskapsstod
kring hur socialtjinsten ska arbeta med rekrytering, utredning,
stdd och handledning av nitverkshem.

Den s4 kallade anhorigprincipen innebir att nir ett barn placeras ska
det 1 férsta hand 6vervigas om barnet kan tas emot av nigon anhérig
eller annan nirstiende.”

Utredningar och forskning visar att placering i nitverkshem kan
vara fordelaktig f6r barnets utveckling. Studier pekar pd att dessa
placeringar ir mer stabila, med firre sammanbrott dn 1 andra familje-
hem. Barn som virdas i nitverkshem uppvisar ocksd i genomsnitt
firre psykiska symtom och beteendeproblem, liksom en hogre grad
av upplevt vilbefinnande. Att barnet kan bevara relationer till slike
och kulturmiljo framhills som en skyddsfaktor fér identitet och
kontinuitet. **

Trots detta uppskattas andelen nitverksplaceringar av samtliga
familjehemsplaceringar endast till 16 procent dvs. var sjitte familje-
hemsplacering® och det saknas nationellt metod-och kunskapsstod
inom omrddet. Samtliga referenskommuner uppgav dock att man i
forsta hand efterstrivar en nitverksplacering.

Minga kommuner betonar betydelsen av att inte bara se de allra
nirmaste som nitverk di ett nitverk kan vara innebira mer in den
nirmaste kretsen som till exempel far-/morforildrar, grannar,
trinare, mentorer.

Flera kommuner som till exempel Finsping lyfter sitt nitverksarbete
och hur det har mynnat ut i fler placeringar i nitverket vilket mojlig-
gor uppvixt 1 ett kint system med kinda vuxna, men dir det ind3
ges ett fullgott skydd och goda uppvixtvillkor. Flera av referens-
kommunerna uppgav ocksd att de arbetar strukturerat med nit-

%7 Socialtjinstlag (2025:400) 3 kap. 5 §

% Tex Winokur, M., Holtan, A. & Batchelder, K. (2018). Kinship care for the safety,
permanency, and well-being of children removed from the home for maltreatment. Cochrane
Database of Systematic Reviews; Tingberg, K (2025); Risk-och framgingsfaktorer i
familjehemsvard av barn och unga. En kunskapsoversikt med fokus pd vad som orsakar
oplanerade avbrott och vad som frimjar stabilitet. Géteborgs stad.

*SOU 2023:66
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verket, bland annat genom att gora sikerhetsplaneringar enligt
modellen Signs of Safety med hjilp av ett sikerhetsteam.

Signs of Safety ir en modell som utvecklades i Australien av
Andrew Turnell och Steve Edwards p& 1990-talet och ir sedan linge
etablerad som ett alternativ till mer traditionella utredningsmodeller
i barn- och ungdomsvdrden.” I Sverige har metoden fitt stort
genomslag och minga kommuner och socialtjinstenheter har
utbildat personal i Signs of Safety och anvinder modellen 1 sitt arbete
med barn och familjer. Samtidigt som Signs of Safety blivit mycket
populir 1 svensk socialtjinst, pipekar forskare att det finns begrins-
ningar 1 forskningsstddet och det dr dnnu oklart om metoden leder
till bittre utfall jimfért med andra arbetssitt.*

Karlshamns kommun ir i implementeringsfas nir det giller Signs
of Safety och uppger att de dirmed arbetar med ett forhillningssitt
som innebir mer nitverksarbete, genom bland annat kartliggningar
och sikerhetsplanering for att involvera s& minga trygga nitverks-
personer for barnet/den unge som det gir.

For att utvidga mojligheterna att placera 1 nitverket har
Jonkopings kommun pdbérjat ett arbete med att gora fordjupade
nitverksutredningar pd barn som ska placeras. Det gors idag av ett
sikerhetsteam tillsammans med utredande socialsekreterare 1 enlig-
het med Signs of Safety. Nitverket kartliggs genom samtal med
barnet, virdnadshavare och nitverket och mojligheten att placera
inom nitverket utesluts innan annan virdform.

I en handfull kommuner, till exempel Bords, har man gjort extra
satsningar och det finns en stark tradition kring nitverksplaceringar
1 kommunen, vilket ocksi statistiken antyder di Bords har
34 procent av sina familjehemsplaceringar i nitverkshem, vilket ir
nirmare dubbelt s§ hog andel som rikssnittet. Bords kommun
uppger att det hoga anvindandet av nitverkshem gir att hirleda ill
att anvindandet av Signs of Safety forstirker arbetet med nitverket
och kommunen menar att det forindrats i grunden efter imple-
menteringen av metoden.

Det mer omfattande arbetet med nitverk gérs vid placeringsnira
drenden eller nir det ir klart att det inte gir att 16sa situationen/

“Turnell, A., & Edwards, S. (1997). Signs of Safety: A Solution and Safety Oriented Approach
to Child Protection Casework. Child Protection Project, Western Australia.

# SBU. (2022). Socialtjinstens Signs of Safety — en modell som bér utvirderas vidare:
SBU-kommentar. Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering.
https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/signs-of-safety/
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skyddet i hemmet. I samtal med barn och familjer gér man nitverks-
kartor for att undersdka familjeband och méjliga nitverksfamilje-
hem. Kommunen uppger att arbetet har bidragit till fler nitverks-
placeringar vilket ocksd 1 sin tur leder till fler lediga platser 1
kommunens “vanliga” familjehem. Boris kommun framhéller ocksi
att man 1 inte ser nitverk som enbart biologiskt.

Vixj6 kommun beskriver hur de kartligger nitverket, gér
genogram, livslinje och har nitverksméten. De arbetar utifrin ett
forhallningssitt dir grunden ir att familjen/nitverket sitter pd egna
l6sningar. Dirfor séker man alltid svaren hos nitverket forst. Ett
vilinformerat och engagerat nitverk kan ibland bidra med tillrickligt
skydd for att undvika placering, 4ven om man ir mycket medvetna
om att man ibland ind3 behéver bli placera barn och ungdom
externt, nir skyddet pA hemmaplan inte ricker till.

3.9.1 Behov av att bredda definitionen av natverkshem

I likhet med andra omriden inom socialtjinsten sd ir variationerna
stora nir det giller 1 vilken utstrickning man placerar i nitverkshem.
Sirskilt tydligt blir det nir det giller hur man ser pd att rekrytera
utanfér den biologiska delen av barnets nitverk.

En socialsekreterare med ldng erfarenhet av myndighetsutévning,
men som ocksd fungerat som nitverkshem skriver:

”...alla som arbetar inom socialtjinstens barn- och ungdomsvdrd
behéver forstd fordelar och vinster med att 1 forsta hand placera barn
och unga i deras egna nétverk. Andra placeringsformer ska vara
undantag och bara ske om det i en helbetsbedomning konstaterats att
det dr det bésta for det enskilda barnet och att det inte dr mojligt att
placera i nétverket”

Andra erfarna familjehemssekreterare lyfter fram hur anvindandet
av nitverkshem ocks3 kan generera fler familjehem:

*Ndtverkshem blir erfarna familjehem som kan ta emot fler

placeringar som vanligt familjehem och pd sd vis kan det ika
tillgingen pa familjehem”
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Jag har i dialogen med referenskommunerna tagit emot flera forslag
pa hur man skulle kunna 6ka placeringar i nitverksfamiljehem, som
till exempel att det alltid m3ste framgd 1 dokumentationen 1 enskilda
drenden att man utrett och bedémt alternativ till en sidan placering
samt motivering till varfor placering inte kan ske dir.

Ett annat férslag dr att socialnimnderna bor besluta om att nitv-
erksplaceringar alltid ska prioriteras och vara férstahandsval nir det
ir till barnets bista samt att socialnimnden féljer upp antalet
nitverksplaceringar regelbundet.

Det har ocksd framférts 6nskemal om att Socialstyrelsen arligen
bér samla in statistik kring om placering sker 1 nitverkshem eller
annat familjehem for att kunna gora nationella jimforelser och f6lja
utvecklingen.

Behovet av mer reglering och kunskapsstyrning inom omradet
lyfts dterkommande fram. Framfér allt nir det giller utredning,
utbildning, handledning och stéd till nitverkshem. Behovet av hand-
bécker eller annan vigledning kring hur man jobbar i praktiken med
att utreda och bedéma barnets nitverk redan under utredningen
kring barnets behov och situation saknas och efterfrigas.

Flera aktorer jag haft dialog med lyfter fram att nitverkshem bor
ha samma st6d och handledning som alla andra familjehem men att
det ocksd kan finnas behov av sirskilt riktat stéd och utbildning fér
nitverksfamiljehem. Inte minst mot bakgrund av de utmaningar som
kan vara foérknippade med detta, sisom till exempel lojalitets-
konflikter.

Det framkommer ocksd ett behov av att foérstirka uppfoljning,
rapportskyldighet och tillsyn pd det hir omridet. Det ir redan idag
fortydligat 1 lagstiftningen att placering i barnets nitverk alltid ska
goras 1 forsta hand, férutsatt att det dr bist fér barnet men vem féljer
upp att det verkligen gdr till s& och vad hinder nir det inte sker?
Detta ir ett av flera exempel pd den tandléshet som ménga ginger
priglar uppféljning och implementering av lagstiftning, kunskaps-
stdd och riktlinjer. Jag har fatt flera inspel och férslag frdn erfarna
familjehemssekreterare som jimfér med nir kommuner placerar fler
in fyra barn 1 ett och samma familjehem, vilket ska rapporteras till
IVO. Handliggarna menar att samma krav skulle kunna gilla nir
kommuner viljer att inte placerar 1 nitverket, det vill siga att alla
familjehems- och jourhemsplaceringar ska rapporteras till IVO
tillsammans med en beskrivning av hur nitverket har utretts och
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bedémts och vilka kontakter som tagits med personer i nitverket for
att utreda deras mojligheter att ta emot.

Detta skulle enligt familjehemssekreterarna ge en signal till
kommunerna om att frigan ir viktig samt skapa en mojlighet att f6lja
upp pa nationell nivd. Kommuner som inte rapporterar nigra eller {3
drenden skulle i s3 fall kontaktas for uppfoljning i syfte att kunna
dela kunskap om goda exempel.

Familjehemssekreterare som jag haft dialog med vittnar om att
det ir vanligt att det inte framgdr 1 dokumentationen huruvida det
gjorts utredning och bedémning av om det finns nigon limplig
placering 1 barnets nitverk. Det beskrivs dterkommande som mer
eller mindre slumpartat att det d3 och di dyker upp en slikting eller
vin till familjen som kan tinka sig att ta emot barnet 1 sitt hem, och
att socialsekreterare vid dessa tillfillen inte alltid har kinnedom om
hur ett sidant drende formellt ska skotas.

Det beskrivs ocksd som alltfor vanligt att frégan om hur nitverket
ser ut stills endast till virdnadshavare 1 samband med att social-
gdnsten tar beslut om att barnet behéver placeras, och att svaret dd
oftast blir ofta nej fran férildrarna och sedan utreds inte frigan om
nitverket vidare.

En socialsekreterare ger dven ett konkret exempel pd hur man ska
utreda och bedéma om en placering kan ske 1 barnets nitverk:

”Redan under en utredning dr det viktigt att kartligga vilka
personer som finns runt barnet och vilka personer som barn och
vdrdnadshavare anser dr viktiga i barnets liv. Detta kan goras genom
att till exempel rita nitverkskarta eller gora slikttrid”.

3.9.2 Utmaningar med natverksplaceringar

Samtidigt lyfter kommunerna ocks8 fram utmaningar med nitverks-
placeringar. Nitverkshem har 1 vissa fall begrinsade resurser att
mota barnets behov och kontakten med socialtjinsten kan vara
mindre regelbunden in i andra familjehem. Nitverkshem kan ha
mindre erfarenhet och resurser fér att méta barnets behov, och
studier pekar pd att kontakten mellan nitverkshem och socialtjinst
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ibland ir svagare in i 6vriga familjehem vilket kan minska mojlig-
heterna till stéd och uppféljning.

Det finns ocksa risker for lojalitetskonflikter nir barnet placeras
inom familjen, liksom en risk f{6r sammanblandning av roller. Vidare
kan urvalet av barn som placeras i nitverkshem paverka jimférelser,
d3 barn med mer komplex problematik 1 hégre utstrickning placeras
i vanliga familjehem eller pd institution.*

Mot denna bakgrund har flera statliga utredningar lyft behovet av
att stirka kvaliteten i nitverksplaceringar. Det giller bide krav pd
utredning och prévning samt tillgdng till stdd och utbildning for
nitverkshemmen.

I betinkandet Barn och unga i samhillsvird foreslds en forstirk-
ning av skyldigheten att éverviga nitverkshem, en likvirdig prov-
ning av dessa hem jimfért med andra familjehem samt bittre forut-
sittningar for stod och ersittning.

3.9.3 Sammanfattande iakttagelser ndtverkshem

Forslag: For att sikerstilla kvalitet, rittssikerhet och likvirdig
uppfoljning bor nitverkshem omfattas av ett kommande
familjehemsregister. Inte minst kopplat till ett behov av mer
reglering kring utredning, utbildning och stod.

Sammantaget kan konstateras att nitverkshem generellt sitt
forefaller ge placerade barn en hégre grad av stabilitet och tillhorig-
het och det mesta talar {f6r att en nitverksplacering manga ginger ir
att foredra framfér andra placeringar, iven om det finns vissa
utmaningar inbyggda sdsom lojalitetskonflikter.

Men trots det ir det fortfarande relativt ovanligt och 1 likhet med
andra omriden inom det sociala filtet, ir de lokala variationerna
stora nir det giller hur man tillimpar den si kallade anhérig-
principen. Det krivs dirfor fortsatta dtgirder for att sikerstilla en

2 Linderot, S. (2020). Av kirlek och plikt: Att bli familjehem till ett barnbarn, syskon eller
syskonbarn (doktorsavhandling). Lunds universitet; Hoktan, A. (2008); Familieplasseringar:
slektskap som ressurs og utfordring. Oslo: Universitetsforlaget;

Hassall, A., van Rensburg, E. J., Trew, S., Hawes, D. J., & Pasalich, D. S. (2021);
Does Kinship vs. Foster Care Better Promote Connectedness? A Systematic Review and
Meta-Analysis. Clinical Child and Family Psychology Review, 24(4), 833-857
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okad likvirdighet till exempel nir det giller utredning, utbildning
och stéd tll nitverkshem.

For att sikerstilla kvalitet, rittssikerhet och likvirdig uppfol;-
ning boér dirfér nitverkshem omfattas av ett kommande familje-
hemsregister. Inte minst kopplat till ett behov av mer reglering kring
utredning, utbildning och stéd. Dessa hem tar visserligen initialt
emot barn ur det egna nitverket, men kan med tiden komma att ta
emot iven andra placerade barn.

3.10 Forslag rérande konsulentverksamhet inom
familjehemsomradet

Forslag: att Socialstyrelsen, i samverkan med berorda aktorer, far
1 uppdrag att revidera nuvarande féreskrifter och kunskapsstod
nir det giller konsulentstddda verksamheter. Syftet ir att
sikerstilla en enhetlig och hog kvalitet 1 familjehemsvirden
oavsett driftsform, samt att forstirka tillsyn och uppféljning av
privata virdgivare.

Forslag: Att det inrittas ett branschrdd pé nationell och regional
nivd. Syftet dr att med hjilp av kontinuerlig dialog mellan
kommuner, stat och privata aktdrer sikerstilla ett lopande
erfarenhetsutbyte och gemensam utveckling av kunskapsstod
och kvalitetsstandarder.

Bedomning: Fler och fler kommuner i landet vill himta hem”
konsulentstddda familjehem och det finns dirmed ett ckande
behov av standardisering kring hur det ska g3 till

Situationen inom familjehemsvarden idag beskrivs dterkommande
som en pigiende dragkamp om familjehemmen som paverkar
platstillgingen negativt. Dels mellan kommunerna, dels mellan
kommunerna och de konsulentstédda verksamheterna. Referens-
kommunerna beskriver hur konsulentverksamheterna manga ginger
kan erbjuda hégre ersittning och 24/7 stéd vilket kommunens
socialtjinst har svirt att konkurrera med.
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I konsulentverksamhet stéttar man firre familjehem, kanske
10-12 familjehem per konsulent. I kommunen férvintas en familje-
hemssekreterare 1 en mellanstor kommun stétta 6ver 20 familjehem.

Ett dterkommande tema i dialogen med de 91 referenskommuner
har varit en strivan efter att himta hem” familjehem och att sjilva
kunna ” ta hand om” sina familjehem i lika hég utstrickning som
konsulentverksamheterna gér. Genomgiende vid kommunbessken
framkommer en grundliggande skepsis mot privata utférare.

En socialsekreterare skriver:

*Mitt arbete gir ut pd att kvalitetssikra de externa insatserna for
barn och unga for att fa till en behovsanpassad och kostnadseffektiv
insats. Trots att vi har en heltidstjinst invittad till just detta dr det
svdrt att erbjuda vdra barn och ungdomar en god sambillsvird och
héllbara placeringar. Vi sitter med sammanbrott efter sammanbrott,
vildigt ofta pd grund av leverantorens oformdga att méta upp barnets
behov, trots att barnets alla behov ldg pa bordet redan vid inledande
skedet. Ja, du hor, mycket frustration

Konsulentverksamheter har ocksd mojlighet att kopa utredningar,
vird och behandling till barnet av andra privata aktérer som
komplement till placeringen i familjehem medan socialtjinsten av
princip och ekonomiska skil dr hinvisade till den offentliga virden.
Minga kommuner lyfter hur orimligt och ojimlikt detta ir.
Situationen beskrivs skapa ett stindigt pdgdende férhandlingslige
mellan kommun, familjehem och/eller konsulentverksamhet.

3.10.1 Ojamn och otydlig prissattning

Forslag: Att staten, SKR och Virdféretagarna gemensamt
utarbetar en standard f6r 6kad transparens 1 kostnadsredovisning
mellan kommun och privat virdgivare. Detta for att tydliggora
vad som ska ingd i arvode, omkostnader och administrativa
kostnader.

Ett tema som &terkommer ir prissittningen hos konsulent-
verksamheten vilken uppges vara ojimn och otydlig. Vissa priser
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regleras 1 ramavtal, men iven inom dessa kan det skilja runt 1500
kr/dygn mellan det dyraste och billigaste foretaget f6r en jourhems-
placering och det saknas tydliga beskrivningar frén féretagen om vad
kostnaderna egentligen innefattar. Aterkommande beskrivs avgift-
erna som svirdverblickbara, ojimna och otydliga. Sirskilt lyfts
utmaningar med tilliggskostnader som ofta uppges komma efter att
ett barn blivit placerat.

Det nuvarande systemet upplevs som en “siljarens marknad”, dir
kommunerna har begrinsad férhandlingsférmiga och svirt att
sikerstilla att ersittningen motsvarar virdkvaliteten, och minga
kommuner efterfrigar standardisering av arvoden och omkostnader.

3.10.2 Bristande insyn

Bedomning: Nuvarande system dir Ivo utdvar tillsyn over
konsulentverksamheterna och socialtjinsten har uppfoéljnings-
ansvar for barn och familjehem innebir ett glapp i systemet. Det
behovs dirfor ett tydliggorande av ansvar {6r uppféljning och
tillsyn.

Referenskommunerna beskriver det som dyrt och kringligt med en
mellanhand mellan kommunen och familjehemmet. Insynen blir
simre och det dr svdrare att f6lja upp hur barnet har det och hur det
gir. Information kring barnet nir inte alltid socialtjinsten och dnnu
oftare for sent. Det kan rora svirigheter som 1 slutindan leder till att
barnet inte lingre kan vara kvar i familjehemmet och socialtjinsten
far d4 inte reda pd det forrin det ir ett fullbordat faktum.

Det saknas nationell statistik men kommunerna uppger att det ir
fler ssmmanbrott i de konsulentstédda familjehemmen 1 jimforelse
med de egna, virdnadsoverflyttningarna idr firre och uppsignings-
tiden kortare. Ndgra kommuner har gjort interna uppféljningar som
bekriftar detta.

Det beskrivs ocksd som svért att {3 insyn 1 hur konsulentstédda
foretag arbetar med till exempel stéd, utbildning och handledning
till familjehemmen, och att endast ett fital har en dokumenterad
modell som beskriver vad deras arbete egentligen innebir och
innehéller.
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Det ir ocksd en komplikation att det dr socialtjinsten som arbetar
med ursprungsfamiljen samt oftast har de flesta kontakterna kring
barnets skola och hilso- och sjukvird. Det blir ett splittrat arbete i
stupror som inte gynnar de placerade barnen, enligt kommunerna.

I redovisningens kapitel 5 finns forslag kring tillsyn av familje-
hem.

3.10.3 Gransen till HVB kan vara flytande

Bedomning: Den kommun som placerat det forsta barnet 1 ett
familjehem bor ges ritt att prova limpligheten 1 ytterligare
placeringar och, om barnets bista kriver det, kunna motsitta sig
fler placeringar 1 det aktuella hemmet.

En annan synpunkt som &terkommer ir att det férekommer att de
konsulentstddda hemmen tar emot f6r minga barn samtidigt och
grinsen till HVB ibland kinns flytande.

Det beskrivs som en svér balansging mellan att vara en ”vanlig
familj” vilket samtliga placerade barn behdver och att samtidigt ha
forutsittningar f6r att ta emot barn och unga med stora behov och
utmanande beteenden. Den bild som ménga av referenskommunerna
ger ir att det ir fler konsulentstddda familjehem in de som
kommunerna sjilva kontrakterar som har placeringar som arbete och
férsdérjning mer dn att man tar emot barn som blir som en del av
familjen.

Minga kommuner, familjehem och organisationer har ocksd fort
fram onskemdl om att det bér inféras en tydlig standard fér hur
placeringar frdn olika kommuner i samma familjehem ska hanteras.

Ett forslag som framférts dr att den kommun som placerat det
forsta barnet 1 familjehemmet bor ges ritt att prova limpligheten 1
ytterligare placeringar och, om barnets bista kriver det, kunna
motsitta sig fler placeringar. Ett sddant forfaringssitt forekommer
redan idag i en del kommuner, dock helt utan reglering. Det finns
kommuner som talat i termer av behov av den sortens upplysnings-
krav som giller 1 samverkan mellan sjukhus vad giller plats och
journalféring.

66



Ds 2026:5 Robust och forlingd vardkedja

En glesbygdskommun skriver:

?For att vi ska kunna ba ritt resurser pd plats mdste det finnas en
standard som giller for alla kommuner att det ska genomforas ett
uppstartsmote mellan bide placerande och mottagande kommun.
Ytterst ser vi det som nédvindigt att préva frigan om en mottagande
kommun ska kunna siga nej...”.

Det férekommer att familjehem som rekryterats av privata vird-
givare efter en viss tid 1 stillet skriver avtal direkt med kommunen.
Det saknas dock standard for hur ett sddant avtal ska utformas vilket
medfort att variationerna ir mycket stora. D3 fler och fler kom-
muner 1 landet vill ”himta hem” konsulentstédda familjehem finns
det ett 6kande behov av standardisering kring hur det ska g ull.
Min bedémning ir att det behovs en standard {6r detta férfarande
och att det bor utmynna 1 riktlinjer som ska gilla 1 hela landet.
Avtalet bor forhandlas fram 1 samverkan med Vardforetagarna.

3.10.4 Standard for upphandling

Bedomning: Det behovs stéd och vigledning till kommunerna
kring upphandling och tillimpning av avtal. En sidan standard
bér tas fram, f6ljas upp och sikerstillas av en nationell aktor for
att garantera en enhetlig och hog kvalitet i de tjinster som
erbjuds.

SKR har genom sitt bolag ADDA tagit fram ett nationellt ramverk
som specificerar krav, kriterier och férhillanden som méiste upp-
fyllas for att aktorer ska kunna delta 1 upphandlingar. Ramverket ir
frivilligt och anvinds inte som ett obligatoriskt underlag vid
kommuners upphandling av tjinster. Det forekommer dven att
kommuner upprittar egna kvalitetskriterier och egna upphandlings-
modeller, vilket innebidr att privata aktorer ibland arbetar utan
koppling till ADDA:s ramverksmodell.

Det finns dirfor ett behov av en nationell standard {6r upphand-
ling samt ett system for uppféljning av efterlevnad. Detta skulle
bidra till 6kad likvirdighet, transparens och kvalitet i de tjinster som
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upphandlas. Det behévs ocksd stod och vigledning till kommunerna
kring tillimpningen. En sddan standard bér tas fram, f6ljas upp och
sikerstillas av en nationell aktdr for att garantera en enhetlig och
hog kvalitet 1 de tjinster som erbjuds.

3.10.5 Sammanfattande iakttagelser

Idag anvinder nirmare 90 procent av Sveriges kommuner &ter-
kommande konsulentverksamhet och runt 30 procent av alla familje-
hemsplaceringar sker via sidan verksamhet. Smi kommuner
anvinder i hdgre utstrickning dn storre sidan verksamhet.

Socialstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allminna rdd (HSLF-
FS 2018:2) om konsulentverksamheter som innehéller bestimmelser
om bland annat personalens kompetens och om stéd och hand-
ledning.

Myndigheten har ocks3 tagit fram ett st6d till kommuner nir de
anlitar privata verksamheter med konsulentstéd som 6versiktligt
beskriver ansvars- och rollférdelning mellan socialnimnd och
konsulentverksamhet. Variationerna nir det giller till exempel avtal
och arbetssitt forfaller dock vara stora.

Frigan om konsulentverksamheterna var en av de mest ater-
kommande i kontakten med de 91 referenskommunerna. Kommun-
erna lyfter behovet av ett kvalitetssikrat system, tydligare ansvars-
fordelning, standardiserade ersittningsnivier, samt regelbunden
tillsyn och insyn i konsulentstddda verksamheter for att sikerstilla
trygghet, kvalitet och jimlikhet i virden f6r placerade barn och unga.

Aven Virdféretagarna har i méten varit tydliga med att de ser ett
behov av att den privata familjehemsverksamheten behover ett
tydligare regelverk for att sikerstilla kvaliteten pd de foretag som
bedriver denna verksamhet, och man har sirskilt framhillit behovet
av reglering for att garantera att aktdrer som driver familjehem eller
HVB-hem 1 privat regi uppritthiller en hoég standard 1 sin
verksambhet.

Konsulentstddda aktdrer har ofta varit foregingare inom
exempelvis familjehemsomridet och har minga ginger och under
lingre tid pd flera sitt bidragit positivt till utvecklingen av bland
annat stddet till jour- och familjehem.
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Familjehem som samarbetar med privata aktdrer framhaéller
sirskilt stddet de fir och inte minst tillgingligheten pd kvillar och
helger, vilket har drivit kommuner att hoja stodnivderna till egna
familjehem men utvecklingen med fler konsulentstddda familjehem
har ocksd, enligt kommunerna, medfért okad risk foér bristande
insyn och kontroll, ojimlik kvalitet, oklar ansvarsférdelning och
bristande kontroll.

Sammanfattningsvis beskrivs ett antal utmaningar med dagens
system for konsulentstddda jour- och familjehem, bide vad giller
kvalitet, ekonomi och samverkan som ocksi 6verensstimmer med
vad andra genomlysningar och utredningar visat. *

Det finns dirfor ett behov av tydligare reglering och standarder
for kvalitet och uppféljning samt 6kad transparens i1 hur uppdrag
formuleras och {6ljs upp. Inte minst f6r att nd en mer enhetlig och
likvirdig ansvarsférdelning mellan kommuner och privata aktérer.

3.11 Platstiligang pa HVB

Med HVB avses ett hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda
for vard och behandling 1 forening med ett boende (enligt 9 kap. 4 §
SoL). Under 2024 placerades 5 300 barn och unga i HVB. Majoritet-
en var frivilliga placeringar som skedde med stod av SoL.*

Enligt 9 kap. 6 § SoL fir inte HVB bedrivas yrkesmissigt i privat regi
utan tillstdnd av IVO. Enligt utredningen Hem f6r barn och unga®
fanns det 1 februari 2025 cirka 503 aktiva HVB-hem {6r barn och
unga med runt 3 500 platser. Antalet HVB, platser och inriktning
varierar dock over tid.

Huvuddelen av HVB, runt 80 procent, drivs 1 privat regi. IVO
ansvarar for tillstdndsgivning och tillsyn av regelefterlevnad men i
ovrigt har staten en tillbakadragen roll nir det giller HVB. Mark-
naden ir svdroverblickbar och vi vet inte mycket om vrdens innehill
och utfall.

De allra flesta HVB tar emot barn och unga som ir 6éver 13 ar (ca
70 %). En 6vervigande del tar enligt IVO:s register emot barn/unga

# Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys (2016). Hittar vi hem? En kartliggning och
analys av den sociala dygnsvdrden f6r barn och unga. Rapport 2016:5. Stockholm:
Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys; Konkurrensverket. (2017). Marknaden f6r hem
for vard eller boende f6r ensamkommande och andra barn och unga (Rapport 2017:8)

* Socialstyrelsen (2025). Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2024

#SOU 2025:84
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for vird och behandling. Drygt 20 procent tar emot akut och/eller
erbjuder utredningar. I beskrivningen av inriktning ir den vanligast
forekommande ”6vrig psykosocial problematik”.

SKR har under 2024 genomfért en undersékning bland Sveriges
kommuner nir det giller tillgingen pd platser pd SiS och HVB. Av
resultaten framgar att nirmare 40 procent av kommunerna svarat att
det ganska ofta/ofta hinder att det inte finns tillgdng till platser for
den sortens vird som kommunen efterfrigar. De vanligaste
orsakerna uppgavs vara att HVB tackar nej efter limplighets-
bedémning eller att det saknas platser f6r den mailgrupp som var
aktuell f6r placering. Svdrast att hitta limplig placering for dr de
yngsta barnen, samt de med psykisk ohilsa (inkl. LSS/NPF),
kriminellt beteende, olika former av kombinationsproblematik,
beroendeproblematik inklusive avgiftning samt sexuella beteende-
problem.

Aven Virdforetagarna har genomfért en enkit som besvarats av
69 privata HVB.* Tre av fyra uppgav att de vid tillfillet hade lediga
platser. Nir det giller antalet platser s3 hade de flesta hemmen 1
urvalet 6-8 platser. Hilften av verksamheterna uppgav att de
minskat antalet platser i forhdllande till vad tillstindet medger.
Orsaker uppgavs vara framfor allt hogre vardtyngd.

P4 frigan vilken typ av problematik de tar emot sd var vanligaste
beskrivningarna  NPF, omsorgsbrist 1 hemmet och bristande
skolgdng. Drygt 20 procent uppgav att de tar emot barn och unga
som begdr brott och 16 procent missbruk och beroende.

Sammanfattningsvis finns en tydlig efterfrigan p3 fler specialise-
rade HVB-platser for ungdomar med béde specifika och komplexa
behov.

Enligt betinkandet Hem foér barn och unga ser kommunerna
HVB som en viktig insats for barn med komplexa behov, men pekar
samtidigt pd hoga kostnader, variationer i kvalitet och bristande
kontinuitet. Kommunerna efterfrigar tydligare riktlinjer, bittre
samarbete och fler alternativa placeringsformer som familjehem och
nitverkshem.

* ibid
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3.11.1 Kort om HVB-vardens forutsattningar

Vid inskrivning 1 HVB ir huvudregeln att forestdndaren beslutar om
inskrivning. Vid inskrivningsbeslutet ska forestindaren sirskilt
kontrollera att hemmet ir limpligt med hinsyn till den enskildes
behov, &lder, utveckling, utbildning och personliga foérhllanden i
ovrigt.”

Personal pd HVB har inga sirskilda befogenheter. De kan till
exempel inte visitera rum, l8sa dorrar eller ta ifrdn nigon en
mobiltelefon. Det innebir att férutsittningarna for att genomfora
varden skiljer sig kraftigt 4t mellan SiS-hemmen och 6vriga HVB.

Det forekommer att kommuner beskriver det som att:

“barn pa HVB har mindre skydd én vad de har hemma hos
forildrarna”.

3.11.2 Platser finns men forutsattning féor matchning saknas

Det som kommunerna férmedlar nir det giller platstillgingen pd
HVB 6verensstimmer till stora delar med vad som framkom nir det
giller familjehem, det vill siga att det kan ta l&ng tid och kriva
mycket letande men det gir oftast att hitta en plats. Nir det giller
frigan kring 1 vilken utstrickning det finns tillgdng till den typ av
HVB som har de sirskilda kompetenser och inriktningar som
kommunernas barn och unga har behov av si finns det en sam-
stimmig bild av att det i stor utstrickning saknas och kompromisser
med ursprunglig matchning ir vanligt.

Sammantaget beskriver kommunerna en situation dir de 3ter-
kommande beslutar om placeringar som de egentligen inte tror pi.
Det man beskriver ir bdde en generell brist pd kvalificerad och
professionell vdrd och behandling, en sorts god basnivi, och pa olika
typer av specialistinriktningar.

Ett specifikt bekymmer f6r kommunerna ir att placering ofta
behover ske akut vilket gor att barnens behov inte alltid hinner
utredas och matchningen med limpligt HVB fir innu mindre tid.
Att dverhuvudtaget hitta en plats blir 6verordnat vilket medfér att

¥ Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om hem fér vdrd och boende. HSLF-FS
2016:55. ISSN 2002-1054.
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placeringarna redan frin bérjan saknar fSrutsittningar. A andra
sidan beskriver kommunerna hur utredningar och behovsbedém-
ningar sillan leder till ritt matchning eftersom utbudet ir sd
svaroverskidligt och minga gdnger av bristande kvalitet.

P3 frigor kring vad som styr val av placeringsform och plats
svarar kommunerna samstimmigt att utgingspunkten ir att barnets
behov och barnets bista styr val av placeringsform men till syvende
och sist dr det ind4 platstillgdngen som styr. Det finns tyvirr inte ett
”smorgdsbord” av bra placeringsformer och platser att vilja mellan.

Det framkommer tydligt i intervjuerna att det finns sirskilda
utmaningar f6r mindre kommuner nir det giller att leta och matcha
HVB. Flera faktorer beskrivs som férsvirande, exempelvis ir
placeringar ”sillanirenden” och arbetsuppgifterna utfors av general -
ister pd smd socialkontor dir tjinsteminnen forvintas handligga
allasorters irenden. Det kan vara samma tjinsteman som utreder
barnet och familjens behov som rekryterar HVB, stottar ursprungs-
familj och barn under placeringen samt féljer upp.

Flera sm& kommuner i norra Sverige beskriver hur svirt det dr att
f3 tag pd HVB i den geografiska nirheten vilket dels gér att dven barn
som har en fungerande skolgdng 1 hemkommunen kan tvingas byta
skola, dels att eventuella pdgiende virdkontakter oméjliggérs.

Avstinden gor det ocksd svirt for socialtjinsten i den placerande
kommunen att vara med p& samverkansmoten 1 skolan samt stétta
familjehemmet och barnet.

Onskem3l om nationell samordning kring familjehem och HVB
ir dterkommande 1 dialogen med kommunerna; en funktion som har
overblick och som kommunerna kan ridgora med nir det giller
samtliga placeringsformer. Det som efterfrigas ir en aktdér som har
ett helhetsansvar och inte bara f6ér att ta fram material sisom
riktlinjer, kunskapsstod, blanketter/enkiter och publikationer,
utbildningsmaterial och utbildningar utan ocksg for att till exempel
implementera, forvalta och félja upp utrednings-och behandlings-
metoder som anvinds inom socialtjinsten. Man efterfrigar ocksi ett
helhetsgrepp nir det giller till exempel brukarundersékningar,
juridisk kompetens, utbildning och rekrytering.
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3.11.3 Mycket tid och resurser gar at till att leta HVB

Bedomning: Det finns ett behov av samordning, service och stéd
nir det giller samtliga placeringsformer inom den sociala barn-
och ungdomsvarden.

Ett av de teman som framtritt tydligast under bestken hos
kommunerna ir hur mycket tid och resurser som liggs pd att leta
familjehem och HVB.

Stérre kommuner har oftast en eller flera anstillda, tex HVB-
samordnare, som ir dedikerade till detta. Den funktionen bygger
upp kontakter over tid, besoker olika HVB, gor kvalitetsgenom-
gingar och underséker om de uppfyller kraven, har koll p4 vilka som
ir bra pd vad, vilka som dndrat inriktning och ocksa vilka andra unga
frdn samma kommuner som ir dir. Det finns ocksd exempel pd
samverkan kommuner emellan nir det giller dessa frigor. De allra
flesta kommuner har dock inte sidana funktioner. I majoriteten av
kommunerna ir det i stillet samma socialsekreterare som har utrett
barnet och beslutat om insatsen som gor detta arbete.

En dterkommande beskrivning av situationen dr ocks3, dels att
minga HVB tackar nej efter limplighetsbedémning eftersom de
tycker att barnet/den unge har {6r svir problematik, dels att man
upplever att troskeln for att skriva ut barnet nir hen visar upp det
beteende som ir anledningen till placeringen ir f6r lig. Kommun-
erna beskriver det som att bdde barnet och socialtjinsten stindigt
lever med risken for att hen ska bli utslingd. Vid den typen av
virdsammanbrott hinvisar hemmet ofta till risk for att bli av med
tillstdndet frdn IVO. Nigra kommuner beskriver det som att man
onskar att fler HVB ”stod ut och stod kvar”.

Samtidigt tar madnga kommuner upp att HVB generellt sett fir ta
emot en alltfor svir malgrupp, bdde pd grund av att det ir ko till en
plats pd SiS och fér att det for vissa milgrupper i princip saknas
placeringsformer. Ett exempel pd milgrupp som &terkommande
nimns barn under 12 ir med komplex problematik och utdtagerande
beteende.

Andra exempel pd méilgrupper dir det ir mycket svart att hitta
platser dr f6r barn och unga som begdtt allvarliga brott och har ett
skyddsbehov samt barn och unga i behov av avgiftning och/eller
missbruksbehandling, dir kommunerna menar att regionerna
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behéver ta ett storre ansvar. Inte minst dd man ser det sistnimnda
som en vixande mélgrupp (mer om det under rubriken Gemen-
samma teman for samtliga virdformer).

Ett dterkommande tema pd kommunbesoken ir att HVB blir en
for ”flat” insats och SiS f6r “hard”. Det finns 1 dagsliget inget bra
mellanting och SiS 6ppna platser ticker inte glappet. Nir det giller
mojligheterna till begrinsningsitgirder pd HVB s varierar dsikterna
men mainga ser det som positivt att frigan utreds och vilkomnar
forindringar till exempel nir det giller drogtester, visitering och
begrinsningar av mobilanvindning.

3.12 Platstillgangen i stodboende

Forslag: Manga kommuner lyfter fram problemet med nuvarande
sniva reglering av mélgruppen f6r stddboende vilken utgdr ifrin
att det saknas virdbehov. Det finns en grupp som behéver mer
stdd och dven mer vird dn vad tillstinden {6r stédboende medger,
men inte s& omfattande s& att HVB ir noédvindigt. Regeringen
boér dirfor ge limplig aktor 1 uppdrag att se dver regleringen som
dirall 1 stor wutstrickning ir utformad f6r maélgruppen
ensamkommande flyktingbarn, det vill siga en milgrupp som
minskat kraftigt i Sverige.

Med stodboende avses enligt 9 kap. 3 § 1 SoL (2025:400) en verk-
samhet inom socialtjinsten som tar emot enskilda 1 dldern 16-20 &r
1 ett eget boende med individanpassat stod.

Stédboende inférdes som placeringsform i januari 2016. Bak-
grunden var behovet av fler placeringsalternativ, framfor allt en
mindre ingripande insats for unga som inte har sddana behov av vird
och behandling som motiverar en placering 1 HVB. Behovet hade
funnits tidigare men blev sirskilt tydligt under borjan 2010-talet nir
antalet ensamkommande barn och unga snabbt 6kade.

Enligt forarbetena ir det huvudsakliga syftet med placerings-
formen att under trygga former trina och férbereda den unge for ett
sjilvstindigt boende och vuxenliv.
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Stédboende kan vara ett fristdende placeringsalternativ eller
fungera som utslussning efter annan vard utanfér det egna hemmet,
till exempel familjehem eller HVB men ocks3 efter vard vid SiS.*

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild

individ méste ha tillstdind av IVO for att yrkesmissigt bedriva
verksamhet 1 form av stddboende. Enligt IVO:s register fanns 239
aktiva stodboenden 1 november 2023 varav 70 procent privata.
Antalet platser uppgick till 3 200 med i genomsnitt 13 platser pa varje
boende. Samtliga med inriktning “individanpassat st6d”.
Ar 2023 var drygt 2 100 unga nigon ging placerade i stédboende.
Runt hilften var pojkar och drygt 80 procent var 18 ir eller ildre.
Gruppen ensamkommande barn och unga utgjorde 17 procent och
SoL placeringar var vanligast.*”

3.12.1 God tillgang till stédboende

Kommunerna beskriver generellt sett tillgdngen pd stédboende-
platser som god och virdformen beskrivs dterkommande i positiva
ordalag.

Flera kommuner nimner att man ska satsa ytterligare pd verksam-
heten, till exempel med fler platser pd befintliga kommunala boen-
den och pd stodboenden med olika inriktningar. Flera nimner ocks3
pigdende utvecklingsarbeten nir giller stddboenden som en del av
utslussningen frin andra placeringsalternativ.

En placering i stédboende sker 1 regel 1 ett senare skede i en
virdkedja vilket innebir att det 1 storre utstrickning gir att planera
och soka plats i tid varfor det oftast gir att hitta. Ar man redo for ett
stddboende har man ocksd i regel mindre problematik vilket fér-
enklar mojligheterna att hitta limpligt boende. De flesta stod-
boenden kriver att ungdomen kommit en bit pd vigen, har en viss
sjilvstindighet, samt inget storre virdbehov.

I likhet med familjehem och HVB s8 dr man framfér allt néjd nir
placeringsformen 4r i kommunens egen regi. Mojligheterna att
skriddarsy och komplettera till exempel med &ppenvérdsinsatser
utifrin de bedémda behoven ir di bittre samt férutsittningar {6r
samverkan med andra samhillsaktérer. Det kan ocksd (men inte

* Proposition 2015/16:43 Stédboende. En ny placeringsform fér barn och unga.
# Socialstyrelsen (2024). Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2023
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alltid) vara en fordel f6r ungdomen att vara nira det egna nitverket
1 hemkommunen.

Den storsta utmaningen nir det giller stddboende beskrivs som
att det ir vildigt begrinsat geografiskt. Ofta ir podngen att stdd-
boendet ligger dir den unge redan bor och har skola, arbete och
fritid. Alternativt bor det ligga pd hemorten som en del av en
utslussning efter en placering 1 ndgon annan virdform.

3.12.2 Svarbedomda malgrupper

Flera kommuner tar upp att det kan vara svrbedémt och komplext
att avgora nir en ungdom kommit s3 ldngt att det dr rimligt att tinka
sig att hen klarar ett stodboende och att det alltid finns grins-
dragningsproblem mellan HVB och stédboende.

Det beskrivs som att det finns en grupp som behdver mer stod
och kanske dven mer vird in vad ett stddboende kan ge, men for lite
vard for att passa pd ndgot HVB, och framfor allt dir riskerna for
negativ paverkan dessutom alltid finns. I de fallen handlar det om i
vilken utstrickning det finns tillgdng till 6ppenvirdsinsatser for att
komplettera insatsen stodboende.

Vissa grupper kan dock vara svirare att matcha. Det giller till
exempel ungdomar med kriminell bakgrund och/eller missbruk, dir
f3 stddboenden har tillstind fér att ta emot dessa. Ungdomar med
komplex problematik som ir bestiende men som ind3 inte lingre ir
aktuell for HVB beskrivs ocksd som nigot mer svirplacerad 1
stddboende. Inom det omridet hade man girna sett fler specialist-
inriktningar och hogre kompetensniv, exempelvis nir det giller
ungdomar med NPF, riskbruk, kriminalitet, psykisk ohilsa. Ung-
domar med funktionsnedsittningar som inte bedéms tillrickliga for
stodboende enligt LSS ir ocksd en svir grupp att finna stédboende
ull.

Aven nir det giller i vilken utstrickning det finns tillging till den
typ av stodboende som har de sidrskilda kompetenser och
inriktningar som barn och unga har behov av s uppger kommunerna
att tillgdngen ir relativt god. Men det finns samtidigt en 6nskan 1
kommunerna om 6kade kunskaper kopplat till NPF, missbruk och
kriminalitet. Aven om de ungdomar som placeras pi stodboende
maste vara relativt vilfungerande s& har minga av dem olika
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utmaningar med sig vilket kriver att personalen har en grund-
kompetens kring de milgrupper som placeras pd stddboenden.

Minga med sirskilda behov ir inte redo for ett sjilvstindigt liv
vid 21 4rs dlder och behover bo kvar 1 stddboendet lingre vilket
tillstdnden sillan eller aldrig medger. Hir lyfter flera kommuner
fram en lucka dir det kan uppstd negativa situationer dir den unge
tvingas flytta till innu ett nytt stille innan eget boende.

Det foérekommer att kommunerna beskriver en situation dir
bedémningen ir att en ungdom egentligen skulle behéva en HVB-
plats, men pga. platsbrist pd de HVB man brukar och vill anvinda
och upplevda risker med HVB-virden (tex smittoeffekter) testar
man di med stédboende 1 stillet. Enligt kommunerna giller detta
inte sillan LSS-nira behov dir det d& finns en risk f6r att ungdomen
blir utskriven eftersom stodboendet inte har tillstind for den
maélgruppen.

3.13 Platstiligangen pa SiS

Om ett barn eller en ung person behéver std under sirskilt noggrann
tillsyn kan socialnimnden besluta att hen ska vistas 1 ett sirskilt
ungdomshem. De statliga ungdomshemmen drivs sedan 1993 av
myndigheten Statens institutionsstyrelse (SiS) som bedriver indivi-
duellt anpassad tvingsvard av barn och unga enligt lagen (1990:54)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och ansvarar
for verkstilligheten av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU). Vid hemmen finns
dven mojlighet att bereda plats for barn och unga som virdas utan
tving med stéd av socialtjinstlagen (2002:453) (SoL).

3.13.1 Platser och malgrupp pa SiS

De sirskilda ungdomshemmen har idag runt 800 platser férdelade pa
21 ungdomshem varav nirmare 90 procent lasbara. En tredjedel av
platserna dr avsedda fér flickor. Det dr den mest ingripande
placeringsform som socialtjinsten har tillging till och ocksd den
minst anvinda. Andelen placerade barn och unga som placeras pa SiS
utgdr runt fyra procent av alla barn och unga som placeras.
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Runt 650 barn och unga placerades pa SiS under 2024. Samtliga
enligt LVU. Nirmare 40 procent var 15 &r eller yngre. Av flickorna
var hilften 15 &r eller yngre vilket ir en 6kning 6ver tid av antalet i
den aktuella 8ldersgruppen. Medeldlder for flickor var 15,9 &r och for
pojkar 16,0.%

De flesta SiS-platser ir s kallade mottagnings- och bedémnings-
platser (tidigare kallade akutplatser) dir tanken ir att barn och unga
endast ska vistas under en kortare tid for stabilisering och bedém-
ning av behov. Men SiS har ocksi behandlingsplatser med olika
inriktning.

Antalet virddygn per placering har 6kat éver tid. Genomsnittet

2024 var for flickor 240 virddygn och fér pojkarna 230 virddygn,
vilket dr en 6kning frdn 2021 med 58 virddygn dvs. drygt 30 procent
frdn dret innan. Mellan 2021 och 2023 okade virdtiden med
48 procent for flickor och med 42 procent fér pojkar.”
De allra flesta som skrivs ut frdn SiS har ett fortsatt virdbehov. Av
de som skrevs ut 2024 placerades runt 65 procent {6r vidare vird pd
HVB eller familjehem. Bland flickorna vara andelen hégre (77 %).
Runt 20 procent av ungdomarna skrevs ut till férildrahemmet och
innu firre till stédboende.”

3.13.2 Kort om den statliga tvangsvardens forutsattningar

SiS ansvarar f6r att tillhandah8lla virdplatser i den omfattning som
behovs for att pd socialtjinstens begiran kunna anvisa plats 8t ett
barn eller ungdom. I akuta situationer ska det ske omedelbart (11
och 12 §§ LVU samt férordningen (2007:1132) med instruktion fér
Statens institutionsstyrelse). I dagsliget kan SiS inte pdverka vilka
barn och unga som ska placeras dir eller nir de ska skrivas ut. Dessa
beslut fattas av socialtjinsten via socialnimnd och férvaltningsritt.
SiS verksamhet finansieras av statsanslag och av de virdavgifter som
kommunerna betalar.

SiS har sirskilda befogenheter som inte finns vid andra
placeringsalternativ, sésom méjlighet att begrinsa de ungas rorelse-
frihet och kontakt med andra. SiS kan dven besluta att ungdomarna
ska vdrdas 1 enskildhet, hillas 1 avskildhet under kortare perioder,

%0 $iS 1 korthet 2024. En samling statistiska uppgifter om SiS. Statens institutionsstyrelse
>! Kapacitetsrapport. SiS dterrapportering 2023. Dnr 1.5.1-9437-2023.
52 8iS 1 korthet 2023. En samling statistiska uppgifter om SiS. Statens institutionsstyrelse
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hindras att limna ungdomshemmet, vigras ritten att ta emot besék,
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster, kroppsvisiteras,
limna urinprov samt {4 sitt rum genomsokt.

3.13.3 Konstaterad platsbrist

SiS har under flera &r haft en anstringd platssituation inom
ungdomsvirden. Myndigheten hirleder orsakerna till en rad
samvarierande faktorer sdsom en kraftig 6kning av barn och unga
som verkstiller sluten ungdomsvard vilket har krivt omstillning av
LVU-platser till LSU. Verkstillighetstiderna har dirtill mer in
fordubblats pa nigra ar.

Bemanningssvérigheter, barn och unga med omfattande vird-
behov och 6kning av den genomsnittliga virdtiden dr andra orsaker
till platsbristen. Men framfor allt anges bristfilliga lokaler och
behovet av en kraftig upprustning av myndighetens lokalbestind
som orsak. SiS tvingas dterkommande stinga ner hela eller delar av
avdelningar genom beslut om si kallade platsreduktioner pd grund
av undermiliga lokaler. Myndigheten har ocksd svirigheter att
rekrytera ritt kompetens.”

Samtidigt som det ir k6 in pd SiS sd visar myndighetens &ter-
kommande uppféljningar att grupper av barn och unga ir kvar p SiS
trots att de bedéms vara redo att gd vidare ut till andra virdformer,
men som av olika anledningar inte har skrivits ut av den ansvariga
socialnimnden.

SKR genomférde under 2023 en enkit dir man bland annat
frigade om kommunerna (n=167) ”oftast ir 6verens” med SiS om
att en ungdom ir utskrivningsklar nir SiS meddelat att de har gjort
den bedémningen. Runt hilften svarade att de oftast var éverens och
drygt 40 procent att det varierade. Det vanligaste skilet till att
utskrivning trots detta inte gjorts uppgavs vara att kommunen inte
hade hittat limpligt placeringsalternativ utanfér SiS.>

53 SiS 4terrapportering till regeringen 2023. Dnr 1.5.1-9437-2023
>* Presenterad pd SKR:s temadag HVB i fokus (2024-11-05).
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3.13.4 Okade risker for negativ kamratpaverkan

Sammanfattningsvis uppger kommunerna att man alltid i det lingsta
undviker att placera pa SiS. Det dr bara ett alternativ nir allt annat ir
testat eller nir behovet av sirskilt skydd ir akut. Mélsittningen ir
ocks3 alltid att placeringarna dir ska bli s8 korta som mojligt.

Samtidigt beskriver man att det férekommer att SiS éverutnyttjas
nir det giller barn och unga med si omfattande virdbehov att inget
HVB vill ta emot och di 3terstdr SiS som den enda aktér som inte
kan siga nej. Om HVB-hemmen generellt sett héllit hogre kvalitet
hade ménga SiS-placeringar kunnat undvikas.

Kommunerna beskriver att man har kunskap om vad som ir bist
foér barn och unga som behdver placeras utanfér hemmet; att placeras
1 ett familjehem och allra helst behandlingsfamilj, men att vissa
grupper i princip ir omdgjligt att hitta familjehem wll.

Samtliga kommuner lyfter riskerna med att placera barn och unga
med stora svirigheter tillsammans i grupp. Sirskilt tydligt blir detta
1 beskrivningen av placeringar pd SiS, och 1 synnerhet nir det giller
placeringar pd grund av kriminalitet, di dessa ungdomar under en
placering pa SiS riskerar att accelerera det kriminella beteendet d& de
lir kinna unga som befinner sig hégre upp 1 de kriminella hierarki-
erna. Riskerna har alltid funnits men mot bakgrund av hur den grova
organiserade vildsbrottsligheten 6kat samt utnyttjandet av barn och
unga i de sammanhangen si uppger kommunerna att riskerna i
dagens SiS-miljSer dr ldngt storre dn vad de var for exempelvis 10 ar
sen.

Kommunerna beskriver ingdende de situationer som barn och
unga kan hamna i under en SiS-placering. Om barnet férsoker ta
avstdnd frin att gora negativa saker som de blir tillsagda att gora av
andra intagna s blir de mobbade, utfrysta eller utsatta pd avdel-
ningen. Dirfér tvingas barnet 1 stillet gd med for att skydda sig sjilv
och blir chanslés nir det giller att ta emot den hyilp som erbjuds for
att bryta sitt normbrytande beteende.

Flera framfér allt mindre kommuner lyfter fram en grupp som
har foérhdllandevis 1ag risk for &terfall 1 antisocialt beteende, som
placeras pd SiS pd grund av brist pd alternativ. De beskrivs av
kommunerna som en grupp som passade pa SiS forr; nir SiS var mer
oppet och inte hade fullt s8 mycket fokus pd sikerhet utan mer pd
vérd, behandling och utslussning.
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Samtidigt ir det en grupp som upprepade gdnger rymmer frin
familjehem och HVB, som har minga virdsammanbrott och
omplaceringar bakom sig och dir det till slut inte finns nigot annat
alternativ 4n SiS.

Det som efterfrigas dr ett lite mer "light” SiS eller det som
dterkommande beskrivs som SiS "férr i tiden”. Nu ir glappet mellan
SiS och 6vriga placeringsformer alldeles f6r stort. Det dr framfor allt
mindre och mellanstora kommuner som beskriver situationen pd
ovan sitt. Ndgra uttrycker det som att de skickar barnen de placerar
pd SiS ”rakt 1 armarna pd de gingkriminella”. Tidigare har man
upplevt att man skyddar den unge vid en placering pa SiS.

Numer upplever man att riskerna for att barnet dras in 1 dnnu
svirare problematik dir men man har inget val d& det inte heller
fungerar att ha dem kvar pd hemmaplan. Nigra kommuner beskriver
det som att samhillsskyddet ibland fir g3 fére, dvs. man placerar pd
SiS f6r att skydda andra barn pd hemorten/nirsamhillet och ”offrar”
barnet.

3.13.5 Platsbristens konsekvenser fér vardkedjan

Kommunerna beskriver platsbristens konsekvenser fér virdkedjan
som katastrofala. Férutom de uppenbara riskerna pa individnivd s3
urholkar det systemet att ha ett barn kvar i hemmiljon trots att det
fattats beslut om omedelbart omhindertagande enligt § 6 LVU.

Mycket resurser liggs pd att hitta alternativ till SiS och man
tvingas placera pd HVB som inte har férutsittningar att skydda den
unge frin sig sjilv och/eller omgivningen. De HVB som anses
seridsa tar heller inte emot ett barn som stir 1 ko ull SiS.

Kommunerna beskriver framfor allt situationen nir det giller att
fd en akutplats pd SiS men dven hur kén frin en akutplats pa SiS till
en behandlingsplats orsakar proppar i systemet och inte minst gor
att barn och unga far ldnga vardtider pd SiS.

3.13.6 Tillgang pa ratt kompetens och inriktning pa SiS-
hemmen

Nir det giller frigestillningen kring tillgdng pd SiS-hem med de
kompetenser och inriktningar som efterfrigas, samt i vilken
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utstrickning kommunerna beslutar om placeringar pi SiS som inte
svarar mot barnens behov, si uppger kommunerna i urvalet sam-
stimmigt att det finns grupper av barn och unga som placeras inom
SiS trots att man vet att virdformen inte svarar mot behoven och i
vissa fall till och med kan vara direkt skadligt.

Kommunerna uppger att alltfér mdnga placeringar pa SiS blir en
slags forvaring 1 brist pd alternativ. Konsekvensen blir att 1 bista fall
ir placeringen verkningslés. Den unge har varken fitt férbittrad
eller férsimrad situation men sdsom kommunerna beskriver det ir
det inte ovanligt att placeringen innebir 6kad problematik fér den
placerade.

Som nimnts tidigare s3 forekommer det att kommuner beskriver

det som att det var bittre forr pd SiS. Det fanns en virdkedja som
inkluderade 6ppna platser, utslussning, eftervird samt generellt mer
fokus pd vird och behandling och innehill i verksamheten. Flera
kommuner uppger att situationen pa flera SiS-hem ir ohéllbar i den
meningen att vird/behandling prioriterats ned di SiS tvingas ligga
alla resurser pd att sikerstilla sikerheten pa avdelningen.
Minga kommuner lyfter fram att variationen mellan ungdoms-
hemmen ir orimligt stor nir det giller kvalitet. Aterkommande lyfts
nigra ungdomshem fram som mycket bra och om alla vore som
dom” skulle det inte vara nigra problem pd SiS. De ungdomshem
som har integrerad vird med regionen samt familjearbete lyfts ocksd
dterkommande fram p4 ett positivt sitt.

Det stora fokus pd sikerhet och skydd som SiS har idag beskrivs
av kommunerna som olyckligt och p& bekostnad av férindrings-
arbetet med ungdomarna. Samtidigt finns en medvetenhet om att det
finns barn och unga som har behov av hog teknisk och fysisk
sikerhet men erfarenheten ir att den f6rhéjda sikerheten ocksd 1 hog
grad pdverkar barn och unga som inte har behov av den.

Det som generellt sett efterfrigas ir en mer differentierad,
individanpassad/specialiserad 1isbar institutionsvird. Samtidigt
lyfter flera det omgjliga 1 det uppdraget mot bakgrund av att det ir
multiproblematik som utmirker dem som placeras pd SiS. Flera
kommuner nimner férslag pd basutbud med tilliggsmoduler som
t.ex. missbruk, kriminalitet och kinsloreglering.
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3.13.7 Overgéng fran akut till 1angsiktighet gar for Iangsamt

Kommunerna ir i de flesta fall eniga med SiS nir det giller vilka unga
som dr utskrivningsklara. Férutom att det tar f6r l8ng tid att vixla
om frin det akuta till Iingsiktig planering av nista steg 1 virdkedjan
ir bristen p ritt alternativ efter SiS det allra storsta problemet.

Nigra enstaka kommuner lyfter dock fram att man inte alltid ir
overens och man ifrigasitter om det ens gir att tala om utskrivnings-
klar s3 linge det inte finns in- och utskrivningskriterier {6r den vird
som bedrivs pd SiS.

Minga barn och unga fungerar relativt vil under placeringen pa
SiS men glappet till alternativen utanfor dr sd stora att man befarar
att eventuella behandlingseffekter ska férsvinna s& snart den unge
limnar tvingsvérden.

Nigot som framkommer samstimmigt ir en medvetenhet och en
onskan om att snabbare kunna skifta frdn det akutstyrda ull det
langsiktiga. S3 fort ett barn kliver in pd SiS borde konkret planering
for nista steg i virdkedjan piborjas men sd ser det oftast inte ut.
Upplevelsen dr ocks3 att det tar f6r 1ing tid dven for SiS-hemmen att
komma 1 gdng med behandlingsplanering, bedémningar och skola.
Ett antal stérre kommuner har s kallade hemtagningskoordinatorer
(stdd till placerade) och forefaller vara njda med det.

3.14 Beddémningar kring gemensamma teman for alla
vardformer

Efter att ha besékt och samlat in material frdn 91 kommuner ir det
tydligt att mdnga av de utmaningar som lyfts giller hela barn- och
ungdomsvirden. Exempelvis tar en ldng rad kommuner upp att det
generellt sett dr svdrare dn forr att placera. Barnen/ungdomarna och
deras ursprungsfamiljer har andra och stérre behov idn tidigare och
sammantaget framtrider i intervjuerna en bild av en mer komplex
problematik hos milgruppen, bide vad giller barnen som ir aktuella
f6r vird utanfor hemmet och deras ursprungsfamiljer.

Parallellt med detta beskrivs ett oreglerat virdlandskap som ir
mycket svirverskddligt och en situation dir andra samhillsaktorers
ansvar dr otydligt och férhandlingsbart, vilket limnar socialtjinsten
ensam med ansvaret kring placerade barn och ungas hela livs-
situation.
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3.14.1 Gransdragningsutmaningar vid sammansatta vardbehov

Bedomning: Det finns ett behov av att tydliggora grinslandet
mellan vad som ir regionens och vad som ir kommunens ansvar
nir det giller placerade barn och unga, och det finns ett behov av
fler integrerade virdplatser dir komplexa virdbehov kan
tillgodoses av samtliga berérda samhillsaktorer samtidigt.

En grupp som lyfts fram av samtliga kommuner ir de yngre barnen
och att de har tyngre och mer komplex problematik in tidigare.
Trauman pa grund av ogynnsamma upplevelser som vild i familjen,
livshindelser och omsorgsbrist nimns &terkommande under
dialogerna. Det ror sig om barn med sammansatta och omfattande
vardbehov som behéver uppmirksammas och tillgodoses samtidigt,
dvs. dir beteendeproblem och sociala behov samvarierar med
komplexa psykiatriska virdbehov, ofta i kombination med att
motivationen till att ta emot stod ir l3g.

En mélgrupp som ofta lyfts fram som berérd av denna
problematik ir flickor med psykisk ohilsa som tar sig uttryck i
sjilvskadebeteende och suicidférsok, ofta 1 kombination med
utagerande beteende. Men det giller generellt utagerande barn och
unga med NPF som till exempel autism, och framfér allt de yngsta
barnen under 12 &r. Men samma typ av utmaningar nimns ocks nir
det finns omfattande psykiatriska behov i kombination med
missbruk. Behovet av att tydliggéra grinslandet mellan vad som ir
regionens och vad som ir kommunens ansvar 1 dessa drenden ir det
mest dterkommande temat under kommunbeséken.

Andra grinsdragningsfrigor som dterkommer under dialogerna
med kommunerna ir drenden dir ansékan om vard enligt LVU inte
bifalls av forvaltningsritten med hinvisning till att beteende-
problemen gir att hirleda till funktionsnedsittning och dirmed ir
inte rekvisitet “annat socialt nedbrytande beteende” tillimpligt.

Ett annat exempel som nimns ir nir barn och unga med allvarlig
psykisk ohilsa skrivs ut frin barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
trots att problemen kvarstdr och riskerna for barnet ir stora och
socialtjinsten som man uttrycker det "fr igenom ett LVU” trots att
beteenden enligt vad som egentligen innefattas inte foreligger.
Liknande exempel férekommer nir det giller barn och unga med
autism och andra NPF.
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Kommunerna beskriver det som att det dr barn som omhindertas
enligt sociallagstiftningen trots att det ir uppenbart att beteende-
problemen ir kopplade till funktionsnedsittningar och psykiatriska
tillstdind och inte primirt till sociala problem. En annan &ter-
kommande friga ir placeringsformer fér barn som tillhér person-
kretsen enligt LSS men som har {6r svir problematik for att ett LSS-
boende ska kunna ta emot.

En enhetschef beskriver:

”...det dr svdrt for oss nir det tex handlar om barn som vdrdas enligt
LVU for da menar LSS att de enbart jobbar med frivilliga insatser och
det dr inte forenligt med LVU. Alldeles for vanligr att LSS bedémningen
dr att "vi bar inte den insatsen" (handlar oftast om bostad med sérskilt
stod och service for barn eller korttidsvistelse utanfor hemmet) och "det dr
ert (socialtjinstenstens) ansvar eftersom barnet dr LVU-placerat...”

Kommunerna efterfrigar en samsyn och ett helhetsperspektiv som
utgdr frén barnets behov, oavsett huvudman och lagstiftning. Barn
och forildrar som ir aktuella pd socialtjinsten har sillan ETT
problem. Tvirtom. Vilket gor att ett fack f6r att mota dessa barns
behov blir alltfér fyrkantigt. Tydligast beskrivs grinsdragnings-
problematiken vara i1 de allra mest komplexa drendena, dir alla
aktorer hiller ifrin sig och/eller tolkar lagen olika. Det ir ett
stuprorstink som inte gynnar de allra mest sirbara barn och
ungdomar som vi har i landet.

Sammanfattningsvis beskriver kommunerna en situation dir
gruppen som behdver omfattande insatspaket” och olika special-
l6sningar har blivit storre dn tidigare. I sidana drenden beskriver
kommunerna det som att man redan frdn bérjan vet att planeringen
inte kommer att hilla och att risken fér sammanbrott och
omplacering ir uppenbar:

»

. i har en ganska stor andel barn som har bide skyddsbehov pga.
brister i forildraformdgan och egna stora svdrigheter. Vi ser att dessa barn
stindigt hamnar i klim did BUP och LSS limnar éver bela ansvaret pd
soctaltjansten. Vi gor vad vi kan men vi saknar ju den specifika
kompetensen som BUP och LSS sitter pd och som barnet dr i stort behov
av. Typexemplet for ett sddant barn dr flera omplaceringar mellan olika
familjebem pga. sammanbrott dd familjehemmet inte klarar av uppdraget
dd barnet har for stora behov. Det som dd dterstdr dr ndgon form av
placering pd HVB men det dr ju som att bitta en ndl i en histack. De
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gdnger det blir bra dr nir det bandlar om ett litet familjart HVB som har
fokus pd LSS/BU P-behoven och har den kunskapen.”

3.14.2 Svarmatchade malgrupper

En annan grupp vars behov beskrivs som svira att matcha med
utbudet pd HVB ir barn och unga som begdtt allvarliga brott och
som har intellektuell funktionsnedsittning eller annan NPF. Dessa
barn/ungdomar har i regel omfattande behov av stéd och psykiatrisk
behandling 1 kombination med att motivationen till att ta emot stéd
ir lg. Det ir heller inte ovanligt att det finns en hotbild bide mot
den unge och hens familj. Overhuvudtaget beskrivs barn och unga
som har begtt brott 1 organiserade sammanhang som mycket svira
att hitta vérdplatser ll.

Normbrytande beteende som allvarlig kriminalitet beskrivs genom-
gdende som en stor utmaning nir det giller att hitta limpligt
familjehem, samtidigt som kunskapen om att det ir inom den
gruppen som risken fér negativ piverkan mellan ungdomar som
placeras tillsammans ir storst och dirfor bor och vill man undvika
HVB och SiS. De flesta familjehem ir dock inte beredda att ta emot
barn och unga som placeras med anledning av att de begir grova
brott och man ir dirfér nir det giller den malgruppen i stor
utstrickning hinvisad till HVB och SiS, dven nir det giller riktigt
unga barn i 10-drsdldern. Flera negativa konsekvenser av detta
beskrivs 1 dialogerna med kommunerna.

HVB-hemmen ir oftast inte utformade efter sd unga barns behov
och dirtill blir 8ldersspridningen stor och dirmed o6kad risk for
negativ paverkan mellan barnen.

En annan svirighet nir det giller placering i familjehem av den
hir malgruppen ir risken f6r negativ pdverkan om det finns andra
barn 1 familjehemmet. Bedomningen ir oftast att det limpligaste
vore en behandlingsfamilj men tillgdngen till sddana ir ytterst
begrinsad.

Nir det giller 1 vilken utrickning kommunerna beslutar om
placeringar som inte svarar mot barnets eller den unges behov
beskrivs anledningen bland annat vara att det generella virdutbudet
har ett svirbedémt innehdll, framfér allt nir det giller HVB. Bristen
forefaller vara bide pd bredden och pd djupet. Med stor brist pd HVB
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av hog kvalitet som tar emot barn och unga med komplex
problematik:

har barnet/ungdomen missbruk, utitagerande beteende,
neuropsykiatriska diagnoser och/eller kopplingar till kriminalitet, di dr det i
princip omdjligt”

Ytterligare en grupp som dterkommer i kommunernas beskrivning
av de grupper som ir svirast att hitta limplig plats f6r och som 1 hog
utstrickning placeras pd virdplatser som inte motsvarar deras behov
ir barn och unga med neuropsykiatriska diagnoser (NPF), som ir
utdtagerande och kanske vildsamma men dir det inte finns
kriminalitet eller missbruk med i bilden.

Sammanfattningsvis lyfter kommunerna fram behovet av
integrerade vardplatser dir komplexa virdbehov kan tillgodoses av
samtliga berorda samhillsaktorer. Det man efterfrigar ir boenden
dir region och kommun gemensamt tar emot barn och unga i
enheter med medicinska, psykiatrisk och sociala insatser 1 ett paket.
Dir det finns tillgdng till psykiatrisk behandling, terapi, likemedel
men ocksd social firdighetstrining och kunskaper som behovs 1 ett
sjilvstindigt liv.

3.14.3 Behov av specialisering och mer tvarprofessionellt
arbete

Bedomning: Kommunerna beskriver en situation dir gruppen
som behdver omfattande "insatspaket” och olika speciallésningar
har blivit storre dn tidigare, och f6r vissa milgrupper och behov
saknas 1 princip helt virdformer. Méjligheterna att uppritthilla
kompetens nir det giller den typen av irenden ir svir och det
finns ett behov av att géra socialtjinsten mer tvirprofessionell
samt expertstdd.

En sirskilt utsatt grupp som lyfts fram av samtliga kommuner ir de
yngre barnen och att de har tyngre och mer komplex problematik in
tidigare. Trauman pd grund av ogynnsamma upplevelser som vald i
familjen, livshindelser och omsorgsbrist nimns 3terkommande
under dialogerna. Det ror sig om barn med sammansatta och
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omfattande virdbehov som behéver uppmirksammas och tillgodo-
ses samtidigt, dvs. dir beteendeproblem och sociala behov sam-
varierar med komplexa psykiatriska vrdbehov, ofta i kombination
med att motivationen till att ta emot stod dr lg.

Vissa drenden inom den sociala barn- och ungdomsvirden ir

sirskilt komplexa eller ovanliga. Flertalet kommuner i urvalet-
framfor allt mindre kommuner-framhéller att de har begrinsad
moijlighet att uppritthilla specialiserad kompetens nir det giller
sidana ”sillanirenden”, vilket riskerar att péverka kvaliteten 1
beslutsfattandet och omsorgen om barnet. Spidbarnsplaceringar i
allminhet och spidbarnsplaceringar dir mamman 4r i missbruk i
synnerhet, utgdr ir ett sddant exempel.
Det finns en bred enighet bland de kommuner, virdpersonal och
forskare som jag varit i kontakt med om att vissa irenden inom den
sociala barn- och ungdomsvérden ir s3 komplexa och ovanliga att de
kriver en sirskild nivd av kompetens och stod. Behovet av att gora
socialtjinsten mer tvirprofessionell, med till exempel sociallikare
och psykolog, samt behovet av vidareutbildning inom trauma och
placerade barns behov har lyfts fram 1 en rad sammanhang.

Kommunerna moter regelbundet drenden som idr av sddan kom-
plexitet eller ovanlig karaktir att den egna kompetensen och erfaren-
heten inte ir tillricklig. Det kan gilla juridiska frigor, placerings-
rddgivning, handledning eller utredningsstdd — sirskilt vid si kallade
sillan-placeringar. Flera kommuner har lyft fram behovet av att
kunna vinda sig till en extern expertfunktion f6r stéd 1 dessa frigor.
S&dana funktioner finns pd regional nivd 1 Norge, och det ir en
tinkbar funktion dven p8 den regionala nivd som féreslds i kapitel 5.

Erfarenheter frin virdpersonal inom barnhilsovird och psykiatri
visar ocksd att det rider stora skillnader 1 hur kommunerna till
exempel hanterar och samverkan med sjukvirden. Professionella
aktorer som jag samarbetat med har lyft behovet av en reglerad
regional samverkan dir socialtjinsten tillfors sirskild kompetens om
till exempel spidbarn.

Ett annat férslag som férts fram ir att inrdtta specialistsocial-
sekreterare med inriktning mot &ldersgrupperna 0-3 ir respektive 3—
6 4r, eftersom spidbarnsplaceringar dr si ovanliga 1 de flesta
kommuner att enskilda socialsekreterare sillan fir nédvindig
erfarenhet. Frigan har bland annat belysts 1 méten med personal vid
Rosenlunds sjukhus 1 Stockholm, dir barnsjukskoterskor,
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psykologer, barnmorskor och kuratorer sedan linge arbetar
tvirprofessionellt kring gravida kvinnor med missbruksproblematik.

3.14.4 \Vardkedjan behdver forlangas

Forslag: Trots att placerade unga minga ginger saknar nitverk
som kan stotta, och trots att vi vet att den relativa risken for
ogynnsamma utfall som sjilvmord och allvarlig psykisk ohilsa, sd
avslutas de flesta l&ngvariga familjehemsplacering antingen 1
samband med 18-3rsdagen eller i samband med att den unge slutar
gymnasiet. Jag foresldr dirfor att regeringen ger limplig
myndighet i uppdrag att se éver regleringen med utgingspunkten
att det dr den unges behov som ska styra 1 samband med att ett
placerat barn fyller 18 &r.

Det saknas nationell statistik éver vilket stéd barn och unga far nir
de limnar samhillsvird men mycket talar for att Sveriges kommuner
inte fullt ut lever upp till rollen som en ansvarstull “forilder” for
unga som limnar samhillsvird.” Barnritts- och familjehems-
organisationer ger en samstimmig bild av att unga generellt sett inte
far det stéd som de ir 1 behov av.

Unga i samhillsvird saknar ofta stabila vuxna att luta sig mot och
efter 18 drs dlder blir minga helt ensamma infér vuxenlivets krav,
utan nira att vinda sig till f6r stod, bostad eller r3d lyfter familjehem.

En kommun skriver:

“staten mdste arbeta pd att forlinga vdrdkedjan genom stid efter 18
drs dlder. Dels genom att forlinga rétten till stod fran socialtjinsten
upp till 25 dr och att dessa placerade barn- och unga har vétt till
fortsatt boende och végledning dven efter placeringen”.

Bristen pd vuxenstdd och nitverk riskerar att leda till utanfoérskap
och instabilitet bland ungdomar som redan haft en utsatt uppvixt.

Frigan om att f levaiett tryggt hem har flera dimensioner och bland
dessa har jag 1 ett stort antal méten med socialtjinster, familjehem

5 SOS Barnbyar (2025). Vinsten av att satsa pi unga som limnar samhillsvird. Rapport
publicerad av SOS Barnbyar, Stockholm, Sverige.
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och placerade barn- och unga sirskilt noterat den otrygghet som
flera placerade lever med nir det giller frigan om vad som ska hinda
efter 18-8rsdagen alternativt nir barnet tagit studenten.

Placerade barn har i samtal med mig berittat om sina erfarenheter
av brist pd stéd i samband med avslut av placeringar. De beskriver
kinslan av att limnas ensamma bide ekonomisk, praktisk och
kinslomissigt. Flera berittar att de inte haft en enda vuxen att ringa
efter 18-4rsdagen.

I en studie av Myndigheten f6r vdrd-och omsorgsanalys uppgav
tidigare placerade unga att de ville att virden skulle avslutas forsikrigr,
pé deras egna villkor.>® De ville till exempel ha méjlighet att komma
tillbaka till familjehemmet eller institutionen om det inte fungerar
att bo 1 eget boende eller hos forildrarna.

Hir vill jag sirskilt lyfta fram vikten av att virdplanen ska
innehilla bedémningar om behovet av att ett f.d. familjehem kan
finnas kvar som kontaktfamilj f6r den unge under overskidlig tid.

De flesta ldngvariga placeringar avslutas antingen i samband med
18-irsdagen eller i samband med att den unge slutar gymnasiet. *
Barn och unga som har stérre behov och utmaningar och som dirtill
ménga ginger saknar nitverk forvintas dirmed klara sig sjilva bittre
in en normalgrupp, trots att vi vet att den relativa risken for
ogynnsamma utfall som sjilvmord och allvarlig psykisk ohilsa ir hog
i férhillande till barn och unga som inte varit placerade.”®

Minga familjehem beskriver vad en familjehemsmamma samman-
fattat:

» Hur kan man gora for att vi som familjehem ska kunna finnas
kvar som stod efter placeringen? Hur ser vi till gor individuella
bedomningar av dessa barn och utgdr ifrin behoven, sd att det inte dr
en dldersgrins som styrs”

% Myndigheten foér vird- och omsorgsanalys. (2018). Fatta liget — Om systematisk
uppféljning av den sociala dygnsvarden fér barn och unga. Stockholm: Myndigheten f6r vird-
och omsorgsanalys.

' SOU 2023:66

5% Almquist, Y. B., Rojas, Y., Vinnerljung, B., & Brinnstrém, L. (2020). Association of Child
Placement in Out-of-Home Care with Trajectories of Hospitalization Because of Suicide
Attempts from Early into Late Adulthood: A Swedish Cohort Study. JAMA Network Open,
3(6), €208128
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Ett annat familjehem berittar:

*Vi hade fatt till oss att barnet skulle kunna bo kvar hos oss under
hela gymnasiet. Han tyckte verkligen inte om att gi i skolan och pd
hdstterminen under sista dret pd gymnasiet orkade han belt enkelt inte
lingre. Ndr vi informerade socialtjinsten om det blev beskedet att
placeringen mdste upphéra ndir han inte lingre gir kvar i ggmnasiet.
Vi fragade vad som skulle hinda med honom, eftersom han inte hade
ndgot ndtverk som kunde finga upp honom. Svaret vi fick var att de
skulle forsoka bitta ndgon form av stodboende till honom. Nir vi
frdgade om det inte var bittre for honom att han bodde kvar, fick vi
svaret att det var sd reglerna sag ut...”

Jag instimmer 1 den kritik som framférts av familjehem, barnritts-
organisationer och familjehemsorganisationer; det behdvs en
tydligare reglering dir barnets behov stdr 1 centrum.

Jag har triffat tidigare placerade ungdomar som har kvar tidigare
familjehemsforildrar som kontaktperson/familj och de beskriver
hur avgérande den kontinuiteten har varit. Ungdomarna lyfter fram
behovet av nira relationer, fértroende och tillit, det vill siga personer
som finns kvar och stér ut.

3.14.5 Sammanfattande iakttagelser

Efter att ha besokt och samlat in material frdn bland annat 91
kommuner ir det tydligt att minga av de utmaningar som lyfts giller
hela barn- och ungdomsvarden. Exempelvis tar en ldng rad kommun-
er upp att det generellt sett dr svdrare dn forr att placera och hitta
platser av hog kvalitet och ritt matchad. Barnen/ungdomarna och
deras ursprungsfamiljer har andra och stérre behov in tidigare och
sammantaget framtrider 1 intervjuerna en bild av en mer komplex
problematik hos malgruppen, bide vad giller barnen som ir aktuella
for vird utanfor hemmet och deras ursprungsfamiljer.

Parallellt med detta beskrivs ett oreglerat virdlandskap som ir
mycket svaroverskddligt ("det dr en djungel dirute”) och en situation
dir andra samhillsaktorers ansvar dr otydligt och férhandlingsbart,
vilket limnar socialtjinsten ensam med ansvaret kring placerade barn
och ungas hela livssituation. Sammanfattningsvis forefaller den
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allminna uppfattningen av den svenska sociala barn- och ungdoms-
virden vara att den ir fragmenterad, svirdverskadlig och splittrad.
Resultaten frin min kartliggning visar att virdformer fér vissa
maélgrupper och behov 1 princip saknas helt. Det beskrivs som en
negativ spiral dir man redan frin borjan har 18ga férvintningar pd
placeringarna och en upplevelse av att familjehemmen eller boendet
inte till fullo har den kompetens som barnets behov kriver.

Sammanbrott och omplaceringar leder 1 sin tur tll att 4nnu mer
resurser miste liggas pd att hitta nytt familjehem eller andra
placeringsformer. Socialtjinstens upplevelse ir att man mdinga
gdnger stdr som ensam samhillsaktor 1 ansvaret {6r placerade barn.

Flera kommuner har tagit fram och beslutat om rutiner for
matchning och samverkan pd tjinstemannaniva. Samtidigt uppger 1
princip samtliga kommuner 1 urvalet att det ir tillgingen pa platser
av hog kvalitet pd HVB/SIS och kvalificerade familjehem som avgér
var ett barn placeras och inte behoven.

Jag ser flera risker med detta, dels att det saknas en nationell
standard fér matchningsrutiner vilket innebir att matchningen
hanteras pd olika sitt, dels att det finns en risk att administrativa
rutiner f6r moten och samordning mellan tjinstemin stannar vid att
vara just det och att de 1 praktiken inte fir nigon betydelse f6r barnet
s linge vissa virdformer saknas helt alternativt att det finns for f4.
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Det 6vergripande maélet f6r samhillsvirden av placerade barn- och
unga boér vara ett varje barn skall 3 ritt vird, 1 rite tid och pa rite
plats. P4 samma sitt bor virden vara tillginglig, trygg och triffsiker.

Barn som ir placerade i samhillsvird befinner sig i en sirskilt
utsatt livssituation och ir 1 hég grad beroende av att sambhillets
skyddssystem fungerar pd ett rittssikert, tillgingligt och forutsig-
bart sitt.

Det underlag som jag samlat in frin kommuner, familjehem,
organisationer och andra aktérer inom omrddet visar att det finns
stora brister 1 det systemet. Trots att barnkonventionen sedan 2020
ir svensk lag och att en rad tgirder genomférts s visar tillsyns-
rapporter, brukarrevisioner, forskning och tidigare utredningar att
placerade barns rittigheter inte tillgodoses 1 tillricklig utstrickning,
till exempel avseende delaktighet och inflytande 1 den egna virden
samt nir det giller tillgdng till hilso-och sjukvird och utbildning.

Det hir kapitlet innehdller beddmningar och férslag samt goda
exempel och iakttagelser inom sex omrdden som ir centrala for att
samhillet tillsammans ska kunna stirka och kvalitetssikra placerade
barns livsvillkor under och efter en placering

— Placerade barn och ungas ritt till information, delaktighet och
inflytande

— Grundliggande funktioner i vardagen

— Tillgng till hilso-och sjukvard inklusive tandvird
- Tillgdng till utbildning

— En meningsfull fritid

— Stdd infor och efter att vdrden upphor
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4.1 Placerade barns ratt till information, delaktighet
och inflytande

Forslag: En statlig aktor bor 8 1 uppdrag att ta fram, implemen-
tera och f6lja upp en standard f6r information till barn och unga
infér, under och efter en placering.

Det hir avsnittet innehdller mina sammanfattande iakttagelser och
bedémningar nir det giller placerade barn och ungas rittigheter,
med fokus pd ritten till information, delaktighet och inflytande 1
beslut som rér dem.

Slutsatserna bygger pd berittelser frin barn och unga som varit
eller ir placerade, de ménga inspel jag fatt frén referenskommuner,
familjehem och andra aktérer inom omrddet samt vad tidigare
utredningar, tillsyn och forskning visat.

Sverige har genom inkorporeringen av FN:s konvention om
barnets rittigheter 3tagit sig att sikerstilla att barnets bista ska
beaktas vid alla beslut eller dtgirder som rér barn (art 3.1).
Principen forstirks ytterligare av artikel 20, som giller sirskilt for
barn som ir tillfilligt eller varaktigt berdvade sin ursprungliga
familjemiljo. Dir anges att barnet har ritt till sirskilt skydd och stod
frin staten, 1 enlighet med barnets bista.

Barn och unga ir en sirskilt utpekad mélgrupp for socialtjinsten
och 1 3 kap SoL regleras rittigheterna. Dir framgdr att vid alla
dtgirder som ror barn ska i forsta hand det som bedéms vara barnets
bista beaktas. Enligt 3 kap. 2 § SoL ska ett barn ges mojlighet att
framféra sina &sikter i frigor som roér hen och de ska tillmitas
betydelse 1 forhillande till hans eller hennes &lder och mognad.

Av 3 kap 3 § SoL framgir att barnet kontinuerligt ska f3 relevant
information vid en &tgird som rér hen. Informationen ska vara
anpassad till barnets individuella behov och situation i friga om
3lder, mognad och individuella férutsittningar. Den som limnar
informationen ska s lingt det ir mojligt forsikra sig om att barnet
har forstdtt informationen.

Bestimmelserna angiende barns delaktighet 1 vird och omsorg
bestdr av flera olika delar. Enligt 7 kap 1 SOFS 2012:11 ska social-
nimnden bland annat inledningsvis samt om det behovs dterkom-

% SFS 2018:1197
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mande, informera barnet eller den unge om grunden {6r placeringen.
Hen ska dven informeras om sina rittigheter 1 férhdllande till
familjehemmet, stédboendet eller hemmet for vird eller boende.
Socialnimnden ska ocks8 verka for att ett placerat barn eller en ung
person deltar i arbetet med att planera virden.

Utover foreskrifter och allmidnna r8d har Socialstyrelsen
publicerat handboken Placerade barn och unga-handbok fér social-
yansten (2023) som ger stdd 1 tillimpning av regelverk och hand-
liggning av drenden dir en utredning visar att det behovs vérd utan-
fér hemmet.

Socialstyrelsen har ocksd publicerat tvd kunskapsstéd inom
omrddet barns delaktighet: Beddma barns mognad for delaktighet
(2023) och Att samtala med barn (2018).

4.1.1 Placerade barn berattar

Under arbetet med uppdraget har jag dterkommande métt barn- och
unga som varit eller ir placerade. Nir det giller delaktighet i beslut
som ror deras vdrd och livssituation beskriver minga att deras
synpunkter sillan efterfrgas, och att beslut ofta fattas utan att de
fatt mojlighet att vara med och péverka.

Flera barn beskriver att de fitt mycket begrinsad eller ingen
information om det hem de skulle flytta till. De beskriver hur de
hade velat f& mojlighet att férmedla sina behov, kinslor och
dnskemadl infoér placeringen.

*Det hade varit jittebra med ett paket av info och bilder pd familjen
man ska flytta till; vad de gor pd dagarna, vad tycker om att géra nir
de dr lediga. Det hade ocksd varit fint att veta att de verkligen vill att
jag flyttar dit. Hade ju ocksd varit bra att veta hur de vill att allt ska
funka néir man bor dér och vad jag far gora och inte gira.”

P& samma sitt dnskar man att familjehemmen hade fitt veta i forvig
vem man sjilv ir som person. En flicka foreslér ett slags "CV".

*Alla barn som ska placeras skulle kunna skriva som ett CV till den

nya familjen, som forklarar vad man tycker om och vad man inte
tycker om. Hur man blir ndr man arg och ledsen och vad de vuxna
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kan gora for att trésta. Jag skulle vilja att de visste mer om mig i
forvég for att kunna bjilpa béttre”

Brist pd tydlighet och att vara som 1 ett vakuum beskrivs av minga
placerade; att det dr s8 mycket vintan och att man inte veta vad som
ska hinda. Just ovissheten beskrivs dterkommande som ndgot av det
varsta.

“Att veta att man inte ska stanna pd ett stille men inte veta var och
ndr man ska flytta dr tortyr, och sen dessutom vara inldst och inte belt
siker pd varfor”.

Flera barn som jag triffat berittar att de varit placerade pa SiS under
betydligt lingre perioder in vad som var planerat frdn bérjan, och att
det varit uttalat att de dr dir pd ”6vertid” d socialtjinsten var 6ppna
med att de inte hade nigot alternativ. Samtidigt férekommer
berittelser om plotsliga och f6r barnet obegripliga omplaceringar
och flyttar. En ungdom berittar till exempel att han blev placerad pd
SiS som 12-3ring utan att ha en aning om i férvig vad det innebir

*De forklarade sikert men sdnt dr svdrt for en 12-dring att ta in”

Planeringen var frdn borjan att pojken skulle vara akutplacerad pd
SiS-hemmet i tvd minader men han blev kvar i ett &r eftersom
socialgjdnsten inte hittade ndgot limpligt alternativ. Pojken
beskriver hur extremt utelimnad och 6vergiven han kinde sig. Mot
slutet av placeringen byttes socialsekreteraren ut och 1 och med den
nya handliggaren upplevde han for férsta gingen att han fick vara
med och pdverka sin situation. Han blev ocksd utredd och fick
medicinering utifrdn sina behov. Det gjordes dven for forsta gdngen
1 pojkens linga placeringshistoria en lingsiktig dverlimning till ett
familjehem, som kom och hilsade pd honom flera gdnger i veckan pd
SiS innan han till slut flyttade hem dit.

Flera barn som jag triffat, alla med lang erfarenhet av kontakt
med socialtjinsten, bekriftar den hir pojkens berittelse och lyfter
fram hur personbundet de har upplevt att det dr och hur enskilda
socialsekreterare har mycket stort inflytande, vilket ocksd 6verens-
stimmer med vad minga familjehem berittat.
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Det férekommer ocksd berittelser om att bli flyttad langt frin
hemorten, och vad det innebir, och om socialsekreterare som man
aldrig triffar utan bara har kontakt med via telefon.

En familjehemsmamma skriver:

”De vdrsta dr ndr barnet inte fdr kontakt med socialtjinsten for att
ndgon slutat och det dr ett vacuum innan nésta kommer. Och det hir
dr tyvdrr inte ovanligt. Jag har varit med om det bade nér barn
placerats i familjehem och pi HVB.”

Flera av de barn som jag triffat har med sig rdd och uppmaningar till
landets socialsekreterare som gir att sammanfatta 1 nedan punkter:

e Var tydliga, drliga och raka.

¢ Ge inte orealistiska férhoppningar.

e Gor som ni sagt att ni ska gora.

e Borja med att bygg upp fortroende och tillit.

e Lyssna och sitt ner fysiskt och prata pd riktigt. Det funkar inte
med telefon och Skype.

e Visaatt ni bryr er och inte bara om era papper.

Det nira samarbete med ett flertal barnrittsorganisationer och
familjehem har inneburit att jag dterkommande fitt konkreta inspel
kring betydelsen av hur viktigt det dr att den information barnen far
frin socialtjinsten, exempelvis om varfér man ska placeras och hos
vem, férmedlas pd ett for barnet begripligt sitt.

En familjehemsférilder skriver:
”Det dr mer regel dn undantag att jag far forklara for placerade
barn vad socialsekreterarna menade, nér de gétt efter ett

uppfoliningsbesik hemma hos oss.”

Sammanfattningsvis beskriver barn och unga som varit eller ir
placerade sina erfarenheter av att inte fa tillricklig eller anpassad
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information infér eller under placeringen. Det kan réra sig om
praktisk information, som hur linge placeringen férvintas pigs,
vilka regler som giller pd boendet, hur kontakten med férildrarna
kommer att se ut, eller vad som ir deras rittigheter 1 den nya
situationen.

Inflytandet i vardagen beskrivs ofta vara begrinsat, sirskilt pd
institution men dven 1 vissa familjehem. Det kan handla om att barn
inte ges mojlighet att pdverka vilka aktiviteter de deltar 1, hur och nir
de far triffa anhoriga, eller hur vardagsrutiner organiseras.

Regler och rutiner sitts ofta utan att barnen fir vara delaktiga i
utformningen, och utan att dessa anpassas till barnets individuella
behov.

Nigra barn berittar att de inte vetat vem som ir deras social-
sekreterare eller hur de kan f kontakt med hen. ©

4.1.2 Barnens bild bekraftas av andra aktorer

Den bild som barnen ger i intervjuerna bekriftas av andra aktdrer
som jag haft dialog med under uppdraget. Ett dterkommande tema i
sdvil kommunernas som familjehemmens och virdaktérers beskriv-
ningar ir brister i informationséverforing mellan olika aktérer som
ansvarar fér barnets situation. Det ir inte ovanligt att barn placeras i
familjehem eller borjar 1 ny skola utan att avgérande information om
behov, bakgrund och situation féljer med, vilket fir allvarliga kon-
sekvenser for barnets trygghet och mojlighet till god omvardnad.
Flera aktorer har dirfér 1 olika sammanhang lyft fram behovet av
att skapa nigon form av dokumentationssystem med relevant
information, som féljer barnet och gor det mojligt f6r alla som ir
inblandade kring ett placerat barn att f§ samma information.
Samtliga barnrittsorganisationer har under mitt uppdrag lyft
fram att minga samhillsplacerade barn och unga inte ens forstir
varfor de idr placerade. Kanske inte ens ménga 3r senare.
Organisationerna har ocks3 lyft fram hur detta 1 synnerhet pdverkar
barn och unga med neuropsykiatriska funktionshinder och att

€T ex Dahlberg, P., Pilsson, D., & Wiklund, S. (2024). Children’s right to participation in
Swedish child welfare — The extent, nature and determinants of child interviews during
investigations. Child Abuse & Neglect, 162, 107000. Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO). (2023). Tillsyn av socialtjinstens handliggning av drenden som rér barn och unga.
Socialstyrelsen (2019). Kartliggning av barns delaktighet i férhandsbeddmningar inom
socialtjinsten. Stockholm: Socialstyrelsen.
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socialtjinstens handliggare minga ginger forefaller sakna kompet-
ens inom omraden som barns utveckling, trauma, att prata med barn
samt saknar relationell kunskap.

Aterkommande har behovet av att bittre utbilda blivande social-
arbetare 1 att prata med barn s8 att barn forstér lyfts.

Aven Nitverket f6r familjehemsforskning (NAFF), som bestir
av ca 40 forskare frin flera lirositen och FoU-miljder lyfter bristen
pd delaktighet. I en skrivelse till mig beskriver de fortsatta indika-
tioner pd att barn inte upplever att de fir tillrickligt med uppmirk-
samhet av dem som beslutar om deras vird, och att socialsekreterare
inte upplever att de har tid att lira kinna barnen eller 1 tillricklig
utstrickning f6lja upp hur de har det.

4.1.3  Exempel pa hur kommunerna arbetar

De flesta av de 91 referenskommunerna uppger att de forsoker
sikerstilla barns delaktighet via vird- och genomférandeplanen och
att barnhandliggarna f6ljer virden genom personliga besok, enskilda
samtal med barnet och observationer vid hembesék. Minga
kommuner hinvisar till att man framfor allt med de dldre barnen har
lopande kontakt via sms, telefon och digitala moten. Barn-
sekreterarna himtar ocksd in information om barnens 3sikter via
forildrar, familjehem och skola.

Minga nimner betydelsen av att inledningsvis bygga en god
relation mellan barnsekreteraren och barnet. Samtidigt lyfter minga
kommuner fram att placerade barns delaktighet i vdrden ir ett
utvecklingsomrdde och man delar manga ginger de dsikter som lyfts
fram av placerade barn och barnrittsorganisationer.

Fler kommuner uppger att de har strukturerade metoder for att
forbittra placerade barns delaktighet. I Finspdngs kommun har man
till exempel tagit fram ett hifte med barnanpassad information till
barnet om jourfamiljen/familjehemmet med till exempel bilder pd
jourhemsférildrarna, hemmet, vad familjen gor pd fritiden och var
forildrarna jobbar.

Nigra f& kommuner uppger att de anvinder digitala verktyg i
arbetet med att sikerstilla placerade barns delaktighet. Ett exempel
ir OmMej, ett digitalt verktyg for barns berittelser.61

! Barn och unga - Ommej
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Ett annat exempel som nimns av nigra kommuner ir Barnritts-
boxen, som ir ett material framtaget av Maskrosbarn med syfte att
underlitta for socialtjinsten i arbetet med att gora barn delaktiga.

4.1.4  Att prata med barn sa att de forstar

Forslag: En statlig aktor bor {3 1 uppdrag att sikerstilla att
barnsekreterare eller motsvarande har den utbildning och den
kunskap som krivs f6r barnanpassad kommunikation.

En rad aktorer lyfter fram att socialtjinsten ofta brister i
kommunikationen med barn. Informationen ir inte alltid anpassad
till barnets dlder och mognad, och den ges ibland 1 ett skede nir
barnet ir 1 kris och har begrinsad fé6rméga att ta till sig den.

Barn och unga som jag har triffat har terkommande berittat att
de inte forstdtt vad socialtjinsten siger vid moten eller vid
information om beslut. Det férekommer att socialsekreterare
anvinder facksprik, uttrycker sig otydligt eller inte f6rmar anpassa
samtalet efter barnets dlder, sprikliga nivd eller kognitiva férut-
sittningar. Det kan innebira att barnet 1 praktiken utestings frin att
forstd och pdverka sin egen livssituation. Hir finns stora behov av
att utveckla samarbetet mellan socialtjinst och familjehem/boende
for att hjilpas &t kring att férsikra sig om att barnet forstér.

Aven inom det hir omridet finns exempel pd kommuner som
utvecklat och systematiserat arbetssitt, som Burlévs kommun dir
man tagit fram material f6r bdde barn och socialsekreterare som
underlittar kommunikationen. Ett annat exempel dr Ystad kommun
som utformat en s kallade samtalsblomma samt samtalskort som
kan anvindas vid barnsamtal.

I Goéteborgs stadsomriden implementeras LOSA! Som ir en
barn- och 18sningsfokuserad arbetsmetod med syfte att frimja barns
delaktighet och stirka l6sningsorienterat arbete med deras nitverk.
Metoden har sitt ursprung i ett medarbetarinitiativ och har sedan
2021 implementerats i stadens fyra stadsomriden. LOSA! bygger p3
att anvinda ett barnanpassat material som gér det méjligt for barn
att forstd socialtjinstens processer, uttrycka sina sikter och bli mer
delaktiga i beslut som rér dem. Samtidigt syftar metoden till att
aktivera barnens sociala nitverk fér att bidra till deras trygghet och
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sikerhet. I en metodbok har man samlat olika verktyg och samtals-
material som kan anvindas for att barn 1 kontakt med socialtjinsten
ska & mojlighet att vara delaktiga. ©

4.1.5 Mognadsbedémning med hjilp av Socialstyrelsens
kunskapsstod

Endast en av de 91 referenskommunerna (Mark) uppgav att de
anvinder Socialstyrelsens kunskapsstod om att géra mognads-
bedémning.”

Bakgrunden till arbetet med barns delaktighet och mognadsprov-
ningar 1 Marks kommun ir bland annat behovet av ett systematiskt
arbete 1 samband med virdnadséverflyttningar. I Mark bérjade
utvecklingsarbetet efter JO-kritik 2022 kring brist pd dokumenta-
tion. Kommunens uppfattning var att man gjorde mycket som var
ritt men att det inte dokumenterades. I bérjan hade arbetsgrupperna
dterkommande workshops och samrdd kring individuella drenden.
Syftet var att nd en samsyn och en kultur, vilket ocksg lyckades. Nu
har man lagt in frigor och hjilptext kring detta 1 BBIC och dirmed
gjort det till en del av den ordinarie handliggningen. De gér numer
alltid mognadsbedémning vid v8rdnadsoverflytt, omprévningar, nir
forildrar begir upphérande av vird enligt LVU, vid uppféljnings-
tillfillen d& vird- och genomférandeplan utvirderas men ocksa vid
enskilda samrtal. Barnen ir delaktiga i genomférandeplanen genom
att formulera egna mal.

¢ Olsson, J., & Melke, A. (2025). Vad léser ”Lésa”? En studie av en barn- och
l6sningsfokuserad metod 1 Géteborgs stads socialtjinst. Géteborgsregionen
%Socialstyrelsen. (2023). Bedéma barns mognad fér delaktighet: Kunskapsstod for
socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt tandvirden (artikelnummer 2023-9-8763).
Socialstyrelsen.
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4.1.6 Brukarundersokningar som verktyg for delaktighet

Forslag: Det behovs ytterligare strukturella dtgirder for att
stirka barnrittsperspektivet i barn- och ungdomsvdrden. En
statlig aktdr med regional representation bér {3 1 uppdrag att ta
fram ett nationellt system for regelbundna och systematiska
brukarundersékningar samt inritta nationella och regionala
Brukarrdd.

De flesta av referenskommunerna uppger att barns delaktighet
frimst sikerstills via vird- och genomférandeplaner, enskilda samtal
och observationer, men samtidigt uppger minga av kommunerna att
det ir ett utvecklingsomrdde och att det pagir olika projekt for att
forbittra arbetet, exempelvis genom digitala verktyg, utvirderings-
formulir och 6kad uppfoljning.

Runt 20 procent av referenskommunerna uppger till exempel att
de anvinder sig av brukarundersdkningar, frigeformulir och enkiter
for upptoljning for att pd generell nivd samla in placerade barns
dsikter och utveckla arbetet.

Till exempel Vixjéo kommun genomfér drligen en enkit som
barn/ungdomar svarar pd gillande hur de har det i sitt familjehem,
hur de har det med sin handliggare och deras tankar om umginge
med foérildrar och andra viktiga personer. Materialet sammanstills
pa gruppniva och arbetsgruppen tolkar tillsammans resultatet, som
ocks8 anvinds pd individniva.

Goteborgs stad har utvecklat och implementerat Vistermodellen
1 sina stadsdelar; en systematisk upptéljningsmodell med syfte att
stirka barnets rost i socialtjinsten.® Modellen utgir frin ett tidigare
arbete 1 Visternorrland men med vissa modifieringar. Syftet ir att
systematiskt tillfrdga barn om deras synpunkter

En handfull kommuner (5-10 %) uppger att de anvinder
Karlstadmodellen/Lira av fosterbarn. En metod som bygger pd
intervjuer med tidigare placerade ungdomar. Materialet frin inter-
vjuerna analyseras 1 arbetsgruppen och anvindas for att utveckla
familjehemsvarden. Syftet dr att ta reda pd hur socialjinsten kan bli
bittre pd att mota placerade barn och ungas behov i familjehems-

¢ OQlsson, J. (2022). Vistermodellen i Goteborg — ett sitt att dka barns delaktighet.
Goteborgsregionen FoU i Vist

102



Ds 2026:5 Samling runt barnet

virden samt ta vara pd deras erfarenheter. Ett ytterligare syfte ir ett
eget lirande for socialtjinsten i form av reflektion for enskilda
socialsekreterare och arbetsgrupp.®

En handfull kommuner uppger att de via arbetsmodeller som
Scottlandsmodellen/Getting It Right for Every Child * och
varianten Backa barnet “férsoker sikerstilla barns delaktighet infér
och under en placering. Riskbedémningsmodellen Signs of Safety®
dterkommer 1 kommunernas beskrivning av vilka arbetssitt de
anvinder. Oaktat omrdde, och dven nir det giller barns delaktighet
hinvisar flera kommuner till att de med hjilp av verktygen 1 Signs of
Safety arbetar med att sikerstilla barns delaktighet 1 virden. Till
exempel 1 Boris kommun anvinds “praktikverktygen” 1 Signs of
Safety 1 kombination med BBIC samt barnkonsekvensanalyser.

Ett annat exempel ir Avesta kommun som har samtal med barnen
utifrin material i Signs of Safety som "Tre Hus”.

Flera kommuner beskriver att de tagit fram och beslutat om
checklistor och rutiner for att sikerstilla att de har agerat s att
barnet blir hord. Till exempel Alingsds kommun har tagit fram upp-
foljningsdokumentet ”Barnets trivsel 1 familjehemmet” som miter
trivsel och tillhorighet med hjilp av pistienden som barnet fir
gradera via symboler ("Dir jag bor finns ndgra som kan hjilpa mig
nir jag behover hjilp”, ”Dir jag bor fir jag vara med och bestimma
om saker som ir viktiga f6r mig” och ”Dom vuxna dir jag bor lyssnar
pd mig”). Kommunen anvinder sig ocksd av en illustrerad skalfriga
for att sikerstilla att barnet forstdr anledningen till placeringen dir
barnet pd en skala fir visa var den befinner sig ”om 10 ir att jag vet
och forstdr varfor jag bor med X 1 stillet f6r med X och 0 ir att jag
inte alls vet eller forstdr varfor jag bor med X 1 stillet for X Var pd
linjen ir jag da?

9 Westberg, M., & Asplind, Y. (2019). Karlstadsmodellen — Att lira av fosterbarn: manual och
intervjuguide. Karlstads universitet / FoU Nordvist / Stiftelsen Allménna Barnhuset.

¢ The Scottish Government. (2022). Getting It Right for Every Child (GIRFEC) Statutory
Guidance — Assessment of Wellbeing (Part 18, Section 96 Children and Young People
(Scotland) Act 2014).

¢ https://www.backabarnet.se/

8 Edwards, S., & Turnell, A. (1999). Signs of Safety: A Solution and Safety Oriented Approach
to Child Protection. W.W. Norton & Compan
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4.1.7  Ett exempel-brukarradet i Sollentuna

Jag har under uppdraget vid flera tillfillen métt foretridare fér och
dven vid ett tillfille deltagit 1 Sollentuna kommuns brukarrdd och
dven intervjuat ungdomar som deltar.

Beslutet att inritta ett brukarrdd fattades av socialtjinsten i
Sollentuna &r 2014. Syftet var att inom ramen fér socialtjinstens
verksamhet skapa en permanent plattform dir ungdomar som ir,
eller har varit, placerade 1 samhillsvird kan komma i direktkontakt
med ansvariga politiker och tjinstemin. Férhoppningen var att man
genom en dkad kunskap om ungdomarnas erfarenheter skulle kunna
utveckla socialtjinstens insatser och dirmed forbittra situationen
for gruppen pd lang sikt.

Alla ska f8 frigan om att delta 1 brukarrddet av sin social-
sekreterare, om det inte anses olimpligt. P4 frigan hur det kan
komma sig att brukarridet till skillnad frin minga andra arbetssitt
och metoder inte blev ett tillfilligt projekt uppger foretridare for
Sollentuna kommun att det férmodligen handlar om konsensus
bland chefer, tjinstemin och politiker om att det verkligen behovs
och man framhiller betydelsen av att hélla i och hélla ut.

Ridet triffas ndgra ginger per termin och behandlar omriden
som ungdomarna anser vara viktiga. Frigorna diskuteras sedan pd
gemensamma moten med ungdomar, politiker frén socialnimnden
och chefer frdn socialkontoret. En utvirdering har visat att det finns
ett stort engagemang och samstimmighet kring verksamheten.
Processledare, chefer, socialsekreterare, politiker och ungdomar ir
alla positivt instillda till rddets implementering och menar att det
utvecklats som forvintat eller till och med 6ver férvintan. Aven om
en stor del av den information som kommit frin rddet redan ir kiind
inom socialtjinsten bidrar ungdomarnas synpunkter och erfaren-
heter till att kunskapen hills levande, vilket ger inspiration och
motivation till att hitta nya och forbittrade arbetssitt. En del
konkreta forindringar har ocksd genomférts som ett direkt resultat
av ridets arbete. Aterkommande teman p& brukarridet ir planering
for hemflytt, utslussning, att 8 tycka infér placering och
bemétande.”

¢ Bernhardsson, J. (2015). Unga roster i soc — En utvirdering av ett brukarrdd fér placerade
barn och ungdomar i Sollentuna kommun (FoU Nordvist, rapport 2015:3); Jonsson, C.
(2024). Unga réster i soc 10 &r. FoU Nordvist / Sollentuna kommun.
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4.1.8 Sammanfattande iakttagelser

Placerade barn har enligt lag ritt till information, delaktighet och
inflytande 1 beslut som rér dem, och de har ritt att komma till tals
och bli lyssnade pd i enlighet med 8lder och mognad. Mycket talar
for att detta inte tillgodoses pd ett systematiskt sitt, och 1 likhet med
andra omriden inom barn- och ungdomsvirden ir variationerna
stora 1 arbetssitt och tillimpning 6ver landet.

I en rapport frin myndigheten fér vidrd- och omsorgsanalys
framgar att brukarmedverkan inom den sociala barn- och ungdoms-
vérden ir otillrickligt utvecklad och att strukturer for systematiske
brukarinflytande behéver stirkas™. Barn och ungas egna erfaren-
heter f8ngas 1 dag inte upp pi ett tillrickligt konsekvent eller jimfér-
bart sitt, vilket innebir att centrala perspektiv saknas 1 uppféljning
och kvalitetsarbete.

Vidare konstateras att det saknas nationellt likvirdiga metoder
foér att inhimta brukares synpunkter. Rapporten rekommenderar
dirfér att en nationell brukarundersékning etableras for att systema-
tiskt samla in barn och ungas upplevelser av vird, st6d och placering.
En sddan struktur bedéms vara nddvindig for att sikerstilla en
enhetlig och kunskapsbaserad uppféljning.

Brukarrdd lyfts i rapporten som en mojlig arena fér dialog och
erfarenhetsutbyte mellan brukare, socialtjinst och utférare. For att
dessa ska f& reell betydelse krivs dock tydliga rutiner fér hur
inkomna synpunkter dokumenteras, analyseras och omsitts 1 verk-
samhetsutveckling. Rapporten betonar ocksd risken att brukarrdd
blir symbolisk funktion utan att integreras i beslutsprocesser,
uppféljning och kvalitetsstyrning.

Min bedémning ir att barns delaktighet i samband med placering
1 samhillsvird fortsatt ir ett omrdde med stora utvecklingsbehov.
Trots att rittsliga ramar tydliggdr att barnet ska ges mojlighet att
uttrycka sina dsikter 1 alla frigor som ror barnet, visar bide
forskning, myndighetsgranskningar och mina egna iakttagelser och
erfarenheter att delaktigheten ofta brister i1 praktiken. Det giller
sdvil infor beslut om placering som under virdtiden, 1 uppféljningar
och i forberedelser infor avslut. Det finns dirfér behov av att siker-

7® Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys (2018). Fatta liget: Om systematisk uppféljning
av den sociala dygnsvarden {6r barn och unga (Rapport 2018:9).
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stilla en mer enhetlig och rittssiker tillimpning av principen om
barnets bista fér placerade barn och unga i hela landet.

Barns erfarenheter méste 1 hogre grad integreras i verksamhets-
utveckling och kvalitetsuppfoljning. I dag finns flera goda exempel
pd initiativ som stirker barns delaktighet, men det saknas en
nationell struktur for att sikerstilla att alla barns roster fdngas upp,
beaktas och fir genomslag pd ett likvirdigt sitt 6ver landet. Jag
bedémer dirfor att det behovs ytterligare strukturella dtgirder for
att stirka barnrittsperspektivet 1 samhillsvirden. Det handlar bade
om att sikerstilla att barnens roster blir horda och att deras ritt till
trygghet, stabilitet och inflytande fir ett faktiskt genomslag 1 sdvil
beslut som 1 vardaglig praktik.

Det finns ocksd ett behov av att brukarundersékningar standardi-
seras och resultat tas tillvara 1 praktiken men inte minst behovs
uppféljning och tillsyn av att alla kommuner anvinder de arbetssitt
som rekommenderas och att de far ritt stod for att gora det.

Jag rekommenderar att en statlig aktér med regional representa-
tion 1 enlighet med mitt forslag 1 kapitel 5 fir 1 uppdrag att ta fram
ett nationellt system f6r regelbundna och systematiska brukarunder-
sokningar inom samtliga former av samhillsvird. Undersokningarna
bér omfatta barn och unga 1 familjehem, HVB och stédboenden,
samt s lingt det ir mojligt anpassas efter dlder, placeringsform och
funktionsférmaga. Uppdraget bor dven innefatta att ansvara for att
regionala brukarrdd inrittas.

Barns ritt tll delaktighet ir inte villkorad av 3lder men ska
anpassas efter barnets mognad. Det forutsitter att socialtjinsten
genomfor systematiska mognadsbedémningar. Socialstyrelsen har
tagit fram ett kunskapsstdod fo6r sidana bedémningar, men endast
enstaka kommuner forefaller ha etablerat arbetssitt och processer
for detta vilket ir ett exempel pd hur kunskapsstyrningen av social-
tjinsten sisom den dr utformad idag inte ir tillricklig (se kapitel 6).

Att socialarbetare kan prata med placerade barn p3 ett sitt som
de f6rstdr ir avgorande f6r att barnen ska kinna sig trygga, delaktiga
och kunna pdverka beslut som ror deras liv. Nir information ges pd
ett begripligt och aldersanpassat sitt dkar barnets mojlighet att
forstd sin situation och uttrycka sina behov.

I dag finns dock brister, bland annat att information ofta ges med
svira ord, under tidspress eller utan att sikerstilla att barnet
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verkligen forstdtt. Personalomsittning och varierande kompetens
paverkar ocksd kvaliteten 1 samtalen.

For att forbittra detta behovs tydligare riktlinjer f6r barnsamtal,
mer utbildning i barnanpassad kommunikation och bittre férut-
sittningar foér kontinuitet i relationen mellan barn och social-
arbetare. Pedagogiska hjilpmedel som bildstéd och barnvinligt
informationsmaterial bér utvecklas, och barn bér sjilva involveras i
hur informationen utformas. Dessutom krivs en mer systematisk
uppféljning och dokumentation av barns forstielse.

Genom dessa tgirder kan socialtjinsten stirka bdde delaktig-
heten och tryggheten f6r placerade barn. Min bedémning ir dirfér
att det behovs en statlig aktér som fir ansvar for att sikerstilla och
folja upp kvalitet.

4.2 BankID, swish och tillgang till andra digitala
samhalistjanster

Forslag: For att sidkerstilla placerade barns tillging till
banktjinster samt ekonomiska rittigheter bér regeringen ge 1
uppdrag till limplig myndighet att se over regleringen kring
placerade barns ekonomi inklusive barnpension och
efterlevandestdds samt att ta fram ett stod till socialtjinsten. Vad
som giller 1 samband med och efter virdnadséverflytt behover
sirskilt utredas och regleras. I uppdraget behover dven ingd att
implementera och folja upp att regleringen efterlevs. I
implementeringen bor ingd att sikerstilla att information om
barnets ekonomiska rittigheter inkluderas 1 utbildningar for
familjehemsforildrar, sirskilt for dem som ir aktuella for
langsiktiga placeringar eller virdnadsoverflyttningar.

Det har uppmirksammats i en rad sammanhang att det finns delar av
nuvarande regelverk och praxis som forsvdrar placerade barns
tillgdng till grundliggande funktioner i vardagen, sdsom digitala
betaltjinster och uthimtning av likemedel d& det i dagsliget krivs
att barnets virdnadshavare anséker om dessa tjinster. Trots att
barnet ir placerat 1 samhillsvard.
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For att barn ska f3 tillgdng till banktjinster som BankID krivs att
bida virdnadshavarna gir till banken tillsammans med barnet. Det
krivs ocksd att de vid tillfillet kan visa legitimation. Kontot som
barnet har ir sedan kopplat till férildern som dirmed har insyn 1 alla
inkomster och utgifter som barnet har pd kontot vilket i minga fall
kan vara direkt olimpligt. Har barnet hemligh&llen adress (jml. 14 §
LVU) eller skyddade personuppgifter innebir ovan en extra
komplikation.

Att sakna BankID paverkar ocksd barnets tillgdng till hilso- och
sjukvird d& det fran 13 &rs dlder krivs BankID fér att sjilvstindigt
logga in pd 1177. D3 kan inte lingre virdnadshavare logga in for
barnets rikning, vilket skapar ett glapp i barnets tillgdng till sina egna
hilsouppgifter. Socialtjinsten har ett sirskilt ansvar fér att
sikerstilla att barnets ekonomiska rittigheter tillvaratas dven efter
en virdnadsoverflyttning. Det innefattar att i samarbete med nya
vérdnadshavare, familjehem eller god man se till att ritt ersittning
soks och utbetalas.

Denna friga har varit en av de mest dterkommande under
uppdraget, och jag har tagit del av en rad skrivelser och inspel frin
kommuner, regioner, familjehemsorganisationer och barnritts-
organisationer och dven frin Bankféreningen och SKR som kommit
med konkreta f6rslag pd hur frigan kan tas vidare. Mdnga ir ocksd
de enskilda familjehem som har delat med sig av den frustration som
det innebir att inte ha méjlighet att 6verblicka eller skydda barnets
ekonomi och heller inte kunna férhindra att virdnadshavare tar ut
pengar utan barnets eller familjehemmets vetskap.

Forslag: For att sikerstilla att tillgdngar inte tas i ansprik av
virdnadshavare bor regeringen ge 1 uppdrag till limplig myndig-
het att utreda huruvida barn som placeras 1 samhillsvird
automatiskt ska f3 sina ekonomiska medel, inklusive eventuell
barnpension, arv och sparande, férvaltade av éverférmyndare.

Andra exempel pa frigor kopplade till placerade barns ekonomi som
lyfts framfor allt av foretridare for familjehemsvirden dr barn-
pension. Ett annat exempel dr att inte alla kommuner kinner till eller
enligt uppgift ibland viljer att inte ombesérja att barnpensionen bor
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gd tll ett Overférmyndarkonto. Det férekommer dirfor att
placerade barn blir av med stora summor pengar.

4.3 Tillgang till Iakemedel

Forslag: For att sikerstilla placerade barns och ungas tillging till
likemedel bor Regeringen ge limplig myndighet 1 uppdrag att ta
fram ett stdd till socialtjinsten for att mojliggora f6r familje-
hemsférildrar och andra som tar emot barn {6r vird att visa att
de ir behoriga foretridare for barnet i friga om att himta ut
receptbelagda likemedel pd apotek. Myndigheten bér samverka
med berdrda parter som till exempel E-hilsomyndigheten och
SKR fér att sdkerstilla att det stéd som tas fram leder till ett
standardiserat och sikert arbetssitt/férfarande som ir anvind-
bart 1 kontakten med apotek.

En dterkommande friga under uppdraget har rort svrigheter kring
utlimning av likemedel till placerade barn och unga. Frigan har lyfts
av flera aktérer inom barn- och ungdomsvirden, diribland Barn-
skyddsteamet vid Akademiska sjukhuset 1 Uppsala, familjehem samt
ideella organisationer.

Tidigare kunde socialtjinsten himta ut likemedel p4 apotek med
en pappersblankett undertecknad av virdnadshavare. Numera kriver
vissa apotek att vrdnadshavarna sjilva nirvarar och legitimerar sig.
Foérindringen har medfért betydande svérigheter i en rad situationer,
exempelvis nir virdnadshavare vigrar samarbeta, saknar legitimation
eller nir barnet har skyddade personuppgifter pd grund av vild eller
hot frin férildrar. Aven geografiska avstind kan utgora hinder, d3
placeringar kan ske langt frin virdnadshavarens hemort.

Overgéngen till digitala recept har ytterligare férsvirat hantering-
en. E-hilsomyndigheten, som ansvarar f6r det digitala fullmakts-
registret, uppger att det inte finns nigot formellt krav pd digital
fullmakt eller specifik identitetskontroll. Trots detta tillimpar vissa
apotek generellt strikta rutiner och kriver fullmakt frdn virdnads-
havare for att limna ut likemedel till familjehem.

Mojligheten att ordna fullmakt dr ofta begrinsad. Den maiste
utfirdas pd en sirskild pappersblankett som limnas in pd apotek, och
bida virdnadshavarna ska i normalfallet nirvara och legitimera sig.
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Om en vdrdnadshavare saknar legitimation, eller om det ir olimpligt
eller omojligt att ta dem till apoteket, kan fullmakt inte registreras.
Och socialtjinstens intygande av vdrdnadshavarens identitet ir inte
tillricklig.

For att fullmakt ska kunna registreras médste vdrdnadshavaren 3
tillgdng till familjehemmets namn, adress och personnummer, vilket
strider mot skyddssyftet och kan innebira risker. Apotek och E-
hilsomyndigheten uppger dessutom att det inte ir mojligt att
registrera digitala fullmakter for personer med skyddade person-
uppgifter.

Det forekommer att apotek limnar ut likemedel utan fullmakt,
till exempel efter uppvisande av placeringsbeslut eller vid mindre
apotek med kinnedom om familjehemmet. Ett annat alternativ ir att
likare skriver ut pappersrecept dir det anges att familjehemmet ska
himta ut likemedlet, men mainga virdcentraler har slutat med
pappersrecept.

Jag har dven tagit del av uppgifter om att det férekommer att
vardnadséverflyttningar gjorts av det huvudsakliga skilet att losa
praktiska problem kring digitala tjinster och likemedelshantering.
Bland annat har flera barnrittsorganisationer lyft fram hur orimligt
detta ir, dd en virdnadséverflytt ir ett mycket ingripande beslut som
inte bér motiveras av administrativa skil.

4.4 Sammanfattande bedémning placerade barns
ekonomi och tillgang till banktjanster och
ldkemedel

Jag har haft en rad kontakter och mdoten med bland annat
Likemedelsverket, E-hilsomyndigheten och Sveriges Apoteks-
forening kring frigorna som beskrivs i det hir avsnittet.

Sammantaget framtrider ett tydligt behov av nigon form av
standardiserade rutiner f6r hur utlimning av likemedel till placerade
barn ska hanteras, sirskilt vid skyddade personuppgifter och i
situationer dir vdrdnadshavare inte kan eller bor medverka.

Ett alternativ ir att inféra en sirskild reglering som ger social-
nimnden mojlighet att foretrida barn i samhillsvird 1 praktiska
vardagsnira frigor, exempelvis ansékan om BankID, swish, bank-
konton och pass. Det bor ocksd sikerstillas att tekniska 16sningar
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for konton och banktjinster anpassas foér att skydda barnets
sekretess nir barnet lever med skyddade personuppgifter.

Men som ett forsta steg bor en limplig myndighet {8 1 uppdrag
att ta fram ett stdd till socialtjinsten for att mojliggdra for familje-
hemsforildrar och andra som tar emot barn for vird att visa att de dr
behoriga féretridare for barnet 1 frdga om att himta ut receptbelagda
likemedel p& apotek

Bestimmelserna kring banktjinster for barn bér ses éver for att
utreda om det gir att gora vissa undantag for placerade barn,
alternativt att riktlinjer tas fram for hur samverkan mellan social-
ganst och éverférmyndare kan fungera 1 frigor som rér placerade
barns ekonomi.

Det finns ocksd behov av reglering och stddmaterial till social-
ydnsten, som sikerstiller att frigor om barnpension, efterlevande-
stdd och andra ekonomiska férmaner alltid hanteras vid virdnads-
overtlyttningar. Syftet dr att motverka risken for att barn gir miste
om ekonomiska rittigheter pd grund av bristande samordning eller
information.

Det kan ocksd vara rimligt att utreda om barn som placeras i
samhillsvird automatiskt ska fi sina ekonomiska medel, inklusive
barnpension, arv och sparande, férvaltade av 6verférmyndare, for att
sikerstilla att tillgingarna inte kan tas i ansprdk av vrdnadshavare.
Det kan dven behéva goras en oversyn av hur information om
barnets forsorjningssituation dokumenteras och f6ljs upp 1 samband
med beslut om 6verflyttning av virdnaden.

Information om barnets ekonomiska rittigheter bér dven
inkluderas 1 utbildningar f6r familjehemsférildrar, sirskilt f6r dem
som dr aktuella for l8ngsiktiga placeringar eller virdnadséver-
flyttningar.

4.5 Samling runt barnet via Barnrattsombud

Forslag: Sverige har genom inkorporeringen av FN:s konvention
om barnets rittigheter &tagit sig att sikerstilla att barnets bista
ska beaktas vid alla beslut eller &tgirder som rér barn (art 3.1).
Principen forstirks ytterligare av artikel 20, som giller sirskilt f6r
barn som ir tillfilligt eller varaktigt berévade sin ursprungliga
familjemiljo. Dir anges att barnet har ritt till sirskilt skydd och
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stdd frin staten, 1 enlighet med barnets bista. For att sikerstilla
placerade barns rittigheter bor Regeringen ge 1 uppdrag till
limplig myndighet att utreda hur en funktion med oberoende
foretridare 1 form av Barnrittsombud, som har insyn och
inflytande 1 drenden som rér barn och unga under en placering,
kan bli verklighet 1 Sverige.

Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att barn och unga fir det
stdd och skydd de behéver men samhillsvirden av barn och unga ir
inte bara socialtjinstens ansvar.

Samtliga 91 referenskommuner som jag haft dialog med lyfter
fram stora utmaningar nir det giller 1 vilken utstrickning andra
samhillsaktdrer tar sitt ansvar foér placerade barn och unga. En
socialchef uttrycker det s3 hir:

*Samverkan kring vdra placerade barn dr lite fritt valt arbete”

Det framkommer genomgiende starka 6nskemal om att regionerna
ska ta storre ansvar for gruppen placerade barn och unga och att de
bér prioriteras nir det giller hilso- och sjukvird. Detta har
framhillits inte minst av barnrittsorganisationer och 6vriga
deltagare 1 mina referensgrupper som har understrukit behovet av
kompensatoriska insatser, det vill siga sirskilda forstirkningar fér
att mota de risker som féljer av en placering.

En rad aktdrer inom omrddet vittnar om att placerade barns
journaler inte alltid foljer med vid flytt mellan kommuner eller
regioner, vilket gor att barnen ofta “hamnar sist i kon” {6r vird och
utredningar.

“En av de stérsta utmaningarna vi ser dr att barnens journaler och
vdrdplaner inte foljer med barnen ndr de placeras i en ny kommun.
Ofta blir det en dragkamp om vilket ansvar som ska tas och vem som
bér kostnaderna, vilket riskerar att viktiga medicinska och
psykosociala behov inte upptiicks eller behandlas i tid. Detta kan leda
tll att medicineringar bryts eller forsenas och att familjebem tvingas
resa langt for att fd bilp. Det finns ocksd en otrygghet nér bioférildrar
har tillging till journalerna, vilket kan pdverka barnens trygghet. En
separat, ldst, jowrnal for barnet som familiehemmet far tillging till bor
vara standard.”
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Som situationen ser ut idag férekommer det att placerade barn sjilva
far bira ansvaret f6r sin hilsodata. Det 1 kombination med att mdnga
jour- och omplaceringarna kan innebira att barnet byter kommun
och region, vilket i sin tur ofta leder till vad som beskrivs som en
“cirkus” dir ingen vet var man ska borja griva efter journaler och
information di det inte finns ndgot enhetligt system dir man kan
folja de hir barnen bak3t i tiden. Denna brist pd kontinuitet 1 virden
lyfts ocksd av representanter foér hilso- och sjukvird som jag
samverkat med, en brist som beskrivs som stundtals direkt livsfarlig.

Jag har tagit del av en sidan berittelse frin sjukvirden om en
placerad pojke:

*Under placeringen uppkom symtom i form av huvuduvérk, yrsel
och trétthet. En inledande hilsoundersékning gav misstanke om
epilepsi och remisser skickades till neurolog och for EEG-
undersékning. Pd grund av omplaceringar uteblev pojken vid tvd
tillfillen frin planerade undersékningar. Efter fyra mdnader
returnerades remissen till Barnskyddsteamet. En sjukskdoterska gjorde
dérefter upprepade forsik att lokalisera pojkens aktuella HVB-
placering. Trots kvarstdende symtom hade han inte haft ndgon
likarkontakt efter den senaste omplaceringen. Till slut kunde en tid
bokas pd narmaste sjukbus, dir en MRT-undersékning visade
forekomst av bjirntumor.”

Bedomning: Det finns behov av ndgot man skulle kunna kalla fér
en digital portfol)” eller motsvarande som foljer barnet under
placeringen. Utdver hilso- och skoldata, bér dir dven finnas
annan information om barnet till familjehemmet {6r att barnet
inte ska behéva upprepa samma detaljer till alla de mdnga vuxna
som kan vara inblandade runt ett placerat barn.

Behovet av en modell dir aktuell information om barnet féljer barnet
genom hela placering ir nigot som dterkommande lyfts fram som en
nddvindighet foér att sikerstilla att ansvariga myndigheter har
tillgdng till aktuella data.
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En sorts "digital portflj” skulle kunna innehélla information om
hilso- och skoldata men dven ge utrymme {6r annan viktig informa-
tion for barnet och om barnet. Utdver att sikerstilla tillgdngen till
aktuell information till berérda, behéver inte heller det placerade
barnet upprepa samma information till olika vuxna som ir en del
placeringen. Flera organisationer (t.ex. Ridda Barnen, SOS-
Barnbyar och BRIS) har ocksi fort fram forslag pd funktioner som
pid Overgripande nivd (t.ex. Lots/Case manager/oberoende
barnombud) som féljer barnet och sikerstiller att insatser utférs

4.5.1 Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis priglas systemet 1 dag av otydliga ansvars-
forhéllanden, 1 minga fall bristande samverkan och avsaknad av
nationell standard. Bedémningen ir att det i huvudsak frimst beror
pd bristande implementering, otydliga ansvarsforhéllanden och brist
pd uppfoljning — och inte pd avsaknad av lagstiftning eller kunskaps-
stdd. Utmaningarna beskrivs som storst nir det giller akutplace-
ringar, vid omplacering och placering utanfér den egna regionen.

Det saknas idag en myndighet som har mandat att samla alla
berdrda aktdrer runt barnet och barnets behov med syfte att
gemensamt ta fram vilka virdinsatser som behdvs; en statlig
kontrollfunktion pd individnivd som har ansvar {or att f6lja upp att
insatser genomfors och f6ljs upp sd att alla placerade barn fir den
hilso-och sjukvird som de behdver och har ritt till, inklusive
remisser, hilsoundersékningar och BUP-insatser.

Jag bedomer dirfor att hilso- och sjukvird samt tandvird for
samhillsplacerade barn- och unga kriver en starkare statlig styrning
in idag. Inte minst for att sikerstilla ett heltickande och likvirdigt
hilsostod krivs strukturella férindringar.

Det finns ett behov av att stirka placerade barns mojligheter att
f3 sina rittigheter tillgodosedda i praktiken via en oberoende fére-
tridarfunktion/barnrittsombud. Syftet med en sddan funktion ir att
bittre dn idag tillgodose att placerade barn- och unga delaktighet
samt tillgdng till hilso-och sjukvird inklusive tandvird samt
utbildning, och mailet att uppnd en hogre ligstanivd 1 virdens
kvalitet, minska antalet virdsammanbrott, och att varje barn fr ritt
insatser och stéd under och efter en placering. I dag ligger ansvaret
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for planering och uppféljning av virden pd socialnimnden, medan
Inspektionen for vird och omsorg utdvar extern tillsyn. Det saknas
dirmed en lagreglerad aktér med mandat att bevaka det enskilda
barnets rittigheter inom ramen for vdrden inklusive skolgdng.

Avsaknaden av en fristdende och ldngsiktigt nirvarande fore-
tridare f6r barnet i svensk samhillsvird utgdr en betydande svaghet
ur ett barnrittsperspektiv. En sidan funktion skulle sikerstilla att
barnets rittigheter tillvaratas i praktiken, inte minst vid ldngvariga
placeringar dir relationerna till virdnadshavare och socialtjinst kan
vara komplexa.

Oberoende féretridare/barnrittsombud bor ha ritt att delta 1
moten, fora barnets talan och initiera granskning av beslut eller
handliggning som inte uppfyller rittsliga krav. Uppdraget bor vara
reglerat 1 lag, knutet till barnets rittigheter och organiseras fri-
stiende frin ansvarig socialjinst. Funktionen bor finnas p8 regional
nivd men styras av en gemensam nationell aktor.

I mitt f6rslag finns inrittande av nationellt och regionalt Brukar-
rid, men forslaget om att inritta en statlig funktion som Barnritts-
ombud sikerstiller att barn- och ungas roster inte enbart lyssnas pd
utan hanteras som en viktig del av verksamhetsutvecklingen for
berérda myndigheter och att barnets rittigheter dirigenom stirks.

Internationell utblick

I England finns flera funktioner med uppdrag att foretrida och
bevaka rittigheterna f6r barn 1 samhillsvird. Independent Reviewing
Officers (IROs) ir en lagreglerad oberoende funktion med ansvar
att f6lja upp vardplaner, tillgodose barnets ritt att komma till tals
och att agera om barnets rittigheter inte tillgodoses. "

I England har man ocks3 Children’s Commissioner, en nationell
oberoende myndighet med sirskilt ansvar att bevaka barnets
rittigheter. Kommissioniren arbetar med fokus pd strukturella
rittighetsfrigor, men har ocksd sirskilda mandat att bevaka
placerade barns situation och lyfta systemfel eller brister i skyddet

7! Department for Education. (2010). Independent Reviewing Officers’ Handbook. Statutory
guidance relating to care planning and reviewing arrangements for looked-after children in
England. Gov.uk.
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av barnets rittigheter. ”* Liknande funktioner finns dven i Skottland
(Children's Advocacy Services). Det rér sig om sjilvstindiga aktorer
som bistdr placerade barn med att uttrycka sin vilja, limna klagomal
och 6verklaga beslut. Funktionerna drivs ofta av ideella organisa-
tioner med sirskild kompetens 1 barns rittigheter och social barna-
vird.”

Motsvarande funktioner finns inte 1 Sverige, dven om frigan
dterkommande har uppmirksammats. Barnombudsmannen har till
exempel vid flera tillfillen lyft behovet av att barn 1 samhaillsvird ges
tillgdng till ett oberoende stéd som bevakar deras rittigheter och
foljer deras situation Gver tid. Aven flera statliga utredningar™, har
pekat pd behovet av stirkt uppfoljning och kontinuitet i barnets
vird, men utan att foresli en sirskild fristiende funktion.

Under senare ar har frigan aktualiserats pd nytt genom uppdrag
tll Socialstyrelsen om en férséksverksamhet med oberoende
barnombud med syfte att stirka barns rittigheter och delaktighet i
kontakter med myndigheter.” Socialstyrelsen ansvarar fér att
administrera statsbidrag till ideella organisationer som driver verk-
samheten, samt for att f6lja upp och utvirdera forsoksverksamheten.
Barnombuden ska stédja barn och unga, féretrida deras intressen
och bidra till bittre samordning mellan socialtjinst, skola och hilso-
och sjukvard.

Jag bedomer dock att den funktion som prévas ligger nirmast
”Advocacy Services” vilket innebir att funktionen till exempel inte
kommer att ha mandat att f6lja upp att virdplaner efterlevs. Jag
menar att det finns ett uppenbart behov av ett myndighetsmandat 1
dessa samverkansfrigor {or att funktionen ska 3 verkligt genomslag
pa individniva.

72 The Children’s Commissioner for England. (2025). About us — promoting and protecting
children’s rights.
73

https://www.gov.scot/publications/childrens%E2%80%91advocacy %E2%80%91guidance/
7#SOU 2009: 68; SOU 2021:34

7> Uppdrag till Socialstyrelsen att stédja och folja upp férsdksverksamhet med oberoende
barnombud (Diarienummer $2025/00404). Regeringskansliet.
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4.6 Placerade barns ratt till hdlso-och sjukvard
inklusive tandvard

Bedomning: Kommuner och regioner har sedan 2017 en
lagstadgad skyldighet att ingd 6verenskommelser om samarbete i
frdga om barn och unga som vdrdas utanfor det egna hemmet (7
kap. 2 § SoL och 16 kap. 3 § 3 HSL. Nuvarande ordning nir det
giller regionernas riksavtal for nir en person fir vird utanfér sin
hemregion ir inte tillricklig och behdver ses éver. Det finns
exempel pd kommuner som har detta som ett prioriterat mal
vilket enligt dessa kommuner ir en framgingsfaktor. Jag
bedomer dirfor att det ir efterstrivansvirt att samtliga landets
kommuner infér det som ett prioriterat mal.

Placerade barn och unga ir en av de mest sdrbara grupperna i
samhillet. Forskning och erfarenhet visar till exempel att deras hilsa
1 genomsnitt dr simre in andra barns. Det giller sdvil fysisk som
psykisk hilsa och tandhilsa. Minga placerade barn har ocksd
oupptickta och obehandlade somatiska problem eller brister i
vaccinationer, syn och horsel.”

Enligt 22 kap. 11§ 1 SoL har socialnimnden det évergripande
virdansvaret f6r barn och unga som ir placerade f6r vird utanfér det
egna hemmet. Nimnden ska noga félja virden och di sirskilt
uppmirksamma barnets eller den unges hilsa.

Regionerna ir skyldiga att erbjuda sluten och ppen hilso- och
sjukvird &t den som ir bosatt inom regionen samt Oppen och
omedelbar vird it den som vistas dir. Skyldigheten giller ocks3 for
placerade barn och unga (8 kap. 1-4 §§ HSL).”” En person anses som
regel bosatt 1 den region dir hon eller han ir folkbokférd. Boende i
HVB riknas inte som att vara bosatt och huvudregeln ir att barn och
unga inte folkbokférs 1 HVB.

Regionen fir erbjuda hilso- och sjukvard 4t den som omfattas av
en annan regions ansvar om regionerna kommer dverens om det (8

kap. 3 § HSL).

76 Tex Vinnerljung, B. & Hjern, A. (2018). Health and health care for children in out-of-home
care. International Journal of Social Welfare, 27(4), 321-324: Almquist, Y. B., & Brinnstrom,
L. (2019). Do trajectories of economic, work- and health-related disadvantages explain child
welfare clients’ increased mortality risk? A prospective cohort study. BMC Public Health,
19(1), 418

77 HSL 2017:30
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Kommuner och regioner har sedan 2017 en lagstadgad skyldighet
att ingd overenskommelser om samarbete 1 friga om barn och unga
som virdas utanfér det egna hemmet (7 kap. 2 § SoL och 16 kap. 3 §
3 HSL).”® I forarbetena anges att dverenskommelserna ska bidra till
att klargora formerna fér hur barn och ungas behov av integrerade
insatser ska tillgodoses samt ansvarsférdelningen mellan huvud-
minnen. Overenskommelsen bér avse samverkan och ansvars-
fordelning infoér en placering, under genomférandet samt infor att
varden ska avslutas. Som exempel pd vad som kan ingd 1 &verens-
kommelserna anges rutiner fér hilsoundersékningar av barn och
unga som vérdas utanfér det egna hemmet.

Regionerna har ingdtt ett riksavtal med bestimmelser om vad
som giller nir en person fir vird utanfér sin hemregion. Av avtalet
framgdr att placerade barn och unga ska erbjudas vdrd av den region
dir de dr placerade (virdregionen). Virdregionen ersitts sedan for
sina kostnader av patientens hemregion.

Eftersom riksavtalet ir frivilligt omfattas det inte av IVOs tillsyn,
men det dr konstaterat att den nuvarande ordningen inte ir tillricklig
for att ge placerade barn och unga den vird de behover och har ritt
till, frimst for att samverkan inte forefaller fungera och fér att
regionerna inte alltid kdnner till sitt ansvar.”” Nir det giller tandvird
saknas idag riksavtal.

4.6.1 Krav pa halsoundersékning av placerade barn

Forslag: Manga kommuner lyfter fram svarigheter med att 3 ill
stdnd en fungerande samverkan med regionerna, inte minst nir
det giller att {8 till hilsoundersokning inklusive dental under-
sokning. Behovet av bittre uppféljningssystem och nationellt
stdd framhalls ocksd, dd minga kommuner saknar forutsittningar
att pd egen hand etablera strukturer som sikerstiller lingsiktighet
och likvirdighet i arbetet. Regeringen foreslds dirfor ge i uppdrag
till limplig myndighet att se dver regleringen.

78 SFS 2025:400; HSL 2017:30.
7? Statskontoret. (2022). SiS vdrd av barn och unga enligt LVU - forutsittningar fér en trygg
och dndamilsenlig vird (Rapport 2022:4). Stockholm: Statskontoret
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Enligt lagen (2017:209) om hilsoundersokning av barn och unga
som virdas utanfér det egna hemmet ska regionen, pd initiativ av
socialnimnden, erbjuda en hilsoundersékning i anslutning till att
vird utanfér det egna hemmet av ett barn eller av en ung person 1
dldern 18-20 inleds.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hilsounder-
sokningar av barn och unga som vérdas utanfér det egna hemmet
som tridde i kraft den 1 januari 2020 framkommer att hilsounder-
sokningen ska omfatta omridena fysisk, psykisk och oral hilsa. Med
hilsoundersékningen som underlag ska barnets virdbehov bedémas.

Om vérdgivaren som utfért hilsoundersékningen inte kan
tillgodose de virdbehov som identifieras, ska barnet eller den unge
remitteras till nigon annan virdgivare.

Flera granskningar har dock visat att hilsoundersokningar inte
genomfors 1 den omfattning som lagstiftaren avsett. Trots lagind-
ringarna 2017 och senare fértydliganden frin Socialstyrelsen ir
genomslaget begrinsat. Till exempel SBU har konstaterat bristen pd
rutiner for hilsoundersékningar och att undersoknmgarna 1
praktiken sillan omfattade samtliga placerade barn.*

Aven Riksdagens uppféljning frin 2022 visade att de avsedda
forindringarna fortfarande inte genomférts i praktiken. Endast en
region levde upp till Socialstyrelsens féreskrifter fullt ut, och sirskilt
undersokningar av psykisk och oral hilsa genomfordes 1 lig
omfattning.

Utvirderingen pekade p3 flera tinkbara férklaringar sisom
bristande styrning, att SoS foreskrifter publicerades flera ar efter att
lagen tritt i kraft, svaga strukturer inom hilso- och sjukvirden samt
ett implementeringsansvar som 1 hég grad vilade pi SKR och
enskilda utvecklingsledare, vilket gjorde arbetet sdrbart.

Socialstyrelsens kartliggning 2024% bekriftade att problemen
kvarstdr. Endast 34 procent av de placerade barnen och unga hade
genomgdtt en hilsoundersdkning av fysisk och psykisk hilsa, och

%%SBU Utvirderar — Organisatoriska modeller {6r att barn och unga i familjehem och pi
institution ska f& hilso- och sjukvird och tandvird (Rapport nr 289/2018), SBU, Stockholm
201

81 Riksdagen (2022). Hilso- och sjukvird fér barn och unga i samhillets vird — en utvirdering.
Rapport frin riksdagen 2021/22: RFR11.

ISSN 1653-0942, ISBN 978-91-7915-050-1. Riksdagstryckeriet, Stockholm 2022

82 Socialstyrelsen. (2024). Hilsoundersékningar av placerade barn och unga — Nationell
kartliggning av hilsoundersékningar av placerade barn och unga. Artikelnummer 2024-2-
8949. Socialstyrelsen, Stockholm. P
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15 procent hade fitt en undersékning av den orala hilsan. Den
vanligaste motiveringen till att det inte genomférdes ndgra under-
sokningar var att placeringen forvintades bli kortvarig.
Granskningarna pekar p4 flera strukturella hinder. I kommunerna
uppges det rora sig om hdg personalomsittning, arbetsbelastning
och otillrickliga rutiner. I regionerna férekommer hinder kopplade
till samtycke, underlag, informationséverfoéring och frekventa om-
placeringar. Brister i samverkan mellan socialtjinst, hilso- och sjuk-
vird och tandvdrd forsvirar ytterligare, sirskilt pd professionsniva.

4.6.2 Exempel pa arbete med halsoundersékningar

Nigra av de 91 referenskommunerna beskriver sitt arbete med
hilsoundersékningar for placerade barn och unga som framgings-
rikt, medan andra lyfter fram de utmaningar som fortfarande kvar-
stdr. I de kommuner som bedéms ha utvecklat vilfungerande arbets-
sitt framtrider vissa gemensamma framgingsfaktorer. Centralt ir
forekomsten av tydliga rutiner och administrativt stéd, exempelvis
checklistor kopplade till beslut om placering. En tidig begiran om
hilsoundersékning, ofta i direkt anslutning till placeringsbeslutet,
framhills som en avgorande faktor for att barnets behov snabbt ska
kunna uppmirksammas.

Vidare betonas vikten av en tydlig ansvarsférdelning mellan olika
roller 1 processen samt av sirskilt dedikerade funktioner, sdsom
socialadministratorer, som kan sikerstilla att rutinerna féljs 1
praktiken.

Kommuner som utvecklat ett systematiskt uppfoljningsarbete,
exempelvis genom egenkontroller, statistik eller anvindning av s&
kallade pulstavlor, uppger att detta bidragit till en mer hillbar
struktur 6ver tid. Aven den lokala férankringen av familjehem inom
den egna regionen har haft betydelse, dd det underlittar tillgingen
till vird f6r barnet.

Sammantaget framtrider bilden av att det ir kombinationen av
tydliga processer, ansvarstagande funktioner och kontinuerlig
uppfoljning som skapar forutsittningar fér en fungerande praxis.

Samtidigt beskriver andra kommuner att arbetet priglas av
dterkommande svirigheter. Ett hinder som lyfts fram ir bristen pd
enhetliga rutiner bidde i kommuner och regioner, vilket medfor
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variationer 1 hur begiran om hilsoundersékning hanteras och 1
vilken utstrickning barnen faktiskt far tillgdng till vard.

Vissa kommuner pekar pi oklarheter i ansvarsférdelningen
mellan socialtjinst, hilso- och sjukvird och andra aktérer, ndgot
som kan fordréja eller forsvira processen. Resursbrist anges ocksd
som en dterkommande faktor, bdde i form av brist pd administrativa
stodfunktioner och i friga om tillgdng till likare som har erfarenhet
av barn 1 samhillsvard.

En ytterligare utmaning giller tillgingen till familjehem p& nira
geografiskt avstdnd. Nir placering sker i en annan region forsviras
ofta mojligheten till samordning med virden, vilket riskerar att leda
till lingre vintetider for undersékningar och en fragmentiserad
vardkedja. Slutligen framhélls behovet av bittre uppfoéljningssystem
och nationellt st6d, dd mdnga kommuner saknar férutsittningar att
pa egen hand etablera strukturer som sikerstiller 18ngsiktighet och
likvirdighet i arbetet.

I Alingsds kommun genomf{érs fullstindiga hilsoundersokningar
(inklusive dental och psykisk undersokning) pd alla stadigvarande
placerade barn. Kommunen har haft detta som ett prioriterat mél.

Enligt kommunens rutin ska hilsoundersokning begiras i
samband med beslut om placering av placerande socialsekreterare.
Om hilsoundersékning inte dr slutférd vid placeringstillfillet
overgdr uppfoljningsansvaret pd barnsekreterare. Av rutinen framgar
dven hur socialsekreterare ska gi ull viga foér att begira
hilsoundersékningen, vilken blankett som ska anvindas samt vilka
uppgifter som kan vara bra att sjukvirden fir kinnedom om,
exempelvis var virden kan inhimta férlossningsjournal, barnhilso-
vardsjournal, journal frin elevhilsan, journal frin BUP eller BUMM.

Att man har lyckats s bra med att {3 till hilsoundersékningarna
uppger man beror pd att det dr vil férankrat utifrdn rutin att begiran
ska goras direkt vid placering och att ansvarsfordelningen mellan
utredande socialsekreterare och uppféljande socialsekreterare (barn-
sekreterare) ir tydlig. Detta 1 kombination med att det finns tydliga
och vil férankrade samverkansdokument mellan regionen och
kommunen, s& det ir tydligt vad regionen respektive kommunen har
fér ansvar. En annan framgingsfaktor menar man ir att man
noggrant att barnen blir hilsoundersékta genom att ha det som en
punkt 1 egenkontrollen.
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Andra kommuner, till exempel Avesta kommun, framhéller att det
som fungerar ir nir en aktdr har dvergripande ansvar att sikerstilla
att vard genomfors och dverenskommelser efterlevs. Exempelvis, att
SIP-méten sker och f6ljs upp. Nir ingen har ansvar f6r mdten och
uppfoljningar eller nir resursbrist sitter stopp for forbittring
fungerar inte virdkedjan. Personal och resurser méste finnas pad varje
stol for att virdkedjan ska fungera.

Katrineholms kommun ir ett annat exempel pd kommun som har
hég tickning nir det giller hilsoundersékning, vilket man forklarar
med att man anstillt en socialadministratér som ansvarar {or
planering, bokning och uppf6ljning. Men kommunen framhiller att
uppdraget ind3 ir komplext och svirt d& regioner arbetar olika och
vid flytt riskerar barnet/ungdomen att inte f8 samma hilso- och
sjukvirdsinsatser i den nya regionen.

Flera kommuner pekar pd dterkommande svirigheter vid akuta
placeringar dir undersckningar inte hinns med. Aterkommande
forklaras den l3ga tickningen av hilsoundersékningar av de minga
omplaceringarna och regiongrinser som skapar glapp 1 virdkedjan,
sirskilt vad giller BUP och tandvard.

Andra kommuner beskriver arbetet med metodstddet
HilsoSAMs som framgdngsrikt genom att modellen har bidragit till
att tydliggora rutiner fér hilsoundersdkningar samt skapat en
struktur f6r samverkan mellan socialtjinst och hilso- och sjukvard.

Nir det finns regionala &verenskommelser och etablerade
kontaktvigar har kommunerna sett att fler placerade barn fir den
hilsoundersékning de har ritt ull. Samudigt framkommer att
HilsoSAMs inte har fitt bred spridning i landet och att implemen-
teringen varierar stort mellan kommunerna.

Sammanfattningsvis visar kommunernas erfarenheter att
HilsoSAMs kan fungera vil dir det finns en gemensam vilja och
tydliga 6verenskommelser mellan huvudminnen, men att modellen
1 sig inte dr tillricklig f6r att sikerstilla en jamlik tillgdng till hilso-
undersékningar for alla placerade barn.

Minga kommuner lyfter fram svirigheter med att {3 till stind en
fungerande samverkan med regionerna, och man upplever att hilso-
och sjukvirden inte betraktar placerade barn som en prioriterad
grupp, vilket forsvirar tillgdngen till vird. Referenskommunerna
betonar att det inte i férsta hand behovs fler modeller eller material
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frdn staten, utan snarare stdd 1 det praktiska inférandet och en
tydligare ansvarsférdelning pd en dvergripande niva.

4.6.3 Behov av vard och stéd under placeringen

I dialogen med de 91 referenskommunerna som jag besokt har
utmaningarna nir det giller att tillgodose placerade barn- och ungas
hilsa varit ett dterkommande tema, framfér allt nir det giller
behovet av psykiatrisk specialistvird vilket ocksa bekriftats av andra
aktdrer som jag samverkat med under uppdraget.

Utover att det dr vil kint att barn som placeras har hogre fore-
komst av bland annat psykisk ohilsa s3 dr placeringen ett betydande
ingrepp, dir barnet rycks upp frén sitt ursprungliga nitverk och ofta
moter en ny och obekant miljé. Placering i familjehem ir till exempel
inte behandling i sig. Givet gruppens behov och det extra trauma
som det kan innebira att vara placerad krivs ofta fler insatser in
sjilva placeringen.

Att placerade barn behéver mer och bittre individanpassat stod
under sjilva placeringen har lyfts fram flera studier ¥ och att ett
familjehem varken kan eller bor uppfylla alla placerade barns behov
lyfts ocksd i en dversikt av SBU frén 2017 som visar att stddinsatser
kan forbittra barnens psykiska och fysiska hilsa, sociala situation
och livskvalitet och att placeringarna dirmed kan bli mer stabila med
firre sammanbrott och omplaceringar.*

Kommuner, referensgrupper och enskilda familjehem har
uttryckt detta i termer av kompensatoriska &tgirder och ett behov
av en “griddfil” ull sdvil sjukvird som tandvird. Inte minst till
psykiatrisk vérd.

Ett familjehem berittar:

”En flicka i 6vre tondren med stora svdrigheter har omplacerats flera
ganger de senaste dren. En ordentlig kontakt med BUP hinner inte
upprittas pd respektive nytt stille trots att flickan flera ginger
bescker akutpsykiatrin med familjehem eller HVB. Ingen utredning

83 Hammersjo, A. & Melke, A. (2023). Ricker det med ett familjehem? — Vilket stéd behover
ungdomar som bor 1 familjehem? FoU i Vist, Géteborgsregionens kommunalférbund

8 Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU), 2017. Insatser for bittre
psykisk och fysisk hilsa hos familjehemsplacerade barn — Systematisk kunskapséversikt,
Rapport 265/2017, SBU, Stockholm
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kommer till skott trots att flickan haft svdrigheterna under bela sin
uppvdxt. BUP hinvisar till att utredning kriver en stabil
livssituation”, vilket flickan ju inte baft i bela sitt liv. Vid senaste
omplaceringen till ny kommun liggs flickan in pd BUP i flera
veckor, utredning genomférs som visar att flickan har en IF diagnos
vilket manga ginger patalats av handliggare till bide BUP och
skola. I och med diagnosen kan flickan f& en mer anpassad skolform
och dven i framtiden anpassad boendeform eller stod i hemmert.
Forutsittningarna for flickan hade sett betydligt béttre ut om en
diagnos bade kommit till tidigare och gett familjehem och
omgivningen en forstdelse for flickans svdrigheter och storre
mdjligheter till ritt vird.”

4.6.4 Utmaningarna sarskilt tydliga vid jourplaceringar

For barn som placeras 1 jourhem blir bristerna sirskilt tydliga.
Eftersom placeringen betraktas som tillfillig skjuts ofta nédvindiga
undersokningar och insatser upp. Barn kan dirmed g8 m&nader utan
att fi sina virdbehov utredda. Detta giller sdvil psykologiska
stodinsatser som medicinsk behandling eller pedagogiska dtgirder 1
skolan. I praktiken innebir det att barn 1 jourhem riskerar att std utan
stdd under en kritisk period vilket riskerar att férstirka ohilsa och
forsvéra en stabil vidareplacering.

Detta ir sirskilt allvarligt mot bakgrund av att mycket talar f6r
att jourplaceringarna blir lingre och lingre.

Det finns inga svenska studier eller statistik som entydigt visar
att 6vergdngen frin jourhem till familjehem har blivit lingre éver tid,
men till exempel en revision frén Stockholms stad bekriftar detta,
och erfarenheter pekar pd att brist pd familjehem och l&nga
vintetider for placering 1 familjehem gér att barn ofta blir kvar lingre
ijourhem in lagens intention.”

En familjehemsférilder berittar:

“vi méts tyvdrr ofta som jourhem med budskapet; det tar vi tag i
sedan, ndr allt har lugnat sig. Underforstitt ndr barnen bor i
stadigvarande familjehem. Det dr allt frin att erbjuda samtalsstod
eller utredning eller atr stilla in mediciner. Personligen anser jag att

% Stockholms stad. Revisionsrapport — Placering av barn och unga i familjehem
(Revisionsrapport nr 4, 2025). Stockholm stads revisorer
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det dr ett systemfel. Vi ser behov, men vi forhalar och undviker att
sdtta in ritt insatser. Att barn som blir placerade i jourhem inte fir
tex samtalsstod divekt dr for mig en gdta”

Ett annat familjehem beskriver:

”Jag far en kéinsla av att vi ser pd jourhem och tiden dér som ett
vdntrum. Inga insatser eller behandlingar sdtts in. Jag anser att
det dr pd tiden att vi lyfter fram jourhemmen och betraktar dem
som en “akutmottagning”. Ett akutrum som dr en trygg plats, gor
rétt bedomningar och sdtter in vitt dtgdrder och har en tydlig plan
for kommande dtgirder. Ibland kan insatser vinta absolut, men
mycket kan forbyggas och minska i omfattning om vi gor rétt frin
bérjan”.

4.6.5 Tandvardens vardansvar och ersittningssystem behover
ses over

Forslag: Regering bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att komma
med forslag kring ersittningssystemet gillande tandhilsa for
placerade barn och unga, bdde gillande vilken huvudman som ska
bira kostnaden av tandvirden samt vilket typ av ersittnings-
system som ir limplig for malgruppen. For att stirka placerade
barns tandhilsa behover ocksd begreppet “obehovlig” vilket
anvinds 1 lagstiftningen ses over. Utredningen behover dven
innefatta behov av reglering kring riksavtal.

Enligt tandvirdslagen ir regionen dir barnet eller den unge ir
folkbokférd ansvarig for att ge regelbunden och fullstindig tand-
vard. Flytt mellan regioner kan dirmed skapa administrativa hinder
for att placerade barn och unga ska {3 tillgdng till fullstindig tand-
vard. Frekventa flyttar inom eller mellan regioner kan dven fordréja
att tandvarden fir kinnedom om barnet eller den unge vilket kan
resultera 1 att kontinuiteten i tandvirdsbehandling bryts och barnet
eller den unge inte fir tandvard i enlighet med tandvirdslagen.
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I minga fall anvinds ett listningssystem® med kapitations-
ersittning® som modell f6r barn- och ungdomstandvirden. Det
innebir att virdgivaren f&r samma &rliga ersittning oavsett om
barnet eller den unge har stora virdbehov eller inga alls. Flera
regioner applicerar dven Lagen om valfrihetssystem (LOV)®* for
barn- och ungdomstandvarden vilket innebir att barnet eller den
unge sjilv kan vilja virdgivare. Bida dessa system forsvdrar for
placerade barn och unga ska {3 det stéd och den behandling som de
behéver i tandvarden®.

Barn och unga i samhillsvird besoker 1 genomsnitt tandvirden
mer sillan dn andra som inte dr placerade och har simre munhiilsa,
bide i anslutning till placeringstillfillet och under placeringstiden.
Aven unga vuxna som varit placerade har visats ha simre munhilsa
dn andra 1 samma 3lder.

Studier har visat att socialtjinstens uppmirksammar munhilsa
och tandvird i en begrinsad utstrickning och sillan initierar orala
hilsoundersékningar. Endast ca 15 procent genomgér en tandhilso-
undersdkning vid placering.” Ett flertal skil till detta har
identifierats. Bland annat anger en del socialsekreterare att de inte
har information om att en oral hilsoundersokning skiljer sig frin en
fysisk hilsoundersokning. Andra har uppgett att de inte ser behov
av att initiera oral undersokning eftersom de bedémer att den ir
obehovlig 1 och med att alla barn regelbundet kallas till tandvarden.
Minga anger ocksd att de forutsitter att den som vérdar barnen
kommer att ta nédvindiga virdkontakter.

Det ir ocksd ovanligt att socialtjinsten formulerar mal om tand-
vérd eller munhilsa 1 vird- och genomférandeplaner eller uppmanar
de som vérdar barnen att sirskilt uppmirksamma munhilsan under
placeringstiden.

% Genom listning far en viss virdgivare ansvaret for att ge den listade individen regelbunden
och fullstindig tandvard.

% Med kapitationsersittning menas att virdgivaren dir individen ir listad fir en fast irlig
ersittning fér all vird som individen ir i behov av.

8 Lag (2008:962) om valfrihetssystem

% Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering. Barn-och unga i samhillsvird-
tandhilsa (2024). Svar till den nationella samordnaren {ér fler kvalitativa virdplatser inom den
sociala barn-och ungdomsvirden. Stockholm. SBU.

% Socialstyrelsen. Munhilsa och tandvérd for placerade barn. (Artikelnummer 2020-11-7024),
Socialstyrelsen, Stockholm 2020; Kalin, T, Carlson, E., & medarb. (2025). Allvarliga brister 1
munhilsa hos ungdomar p sirskilda ungdomshem. Jonkdping University. [6nkdping
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De som vérdar barn och unga i familjehem eller pi institution
placering limnas dirmed med ett stort ansvar att skéta munvérd och
kontakt med tandvérden.

Ett jourhem berittar:

*Vi har ju baft ndgra jourplaceringar nu och det vi ofta pratar om oss
emellan dr hur vanligt det dr med att det placerade barnet har déliga
tinder. Med ett enda undantag har inte barnet kunnat borsta
tinderna ordentligt néir de kommit hit utan vi bar fdtt lira dem.
Visst har de béllit i en tandborste, men att borsta tinderna
regelbundet och att géra det noga dr det inte sd manga av dessa barn
som lirt sig. Det dr néstan alltid krdngligt i borjan men sedan vinjer
de sig vid det. ...”

For att sikra placerade barns och ungas tillging till regelbunden och
fullstindig tandvard behover virdansvaret ses over. Ett alternativ dr
att vdrdansvaret f6r tandvard till placerade barn och unga liggs pa ett
fital vardgivare for att underlitta samordning och foérbittra
kontinuiteten i virden.

Sammanfattningsvis behover socialtjinsten ge munhilsa och
tandvérd en stérre uppmirksamhet. For att sikra att barn och unga
som placeras fir kontakt med tandvirden och fir sina virdbehov
tillgodosedda behéver tandvirden f3 information om barnet eller
den unga genom att hilsoundersékning alltid initieras av social-
tjinsten.

Regleringen for hilsoundersdkning av placerade barn enligt
2017:209 ir utformad s8 att socialnimnden ska bedéma om under-
sokningen ir obehévlig i det enskilda fallet — till exempel om barnet
redan nyligen genomgitt en undersokning eller placeringen ir
mycket kortvarig.

For att stirka placerade barns tandhilsa féreslér jag att begreppet
”obehovlig” ses 6ver och bedémning av om hilsoundersékning bor
ligga hos tandvérden och inte socialtjinsten.
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4.6.6 Tandvard fér barn och unga placerade vid sarskilda
ungdomshem

Forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse (SiS) 1 uppdrag att 1 nira samverkan med
regionerna utveckla en nationell modell gillande tandvérd for
barn och unga placerade vid sirskilda ungdomshem. Ett alternativ
som bor utredas ir mobila tandvirdsteam. I modellen bor ingd
systematisk uppfoljning, dir SiS &rligen redovisar till regeringen
pd vilket sitt ungdomarnas tandvardsbehov har identifierats och
hur dessa har tillgodosetts.

SiS har utéver ansvaret for elevhilsan i anslutning till undervisningen
vid hemmen enligt 2 kap. 25 § skollagen (2010:800) inte ndgot ansvar
for hilso- och sjukvdrd vid de sirskilda ungdomshemmen. Men
sirskilda ungdomshem ska ha tillging till likare med limplig kompe-
tens, och sidan likare bor ha specialistkompetens inom barn- och
ungdomspsykiatri eller allmin psykiatri. Hemmen bér dessutom ha
ullgdng ull psykologisk expertis (Socialginstférordningen,
SFS 2025:468).

SiS har dock tagit pd sig ett stdrre ansvar att bedriva hilso- och
sjukvdrd in vad myndigheten har skyldighet att géra. Vid alla hem
for vird enligt LVU eller LVM finns anstillda sjukskéterskor och
psykologer. SiS idr vdrdgivare fér den hilso- och sjukvards-
verksamhet som bedrivs pd institutionerna och myndigheten har
sjilv formulerat de uppdrag som sjukskoterskor, psykologer och
lakare utfor. Bakgrunden ir de stora virdbehoven hos de barn, unga
och vuxna som vistas inom myndigheten, men ocksa svrigheter att
£3 till stind en stabil samverkan mellan SiS, kommunernas social-
yjdnst och regionerna.

En nyligen genomférd studie frin Jonkopings universitet91 1
samarbete med SiS visar pd betydande brister i tandvirden fér barn
och unga som ir placerade vid sirskilda ungdomshem.

De kliniska undersékningarna av ett stoérre antal ungdomar visar
att trots den markant hogre férekomsten av karies jimfért med
jimndriga i befolkningen har endast en begrinsad del av ungdomarna
erhdllit den behandling de remitterats till. En forklaring ir de

1 Kalin, T., Carlson, E., & medarb. (2025). Allvarliga brister i munhilsa hos ungdomar pi
sirskilda ungdomshem. Jénkoping University. Jonkdping
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frekventa forflyttningar som sker mellan institutioner och regioner,
vilket férsvrar uppfoljning och kontinuitet. Brister i journalsystem,
informationséverféring och ansvarsférdelning mellan  huvud-
minnen leder till att tandvardsinsatser uteblir.

I studien betonas att detta innebir att ungdomar vid SiS-hem inte

far samma tillgdng till tandvard som andra barn och unga i Sverige,
vilket stdr i strid med principen om jimlik vird och med barn-
konventionens krav pa ritt till bista méjliga hilsa. Forskarna lyfter
sirskilt fram att den uteblivna tandvérden riskerar att forstirka en
redan utsatt grupps marginalisering och {8 [ingsiktiga konsekvenser
for sdvil fysisk hilsa som sjilvkinsla och social delaktighet. Studien
pekar pd behovet av strukturella 16sningar och tydligare ansvars-
férdelning mellan SiS, regioner och virdgivare, utveckling av mobila
tandvérdsteam som kan besoka institutionerna samt inférande av
nationella riktlinjer som sikerstiller en jimlik och sammanhillen
vérd.
Jag bedomer dirfor att det behdvs en sammanhéllen modell for att
sikerstilla att ungdomar vid SiS-institutioner fir tillging uwll
forebyggande och behandlande tandvird pd samma nivd som andra
barn och unga. I modellen bér ing nationella riktlinjer som tydlig-
gor regionernas ansvar och som garanterar likvirdig vird oavsett
placeringsort.

Vidare bor regionerna organisera mobila tandvirdsteam med
uppdrag att regelbundet besdka institutionerna for att genomféra
undersdkningar samt bide akuta och planerade behandlingar.

Modellen bor ocksi omfatta en samordnad informations-
dverforing, dir gemensamma rutiner och kompatibla journalsystem
gor det mojligt att fullfélja padboérjad vard dven vid forflyttningar
mellan institutioner och regioner.

Slutligen boér det inféras en systematisk uppféljning, dir SiS
drligen redovisar till regeringen pd vilket sitt ungdomarnas tand-
vardsbehov har identifierats och hur dessa har tillgodosetts.
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4.7 Placerade barns ratt till utbildning

Bedomning: Det behovs en tydligare statlig styrning, riktade
resurser och gemensamma standarder for att skapa likvirdighet
och foér att sikerstilla att alla placerade barn fir en fungerande
skolgdng inklusive nationella rutiner for kartliggning av
pedagogiska behov infér placering.

Skolan dr en av de mest betydelsefulla skyddsfaktorerna fér barn och
unga 1 samhillsvird. Trots detta visar bide forskning och erfaren-
heter att placerade barn alltfér ofta riskerar avbrott i sin skolging 1
samband med placeringar och placerade barn fullféljer grundskolan
1 betydligt ligre utstrickning dn barn som inte varit placerade. Nir
det giller gymnasiet ir skillnaderna dnnu storre.”

Studier har visat att det finns ett tydligt samband med antal
placeringstillfillen; ju fler placeringstillfillen desto simre skol-
resultat.” En av orsakerna till placerade barns bristande skolging
bedéms vara att uppvixtmiljén varit instabil med &terkommande
byten av skolor enligt ovan men ocksd att skolgingen har varit en
lagt prioriterad friga for socialtjinsten som inte ges betydelse vid
matchning samt att det rider oklar ansvarsférdelning mellan skola
och socialtjinst.”

Ett vanligt férekommande problem vid skolbyten i samband med
placering och omplacering ir bristande information, dokumentation
och &éverlimning.”

I det hir avsnittet presenteras det underlag jag samlat in kring
frigan samt goda exempel p& hur kommunernas socialtjinst arbetar
med att sikerstilla placerade barn och ungas tillgdng till en obruten
skolgdng samt beddmningar och férslag.

Socialnimnden ska i frdga om barn som virdas 1 ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem fér vird och

%2 T ex Forsman, H., & Stenberg, S-A. (2021). Placerade barns utbildningsvigar: Fran
mellanstadiet till medeldldern. Socialvetenskaplig tidskrift

» Socialstyrelsen. (2023). Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvérd enligt SoL
och LVU. Socialstyrelsen, Stockholm; Socialstyrelsen. (2023). Oppna jimférelser 2023 —
Placerade barn och ungas utbildningsniv och hilsa registerdata t.o.m. 2022 .Socialstyrelsen

% Socialstyrelsen. (2018). Individ och familjeomsorg — Ligesrapport 2018 (Artikelnummer
2018 2 20). Socialstyrelsen.

% Skolverket, Socialstyrelsen & Specialpedagogiska skolmyndigheten. (2018). SAMS -
Samverkan for placerade barn och ungas kontinuerliga skolgdng (Diarienummer
U2017/00617/S) — regeringsuppdrag.
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boende verka for att de f&r limplig utbildning (6 kap 7§ SoL), och
det ska framgd av genomférandeplanen vilka dtgirder som social-
nimnden planerar f6r att barnet eller den unge fir limplig utbildning
1 forskola eller skola (7 kap. 3§, SOSFS 2012:11).

Socialtjinsten ska ha en aktiv roll men inte ta éver ansvaret. I
forarbetena till 6 kap. 7 § SoL betonas att det ir skolan som har
ansvaret foér utbildningen och liksom nir det giller hilso- och
sjukvird ir inte socialnimnden huvudman fér verksamheten utan
ansvaret stannar vid att verka for limplig utbildning.

Hemkommunen har ett overgripande ansvar for att barn i
kommunen fir utbildning 1 férskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola enligt skollagens bestimmelser om hemkommunens
ansvar (Skollagen 9kap. 12§, 10kap.24§ och 11kap.248§). Med
hemkommun avses den kommun dir personen ir folkbokférd eller
annars stadigvarande vistas 1.

Eftersom barn och unga som placeras i familjehem eller st6d-
boende 1 en annan kommun i regel folkbok{érs 1 familjehemmet eller
boendet har de ritt till utbildning p& samma villkor som andra barn
och unga som ir bosatta 1 kommunen. Vid tillfilliga placeringar och
vid placering i HVB 1 en annan kommun indras i normalfallet inte
barnets eller den unges folkbokféring, varfér det inte heller sker
nigot byte av hemkommun i den mening som avses i1 skollagen.
Placeringskommunen ir dirfér ansvarig fér uppféljning av skol-
plikten och fér att finansiera utbildningen, oavsett var den placerade
genomfor sin skolgdng.

Placerade som inte ir skolpliktiga ska erbjudas den utbildning pd
gymnasial nivd som de ir i behov av och har ritt till pd motsvarande
sitt som andra barn och unga.”

Nir en elev byter skolenhet ska den skolenhet som eleven limnar
overlimna de uppgifter om eleven som behovs for att underlitta
dvergdngen till den mottagande skolenheten (Skollagen 3 kap. 12 §,
2025:729).

% Socialstyrelsen. (2020). Placerade barn och unga - Handbok fér socialtjinsten.
Socialstyrelsen.
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4.7.1 Exempel pa kunskapsstyrning for att stétta placerad
barn och ungas skolgang

Staten har, framfér allt via Skolverket, Socialstyrelsen och Allminna
barnhuset, under det senaste decenniet satsat pd tvd modeller for att
forbittra samverkan runt placerade barn och deras skolgdng: SAMS
(Samverkan fér placerade barn och ungas kontinuerliga skolging)”
samt Skolfam (skolstéd fér barn i familjehem).” SAMS ir en
organisatorisk modell och Skolfam ir en modell f6r hur individuellt
stdd kan ges pd ett systematiskt sitt

SAMS ir framtaget gemensamt av Skolverket, Socialstyrelsen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Materialet ir tinkt
att anvindas for att underlitta samverkan mellan socialtjinst och
skola nir en placering (oavsett placeringsform) medfér skolbyte.
Stodet baseras pd gillande regelverk inom skola och socialtjinst, och
innebir inga tillkommande dtaganden. I stédet beskrivs en tydlig
ansvarsférdelning fér nir, hur och 1 vilket syfte socialtjinstens
medarbetare ska samverka med skolan i samband med en placering
for att sikerstilla en obruten skolgdng for placerade barn. SAMS-
stodet dr indelat i tre steg (infor placering, under placering, infor
avslut av placeringen). Varje steg svarar mot en kritisk punkt 1
samverkansprocessen. Om det blir aktuellt med en omplacering
tergdr man till det forsta steget eftersom det d dr samma aktiviteter
som ska utféras.

Skolfam har funnits som arbetsmodell sedan 2005 och grundar
sig ursprungligen i ett arbete i Helsingborgs kommun. Ar 2014 fick
den statliga stiftelsen Allminna Barnahuset regeringsmedel for att
samordna Skolfam. I modellen samverkar skola, socialtjinst och
familjehem for att mojliggoéra att grundskoleelever 1 familjehem
utvecklas optimalt. Arbetet bygger pd att kartligga elevers férut-
sittningar for skolresultat, med sdvil sociala omstindigheter, som
med psykologiska och pedagogiska testinstrument for att skolan ska
kunna erbjuda ett individanpassat stod 4t elever som bor i familje-
hem. Studier visar att Skolfam innebir férbittringar 1 skolresultat i
jimforelse med placerade barn som inte fitt insatsen.”

7 Skolverket, Socialstyrelsen & Specialpedagogiska skolmyndigheten. (2018). SAMS -
Samverkan f6r placerade barn och ungas kontinuerliga skolging (Regeringsuppdrag
U2017/00617/S). Skolverket.

% Allminna Barnhuset. (2025). Jag vill klara skolan: Skolfams rapport 2024 (resultat och
kvalitetsenkdt 2023). Stiftelsen Allminna Barnhuset.

% ibid
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Idag finns 42 skolfamteam i 20 kommuner. De flesta av dessa ir
storre kommuner. Det finns ocks3 exempel pi kommuner som delat
pd team. En svirighet som ror antalet barn 1 Skolfam ir att flera
kommuner inte klarar av att méta efterfrigan frdn barn som
uppfyller kriterier for att fa piborja Skolfam. Endast tvd kommuner
rapporterar en balans som innebir att inga barn stills 1 ko.

Minga barn som pdbérjat Skolfam slutar dock 1 fértid, innan
skolavslutningen i &rskurs nio. Av de barn som avslutat Skolfam 1
fortid det senaste dret ir den vanligaste anledningen virdnads-
overflytt till familjehemmet, dd minga insatser frin socialtjinsten
forutom ekonomisk ersittning till familjehemmet avslutas.

4.7.2 Fa kommuner anvinder SAMS och erbjuder Skolfam

Forslag: Skolfam bor vara tillgingligt fér placerade barn dven
efter en virdnadsoverflytt till familjehemsférildrarna, och jag
foreslar darfor att sdidana rekommendationer inférs.

Det saknas nationell statistik éver i vilken utstrickning SAMS
anvinds men det mesta talar {or att det inte anvinds 1 ndgon stdrre
omfattning. Uppskattningsvis 5-10 procent av referenskommun-
erna 1 mitt urval av kommuner anvinder stdédmaterialet vilket
dverensstimmer med andra kartliggningar.'®

P4 frigan hur man sikerstiller att barn och unga som ir placerade
far den skolging de har ritt till hinvisar de allra flesta av referens-
kommunerna till att planering fér skola ingdr vird- och genom-
férandeplan och ingdr i den uppféljning som genomférs i samband
med dvervigande/omprévning av barnets vird som ska goras minst
en ging var sjitte manad.

Sammanfattningsvis kan jag av det material som samlats in
konstatera hur olika kommuner arbetar med skolging for placerade
barn samt att de flesta kommuner uppger att de inte anvinder ndgon
strukturerad modell eller sirskilda funktion for att sikerstilla och
folja upp placerade barns skolging. Flera av de storre referens-
kommunerna, runt 20 procent, uppger att de har sirskilda s kallade

1% SOS Barnbyar. (2022). Hur bra forilder ir kommunen? En granskning av stédet till unga i
samhillsvird.
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skolsamordnare/ placeringsuppféljare som arbetar utpekat med att
sikerstilla obruten skolgdng 1 samband med placering.

Firre in fem kommuner uppger att de systematiskt féljer upp
obruten skolging for placerade barn. Exempel pd kommuner som
tagit fram rutiner for detta dr Sélvesborgs kommun, som féljer upp
drligen for alla elever (frdnvaro, betyg, tgirdsprogram), Landskrona
kommun som &rligen himtar in betyg och Karlstads kommun som
gor avstimning kring alla sina placerade barns skolgdng minst var 6:e
ménad.

Innovationer och sirskilda insatser som férekommer nimns
bland annat av Landskrona kommun som anvinder ”skolrot” for
barn som vintar pa ny skolplacering och Bors kommun som prévar
Letterbox club som stédinsats.

Nir det giller Skolfam delar jag 1 allt visentligt de synpunkter
som Cecilia Sjolander och Rikard Tordén, som experter i
utredningen for fram 1 sitt sdrskilda yttrande ull SOU 2023:66. Det
ir min bedémning att utredningens férslag inte tillrickligt tydhgt
prioriterar skolgingens avgorande betydelse f6r barn och unga 1
samhillsvird. Skolan dr en av de starkaste skyddsfaktorerna f6r dessa
barn, och brister i skolgingen riskerar att {3 l3ngtgdende konsekven-
ser for deras framtida etablering 1 samhillet.

Mot denna bakgrund framstr Skolfam som en sirskilt angeligen
och indamilsenlig modell. Skolfam har under ling tid utvecklats och
provats i praktiken och bygger pa ett strukturerat, tvirprofessionellt
samarbete mellan socialtjinst, skola och familjehem. Genom att
kombinera pedagogisk, psykologisk och social kompetens mojliggor
modellen en helhetsbeddmning av barnets férutsittningar, dir sivil
kunskapsutveckling som psykosociala behov beaktas. Detta ir enligt
min uppfattning en forutsittning for att skolinsatser f6r barn i
samhillsvard ska bli triffsikra och effektiva.

Jag delar dven kritiken mot att utredningens forslag i huvudsak
inriktas pd generella kunskapsbedémningar och administrativa
dtgirder. Sidana insatser ir viktiga, men de ir inte tillrickliga for den
mélgrupp det handlar om. Barn i samhillsvird har ofta en komplex
bakgrund med erfarenheter av omsorgsbrister, trauma och upp-
repade skolbyten, vilket kriver mer omfattande och l&ngsiktiga
stodstrukturer dn vad utredningens forslag formdr att sikerstilla.

Det ir dirfér min uppfattning att Skolfam inte bor betraktas som
ett exempel bland andra, utan som en modell som bér inféras brett
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och langsiktigt p& nationell nivd. De resultat som redovisats, bland
annat 1 form av férbittrade skolprestationer och 6kad behorighet till
gymnasieskolan, talar for att Skolfam redan 1 dag utgér en kunskaps-
baserad och effektiv metod. I stillet for att initiera ytterligare
forsoksverksamheter bor statens ambition vara att skapa forut-
sittningar for en likvirdig tillgdng till Skolfam for barn 1 samhills-
vird 1 hela landet.

Sammanfattningsvis anser jag att Skolfam bor {4 en central roll 1
arbetet med att sikerstilla att barn och unga i samhillsvard ges reella
mojligheter att lyckas 1 skolan och dirmed i livet.

4.7.3 SAMS i Ystad - exempel

Ystad kommun p&bérjade ett strukturerat arbete kring placerade
barns skolging redan innan SAMS publicerades men har direfter
arbetat utifrin metodstddet. Kommunen héller nu pd att utveckla
forskole-SAMS. Framgingskonceptet beskrivs vara sjilva SAMS-
gruppen dir alla rektorer, specialpedagoger och socialtjinst-
handliggare triffas.

En sekundirvinst med uppligget ir att skolans personal 6kar sin
kompetens generellt nir det giller socialtjinstens arbete vilket man
uppfattar leder till att barn och unga snabbare fir tillgdng till det som
de har ritt till. Dock kommer kommunen ocks8 att inom kort utlysa
en tjinst som skolsamordnare; en delad tjinst mellan utbildnings-
och socialférvaltning. Att genomféra pedagogiska bedémningar pd
samtliga barn och unga som placeras kommer ocks3 att vara en del
av tinsten. Ystad kommun 6vervigde férst att implementera
Skolfam men beslutade i stillet att satsa pd en skolsamordnare.

SAMS-arbetet ir sirskilt viktigt nir det giller barn och unga som
ir placerade utanfér kommunen. Det ir helt avgorande att det finns
rutiner for att noga folja och sikerstilla det placerade barnets
skolging; att hilla 1 och hilla ut.

Att satsa pa placerade barn och ungas skolgidng var frdn bérjan ett
politiskt uppdrag frdn bdda utbildnings- och socialnimnden i form
av ett politiskt delmal vilket beskrivs som en forutsittning for att
det ska fungera.

I Ystads kommun har man en s& kallad SAMS-grupp med
representanter frdn socialtjinst, skola samt barn-och elevhilsa som
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triffas vid flera tillfillen per &r. Syftet med gruppen ir att de ska
implementera och félja upp att man i kommunen féljer de rutiner
som kommunen tagit fram fér att sikra placerade barn och ungas
skolging.

En ging per &r triffas alla rektorer (férskola, grundskola,
gymnasiet) tillsammans med handliggare pd socialtjinsten och
personal pd elevhilsan f6r en workshop kring rutinen. Gruppen har
nyligen genomfort en kartliggning med malet att alla barn som
placerats av Ystads kommun, (oavsett vart barnet geografiskt dr
placerat) ska ha ritt férutsittningar for att f8 en lyckad skolging
med godkinda betyg samt att alla placerade barns f6rmagor f6ljs upp
oavsett om ett behov uppmirksammats eller ej.

4.7.4  Det saknas fortfarande kontinuitet i skolgangen for
placerade barn och unga

Mina tre externa referensgrupper har gett en samstimmig bild av
situationen nir det giller placerade barns tillgdng till skola och man
konstaterar att placerade barn inte alltid ges samma férutsittningar
som andra barn att tillgodogéra sig sin skolgdng. Placerade barn kan
till och med under lingre perioder st helt utan skolplats.

En ungdom som jag intervjuat berittar:

” jag gick inte i skolan pd dtta mdnader och det verkade inte vara
ndgon som tyckte det var ndt konstigt med det. Jag var ju placerad.
Ingen brydde sig”

Inte minst familjehemsorganisationerna lyfter fram sina erfaren-
heter av detta och i synnerhet situationen fér barn som ir jour-
placerade di bide virdinsatser och skola i minga fall forefaller
sittas pd vint”. Detta ir sirskilt olyckligt med tanke pd att jour-
placeringarna samtidigt uppges ha blivit bide fler och lingre och
barn befinner sig dd under lingre tid i ett sorts vakuum.

Mina referensgrupper beskriver ocksd hur viktig information - 1
likhet med inom HSL-omridet - tappas pd vigen och alla iblandade
aktorer borjar om hela tiden.
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Familjehemsorganisationerna samt mdinga av de intervjuade
familjehemmen vittnar om bristande tillgdng till skolplattformar och
information, vilket forsvirar deras mojligheter att stétta barnen.

Barns behov riskerar ocksd att férbises genom att de placeras i fel
skolform eller inte fir tillging till ritt st6d och anpassningar.

Atgirder som nimns av grupperna ir tydligare nationella krav p&
samverkan, mer utpekade ansvarsfunktioner i varje kommun, bittre
informationséverféring och riktade utbildningsinsatser fér bide
skola och socialtjinst.

4.7.5  Brist pa overlamning och information

Forslag: Det finns ett behov av kompetenshéjande insatser samt
av att stirka den grundliggande kunskapen om skolans respektive
socialtjinstens uppdrag, inklusive ansvar och roller, for att
forbittra samverkan och sikerstilla att barnets skolging
tillgodoses pd ett rittssikert och andamaélsenligt sitt. Jag foreslar
dirfér att regeringen ger limpliga myndigheter 1 uppdrag att ta
fram och genomfora sidana utbildningar.

Brist pd information och &verlimning lyfts dterkommenade fram
som ett stort problem av en rad olika aktdrer som jag haft dialog
med. Vid minga kommunbessk som jag har genomfért har man
beskrivit hur barn som placeras 1 kommunen av andra kommuner
med mycket kort varsel skrivs in pd nya skolor utan bakgrunds-
information och méjlighet f6r skolan att planera fér det kvalificerade
stdd som placerade barn och unga ofta behover, bide pedagogiskt
och socialt. Jag har ocks3 tagit emot flera skriftliga exempel pd vad

detta kan leda till.
En rektor skriver:

*Elev x blir omplacerad frin en kommun till en annan. Skolan far
ingen information eller bakgrundsbeskrivning innan eleven kommer,
varken kunskapsmdssigt eller socialt. Eleven har bakgrund
“gingkriminalitet”. Kort tid efter ankomst har elev misshandlat en
personal, har med sig kniv till skolan, slagits med dldre elev i skolan
mm. Hade rektorn - kommunen - haft mdjlighet att fa information
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om eleven innan familjehemsplaceringen bade man dels kunnat
planera for alla inblandades trygghet och sikerbet, dels for elevens
eventuella behov av sdrskilt stod pedagogiskt”.

Jag har fitt en rad beskrivningar av vad bristen p8 information och
overforing frin placerande kommun till en annan kan leda till dir
manga barn placeras i fel skolform eller inte fir undervisning
anpassad efter sin férmiga.

Skolor saknar dirtill ofta kunskap om trauma och neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar, och lirarutbildningen inne-
hiller begrinsade moment om placerade barns sirskilda behov.

Referensgrupperna lyfter ocksd att begrinsad forstdelse och
kunskap om varandras uppdrag som en férklaring till att det inte
fungerar.

Skolrelaterade frigor uppges dven ha en lig prioritet i social-
yinstens arbete, och det finns ett behov av kompetenshojande
insatser samt av att stirka den grundliggande kunskapen om skolans
respektive socialtjinstens uppdrag, inklusive ansvar och roller, for
att forbittra samverkan och sikerstilla att barnets skolging
tillgodoses pd ett rittssikert och dndamalsenligt sitt

Behovet av att obligatoriska pedagogiska kartliggningar genom-
fors och f6ljs upp 1 samband med att en placering dr aktuell lyfts fram
1 en rad sammanhang.

4.7.6 Sammanfattande iakttagelser och bedomningar

Mot bakgrund av den information som samlats in kan jag konstatera
att utmaningar och brister nir det giller placerade barns skolgdng till
stora delar 6verlappar beskrivningen av tillgingen till hilso- och
sjukvird.

Skolan ir en av de mest betydelsefulla skyddsfaktorerna fér barn
och unga i samhillsvird. Trots detta visar bdde forskning och
erfarenheter att placerade barn alltfér ofta riskerar avbrott 1 sin skol-
ging 1 samband med placering. Fordrojd skolstart, bristande éver-
limning av information samt otydlig ansvarsférdelning mellan
huvudmin och férvaltningar ir 3terkommande beskrivning av
situationen. En central utmaning beskrivs vara att socialtjinst och
skola ofta talar olika spr3k och har bristande kunskap om varandras

138



Ds 2026:5 Samling runt barnet

uppdrag. Det leder till att skolging inte alltid prioriteras vid
placeringar, och barn placeras akut utan att skolfrigan ir lst.

Anvindningen av metoder och modeller sdsom Skolfam och
SAMS ir begrinsad och beroende av enskilda kommuners engage-
mang och resurser. Sm3 kommuner har sirskilt svirt att uppritthilla
kompetens och kontinuitet, vilket forstirker skillnaderna.

Under uppdraget har det framférts 6nskemdl om en lagstadgad
skyldighet f6r kommuner att anvinda modeller som SAMS for att
sikerstilla skolgdng. Ett annat forslag som forts fram ir att alla
kommuner ska 3 skyldighet att utse en funktion med ansvar for
placerade barns skolgdng. Denna funktion skulle kunna utgéra en
tydlig kontaktvig bade f6r egna placeringar och f6r mottagande av
barn fr&n andra kommuner.

Jag skulle ocksd i sammanhanget vilja lyfta behovet av att se 6ver
mojligheterna att utveckla en modell med Skolfam riktat till
placerade barn 1 forskolan. Om vi tidigare in idag fdngade upp
placerade barns behov i skolan skulle chanserna till en obruten
skolgdng vara betydligt storre.

Men inte heller inom skolomridet ser man att det primirt ir
behovet av forfattningsindringar som ir storst eller att det saknas
metodstdd eller statliga utredningar. Snarare behovs ett okat fokus
pa genomférandet av det som redan ir beslutat; uppfoljning av att
lagstiftning efterlevs och rittigheter tillgodoses. Till exempel finns
redan idag lagstiftning om &6verlimning vid skolbyten, men den
uppges vara otillricklig, ddligt implementerad och ingen féljer heller
upp att den efterlevs.

Bestimmelserna om &vergdngar mellan skolformer bér dock
kompletteras s3 att det uttryckligen framgir att noédvindiga upp-
gifter ska folja barnet dven vid placering i annan kommun.

Sammantaget framtrider en bild av stora skillnader 1 hur
placerade barns ritt till utbildning tillgodoses. En tydligare statlig
styrning, riktade resurser och gemensamma standarder bedéms
nodvindiga for att skapa likvirdighet och for att sikerstilla att alla
placerade barn fir en fungerande skolging. Det bor vara den
nationella aktdren som jag foresldr som ansvarar for att sikerstilla
det stodet.

Kommunerna méste f3 tydligare krav pd sig att prioritera skol-
ging och det behdvs mer statlig uppfoljning av att regelverk och
kunskapsstyrning efterlevs.
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Vibehover ocksd sikerstilla att rektorer, skolpersonal fir adekvat
utbildning om trauma, NPF och placerade barns behov, och att
lirare och skolledare som arbetar med placerade barn fir hand-
ledning.

Det finns ett stort behov det nationella register dver alla placerade
barn som ir under beredning. Det ir av stdrsta vikt att registret
innehdller relevant information som féljer barnet och fungerar som
ett pedagogiskt och medicinskt “hilsokort” eller motsvarande den
~digitala portfslj” som beskrivs i kapitel 4.

Men framfor allt att det inrittas en samhillsfunktion, i enlighet
med utredningens huvudférslag om en samlande myndighet, som
har ansvar {6r att folja upp att kommunerna sikerstiller barnets ritt
till adekvat undervisning och stéd. Sammanfattningsvis ir behovet
av ndgon form av Barnrittsombud som sikerstiller placerade barns
rittigheter lika stort inom utbildningsomrddet som inom hilso-och
sjukvird och tandvérd.

4.7.7  Ovriga iakttagelser

Jag ser nir det giller de dldre 8ldersgrupperna ett behov av fler
yrkesinriktade utbildningar och praktikplatser, vilket stirker méjlig-
heten till framtida sysselsittning och social integration, inte minst
for placerade ungdomar.

Flera av referenskommunerna har lyft fram behovet av att hitta
vigar till praktiska utbildningar i samband med gymnasiet och
praktikplatser kopplade till utbildningen och vidare f6r méjligheten
till arbete.

En kommun skriver:

”...vi ser behov av utbildningsstod for unga genom att
yrkesutbildningar borde vara avgiftsfria for unga med
placeringsbakgrund och att skapa sirskilda CSN-lin och bidrar for
dessa ungdomar. De ser dven behovet av majlighet till
studiebandledning och extra stod under utbildningstiden.”
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Frigan aktualiserades sirskilt tydligt 1 samband med ett besok pa SiS
ungdomshem Stigby, som under flera &r byggt upp en mycket vil
fungerande verksamhet fér de barn- och ungdomar som placeras dir.

I samtal med en placerad pojke framkom att han med hjilp av en
dedikerad lirare pd ungdomshemmet, verkligen hittat ”sin grej” att
gora under skoltiden. Att se den unge mannen arbeta med att bygga
ett bord till sin mamma och héra honom beritta om framtids-
drommar kring att jobba vidare med nigot liknande gav mycket
hopp f6r framtiden. Jag blev efter bescket ps Stigby kontaktad av en
person som arbetar pd ett foretag 1 Jonkdping som berittade att hans
foretag under flera ar tagit emot ungdomar frin Stigby for praktik.
Han beskrev vad det betytt f6r ungdomarna, men han beskrev ocksd
vad det betytt och betyder for foretaget. Berittelser som ir viktiga
att lyfta upp for att fler féretag ska se samhillsnyttan av ett sidant
engagemang.

Inom alla kommuner skulle man behéva arbeta mer med sam-
verkan mellan socialtjinst, skola och arbetsmarknadsenheten. P4
samma sitt som det behéver tas fram stéd och skapas nationell
samverkan med niringslivet {6r att sikerstilla att fler foretag dr med
och tar ett samhillsansvar ocksd 1 form av praktikplatser for barn-
och unga som kommer frén en miljé dir man ir placerad.

4.8 En meningsfull fritid fér placerade barn

Fritiden har en central betydelse f6r barns vilbefinnande, sociala
sammanhang och utveckling. Trots detta visar bide forskning och
myndighetsrapporter att placerade barn 1 ligre utstrickning in andra
far sina behov av meningstull fritid tillgodosedda, och studier har
visat att barn som ir placerade i familjehem eller HVB generellt sett
deltar mindre i organiserade fritidsaktiviteter in jimndriga.
Praktiska hinder som transporter, avgifter och behov av utrustning
ir en del av forklaringen, men dven bristande prioritering frin vuxna
i barnens nirhet. Aterkommande omplaceringar och akuta place-
ringar kan ytterligare forsvira kontinuiteten i fritidsaktiviteterna. '

Det har 1 olika sammanhang framkommit att fritiden ofta inte
uppmirksammas 1 socialtjinstens arbete med placerade barn. Det

1% Statens offentliga utredningar (2023). Fér barn och unga i samhillsvird: Betinkande av
utredningen Barn och unga i samhillets vird (S 2021:06). SOU 2023:66. Stockholm: Fritzes

141



Samling runt barnet Ds 2026:5

kan jimforas med hur férildrar i andra familjer ofta engagerar sig
aktivt 1 sina barns fritidsaktiviteter. Foljden blir att placerade barn
riskerar att hamna utanfér sociala nitverk och sammanhang dir
mainga andra barn utvecklar vinskapsrelationer och social kompet-
ens.'”

Avsaknaden av fritidsaktiviteter kan férstirka ensamhet och utan-
forskap, nigot som idven framkommer 1 barns egna vittnesma4l 1
rapporter frin civilsamhillet.'®

Myndigheten f6r delaktighet (MFD) bedémer vidare att brist pd
meningsfull fritid kan utgéra en riskfaktor fér normbrytande
beteende och kriminalitet bland barn och unga. Detta giller sirskilt
barn och unga med funktionsnedsittning, som oftare saknar tillgdng
ull ullgingliga och inkluderande fritidsaktiviteter.

Nir fritiden inte erbjuder struktur, gemenskap och positiva
vuxenkontakter forsvagas viktiga skyddsfaktorer, vilket kan ©ka
sirbarheten f6r negativ paverkan och rekrytering till kriminella
miljder. MFD framhiller dirfor att tillginglig och lingsiktigt
fungerande fritidsverksamhet ir en central del i det brottsfore-
byggande arbetet.'”*

I svensk lagstiftning finns inga bestimmelser som ger placerade
barn ritt till fritid, men av socialtjinstlagen och barnkonventionen
framgar att barn ska ha mojlighet till lek, fritidsaktiviteter och sociala
relationer. Enligt 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ska barns
bista beaktas i virden, och enligt 6 kap. 2 § ska barn ges mojlighet
att utveckla sina férmdgor, intressen och sociala relationer.

Barnkonventionen, som ir svensk lag sedan 2020, faststiller i
artikel 31 att barn har ritt till vila, lek, fritid och deltagande 1 kultur-
och fritidsaktiviteter. Aven i Socialstyrelsens foreskrifter betonas
placerade barns fritid.'*”

192 Socialstyrelsen (2025). Anvisningar f6r f6rdelning av statsbidrag till kommuner fér att

frimja familjehemsplacerade barns méjligheter till en meningsfull fritid 2025. Stockholm:
Socialstyrelsen.

19 Bris. (2020). Bris rapport 2020:1 — Hallbara liv: Om barnets rittigheter, barns livsvillkor
och samhillets utmaningar. Bris; Ridda Barnen. (2019). Missing out — Barn och ungas
erfarenheter av ekonomiska svarigheter. Ridda Barnen

1% Myndigheten for delaktighet (2023). Brottsforebyggande arbete fér barn och unga med
funktionsnedsittning. Stockholm: Myndigheten f6r delaktig

1% SOSFS 2012:11
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4.8.1 Samverkan med civilsamhallet

Bedomning: Det finns ett behov av att pd nationell nivd samla de
av civilsamhillets aktdrer som kan vara av intresse for att se dver
mojligheten till nationella avtal samt pi nationell nivd ta fram
riktlinjer fér hur samverkan mellan socialtjinsten och
civilsamhillet ska se ut samt dven initiera och samordna sddan
samverkan.

Under kommunbesdken métte jag dven inom omridet fritid stora
skillnader mellan hur kommunerna arbetar.

Dels kommuner som ser detta som en sjilvklarhet och inte bara
uppmuntrar familjehem att engagera sig utan dven sikerstiller att
omkostnaderna tar héjd fér att dessa ska kunna genomféras. Men
jag har dven 1 denna friga mott familjehem och kommuner dir det
inte forefaller vara en frdga som prioriteras.

En kommunal familjehemsorganisation skriver:

*Vi ser det som mycket viktigt att det placerade barnet far majlighet
tll fritidsverksambet och att det behévs en standard sd detta ser
likadant ut over hela landet”.

Idrotten spelar en stor roll f6r manga och det finns idag, tack vare
exempelvis Riksidrottsférbundet, flera och goda exempel pa
stddinsatser 1 utsatta omrdden. Men jag ser det som viktigt att
samhillet sikerstiller en bredd pd de méjliga aktiviteterna.

Under uppdraget har jag mott representanter fér bland annat
Riksidrottsférbundet, Generation Pep, svenska scoutrérelsen samt
Friluftsfrimjandet. Friluftsfrimjandet har 1 kontakten betonat att de
ser stor potential i att férdjupa samverkan med landets kommuner.
Deras verksamhet, precis som scouterna, finns 1 stort sett i varje
kommun i Sverige.

I sammanhanget ir det ocksd viktigt att lyfta upp hur flera av
aktdrerna som jag mott lyft upp méjligheten att kunna avlasta social-
tjinsten nir det kommer till aktiviteter f6r familjehem, pd HVB-
boenden och pd SiS-hem.

Scouterna har dterkommit med konkreta forslag pd hur en sam-
verkan for att férbittra placerade barns fritid skulle kunna fungera
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nationellt, regionalt och lokalt och ocks3 foreslagit i en skrivelse till
jag att familjehemsplacerade barn ska f fortur till féreningen samt
g8 fore 1 kon samt att organisationen ordnar vissa aktiviteter under
dret for familjehem, pd uppdrag av socialtjinsten.

Gemensamma aktiviteter fér familjehem, dir de fir motas ir
nigot familjehem méinga ginger lyft upp som ett behov och som
flera socialtjinster lyft upp som ndgot de 6nskat sig att bdde tid och
resurser till att ordna mer, eller alls.

I sammanhanget ir det ocks3 flera som dven lyft upp vikten av att
inte bara familjehemsforildrarna har nytta av att méta varandra utan
dven de placerade barnen och ungdomarna. Jag har dven fatt till mig
att sidana gemensamma aktiviteter kan ha ett sirskilt virde dven for
eventuellt biologiska barn, som kan moéta barn med liknande
omstindigheter dir den gemenskapen kan leda tll goda samtal och
forstdelse for uppdraget deras forildrar har.

En 6kad anvindning av externa aktorer f6r att genomfora sidana
aktiviteter bedéms kunna avlasta socialgjinsten. Socialtjinstens
medverkan kvarstdr, men genom att inte sjilva behéva ansvara for
genomférandet minskar deras arbetsbelastning.

Om foreningslivet 1 storre utstrickning engageras som sam-
arbetspartner och utférare av aktiviteter riktade till familjehemmen
skulle detta skapa ett mer l8ngsiktigt hallbart uppligg vad giller den
sortens stod.

I kontakten med organisationer /féreningar har det varit tydligt
att manga ir intresserade av att bidra och skulle kunna tinka sig att
likande uppligg.

Inom ramen f6r uppdraget har jag dven genom SST
(Myndigheten fér statens stod till trossamfund, numera en del av
MUF), haft dialog med representanter for Svenska kyrkan,
muslimska foreningar, katolska kyrkan, grekisk-ortodoxa kyrkan
samt frikyrkan. Deras mingfacetterade verksamheter ir pd flera
platser en naturlig del av samhillets samverkan med civilsamhillet,
medan det pd andra platser méts med en viss skepsis frén exempelvis
socialtjinsten nir det kommer till att samarbeta med dem. Hir ser
jag ett behov av att pd nationell nivd arbeta fram riktlinjer f6r hur
samverkan med civilsamhillet kan se ut, sirskilt nir det giller
samverkan mellan civilsamhille och myndigheter som socialtjinsten.

I sammanhanget ir det viktigt att betona behovet av aktiviteter 1
samband med lingre skollov. Sommarlovet kan vara en utsatt period
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for placerade barn om de limnas utan en meningsfull sysselsittning.
Det blir siledes extra viktigt, sdsom MFD tar upp, att skapa
skyddsnit f6r den tiden.106

En socialsekreterare skriver:

den ddr sista ring-signalen pd skolan infor ett lingt sommarlov
eller jullov, dr en signal om fribet for de allra flesta barn. Men for
madnga barn- och unga i utsatthet dr det som en “dngestladdad gong-
gong”, dd skolan ibland ér det enda sammanhbang déir barnen far
kinna gemenskap, dér det finns rutiner man dr trygg med, dér det
finns vuxna som ser en och bjilper och dir man fdr dta sig mdtt.”

Flera av organisationerna som jag haft dialog med pekar ocksd pd
mojligheten att ge barnen/ungdomarna genom engagemang i
foreningslivet, mojligheten att vixa in i rollen som hjilpledare for att
sedan kunna fungera i rollen som ledare for olika verksamheter.

Foreningslivet bygger till betydande del pi att ungdomar ska
utvecklas och det ir allmint kint att en ledare med bakgrund 1
utsatthet minga gdnger kan b3de forstd dessa barn och itnjuta
fortroende ett sitt som andra ledare inte kan.

Jag har dven mott flera exempel utifrin landet pd hur
socialgjinster 1 samband med placeringar 1 barnets eget nitverk,
fingat upp att just idrottsledaren eller motsvarande kan vara en av de
viktigaste trygghetspersonerna for barnet.

Ett placerat barn berittade:

”Nr jag inte vdgade bo kvar hemma var min trinare den
viktigaste personen for mig. Han var den som forstod att allt inte
funkade si bra och det var han som bjilpte mig att komma i kontakt
med soc. Jag hade hoppats att han skulle bli mitt jourhem, men det
funkade inte for honom just dda. Men han dr fortfarande en viktig
person som finns ddr.

1% Myndigheten for delaktighet (2023). Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med
funktionsnedsittning. Stockholm: Myndigheten fér delaktig

145



Samling runt barnet Ds 2026:5

Det ir viktigt att dven kulturverksamhet blir en del av en palett av
mojligheter till meningsfull fritid for samhillsplacerade barn och
unga.

Ett familjehem berittade:

”En pojke som kom till oss var vildigt svdr att prata med. Kindes
som att han var pd vdg in i en depression. Han holl sig mest pd sitt
rum med sin telefon, men en dag sag han hur vdr dotter satt och
mdlade. Hon frdgade om han ville vara med. Det visade sig att han
var enormt duktig pd att mdla och bland annat ritade han
fantasivdrldar och kartor med en kvalitet som var som himtad frin en
film. Det visade sig att detta blev hans sdtt att bearbeta sina tankar.
Nar ban flyttade limnade han over teckningar han gjort, en av dem
var pd familjehemsdottern. Den dr sd vdilgjord att vi ramat in den.
Dels som ett minne fran honom, dels som en paminnelse om att alla
barn inte trivs med en boll. Ibland kan en penna och ett block vara
det bésta de vet...”

Ytterligare ett familjehem:

*Vart placerade barn hade dntligen fdtt en kompis pd sin nya skola.
Vi var sd glada for detta eftersom hon varit vildigt ensam pd tidigare
skolor. Den nya kompisen och hon hade kul tillsammans och efter ndgra
veckor sd fragade “vdr” flicka om hon, precis som kompisen fick borja
gd pd dans. Vi bar siklart wppmuntrande till det dven om vi som
familjebemsforildrar var lite fundersamma 6ver bur det skulle gi. Hur
det skulle funka rent fysiskt for henne och hur det skulle gd for den hir
lilla manniskan att koordinera olika rovelser till musik, tillsammans
med flera och sedan framfor folk som skulle titta pd ndr det blev
upptridande. Men hon hittade sin grej!!! Nu har det gitt tio dr och hon
gar fortfarande pd dans trots att hennes kompis trotinade efter ndgra dr.
Nu dr det hon som gar och tittar pd nér vdr flicka upptrider...”
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4.8.2 Exempel samverkan civilsamhaillet

Vid beséket 1 Jonkdpings kommun, fick jag ytterligare ett exempel
pd hur samverkan mellan socialgjinsten och civilsamhille samt
polisen, kan se ut.

Sommarvagnen - lokal samverkansinsats i Jonkopings kommun
f6r att motverka nyrekrytering av barn till kriminella nitverk

Under vren 2024 identifierade skola, polis, fritidssektor och social-
ydnst 1 Jonkdpings kommun en oroande utveckling pd bostads-
omridet Oxnehaga. Lokalt verksamma nitverkskriminella hade
bérjat etablera kontakt med yngre barn, i vissa fall redan 1 13g- och
mellanstadiedldern. Kontakterna skedde frimst i anslutning till
barnens fritidsaktiviteter pd Puls Arena, dir de kriminella bjod
barnen pd godis, pizza och spelade fotboll med dem. Polisen
bedémde risken f6r nyrekrytering som hog, sirskilt infér sommar-
lovet d& vuxennirvaron p& omridet var begrinsad.

Mot denna bakgrund utvecklade kommunen, i nira samverkan
med civilsamhillet, konceptet Sommarvagnen. Syftet var att skapa
en trygg och meningsfull miljo f6r barn och unga samt att stirka
vuxennirvaron pd Puls Arena. Initiativet samordnades mellan
kommunens férvaltningar, bostadsbolaget Vitterhem, polisen,
kyrkor och lokala féreningar.

Malsittningarna for insatsen omfattade att minska risken for att
barn rekryterades till kriminalitet, att 6ka nirvaron av forildrar och
andra trygga vuxna, att stirka forildrars riskmedvetenhet samt att
erbjuda barn meningsfulla sommaraktiviteter.

Som en del av genomférandet inforskaffade Vitterhem en vagn
utrustad med leksaker, sport- och pysselmaterial. Ett sommar-
schema upprittades dir minst fyra personer bemannade platsen
dagligen. Nirvaron av personal och frivilliga skapade en social barriir
mellan barn och kriminella aktérer.

Totalt deltog dver 120 personer frin kommunens férvaltningar
och civilsamhillesorganisationer. Socialtjinsten omprioriterade
resurser for att mojliggdra kvillsarbete och polisen forstirkte sin
nirvaro 1 omridet.

Vid den gemensamma utvirderingen rapporterades flera positiva
effekter. Forildranirvaron pd omridet 6kade, och fler forildrar tog
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kontakt med myndigheter i frigor som rérde oro for rekrytering till
kriminalitet. Barnen fick tillgdng till ett utékat utbud av trygga och
meningsfulla aktiviteter, samtidigt som fritidsledare kunde fokusera
pa sina ordinarie uppdrag. Puls Arena upplevdes som tryggare, och
nitverkskriminella undvek 1 hégre grad platsen under tider d&
Sommarvagnen var aktiv. Insatsen bedémdes iven ha stirkt
samverkan mellan kommunens aktérer och civilsamhillet, och
manga av de medverkande beskrev arbetet som bide meningsfullt
och sammanhillande.

Sammanfattningsvis  visar Sommarvagnen pd hur lokal
myndighetssamverkan 1 kombination med civilsamhillets engage-
mang kan bidra till att motverka nyrekrytering till kriminalitet, 6ka
tryggheten 1 bostadsomraden och stirka grundférutsittningarna fér
tillit och delaktighet.

4.8.3 Samverkan med naringslivet for att starka placerade
barns etablering i samhallet

Bedomning: Det finns ett behov av att pa nationell och regional
nivd utveckla ett systematiskt och l8ngsiktigt samarbete med
niringsliv och fackféreningar med syftet att skapa fler praktik-
och arbetsplatser fo6r samhillsplacerade unga.

En birande del av en placering ir att virdplanen innehiller en tydlig
plan f6r utslussning. Mélet ir att den unge, efter avslutad placering
— sirskilt nir den pdgdr fram till myndighetsdagen — ska ha forut-
sittningar att paborja hogre studier eller etablera sig pd arbets-
marknaden. For att detta ska mojliggoras behdver den unge under
placeringen fi det stod som minga barn i vanliga familjer far av sina
forildrar, sisom hjilp att s6ka sommarjobb, praktikplats eller
vigledning infér vidare studier.

Mot denna bakgrund ser jag ett behov av att en nationell aktor
skapar férutsittningar for ett systematiskt och 1dngsiktigt samarbete
exempelvis med niringslivet, exempelvis 1 samverkan med bla.
Svenskt Niringsliv, Foretagarna samt fackféreningsrérelsen. Syftet
bor vara att skapa strukturer f6r regionala och lokala kontakter med
foretag som kan erbjuda praktik- och arbetsmojligheter for
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placerade barn och unga som en del av samhillets kompensatoriska
ansvar.

Ett sddant samarbete kring det placerade barnet, kan dven bidra
till positiva spridningseffekter inom det biologiska nitverket, dir
arbetsloshet ofta ir ett problem. Mgjligheten att inkludera ildre
syskon och férildrar i arbetsmarknadsinsatser kan dirmed bidra till
en mer stabil social situation fér hela familjen och dirigenom iven
vara en viktig del av det fortsatta stodet till en familj, dven efter en
eventuell hemflytt.

Samarbete med niringslivet kan dven omfatta stédinsatser riktade
till familjehem. I Uddevalla kommun har man sedan flera ar
arrangerat en helgaktivitet f6r familjehem, placerade barn och deras
eventuella biologiska barn. Aktiviteten omfattar bide gemensamma
aktiviteter och seminarier och har blivit ett uppskattat inslag 1 kom-
munens familjechemsarbete. Ar 2025 finansierades cirka 70 procent
av arrangemangets kostnader av lokalt niringsliv, medan kommunen
stod for den dterstdende delen, personalkostnaderna.

Exemplet illustrerar ett exempel pa potentialen 1 en strukturerad
samverkan mellan offentlig sektor och niringsliv. En nationell aktor
bér dirfér arbeta metodiskt f6r att etablera och sprida liknande
samverkansformer. Arbetet bor inriktas pd att ta fram nationella
riktlinjer och standarder som beskriver hur samarbete med nirings-
livet kan organiseras, finansieras och foljas upp — bade nir det giller
att stirka placerade barns méjligheter till utbildning och arbete, och
nir det giller att utveckla stodet till familjehemmen.

Fortur till sommarjobb hos kommunen

Bedomning: Det finns kommuner som ger placerade barn och
unga fortur till sommarjobb inom den kommunala
organisationen. En sddan ordning bor dvervigas som nationell
standard.

Det finns i dag exempel pd kommuner som ger placerade barn och
unga fértur till sommarjobb inom den kommunala organisationen.
En sidan ordning bér dvervigas som nationell standard.
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Samtidigt har flera kommuner begrinsade méjligheter att sjilva
etablera kontakter med féretag som kan ta emot dessa ungdomar.
Nationella 16sningar kan dirmed vara avgérande fér att stodja
kommunernas arbete och bidra till mer likvirdiga forutsittningar i
landet.

P3 samma sitt ir det viktigt att det sikerstills ett pdgdende
samarbete mellan socialnimnd och den/de nimnder som ansvarar
fér niringsliv och arbetsmarknadsfrigor. Detta for att anvinda de
upparbetade kanaler till exempelvis lokala féretagare som ofta redan
finns 1 en kommun samt den kompetens inom ansvariga
férvaltningar som finns att tillgs.

En tidigare placerad flicka berittar:

*Jourhemmet pratade ndstan direkt med mig om detta med
extrajobb. Eftersom jag nog skulle bo kvar hos dem nir jag gick nian
och sedan dver sommaren, pratade de mycket om vad viktig det dr att
lira sig vad det dr g till ett jobb men de berittade ocksd hur bra det
kinns nir man far pengar man sjilv tjdnat. Jag fick jobb direkt efter
nian och jobbade ndgra veckor. Mdnga av mina kompisar hade inget
sommarjobb, ndgra hade sokt lite men ndgra hade inte sokt alls.
Jourhemmet lirde mig mycket om hur jag skulle vara och jag skulle se
ut pd arbetsplatsen. Nar jag fick min lon kdpte jag for forsta gingen en
troja med pengar jag tjinat belt sjilv. Jag skickade en bild frin affiren
till jourmamman och ndr jag tittar pd bilden ser jag hur glad jag ser
ut’.

4.8.4 Sammanfattande iakttagelser och bedémning

Bedomning: Det bor sikerstillas att placerade barn ges
forutsittningar till en meningsfull fritid och fungerande
umgingesaktiviteter med sitt biologiska nitverk. En del av de
statliga medel som tillférs kommunerna bér dirfér kunna
oronmirkas for dessa indamal.

De flesta barn 1 Sverige initieras tidigt for fritidssysselsittningar av
sina forildrar, som kanske sjilva ir aktiva i féreningslivet eller
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stodjer barnens deltagande. Foreningslivet vilar 1 stor utstrickning
pd ideellt engagemang, dir forildrar ofta bidrar bide organisatoriskt
och som stdd fér barnens deltagande. Denna tillging till aktiviteter
ir emellertid inte sjilvklar for alla barn. Barn som lever i utsatthet
har ofta inte engagerade forildrar som kan stédja deras deltagande i
fritidsaktiviteter eller andra viktiga sociala sammanhang.

For att ytterligare stirka kvaliteten 1 virden av samhillsplacerade
barn och unga, férutsitts att barn erbjuds en meningsfull fritid.
S&dana aktiviteter utgdr inte enbart en del av barnets utveckling och
vilméende, utan kan dven fungera som en skyddsfaktor. For att detta
ska vara mojligt krivs sirskilt stéd till familjehem och andra
boenden, si att barnen fir tillging tll fritidsaktiviteter pd ett
systematiskt och jimlikt sitt. Aven detta ir ett omride dir det ir
stora variationer 6ver landet vad giller kommuners mojligheter/-
formaga.

Redan tidigt 1 utredningen noterade jag att friga om en menings-
full fritid var att betrakta som en lucka 1 vdrdkedjan. En link som
inte alltd sdgs sjilvklar och dir den fanns noterade jag att den inte
alltid var sammansvetsad med 6vriga delar i virdkedjan.

Jag menar att detta dr en link som mdste finnas f6r varje placerat
barn inom samhillsvirden och att den miste vara sammansvetsad
med 6vriga delar for att pd s3 sitt skapa en mer robust och hel-
tickande virdkedja. Placerade barn har ofta begrinsad erfarenhet av
foreningslivet, och upprepade placeringar kan innebira att de aldrig
fatt mojlighet att etablera sig i en aktivitet. Dirfor miste samhillet
ha beredskap och strukturer foér att erbjuda kompensatoriska
dtgirder.

Under kommunresorna har jag sett exempel pd hur samverkan
mellan socialtjinst och civilsamhille fungerar vil, men hos ménga
kommuner finns det f4 om ens nigra upparbetade samarbeten med
civilsamhillets aktorer.

For att sikerstilla framdrift i frigan se jag ett behov av en
nationell statlig aktdr samlar samtliga de av civilsamhillets aktérer
som kan vara av intresse for att se dver mojligheten till nationella
avtal.

P4 samma sitt som det finns goda méjligheter till samverkan med
idrottsforeningar dr det viktigt att dven lyfta upp andra delar av
civilsamhillet. Religiosa samfund, scouterna, friluftsfrimjandet samt
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representanter for kulturlivet dr exempel pd aktorer som skulle
kunna vara aktiva i alla delar av virdkedjan.

I det hir sammanhanget finns dven skil att uppmirksamma
behovet av att stirka kunskapen inom civilsamhillet 1 stort om
utsatta barns situation samt om vikten av samverkan med social-
tjinsten.

En 6kad medvetenhet och kunskap hos civilsamhillets aktorer
kan bidra till bittre férutsittningar for tidig upptickt av behov, 6kad
forstielse for socialtjinstens uppdrag och ett mer indamaélsenligt
samarbete kring barn 1 utsatta situationer.

Fritidsaktiviteter boér betraktas som en integrerad del av vird-
kedjan for placerade barn och inkluderas i virdplanen med tillhér-
ande budget. En nationell aktér bor ansvara for att sikerstilla att
standardiserade och jimlika méjligheter erbjuds 6ver hela landet,
bide genom samverkan med civilsamhillet och genom riktade stod-
insatser till kommuner och féreningar.

P4 s3 sitt blir meningsfull fritid en systematisk och skyddande
komponent 1 virden, vilket stirker barnets vilm3ende och minskar
risken f6r negativa utfall.

Men det krivs sirskilt stdd till familjehem och andra boenden fér
att kunna sikerstilla detta. Aven ett placerat barn behéver den
sortens aktiviteter och pd ett sitt kanske man kan siga att det
placerade barnet kanske behéver det mer in manga andra barn. Givet
att dessa barn sillan har erfarenhet av exempelvis foreningslivet eller
att flera omplaceringar gjort att de aldrig fitt mojligheten att ”landa”
1 en aktivitet, menar jag att samhillet miste ha bide beredskap och
struktur for att kunna bistd med kompensatoriska dtgirder.

Jag ser det som sirskilt viktigt att sikerstilla att den meningsfulla
fritiden blir lika sjilvklar f6r placerade barn som {6r andra barn. Ett
placerat barn riskerar annars att hamna 1 “mellanférskap” dir man 1
sin jakt pd att {4 tillhora ett sammanhang behéver stod att hitta ett
sunt sammanhang. I annat fall ser vi 1 dagens samhille mingder av
exempel pd hur exempelvis kriminella nitverk med kirurgisk
precision fingar upp dessa barn. Avsaknad av en meningsfull fritid
gor att risken for att barn- och unga hamnar snett, 6kar betydligt pd
samma sitt som avsaknaden av denna del i virdkedjan kan bli direkt
forodande pd ovriga delar. Genom att erbjuda en meningsfull fritid,
blir 4 andra sidan den linken en mycket naturlig del i att f6rstirka
andra delar i vrdkedjan.
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Givet frigans vikt ser jag dven hir ett behov av grundliggande
kompensatoriska dtgirder for att sikerstilla att tiden mellan skolan
och liggdags — och sirskilt under lov - priglas av meningsfullhet och
dven skydd. Hir kan sjilvklart familjehemmet och andra boenden
gora mycket, men samhillet mdste ocksd gemensamt arbeta fram
samverkansformer foér att civilsamhillet och socialtjinsten ska
kunna erbjuda triffsikra alternativ. Alternativ som maste standardi-
seras 1 kvalitet.

Detta miste dven vara nigot som f6ljs upp. Bide fritidsverk-
samhet och fysisk aktivitet ir mitbart och méiste finnas med som en
uppfoljning under hela placeringen. P4 samma sitt som det dr viktigt
att socialtjinsten moter upp mojligheterna till att fortsitta eventu-
ella aktiviteter nir barnet skall placeras utanfér hemmet. Det ir att
betrakta som en naturlig och viktig del av hela utredningen pd samma
sitt som det mdste finnas en nationell standard pd hur dessa olika
linkar 1 virdkedjan &terrapporteras till socialnimnden pd regel-
bunden basis.

Jag ser dven ett behov av att stotta familjehemmen, HVB-
boendena och SiS i att i samverkan med civilsamhillet skapa de bista
mojliga férutsittningarna f6r en meningsfull fritid.

Dessa fritidsaktiviteter bor vara en sjilvklar del av virdplanen och
det miste sikerstillas att det finns avsatta medel f6r desamma, dels
genom att samverka med civilsamhillet pd nationell niv4, dels se dver
forutsittningarna till riktat stod till bide de foreningar/organisa-
tioner som engagerar sig f6r de placerade barnen och for social-
ganster. Den sortens kompensatoriska tgirder kan skapa bittre
forutsittningar f6r dessa aktiviteter och dirigenom f6r barnen som
placerats samt att dessa forutsittningar ser liknande ut 6ver hela
landet.

Vidare bedomer jag att det bor sikerstillas att placerade barn ges
forutsittningar till en meningsfull fritid och fungerande umginges-
aktiviteter med sitt biologiska nitverk. En del av de statliga medel
som tillférs kommunerna bér dirfér kunna éronmirkas for dessa
indamail.
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4.9 St6d infér och efter att varden upphor

Forslag: Overgingen frin placering till ett sjilvstindigt liv
behéver stirkas och det stod som erbjuds efter avslutad placering
behover forbittras och standardiseras. Det finns till exempel ett
behov av funktioner som "utslussningskoordinator” vilket inte
ir rimlig att tillsdtta 1 samtliga av landets kommuner utan det bér
i stillet samordnas nationellt och regionalt. Jag foresldr dirfor
att regleringen nir det giller kommunernas ansvar for att erbjuda
stdd 1 6vergdngen till vuxenlivet dven efter 18 ar ses ver. Det
bér ingd 1 skilig levnadsnivd for unga upp till 25 &rs 8lder att f3
kinslomissigt stdd samt stéd 1 kontakter med hilso- och
sjukvdrd, skola samt arbetsliv vilket skulle innebira att social-
tjinsten fir ska erbjuda stéd dven efter avslutad samhillsvard, for
att underlitta en hillbar och trygg éverging till vuxenlivet.

Nir och hur en placering avslutas ser olika ut beroende pi
omstindigheter och 8lder pd barnet, och dirmed ocksd férberedel-
serna for utslussning och eftervard.

Barn och yngre tondringar som limnar samhillsvird dtervinder
ofta till ursprungsfamiljen, medan ildre unga i hégre grad flyttar till
eget boende eller vidare placering.'” Unga som vuxit upp i samhills-
vird har efter avslutad placering ofta begrinsat familjestod, vilket
okar risken for sociala och ekonomiska problem. Fér att motverka
detta ir det avgdrande att Svergingen frin heldygnsvird till
sjilvstindigt boende innehiller individuellt anpassade insatser sdsom
stdd kring boende, ekonomi, utbildning, arbete, socialt nitverk och
lingsiktigt emotionellt st6d. '® Uppféljningar visar dock att stddet
varierar kraftigt mellan kommuner och placeringstyper, att det ofta

' Socialstyrelsen (2023). Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvérd enligt SoL
och LVU. Socialstyrelsen.

198 Statens institutionsstyrelse (SiS) (2012). En férstirkt virdkedja for ungdomar som vérdats
vid  SiS-institution: ~ Utvirdering av  fdrsdksverksamhet.  Stockholm:  Statens
institutionsstyrelse; Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU) (2020).
Stéd till unga som ska flytta frin placering i social dygnsvird: En systematisk 6versikt.

Stockholm: SBU

154



Ds 2026:5 Samling runt barnet

ir otillrickligt och bristfilligt nir det giller stod for att sikerstilla
fullfsljda gymnasiestudier eller stabil 6verging till vuxenlivet.'®

Sammantaget pekar allting mot ett behov av mer systematiserat,
likvirdigt och l8ngsiktigt st6d vid dvergdngen frin samhillsvird till
vuxenlivet.

Fokus 1 det hir avsnittet dr barnets/ungdomens behov av stéd
infér och 1 samband med att virden upphor. Avsnittet innehéller
ocksd mina iakttagelser och bedémningar nir det giller stod efter en
virdnadsoverflytt.

Infér att en placering avslutas ska socialnimnden sirskilt upp-
mirksamma barnets behov av fortsatt stéd och férbereda barnet for
férindringen. Planeringen ska ske i nira samrdd med barnet och
vdrdnadshavarna, 1 enlighet med de grundliggande bestimmelserna
om barnets ritt till delaktighet och inflytande 1 3 kap 1 SoL.

I de fall barnet dtervinder till sina virdnadshavare har nimnden
ett ansvar for att stodja familjen 1 3terféreningsprocessen. Om
barnet nirmar sig vuxen 4lder bér planeringen dven omfatta stéd for
att etablera ett sjilvstindigt liv, till exempel genom boendestsd,
kontaktperson eller fortsatta insatser enligt 10 kap SoL.

Nir vérden upphor kan socialnimnden enligt 11 kap. 2 § SoL
besluta om uppféljning av barnets situation. Uppféljningen syftar
till att sikerstilla att barnet har det vl efter avslutad placering och
inte pd nytt riskerar att fara illa. Den kan pigd under en begrinsad
tid och ska utformas utifrin barnets behov och énskemal.

For barn och unga som behover fortsatta stodinsatser efter att
varden upphért fir socialnimnden bevilja sidant stéd inom ramen
f6r nimndens allminna ansvar enligt 10 kap SoL.

For unga som fyllt 18 ir men som tidigare varit placerade kan
insatser ges enligt 12 kap. om den unge inte sjilv kan tillgodose sina
behov.

Flera utredningar har pekat pd behovet av att stirka dessa delar av
lagstiftningen. I betinkandet Barn och unga i samhillsvard '° fram-
hills vikten av att planera évergingen i god tid, informera barnet
eller den unge om fortsatt stdd och sikerstilla kontinuitet i skol-
gdng, boende och hilsa.

19 Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) (2016). Stéd till unga som

ska flytta frin placering i social dygnsvird (rapport). Stockholm: SBU; SOS Barnbyar (2024).
Glappet: Granskning av utslussning och eftervird f6r barn och unga i samhillsvird (rapport).
Stockholm: SOS Barnbyar

'9SOU 2023:66
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4.9.1 Vardnadséverflytt vid langvarig placering i familjehem

Socialnimnden ir skyldig att 1 vissa fall sirskilt 6verviga om det
finns skil att anstka om 6verflyttning av vdrdnaden (Socialtjinstlag
2025:400, 6 kap. 8 §; LVU 1990:52, 13 ¢ §). Det giller nir barnet har
varit placerat i samma familjehem under tvd &r riknat frin att
nimndens beslut om placering verkstilldes.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att barn som placeras 1 familje-
hem ibland blir kvar i virden under lang tid och att detta kan leda ill
att barn lever 1 ovisshet om var de hér hemma och om och hur linge
de fir bo kvar i ett familjehem. En virdnadséverflytt innebir att
familjehemsforildrarna utses till sirskilt férordnade vdrdnadshavare
och dirmed fir samma juridiska ansvar och befogenheter som en
forilder.

Varden och socialnimndens ansvar {ér placeringen upphér i och
med beslutet, men Socialtjinstlagen (2025:400) anger att social-
nimnden ska tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som
kan finnas efter att ett mil eller drende om virdnad, boende,
umginge eller adoption har avgjorts (kap.10). Den generella
utformningen av bestimmelsen innebir att socialnimnden har ett
ansvar for att vid behov ge stéd och hjilp till barn, férildrar och
sirskilt férordnade virdnadshavare.

Stédet kan ges 1 form av till exempel rddgivning, handledning,
besok, uppféljning, utbildning, stéd 1 kontakten med férildrar eller
stddsamtal med barnet. Insatser som ir riktade till barnet ska
vanligtvis, enligt reglerna om ansvarig kommun, ges i den kommun
dir barnet ir bosatt (Socialtjinstlag 2025:400, 18§). Stodet till
familjehemmet/de nya virdnadshavarna ska diremot ges av social-
nimnden i den kommun som beslutade om familjehemsplaceringen

(Socialtjinslag 2025:400, 6 kap. 11 §).
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4.9.2 Behov av vard efter 18 ar

Bedomning: Det finns ett behov av att se 6ver de regler och
forordningar som pdverkar mojligheten for ett placerat
barn/ungdom att vid behov kunna bo kvar i ett familjehem efter
18 ar. Syftet ir att sikerstilla att placeringen inte upphér innan
den unge ir redo att klara sig pd egen hand.

Unga som har fyllt 18 &r kan behéva bo kvar 1 familjehemmet eller
fa fortsatt vard pd till exempel HVB, men om det inte lingre finns
ett virdbehov kan socialnimnden fatta beslut om att virden ska
upphora (Socialtjinstlag 2025:400, kap. 10).

Vird som ges med stdd av LVU ska upphéra nir den inte lingre
behovs. De sd kallade miljofallen (2 § LVU) ska inte upphora forrin
de omstindigheter som foranleder virden har férindrats pd ett
varaktigt och genomgripande sitt, dock senast nir barnet fyller 18
dr. Vird som beslutats med st6d av 3 § LVU, de s kallade beteende-
fallen, ska upphéra senast nir den unge fyller 21 &r.

Nigon skyldighet att erbjuda en ung person som fyllt 18 &r
fortsatt placering finns inte men praxis som tillimpas i ménga
kommuner innebir att ungdomar 1 regel bor kvar 1 sitt familjehem
tills de har fullféljt gymnasiestudier. Placeringskommunen har enligt
principen om det sammanhéllna virdansvaret kvar ansvaret under

vistelsen.!!!

49.3 Referenskommunernas arbete med stod vid avslut

Nir det giller de barn som ska 3tervinda till ursprungsfamiljen
uppger drygt 20 procent av de 91 referenskommunerna att de
anvinder sig av sikerhetsplaneringen i Signs of Safety for att planera
for en trygg dtergdng. Andra hinvisar till stéd frin egna 6ppenvirden
som kan utformas efter behov. Nir barn ska slussas frin familjehem
till ursprungsfamiljen har till exempel Ludvika kommun nigot de
kallar mellanteam med tydliga uppdrag att stétta barn, familjehem

" Socialstyrelsen (2023). Placerade barn och unga — Handbok f6r socialtjinsten.
Artikelnummer 2023-10-8806. Stockholm: Socialstyrelse
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och ursprungsforildrar, som iven kan finns kvar iven efter
placering.

Flera kommuner till exempel Vixjo kommun nimner att
ingdngen idr att borja planera for hemflytt redan vid forsta placerings-
dagen. Inte minst genom att delaktiggdéra ursprungsforildrarna.
Flera kommuner lyfter ocksi fram positiva erfarenheter av att
familjehem efter avslutad placering finns kvar som kontaktfamilj till
barnet och dven som stéd till ursprungsfamiljen.

Minga av de 91 referenskommunerna lyfter fram bristen pd
utslussningsalternativ fér den ildre ungdomsgruppen som inte ska
flytta hem. Manga av dessa unga saknar helt nitverk som till exempel
kan hjilpa till att skaffa bostad. I kommuner med god tillging pd
ligenheter uppger man att man beviljar forturer och hyresgaranti till
ungdomsligenhet.

Foérutom praktiskt stéd kring boendet dterkommer kommunens
oppenvard 1 beskrivningen, dir man gor individuella bedémningar
och skriddarsyr insatserna efter behov. Flera kommuner beskriver
att man har inarbetade rutiner med olika former av interna
insatsméten dir man samverkar med de professioner som behover
vara inblandade. Handliggarna forefaller ocksd 1 stor utstrickning
sjilva st for stora delar av stdttningen.

Men flera framfér allt storre och mellanstora kommuner har
strukturerade verksamheter som gir under namn som “intensiv
hemmaplanslsning” dir samverkan mellan flera enheter inom
socialjinsten planeras och genomférs.

En kommun sammanfattar vad minga beskriver:

*For att sikerstilla en smidig overging pdborjar vi oftast
planeringen for utslussning nér vi ser att en hemflytt kan bli majlig.
Oftast tillsammans med vdr egen dppenvdrd; ju tidigare de kommer in
i placeringsirenden desto sikrare och tryggare blir det for barnet/ den
unge ndr en hemflytt sker. Nir det giller den dldre malgruppen erbjuder
individuellt anpassat stod for att forbereda dem pd att leva sjilvstindigt,
utbildning i praktiska firdigheter och ekonomisk planering genom vir
dppenvdrd. Genom samverkan med dppenvdrden och andra resurser pd
hemmaplan kan vi erbjuda goda losningar som stéder familjer och
ungdomar att fortsatta utveckling efter placering”
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Flera storre kommuner har strukturerade verksamheter till exempel
Team Nystart 1 Norrkopings kommun eller Hégintensivt
Ungdomsstéd-Hus 1 Landskrona kommun, som ir inblandande
under hela placeringsprocessen. Andra arbetssitt som nimns 1
samband med utslussningsstéd ir intensiv hemmabaserad familje-
terapi (IHF) och ungdomscoach (t.ex. Kristianstad kommun) och
sirskilda arbetsgrupper for att slussa éver till andra enheter i god tid
(t.ex. Karlshamn kommun).

Flera nimner olika sorters samrdds- och hemtagningsrutiner eller
sirskilda tjinster som koordinatorer och ungdomsbehandlare som
har 1 uppdrag att arbeta aktivt med unga 1 utslussning frin
samhillsvird (t.ex. Sollentuna kommun).

En &terkommande utmaning rér den grupp unga som dven efter
avslutad placering i HVB eller familjehem har ett relativt stort
fortsatt behov av stéd. Regelverket innebir att placering 1 stod-
boende endast fir ske om den unge inte har nigot virdbehov, vilket
1 praktiken skapar ett glapp mellan avslutad samhillsvird och
overgingen till ett sjilvstindigt liv.

En sirskild svirighet giller unga med kombinerade behov av stod
och antisocial problematik, dir det i dag saknas LSS-boenden som ir
anpassade f6r denna mélgrupp.

Sammantaget medfér detta att virdkedjorna mellan SiS, HVB,
stddboende och 6ppenvird ofta brister, vilket férsvirar en samman-
hillen 6vergdng till vuxenlivet.

1.9.4 Exempel pa strukturerad verksamhet

Hogintensivt Ungdomsstéd (HUS) 1 Landskrona kommun riktar
sig till placerade ungdomar 1 8ldern 13-21 &r och deras familjer.
Verksamhetens syfte ir att skapa hillbara och ldngsiktiga forut-
sittningar for att ungdomarna ska kunna 3tervinda hem eller bo 1
stodboende i sin hemkommun. Insatsen syftar till att minska risk-
faktorer och stirka skyddsfaktorer i ungdomens nirmiljé samt att
stodja en trygg och stabil dtergdng efter placering.

Verksamheten erbjuder individuellt anpassat stéd och behandling
till ungdomar, forildrar och andra omsorgspersoner. Arbetet
omfattar bland annat firdighetstrining, kontinuerliga risk- och
skyddsbedémningar samt familjerddslag. Metodstddet bygger pd
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motiverande samtal (MI) och Signs of Safety, med fokus pd del-
aktighet, tydlig mdlstyrning och samarbete mellan ungdom, familj
och socialtjinst.

Insatsen ges under en period om cirka sex till tolv minader och
kinnetecknas av hég intensitet, flexibilitet och nira samverkan
mellan olika aktdrer. Mélet ir att bidra till varaktiga férindringar i
familjens samspel, stirka ungdomens férmaga att hantera vardagen
och skapa stabila [6sningar 1 hem- eller stédboendemil;js.

Insluss/Avhopp (IA) 1 Vixjé6 kommun ir en individanpassad
insats riktad till barn och ungdomar mellan 15 och 20 &r som ir
hiktade, domda eller placerade enligt LSU/LVU p& grund av grov
brottslighet. Insatsen omfattar hela processen frdn hiktning till
utslussning och kan pdgd frdn sex ménader upp till hela strafftiden
inom LSU, vilket fér nirvarande dr maximalt fyra &r. Arbetet bygger
pa kontinuerlig uppféljning och samtal enligt modellen Kriminalitet
som livsstil, samt &tgirdsplaner 1 samverkan med aktuella aktorer
sdsom frivirden, skola och SiS.

Huvudsyftet dr att etablera en trygg relation mellan den unge och
en vuxen samordnare, med madlet att frimja positiv f6rindring och
sikerstilla en trygg aterintegrering i samhillet. Insatsen omfattar
dven stod till virdnadshavare och arbete pd hemmaplan for att
mojliggéra hemflytt nir det dr planerat. Arbetet priglas av
flexibilitet och tillginglighet, sirskilt vid krissituationer, samt ett
empatiskt och fortroendeskapande férhdllningssitt.

Arbetsmetoderna inkluderar etablering av tidig kontakt med
relevanta myndigheter och aktérer, stod vid hemflytt, f6lja med vid
myndighetsméten, samt insatser for att férindra kriminella tanke-
monster och motverka &terfall. M3lgruppen far dven stod for att
skapa meningsfull fritid, stabil skolgdng och sysselsittning.

IA-insatsen ir organiserad under avdelningen Oppenvird unga —
barn och familj i Vixjo, med en samordnare som har sirskild
kompetens och erfarenhet av malgruppen samt etablerade kontakter
inom Kriminalvdrden, frivirden och SiS. Rollen ir icke-myndighets-
utévande, vilket anses avgdrande for fértroendet mellan samordnare
och ungdom.

Uppféljning sker genom metoder som RBM (Risk, Behov,
Mottaglighet) och ISU (Individanpassad systematisk uppféljning),
vilket mojliggdr utvirdering av insatsens effekt och milgruppens
behov 6ver tid. Framgingsfaktorer har visat sig vara god samverkan
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med myndigheter, etablerade relationer med den unge och virdnads-
havare samt flexibilitet i insatsen.

Utmaningar inkluderar stigmatisering av milgruppen, organisa-
toriska begrinsningar inom socialtjinsten och ekonomiska aspekter
relaterade till att ge domda ungdomar fortsatt stéd. Erfarenheter
visar att arbetssittet dr applicerbart i andra kommuner under férut-
sittning att rekrytering och forutsittningar for rollen ir noggrant
genomtinkta. Sedan starten har insatsen omfattat totalt elva
drenden, med positiv effekt pd 3terfallsprevention, skolging och
relationer med virdnadshavare.

En utmaning som dterkommande beskrivs ir nir unga efter en
avslutad placering vill bo kvar i den kommun de placerats 1 vilket gor
det svart att hitta bostad och till exempel skriva hyresgarantier, d&
den placerande kommunen inte har tillging till och kunskap om
bostadsméjligheterna 1 den kommunen. Det kan ocksd vara
utmanande med éverlimning och remittering till myndigheter 1 den
orten dir den unge varit placerad och vill stanna och det dr alltid svért
att hitta bostider 1 storstiderna.

4.9.4 Sammanfattande iakttagelser och bedémningar

En vilplanerad och individanpassad utslussning, tillsammans med ett
starkt eftervirdsstdd, ir avgorande for att barn och unga som varit
placerade inom samhillsvirden ska kunna etablera sig pd ett tryggt
och héllbart sitt i vuxenlivet. Det krivs en helhetssyn och ett
gemensamt ansvar frin samhillets alla aktdrer for att uppnd detta.
Dir ir vi inte idag.

Det finns goda exempel pd strukturerat arbete men i likhet med
andra delar av det sociala omrédet finns ett behov av mer likvirdighet
over landet. I dag varierar kommunernas insatser betydligt, vilket
leder till ojimlika forutsittningar fér unga 1 liknande situationer.
Aven inom detta omride behover staten ta ett tydligare ansvar for
styrning, uppféljning och nationell jimforelse av kommunernas
arbete.

Min bedémning ir att det ménga gdnger behdvs en specialist-
kompetens som till exempel en utslussningskoordinator vilket ir en
funktion som inte dr rimlig att tillsitta 1 samtliga av landets
kommuner utan skulle i stillet kunna erbjudas frén den regionala
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representationen hos den samlande familjehemsmyndigheten enligt
mitt huvudférslag. Fér mindre kommuner dir en placering ir ett
”sillanirende” ir behovet av regionalt och/eller statligt st6d och
samordning kring detta som allra tydligast.

Det har under mitt uppdrag i en rad sammanhang framkommit
behov av strukturerat stod vid sd kallade sillanirenden som ror
placerade barn. Kommunerna, sirskilt de mindre, saknar generellt
sitt mojlighet att kontinuerligt finansiera eller rekrytera den
spetskompetens som krivs 1 drenden som uppkommer sporadiskt
men som samtidigt stiller hoga krav pd specialiserad kunskap. Detta
giller exempelvis funktioner motsvarande placeringssamordnare,
dir kommunerna dterkommande efterfrgar kvalificerat stod.

For att mota dessa behov bedéms det noédvindige att den
nationella aktéren inte enbart styr genom 6vergripande samverkan,
utan dven tillhandahiller stéd via sin regionala representation. Ett
sddant stdd ska inkludera att uppritthdlla och utveckla nitverk
mellan relevanta funktioner inom regionen och pa nationell niv, i
syfte att underlitta samverkan, méjliggora erfarenhetsutbyte och
sprida goda exempel mellan kommuner.

Vidare framhills behovet av att myndigheten besitter juridisk
kompetens kopplad till placerade barn och unga. Dessa barn
omfattas ofta av komplexa rittsliga processer, sésom LVU-irenden,
virdnadsoverflyttningar och  hemtagningsbegiranden. Mé&nga
kommuner saknar den specialiserade juridiska kompetens som dessa
processer forutsitter, vilket forstirker behovet av ett nationellt stod
som kan ge vigledning och besvara kvalificerade frigor inom
omridet.

Virdnadsovertlytt ir ett krafefullt verktyg for att ge ling-
siktighet, stabilitet och trygghet it barn som levt linge i familjehem.
Den tvidrsregel, som giller sedan ar 2022, ir ett viktigt steg for att
sikerstilla att barn med stark anknytning till sitt familjehem inte ska
bli kvar i en rittsligt osiker tillvaro, men det ir tydligt att det
behoéver sikerstillas att barnet (och familjehemmet) far det st6d som
kan behovas dven efter en virdnadsovertlytt.

Infor att ett barn fyller 18 &r har socialnimnden ansvar for att
prova behovet av fortsatt samhillsvird (SoL 2025:400, 6 kap. 5-7).
Jag ser ett behov av att man ser 6ver de regler och férordningar som
paverkar mojligheten for ett placerat barn/ungdom att vid behov
kunna bo kvar i ett familjehem efter 18 r, for att sikerstilla att
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placeringen inte upphér innan den unge ir redo att klara sig pd egen
hand.

Min bedémning ir ocksi att regleringen nir det giller kommun-
ernas ansvar for att erbjuda stdd i dvergdngen till vuxenlivet dven
efter 18 &r behover stirkas och att det ska ingd i skilig levnadsnivd
for unga upp till 25 &rs dlder att f3 kinslomissigt stéd samt stdd i
kontakter med hilso- och sjukvird, skola samt arbetsliv. Detta
innebir att socialtjinsten har ett ansvar att erbjuda stéd dven efter
avslutad samhillsvird, f6r att underlitta en hillbar och trygg over-
ging till vuxenlivet.

Elevhilsa och familjecentraler skulle kunna spela en storre roll

Jag har under uppdraget fitt en rad inspel nir det giller elevhilsans
betydelse, potential och utveckling. Inte minst frdn referens-
grupperna men ocksa frén enskilda till exempel skollikare som velat
ge sin syn.

Jag konstaterar att brister 1 elevhilsans tllginglighet och
kontinuitet ofta drabbar placerade barn hért, sirskilt vid skolbyten.
Overlimningar fungerar inte alltid och det kan saknas information
om barnets hilsa och kunskapsutveckling. Skollikare och skol-
skoterskor har pekat pd behovet av tydligare nationella riktlinjer,
exempelvis kring obligatoriska undersékningar.

En skolskoterska beskriver:

”Det kinns hemskt att man vet si lite om barnets pedagogiska
utveckling eller hilsoutveckling nir man tar emot det. Och dnnu
vdrre blir det nir man kommer till skolan och inte beller de vet
ndgot om vare sig kunskap eller mdende”.

Jag bedomer att elevhilsan bor forstirkas, bdde organisatoriskt och
kompetensmissigt, for att bittre kunna mota de sirskilda behov som
placerade barn ofta har. Aven familjecentralerna kan spela en viktig
roll 1 att erbjuda ett sammanhaillet hilsostdd f6r placerade barn och
unga. De utgor naturliga arenor f6r samverkan mellan médra- och
barnhilsovird, elevhilsa, socialtjinst och skola. For att detta ska
fungera krivs dock reformer som sikerstiller en likvirdig tillgdng
over hela landet, inklusive glesbygdsomriden.
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En skollikare skriver:

”Det bista vore att skolhilsovdrden och psykiatrin dterfick uppdraget
de en gdng hade. Det bade skapat ett mer beltickande skyddsndit som var
lika for alla, oberoende av genetik, bakgrund, trauma, sjukdomar eller
livsstilsproblematik. Alla dessa barn och ungdomar mdste utredas savil
somatiskt som psykiskt av likare...det innebér att medicinsk och
psykiatrisk spetskompetens mdste dterinforas sd att varje placerat barn fir
en plausibel utredning som blir vigledande. Ett trasigt barn in mdste leda
till ett fungerande barn ut...”

Ocks8 nir det giller familjecentraler har jag fitt inspel frin centrala
aktorer som Foreningen for familjecentralers frimjande (FFF), som
menar att familjecentraler skulle kunna vara ett naturligt verktyg for
det placerade barnets heltickande hilsostdd, pd samma sitt som
dessa blir ett naturligt sammanhang for att sikerstilla att det finns
en virdplan som genomfors foér dessa barn. Att den ocksd har
forutsiteningar att bli sémlés, frin MVC via BVC, forskola grund-
skola och gymnasie — 0-20 4r. Familjecentraler skulle kunna bidra
med screening och férebyggande stod. FFFS ser dock behov av
nationella riktlinjer fér hur en familjecentral ska bedrivas, finansieras
och samordnas.

4.9.5  Ovriga iakttagelser

Utslussning och eftervird vid SiS — exempel Stigby
ungdomshem

Jag vill i sammanhanget lyfta fram utslussningsarbetet pd SiS ung-
domshem Stigby. Modellen innebir en mojlighet att préva dppnare
former men vid behov dterga till mer slutet. I vissa fall tecknas efter-
vardsavtal med socialtjinsten, férutsatt att ungdomen ir motiverad
och behov av fortsatt stod foreligger.

Nir ungdomar bedéms stabila nog att hantera 6ppna miljéer utan
allvarliga incidenter ricker ofta stdd 1 form av 6ppenvérdsinsatser
eller stddboende. Fér malgruppen med tyngst belastning ir férstirkt
utslussning och kontinuitet i virdkedjan avgérande, dir personal
foljer ungdomarna genom hela behandlingsférloppet for att
minimera avbrott i relationer.
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Ett konkret drende pd Stigby illustrerar arbetsmodellen: en
ungdom, med lingvarig kriminalitet och missbruk samt flertalet
tidigare placeringar, stabiliserades under placeringen genom
relationsbyggande, skolstod, praktik och gradvis utslussning till
triningsligenheter till en stad 1 nirheten av ungdomshemmet.

Under utslussningsperioden férekom incidenter och avvikelser,
men 4tergdng till institution och individuellt st6d mojliggjorde
dterupphimtning. Efter 1,5 &r pd ungdomshemmet, varav cirka 6-7
mdnader med utslussningsinsatser, bedémdes ungdomen stabil nog
att vistas 1 Oppnare former pd heltid. Eftervirdsavtal med Stigby
foljde under ytterligare sex ménader, vilket inkluderade stod 1
arbetsliv och psykiatrisk virdkontakt. Ungdomen etablerade eget
boende och erhéll anstillning med stdd av l6nebidrag, vilket visar pd
hur strukturerad utslussning och eftervird kan frimja &ter-
integrering 1 samhillet och minska risken for dterfall.

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna frin Stigby att en fram-
gdngsrik utslussning kriver:

e Lingsiktig planering och flexibilitet i utslussningsfasen.
¢ Kontinuerlig mojlighet att dtergd till institution vid incidenter.
o Stabilt stdd frén personal och kontakt med virdnadshavare.

o Integrerad hilso- och sjukvird samt stod for skolging och
arbetsliv.

o Eftervirdsavtal som sikerstiller fortsatt stéd under 6vergdngen
till sjilvstindigt liv.

4.9.6 Sammanfattning

Jag konstaterar att placerade barn och unga ir en sirskilt utsatt grupp
dven — och inte minst - nir det giller hilsa, sjukvird och tandvird,
utbildning och sysselsittning. Trots detta finns det betydande
skillnader 1 hur kommuner och regioner uppmirksammar och méter
deras behov. Det ir fortfarande ett undantag att barn som placeras
genomgir den hilsoundersokning som sedan 2017 ir obligatorisk.
Att en dental undersékning genomférs r in mer ovanligt.
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Majoriteten av placerade barn fir inte heller tillgdng till t.ex.
Skolfam som st6d f6r en obruten skolging, och minga fir bristfilligt
eller inget stéd infér och efter att vdrden upphér.

Sammanfattningsvis s saknas det en dvergripande funktion med
helhetsperspektiv, som kan félja upp och sikerstilla p& individniva
att ritt insatser genomfors. Barn som idr placerade 1 samhillsvird
befinner sig i en sirskilt utsatt livssituation och ir 1 hég grad
beroende av att samhillets skyddssystem fungerar pa ett rittssikert,
tillgingligt och forutsigbart sitt.

Det underlag som jag samlat in frin kommuner, familjehem,
organisationer och andra aktérer inom omrédet visar att det finns
stora brister 1 det systemet. Trots att barnkonventionen sedan 2020
ir svensk lag och att en rad tgirder genomforts s& visar dven
tillsynsrapporter, brukarrevisioner, forskning och tidigare utred-
ningar att placerade barns rittigheter inte tillgodoses 1 tillricklig
utstrickning, till exempel avseende delaktighet och inflytande 1 den
egna virden.
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5 Fler kvalitativa vardplatser
genom val omhandertagna
familjehem

Forslag: Att samla 6vergripande familjehemsfrigor som till
exempel rekrytering, utbildning och handledning hos en statlig
myndighet. Myndigheten bér ha regional representation som
utifrin behov och férutsittningar samverkar med samt stddjer,
servar och samordnar kommunernas socialnimnder inom
familjehemsomridet. Som ett led i att oka delaktigheten bor
myndigheten inritta Samverkansrdd, Familjehemsrdd och
Brukarrdd.

Om vi ska behilla och rekrytera fler familjehem av hég kvalitet
behover familjehemmens formella status hojas, de ekonomiska
planeringsforutsittningarna bli mer trygga och férutsigbara samt
utbildning och stéd stirkas och bli mer enhetlig, triffsiker och
jaimlik 6ver landet.

For att mojliggora detta foresldr jag att helhetsansvaret for
familjehemsfrdgorna samlas hos en myndighet och att den
myndigheten bér ha regional representation som utifrdn behov och
férutsittningar 1 en nira samverkar stddjer, servar och samordnar
kommunernas socialnimnder inom familjehemsomridet.

Syftet med forslaget dr att skapa forutsittningar for en mer
robust virdkedja, 6ka kvalitén pd familjehemsplatserna, och att
systematiskt kunna arbeta for att behdlla och rekrytera fler familje-
hem.

Ett genomgdende tema 1 vad som f&ngats upp under kommun-
besoken samt 1 dialog med andra aktérer inom omridet, ir de stora
skillnader i férutsittningar och tillgdng pd insatser och metoder, som
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priglar hela barn- och ungdomsvérden, men inte minst familjehems-
varden. Idag dgnar mnga ginger socialgiinsten 1 290 kommuner
omfattande resurser pd varsitt hill och pid olika sitt-rekrytera,
utreda, utbilda och stétta familjehem.

Det finns inte heller idag ndgon statlig aktér som sikerstiller och
forvaltar pid nationell nivd tillgingen till standardiserade och
kvalitetssikrade metoder eller foljer upp hur dessa anvinds eller
effekten av dem.

Det finns kommuner och dven regionala nitverk f6r familje-
hemsrekrytering som har vil fungerande system fér exempelvis
rekrytering och utredning, och tanken med mitt f6rslag ir inte att
”sl8 sonder” nigot som funkar utan att finnas som stod for att
sikerstilla kvaliteten.

Exempel pd omrdden dir mer stéd till kommunerna skulle
behovas dr familjehems-/rekrytering och- utredning, utbildning och
handledning, stéd fér upptoljning av avtal, samverkan nir det giller
konsulentverksamheter och samordning av samverkan mellan
kommuner, till exempel nir det giller nitverk kring olika funktioner
och metoder. P4 s& sitt skulle Sverige nirma sig en liknande
organisation som till exempel Norge och Finland har.

5.1 Okad kvalitet i varden via delaktighet

En av nycklarna till att landets familjehem ska kinna sig mer
omhindertagna i sitt uppdrag ir att 6ka mojligheterna till delaktig-
het i placeringarna. P4 samma sitt ser jag vikten av att arbeta fram en
struktur for att landets socialtjinster pd ett mer effektivt sitt ska
kunna inhimta inspel frin familjehemmen som en del av det
pagdende utvecklingsarbetet.

Som ett led 1 att stirka familjehemmens inflytande och bidra till
en kontinuerlig utveckling av familjehemsvirden féreslér jag dven att
ett nationellt Familjehemsradd inrittas. Ridet bér fungera som ett
ridgivande organ till den nationelle aktéren och vara organiserat pd
bide regional och nationell nivd. En méjlig modell ir att familjehem
med sirskilt uppdrag eller erfarenhet — till exempel s3 kallade
mentorsfamiljer — ges representation i ridet, bdde pé regional och
nationell nivd. Det skulle bidra till att den kunskap och erfarenhet
som finns 1 praktiken tas tillvara p3 ett systematiskt sitt i utveckling-
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en av familjehemsvirden. Genom att ha ett nationellt Familjehems-
rdd, som ocksd bor finnas formerat i regionala familjehemsrad, fir
den nationelle aktdéren goda férutsittningar att dels forankra
inriktningar f6r virden, dels finga upp behov av férindring och
utveckling. Sirskilt fokus bor vara pd rekryterings- och vidare-
utbildningsfrdgor och jag ser mentorsfamiljer som naturliga aktdrer
att — tack vare sin erfarenhet — knyta till sddana rid.

Det bor dven inrittas ett Samverkansrdd med samma organisa-
toriska uppligg som Familjehemridet. Samverkansrddet bor kunna
fungera som en arena for dialog mellan socialtjinst, statliga
myndigheter och vid behov dven civilsamhillets aktérer med syfte
att vidareutveckla verksamheten samt sikerstilla fungerande sam-
arbete ver kommun- och regiongrinser.

Detta forum blir nédvindigt fér att sikerstilla samverkan frin
centralt hill och ska rent operativt finnas i varje region. Samverkans-
ridet ska vara forumet for, just, samverkan av det slag som exempel-
vis fanns till viss del nir Linsstyrelserna tidigare hade ansvaret f6r
bland annat utredningar inom LVM samt kunskapshéjande insatser
1 respektive region.

Det tredje rdd jag ser att behov av att inritta idr ett nationellt
Brukarrdd, som bor ha en likadan funktion 1 varje region och skall
samla placerade barn- och unga med regelbundenhet for att finga
upp deras roster 1 utvecklingsarbetet.

5.2 Behov av nationell strategi

Forslag: For att sikerstilla en 1ingsiktigt hillbar, rittssiker och
jimlik  familjehemsvird behdvs en nationell strategi for
familjehemsvirden dirfér foreslds regeringen ge 1 uppdrag till
limplig aktor att ta fram en sidan.

Familjehemsvird dr den vanligaste placeringsformen for barn och
unga som inte kan bo kvar i det egna hemmet. Trots detta saknas i
dag en samlad nationell strategi som anger évergripande mélsittning,
inriktning och utvecklingsbehov fér omridet.

Sammanfattningsvis bedémer jag att det finns ett behov av en
sdan strategi for att sikerstilla en mer kvalitativ, likvirdig och
rittssiker familjehemsvard f6r barn och unga. Syftet med strategin
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ir att ange en gemensam inriktning, mdl och prioriteringar for
familjehemsvirden; ett ramverk som kan vigleda kommuner,
regioner, myndigheter och andra aktorer. En nationell strategi skulle
inte bara forbittra villkoren fér barn och unga i familjehemsvird,
utan ocksd skapa bittre férutsittningar fér familjehemmen att
fullgora sitt viktiga uppdrag.

Strategin dr nddvindig for att sikerstilla barns rite tll likvirdig
och rittssiker vird, oavsett bostadsort och for att sikerstilla att
familjehem fir ritt stdd, service och villkor vilket i1 férlingningen
betyder att fler stannar kvar i branschen och fler rekryteras. Strategin
bér ange 18ngsiktiga mal, kvalitetskrav och former f6r uppféljning,
samt klargdra statens roll 1 att stddja kommunerna i deras ansvar.

En nationell strategi bor utformas i nira dialog med kommuner,
profession, forskarsamhillet, familjehem och inte minst barn och
unga med erfarenhet av placering. Den bér t ex innehdlla 6ver-
gripande mal f6r familjehemsvirden och nationella riktlinjer for
rekrytering, stdd och utbildning av familjehem.

I det hir kapitlet sammanfattas bakgrunden till mitt forslag om
att samla familjehemsfrigorna hos en statlig aktér samt vriga
bedémningar och forslag inom omradet.

I vissa delar férekommer goda exempel pd kunskapsstyrning
enligt uppdragets direktiv men iven exempel pd vad jag bedomer
som goda arbetssitt och metoder inom omréidet.

Sammanstillningen bygger huvudsakligen pé intervjuer, dialog
och skriftliga inspel frin cirka 150 familjehem samt de tvi stérsta
familjehemsorganisationerna 1 Sverige, men iven en omfattande
mingde inspel ifrdn familjehemssekreterare runt om 1 landets
socialtjinster. Dirtill har ocksd de barnrittsorganisationer om jag
samarbetat med, barn och unga som varit placerade i familjehem och
andra aktérer inom omridet, 1 huvudsak via mina externa fokus-
grupper, bidragit med underlag.

Mot bakgrund av att jag valt att fokusera pa familjehemsomridet
s& ligger tyngdpunkten huvudsakligen pd den aktéren i fram-
stillningen men jag vill med négra ord nedan betona betydelsen av
tredelade forildraansvaret.
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5.3 Det tredelade fordaldraansvaret

Utgdngspunkten f6r mina bedémningar och forslag inom familje-
hemsomradet ir det tredelade forildraansvaret.

Nir ett barn placeras utanfér hemmet har virdnadshavare,
socialnimnd och virdgivaren ett delat ansvar for att tillgodose
barnets behov av omsorg och trygghet. Det betyder att dessa ska
samarbeta och efterstriva samsyn kring barnets behov. Placering i
familjehem innebir siledes ett tredelat forildraansvar, dir ansvar och
beslutsbefogenheter ir fordelade mellan familjehem, ursprungs-
forildrar och socialnimnd. Forildrarna behdller vanligtvis den
juridiska virdnaden och har ritt att fatta 6vergripande beslut som
ror barnet. Socialnimnden ansvarar for barnets vidrd och omsorg
samt for uppféljning och sikerstillande av virdplanens genom-
férande. Familjehemmet har ansvar {6r den dagliga omsorgen och
beslutar om vardagliga frdgor som rutiner, fritid och lixlisning,
oftast utan att vara juridisk virdnadshavare.'"

Det stills stora krav pd ett familjehem och uppdraget innebir att
man forvintas, inte sillan pd obestimd tid, ta emot ett barn eller en
ung person 1 sitt hem som en likvirdig familjemedlem samt lira
kinna och bygga upp en tillitsfull relation till barnet samtidigt som
det forvintas ett fungerande samarbete med uppdragsgivaren —
socialgjinsten. Familjehemsférildrarna férvintas ocksd samarbeta
med och ha en 6ppen och positiv attityd till barnets forildrar. Det
innebir bland annat att de férvintas dela med sig av det som rér
barnet 1 vardagen for att forildrarna ska kunna ha kvar en del av sin
forildraroll.

5.4 Betydelsen av familjehemmens villkor och roll i
barn- och ungdomsvarden

Familjehemsplacering ir den vanligaste placeringsformen 1 Sverige,
drygt 70 procent av alla placeringar sker i familjehem. Det ir
regeringens ambition att de i framtiden ska utgdra en dnnu storre
andel. Samtidigt pekar mycket pd att firre familjer ir beredda att ta
pa sig ett sddant uppdrag'”, och mycket talar ocksd for att vi stir

"2 Socialstyrelsen 2023. Placerade barn och unga. Handbok fér socialtjinsten. Socialstyrelsen.
Stockholm.
13 P3lsson, Lundstrédm & Sallnds 2022; Lind, Lindgren & Skold 2023
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infér ett generationsskifte dir familjehem som varit aktiva i minga
ar borjar bli dldre. Behovet av familjehem ser sledes ut att 6ka de
nirmaste dren men den stora frigan som behover 16sas ut ir om det
finns forutsittningar for att kunna rekrytera tillrickligt manga, och
hur det ska g3 ull.

5.4.1  Brist pa inflytande och rattslig status

Forslag: Familjehem 1 Sverige behover {3 ritt till nigon form av
”second opinion” nir det giller avgorande frigor som ror det
placerade barnet samt kring vilken information som
dokumenteras om familjehemmet 1 till exempel ett kommande
familjehemsregister. Regeringen bor dirfér ge limplig myndighet
1 uppdrag att utreda den frigan.

Ett 6vergripande tema 1 kontakten med bide enskilda familjehem
och familjehemsorganisationer har varit familjehemmens roll 1
forhallande till socialtjinsten. En stindigt 8terkommande erfarenhet
som beskrivits dr den osikerhet och avsaknad av insyn och kontroll
som forefaller vara inbyggd 1 uppdraget som familjehem. Det som
beskrivs ir en situation dir familjehem ofta upplever sig som mer
eller mindre rittslosa.

Ett familjehem berittar:

*Vi har varit familjehem sedan hon var nyfodd. Vi kinner henne
utan och innan och hon oss lika vdl, och indd har vi inget att siga till
om. Jag dr meduveten om att det mdste finnas instanser som avgér och

inte enskilda privatpersoner, men man kinner sig ofta s maktls”

Minga familjehem beskriver att de ir ridda for ”att stota sig med
socialtjinsten” eftersom det kan leda till vad som beskrivs som
svartlistning”, det vill siga att man férlorar bdde det barn man har
placerat och dven mojligheten att ta emot fler barn.

>Ar inte familjehemmets dsikt Gverensstimmande med

socialtjdnstens dr det tyvirr vanligt att barnet flyttas till en ny familj
och nuvarande familjehem fdr stimpeln samarbetssvdrigheter” och dr
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efter det helt utestingda att vara familjehem igen da alla kommuner
tar referenser frdn tidigare placerade kommun”

Ett annat erfaret familjehem sammanfattar:

*Vad dr ett familjehems huvudsakliga oro? For det forsta att bli
svartlistad av soc. For det andra att forsikringarna inte ticker
eventuella problem. For det tredje — att bli fattigpensiondr...”

Familjehemmen beskriver situationen som att de inte 1 den utstrick-
ning de dnskar fir vara en samarbetspartner 1 det tredelade forildra-
ansvaret, och att man 1 stor utstrickning saknar mojlighet att
pdverka bide sin egen situation som familjehem och beslut som
fattas kring barnen, trots att familjehemmet 1 ménga fall ir de som
kinner till barnets behov bist och har avgérande information och
viktig kunskap om barnets behov.

En familjehemsforilder skriver:

*Ndgot vildigt viktigt for att familjer ska orka vara familjehem
lange dr att de fdr vara en del i processen. En tid in i placeringen
kinner ju vi barnet mycket bittre dn socialtjinsten gor”

Systemet upplevs rittsosikert f6r alla inblandade. Inte minst for att
enskilda tjinstemin/socialsekreterare har stort inflytande over
barnens situation/beslut och att det manga ginger saknas kontinui-
tet d3 dessa pd flera stillen 1 landet byts ut dterkommande.

Ortaliga dr de berittelser som jag fatt berittat for mig kring vad
bytet av en eller flera av socialsekreterarna under en placering kan
innebira 1 form av drastiska férindringar av vrdens inneh&ll utan att
situationen som sddan forindrats hos barnet eller i familjehemmet.

Flera barnrittsorganisationer som jag haft dialog med bekriftar
den hir bilden. En organisation skriver:

” Socialtjinsten ska inte utan véilgrundad utredning om

familjehemmets brister kunna hénvisa till samarbetssvirigheter som
orsak till omplacering men vi har tyvérr erfarenbet av att det sker”.
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Mainga ginger saknas en fungerande kommunikation med familje-
hemmen om anledningen till omplacering och annat. En &ter-
kommande bild ir att familjechemmen inte upplever sig som
samarbetspartner till socialtjinsten, utan bara som ett “boende”.

Ett familjehem skriver:

*Placeringen flt pd alldeles urmdrkt, barnet trivdes i skolan och
samarbetet med socialtjinsten fungerade pd ett mycket bra sitt. Vi
hade verkligen hittat ett sitt att samarbeta dér de lyssnade in oss och vi
fick bjilp att forstd deras olika avvigningar. Sedan slutade
socialsekreteraren med ganska kort varsel och de kom en ny. Den nya
berittade efter ett par hembesik att hon ville ha en helt annan
inriktning pd hur varden skulle genomforas och dd med fokus pd att
hon tyckte att umgingena med biologiska forildrarna skulle bli
mycket mer frekvent.

Vi som familjehemsforildrar sdg ridslan hos barnet varje ging det var
dags for umgdnge och hur slut barnet var nir barnet kom tillbaka frin
umgdnget. Det tirde verkligen pd barnet och ndir detta pdgdtt ett tag
kinde vi att vi verkligen hade behov av att ifrdgasitta
umgdngesfrekvensen genom att beritta hur daligt barnet mddde infor
umgdnget och efter umginget. Faktum dr att barnet mddde diligt
ndgra dagar innan umgéinget och ndgra dagar efter och eftersom det nu
var sd tita umgingen var det bara ett par dagar mellan umginget som
barnet mddde bra, var glad och orkade med skolan. Ndir vi tog upp
detta, mycket respektfullt med socialsekreteraren, var hennes
kommentar att *Ni dr inte en part i mdlet — ni dr bara

uppdragstagare...”.

Familjehemmen ir privatpersoner som inte kan férvintas ha juridisk
expertis eller ekonomiska resurser f6r att driva sin sak med hjilp av
en jurist. Positionen ir unik genom att familjehemmen saknar
juridisk stillning i frigor som ror de barn som bor hos dem. Ett barn
kan ha varit placerad i ett familjehem sedan barnet var nyfétt men
hemmet har ingen formell status i forhdllande till socialtjinsten i
frdgor som ror barnet; inte ifrdgasitta formellt eller verklaga beslut
som ror placeringen eller yttra sig formellt gillande barnets bista i
de fall man inte ir 6verens med socialtjinsten.
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Maénga familjehem lyfter ocksd frigan om utmaningar nir det
giller uppligg och genomférande av barnets umginge med
ursprungsforildrar och att det ir ndgot av det mest komplexa med
uppdraget.

Enskilda familjehem och organisationer har i méinga olika
sammanhang lyft fram vad man ser som orsaker till att minga
familjehem viljer att sluta; att man inte ir en formell och likvirdig
del av virdkedjan, har begrinsad formell méjlighet att paverka bade
smi och stora beslut, saknar trygghet via facklig tillhérighet och a-
kassa, bristande rittssikerhet och méjligheter att agera vid konflikt
med socialtjinsten samt saknar mojlighet att formellt gora sin rést
hérd om socialtjinsten och familjehemmet gor olika bedémningar i
relation till virden av det placerade barnet.

De stora skillnaderna mellan handliggare 1 kommuner och
skillnaderna mellan kommuner ir en annan omstindighet som lyfts
fram som en anledning till att avsluta uppdrag, d8 man aldrig vet hur
det kommer bli nir det sker ett byte av socialsekreterare under
pdgdende placering eller nir en ny kommun placerar.

En del familjehem uppger att de vigrar ta barn frin vissa
kommuner som man har diliga erfarenheter av och att negativa
erfarenheter av kommuner regelbundet sprids mellan familjehem
bland annat via sociala medier.

Ett annat exempel pd bristande fortroende och fungerande
samarbete som lyfts bland familjehem giller socialtjinstens journaler
och vad som antecknas dir om de enskilda familjehemmen. Ett bland
mdnga forslag som jag tagit del av under uppdraget ror mojligheten
att alltid f4 ta del av tjinsteanteckningar om familjehemmet eller
vardens innehdll gillande det placerade barnet i syfte att kunna
sikerstilla att ritt information dokumenterats.

Ytterligare ett exempel pd otrygghet ror familjehemsutredningar,
dir det forekommer att familjehemsutredningen registreras i barnets
akt hos socialtjinsten, vilket innebir att akten kan begiras ut av till
exempel ursprungsforildrar. Hir menar familjehem, kommuner och
barnrittsorganisationer att det behover sikerstillas att samtliga
uppgifter som ror familjehemmets utredning, maskeras vid utlim-
nande och att det blir standard 6ver hela landet.

Dirtill har ocksd méjligheten att kunna begira rittelse 1 social-
tjanstens dokumentation kring familjehemmet forts fram till mig.

175



Fler kvalitativa vardplatser genom vil omhindertagna familjehem Ds 2026:5

Sammanfattningsvis lyfter bdde en rad enskilda familjehem och
samtliga familjehemsorganisationer behovet av att familjehem 1
Sverige far ritt till ndgon form av second opinion samt mojlighet att
overklaga beslut hos en extern part nir det giller viktiga beslut som
ror det placerade barnet. Ett alternativ dr att en sddan funktion
inrittas pd den regionala nivdn som enligt mitt f6rslag bor inrittas
som en del av den nationella aktdrens organisation.

Minga har ocksd berért frigan kring det familjehemsregister som
foreslds i betinkandet Barn och unga i samhillsvard'"* som det finns
viss oro kring nir det giller vilka uppgifter som kommer att
registreras. Mojligheten till att éverprova beslut kring att kinslig
information registreras har lyfts fram bide av familjehems-
organisationerna och minga enskilda familjehem.

5.4.2 Placerade barn har storre behov an tidigare

I likhet med de 91 referenskommunerna lyfter bide manga familje-
hem och foretridare for familjehemsorganisationerna att uppdraget
som familjehem stiller andra krav in f6r bara ndgra decennier sedan.
Barnen/ungdomarna och deras ursprungsfamiljer har andra och
storre behov dn tidigare och sammantaget framtrider i beskriv-
ningarna en bild av en mer komplex problematik hos mélgruppen,
bide vad giller barnen som ir aktuella {6r vird utanfér hemmet och
deras ursprungsfamiljer.

Minga familjehem lyfter dirfér fram behovet av fler, f6rdjupade
och mer triffsikra insatser till barn (och deras ursprungsférildrar)
som ir placerade 1 familjehem. Minga ginger ricker det inte med
sjilva placeringen utan barnet kanske ir i behov av sirskilt stéd i
skolan samt vdrd och behandling som ligger utanfoér familje-
hemmens uppdrag och kunskap. Idag hamnar en stor del av barnets
behov 1 familjehemmens “kni”, trots att det minga ginger 1 grund
och botten ror sig om en vanlig familj utan expertkunskaper.
Familjehem och organisationer lyfter fram att det inte ir behandling
att vara i familjehem.

Familjehem har heller inga befogenheter om det dr barn som ir
utagerande och/eller behéver skydd. Den bild som jag fatt till mig ir
att familjehemsuppdraget i stora drag innebir mycket ansvar men

1*SOU 2023:66
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mycket begrinsat eller inget formellt férildramandat. Ytterst att
familjehemmet inte har de formella mojligheterna att fullt ut kunna
fungera i sin férildraroll i férhillande till det placerade barnet, pd det
sitt man kan som ursprungsférilder.

5.4.3 Familjehemmens perspektiv pa situationen inom
socialtjansten

Ur familjehemmens perspektiv har situationen inom socialtjinsten
stor betydelse fér bdde barnens trygghet och familjehemmens
mojlighet att ge ett gott stdd. Bilden som jag fitt ir att minga
familjehem upplever stor frustration éver bristande kontinuitet och
den hoga personalomsittningen pd minga av landets socialkontor,
dir det till exempel férekommer att placerade barn triffar nya
handliggare vid varje uppfoljning.

Familjehem berittar ocksi om att det férekommer att nya
handliggare gor helt andra bedémningar in tidigare, trots att
ingenting nytt har hint 1 drendet. Detta skapar osikerhet och
forsvarar samarbetet mellan familjehem och socialtjinst.

Vi bar haft samma socialsekreterare i 4-5 dr och haft ett 5ppet, bra
samarbete och sedan kommer ndgon ny oerfaren och tar éver som inte
har bakgrunden till varfor man tidigare varit Gverens om att gora pd
ett visst sdtt utan som vill sitta sin “prigel” pd arbetssitt och hur man
ska jobba framdr”

Minga av familjehemmen efterlyser dirfér tydligare strukturer och
férutsittningar inom socialtjinsten, och att det gors mer liknande
bedémningar och insatser oavsett vilken kommun som placerar.

Man ser behov av firre drenden per handliggare, hogre kompe-
tens och ldngsiktighet, s& att barn och familjehem kan méta samma
handliggare 6ver tid. Det ir ocksd viktigt att barnféljare (social-
sekreterare eller sirskilt utsedd tjinsteman) triffar barnen direkt och
regelbundet, utan att alltid behéva vara beroende av familjehem eller
konsulent som mellanled.

Sammanfattningsvis visar familjechemmens erfarenheter att
socialtjinstens nuvarande situation, dir det 1 vissa kommuner dr hog
personalomsittning, varierande kompetens och otydliga rutiner —
pdverkar bdde barn och familjehem i hog grad. Familjehemmen
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framhadller att en socialtjinst med stabil personal, tydliga riktlinjer
och resurser for stdd och handledning skulle skapa bittre foérut-
sittningar for barnens utveckling och trygghet.

5.4.4 Utmaningar i kontakten med ursprungsforaldrar

Ett av de omrdden som varit mest dterkommande i dialogen med
familjehemsforildrar ir utmaningarna nir det giller barnets
umginge med ursprungsforildrarna. Det ir viktigt att podngtera att
kontakten med ursprungstorildrarna ir en birande del av uppdraget,
1 de fall dir socialtjinsten bedémer det som limpligt, men minga
familjehem anser att lagstiftningen 1 alltfér hég grad ser wll
forildrarnas rittigheter och inte till barnets bista och/eller familje-
hemmens situation, och uppfattningen ir att socialtjinsten alltfor
ofta later ursprungsférildrarna styra bdde frekvens och val av plats
fér umginge.

En familjehemsférilder berittar:

”Sambillet mdste bli bittre pd att lyssna in barnet nér det kommer
till umginge. Under alla dr som familjebem kan jag siga att det dr vi
som bdst fangar upp hur barnet mar och hur barnet ser pd umginget.
Dirfor behéver vi stirka familjebemmens majlighet att fa paverka hur
soc ska gi vidare. Nir ett av vira barn blev VOF
(vdrdnadsoverflyttad) kom vi 6verens med soc om att det skulle yrkas
pd att inga umgéingen skulle ske. Det blev ocksd det som domstolen
beslutade. Nir vi berdttade for den placerade dttadringen blev barnet
svar: *Sa domaren bar bestimt att det dr jag som fdr bestimma...?”

P4 samma sitt som nir det giller relationen till socialtjinsten s3
framhéller bdde enskilda familjehem och organisationerna att en
familjehemsforilder efter en tid in i placeringen ofta har bittre koll
pd hur barnet mér in vad socialtjinsten och de biologiska forildrarna
har. I férlingningen borde det dirfor vara rimligt att familjehemmen
formellt ska kunna vara med och péverka bade frekvens pd umginge
och val av umgingesplats.
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Flera familjehem menar att férildramandatet 4r sd starkt i Sverige
att man som familjehem blir lidande, och att socialtjinsten borde
jobba mer i samverkan med familjehemmen.

Férutom umgingesfrigan lyfter manga familjehem och barn-
rittsorganisationer frigan kring ursprungsférildrar som éverklagar
beslut, och vad det innebir fér barn och familjehem. Familjehemmen
upplever att ursprungsférildrar som aterkommande overklagar
beslut som rér barnet ir en stor belastning. Bdde for barnet och for
familjehemmet. Det riskerar att skapa otrygghet och osikerhet for
barnet, gor det svirare att uppritthilla stabila rutiner och férsvarar
l&ngsiktigt stéd. Samtidigt innebir processen extra arbete och stress
for familjehemmen, som ofta miste hantera barnets oro och
regelbundet forsoka hantera och férklara situationen for barnet. Jag
har métt ett betydande antal familjehem som beskrivit hur denna
process negativt pdverkat barnets vilmiende.

Flera familjehem och organisationer har lyft fram énskemal om
juridiska begrinsningar nir det giller 6verklaganden, f6r att minska
osidkerhet och sikerstilla kontinuitet 1 barnets vird. Detta med
syftet att tydligt visa att barnets bista skall vara i centrum och att ett
barns trygghet kan g8 fore forildrars rittigheter.

Detta giller dven, menar socialtjinsten i flera kommuner, den
paverkan kontinuerliga och mer eller mindre 6verlappande &ver-
klagandeprocesser har pd socialtjinsten med tanke p& den administ-
rativa arbetsbérdan som nya pd varandra piféljande hemtagnings-
utredningar innebir.

5.4.5  Bristen pa information

Forslag: Det finns ett behov av en tydligare reglering nir det
giller barns 6vergdng/inskolning frin jourhem till familjehem.
Regeringen bor dirfor ge en limplig aktor 1 uppdrag att ta fram,
implementera och f6lja upp en standard f6r detta inklusive vilken
information som familjehemmet infér, under och efter en
placering bér ta del av f6r att kunna fullgéra sitt uppdrag.

Ménga familjehem upplever att bristen pi information frin
socialtjinsten, framfor allt nir det giller barnets behov, paverkar
bide barnets trygghet och deras egen méjlighet att ge stod. Detta
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blir sirskilt tydligt vid plotsligt avbrutna placeringar, dir minga
familjehem uppger att det férekommer att man som uppdrags-
tagare inte fir ndgon information om anledningarna till den
avbrutna placeringen.

Det ir tydligt att det finns ett omfattande behov av att arbeta

fram en standard vad giller den information som ska limnas om
ett placerat barn till familjehemmet. Hir har dven barn- och unga
som varit/ir placerade vid flertalet tillfillet lyft behovet om att
familjehemmen borde f8 mer information om barnet innan en
placering, med syfte att barnet ska bli vil omhindertaget utifrin
sina behov.
Familjehemmen betonar att det ir sirskilt viktigt att 3 informa-
tion om barnets eventuella kulturella eller religiésa tillhorighet.
Brist pd sddan information har i flera fall skapat onédiga spinn-
ingar mellan familjehemmet och barnets biologiska nitverk.

Ett familjehem berittar:

”Det kom ett barn till oss en kvdll. Soc berdttade att han skulle gi
kvar i sin forskola. Dagen efter korde vi dit honom och nér vi kom
genom grinden sprang han fram till dagisfroken och sedan vidare till
sandlddan.... Férskolepersonalen fragade vilka vi har och nér vi
forklarade sa hon att det var ju bra att han kommit till oss men att hon
inte fdtt ndgon information om det, inte visste vilka vi var och att hon
mdste kolla med soc. Som tur var fick hon tag i dem och de kunde
bekrifta att vi var barnets jourhem. Kindes lite konstigt att dagiset
inte visste nagot...”

Bristande kommunikation mirks ocksd tydligt i kontakter med
skola, sjukvérd och tandvérd.

*Vi sa ja till att ta emot pojken och allt gick bra nér han kom och
de forsta dagarna. Sedan borjade det ramla in en massa kallelser till
bdde tandlikare och likare. Trots att han bara var hir ndgra manader
var vi nog hos olika likare runt 15 ginger. Det hade ju varit bra att fd
reda pd innan. Nu fixade det sig, men det blev vildigt stokigt for oss
att 4 det att funka med allt annat i vardagen.”
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Flera familjehem uttrycker frustration 6ver att de inte fir tillricklig
information fér att kunna goéra en relevant beddmning innan en
placering:

*Jag skulle vilja att de berittar mer om vad som dr problemet. Att
de siiger som det dr infor en placering. Det kinns ibland som att de siljer
in en dyr dammsugare och att vi sedan far nagot helt annat... Jag vill
ha info for att kunna gira en relevant bedémning om vi orkar med just
den placeringen och kan bidra med ndgot. Ge mig chansen att kunna
gora en drlig bedomning! Arligt talar har jag flera ginger onskat
reklamera informationen’ — men jag har aldrig onskat reklamera
ungen!”

Ett annat familjehem beskriver behovet av stéd under de forsta
timmarna vid placering:

Det dr som att soc inte bar tid vid sjilva placeringen. De har
alltid brdttom och behéver dka s fort som majligt. Jag tinker mycket
pd de dir forsta viktiga timmarna nér barnet kommer... Hur
sikerstiller man att de barn som placeras kinner trygghet vid sjilva
placeringens Borde det inte vara sd att ndgon frdan soc som de kinner
(eller kanske ndgon fran forskolan/skola) dr med forsta timmarna?
Dessutom hade jag behivt hjilp med en tolk vid senaste placeringen.
Barnet var tre dr och kunde ingen svenska alls...”

Familjehemmen upplever ofta att de sjilva miste jaga information

”Det dr vi som fatt jaga all information sjilva. Vi hade énskat att
vi hade kunnat rekommendera det hir uppdraget till flera familjer,
men idag vdgar vi inte utsdtta vdra vinner for detta. Efter att det
blivit en VOF birjade bioforildrarna hota oss. Nér vi kontaktade soc
om detta fick vi responsen att det var ju trikigt men att det var vdrt
ansvar att hantera det. Sen fick vi reda pa att bioforildern tidigare
domts for bot mot tjidnsteman, ndgot vi aldrig fick information om.”

Ménga familjehem uppger att kvalitén pd inskolning frin jourhem

till familjehem férsimrats 6ver tid och jag har tagit del av en rad
exempel dir barn flyttas i princip helt utan férberedelse, oftast med
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hinvisning till brist pa tid och resurser. Aven inom detta omride ser
jag ett behov av tydligare reglering.

For att barnet ska ha en chans att successivt bekanta sig med
familjehemmet och de nya levnadsomstindigheterna ir en inskol-
ningsperiod pd minst tvd veckor framhills av erfarna social-
sekreterare som rimligt. Inskolningen bér genomféras med lyhord-
het f6r barnets kinslomissiga reaktioner och anpassas efter barnets
individuella behov.

Hastiga och oplanerade &verflyttningar mellan jourhem och
familjehem bor endast ske i1 undantagsfall, exempelvis nir barnets
sikerhet kriver det, och inte utgora norm.

En vilplanerad och barnanpassad inskolning bedéms vara en
viktig forutsittning foér att minska risken fér sammanbrott och
skapa mer héllbara placeringar 6ver tid.

Sammanfattningsvis framhéller familjehemmen att brist pd
information frin socialtjinsten pdverkar barnets trygghet, skapar
stress och osikerhet samt forsvrar deras méjlighet att ge adekvat
stdd. Familjehemmen efterlyser tydligare rutiner, bittre kom-
munikation och nationella standarder f6r att kunna hantera place-
ringar pd ett tryggt och forberett sitt, oavsett barnets bakgrund eller

behov.

5.4.6  Familjehemsforaldrars utsatthet fér hot och vald

Bedémning: Det finns behov av mer reglering och kunskapsstod
nir det giller familjehemmens trygghet.

Det féorekommer att familjehem utsitts for hot, trakasserier och vald
frdn barnen ursprungsforildrar. Familjehemmen upplever ocksd
mainga gdnger ridsla infor att ta emot barn som har begdtt grova
brott eller dir det foreligger en kind hotbild.

Jag har tagit del av ménga berittelser som beskriver den utsatta
situationen. Flera familjehem framhiller behovet av lagstod som
tydligt omfattar dem som virdgivare vid hot och vild, samt en
uppgradering av familjehemsrollen med mélsittningen att ge samma
status nir det giller skyddet i yrkesutévandet som till exempel
socialtjinstpersonal.
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Ett annat exempel frin ett familjehem illustrerar problematiken vid
virdnadsoverflytt av sekretesskyddade barn:

” Jag dr familjehem till ett syskonpar som dr sekretesskyddade. Vi
skulle vilja fa vardnaden om barnen for att underlitta vardagen och
trygga barnen. Dock har vi fdtt hora fran socialtjinsten att detta inte gir
dd vdr adress mdste std 1 tingsrdttens beslut och att barnens skydd dd
ro7s. Socialen diskuterar nu att slippa sekretessen for att kunna
vdrdnadsiverflytta. Detta kinns inte sikert da ett sdadant beslut inte gar
att ta tillbaka nér adresserna rijs. Vi vill inte riskera att barnen bebver

flytta.”

Sammanfattningsvis framhéller familjehemmen att det finns behov
av nationella riktlinjer, utbildning och lagstod som sikerstiller deras
trygghet och skyddar barnen 1 placeringssituationen, sirskilt nir
barnen omfattas av sekretess och/eller befinner sig i utsatta miljoer.

5.4.7 Familjehemmens erfarenheter av vardnadsoverflytt

Bedomning: Det finns behov av o¢kad reglering och
standardisering av hur en virdnadséverflytt ska genomforas och
foljas upp, sd att bdde barn och familjehem fir den trygghet som

avsigs med reformen. Det giller inte minst st6d och insatser till
bide barn och familjehem efter en VOF.

Virdnadsoverflytt dterkommer som en av de mest centrala och
samtidigt mest komplexa frigorna for landets familjehem. Minga
familjehem beskriver processen som otydlig, bristfilligt samordnad
och i flera fall férknippad med kinslor av osikerhet och brist pd stod.
Ett dterkommande tema 1 familjehemmens berittelser handlar
om upplevelsen av att man efter en VOF ”limnas ensam” utan det
stdd som tidigare funnits frin socialtjinsten trots att barnet kanske
har kvar utmaningar och behov som man tidigare ftt st6d med. Det
giller bdde praktiskt och emotionellt stéd samt tillging till
professionella insatser, s3som handledning och skolstsd.

Som ett familjehem uttrycker det:
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*Vi fick héra att om vi gick med pd en VOF skulle allt stod
upphora och vi skulle std for oss sjilva. Processen gick visserligen
formellt smirtfritt, men forsta dret efter VOF kantades av praktiska
problem som vi fick l6sa pd egen hand. Det gjorde att vi mdnga ginger
dngrade att vi gick med pd VOF.”

Minga familjehem framhéller vikten av att férstd vad en virdnads-
overflytt faktiskt innebir 1 praktiken — bade juridiskt och socialt —
innan beslut fattas. Det betyder, menar familjehemmen, att det
behover tydliggoras att det inte enbart handlar om att 6verta
virdnaden, utan ocksd om att ta ett lingsiktigt ansvar utan att
nddvindigtvis ha kvar de strukturer som tidigare funnits kring
barnet och detta utan att per automatik kunna férvinta sig stéd frn
uppdragskommunen.

Ett familjehem beskriver:

*Vi behover verkligen fd hela bilden av barnets och forildrarnas
situation innan vi siger ja. Vi har métt problem som vi inte fdtt ndgon
information om, trots att det fanns kinda risker. Det kinns som att
man ska ta 6ver allt ansvar men utan att veta vad man ger sigin 1.”

Bland orsakerna till att vissa familjehem tvekar infér en VOF lyfts
till exempel att barnet tappar betydelsefulla stédinsatser som
Skolfam, och den otydlighet som rider kring vilket ansvar den
mottagande kommunen har nir barnet bor 1 en annan kommun.

En tidigare socialchef beskriver det som en systembrist att stod
som ir avgorande for barnets skolging och utveckling upphor 1
samband med védrdnadséverflytt. Detta leder 1 vissa fall till att
familjehem avstdr frin att medverka till en VOF, trots att den skulle
gagna barnets trygghet och kontinuitet.

Socialsekreterare bekriftar att dagens regelverk och praktiska
tillimpning kan leda till moment 22-liknande situationer.

*Vi behover trygga upp att familjehemmet far byilp fran den
mottagande kommunen innan processen startar, sd att de vet att de
inte blir limnade ensamma. I dag finns risken att stodet upphor belt
nir VOF genomforts.”
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Ett annat familjehem beskriver den maktléshet som uppstdr nir
kommuner saknar rutiner f6r hur VOF ska hanteras:

*Vi har haft samma barn i Gver fyra dr, men kommunen har aldrig
gort en vdrdnadséverflytt. Alla dr 6verens om att det vore bdst, men
inget hinder. Vi lever i imbo, och flickan oroar sig for att behova

flytta igen.”

Familjehemmen lyfter dven frdgor om ersittning och funktion efter
en VOF. Minga upplever det som motsigelsefullt att uppdraget
formellt avslutas men att ersittningen fortsitter utbetalas utan
tydlig reglering eller indexering. Det vicker frigor om ansvar,
rittigheter och professionell funktion.

Sammantaget beskriver familjehemmen att en virdnadsoverflytt ofta
innebir ett stort ansvar utan motsvarande trygghet. Det finns en
onskan om att stédet efter en virdnadsoverflyttning finns kvar och
ir strukturerat.

Minga familjehem beskriver hur de efter 6verflytten upplever sig
st mer ensamma 1 sitt ansvar, trots att barnets behov ofta ir lika
stora som tidigare. De efterfrigar ocksd mojlighet till juridiskt stod,
sirskilt 1 samband med rittsprocesser som ror virdnaden, dir det i
dag saknas tydliga vigar for hjilp och rddgivning. Det har fore-
kommit att familjehem efter VOF blivit stimda pi virdnaden av
ursprungsforildrarna och de har d3 riskerat att 3 std for advokat-
kostnaderna sjilva vid en efterfoljande ritteging.

Familjehemmen betonar ocksi vikten av att socialtjinsten tar
ansvar for att informera andra samhillsaktdrer — sdsom skola, sjuk-
vérd och tandvard — nir en virdnadsoverflyttning har genomférts, si
att inte familjen sjilva behéver agera samordnare. Vidare framhéller
ménga familjehem behovet av fortsatt tillgdng till familjebehandling,
handledning och stéd som sikerstiller en grundliggande trygghet
for bdde barnet och familjehemsforildrarna dven efter att dverflytten
ir genomférd. De beskriver hur komplexa situationer kan uppstd
dven ling tid efter att barnet fitt en ny virdnadshavare, och att det
dd maiste finnas mojlighet att vinda sig till socialtjinsten for
rddgivning och stod.
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Sammanfattningsvis 6nskar familjehemmen ett system dir stodet
inte upphoér 1 och med virdnadsoverflytten, utan anpassas till
familjens och barnets fortsatta behov.

Familjehemmen framhéller att vdrdnadséverflytt i grunden ir
positivt — det skapar ldngsiktighet och trygghet bide f6r barn och
familjehem — men att systemet 1 sin nuvarande form ir for otydligt,
osikert och ojimnt tillimpat.

Det finns dirfér ett stort behov av att nationellt reglera och
standardisera hur VOF ska genomféras och féljas upp, si att bide
barn och familjehem far den trygghet som avsigs med reformen.

Sammanfattande bedémning

Familjehemsforildrar 1 Sverige har {3 eller inga formella rittigheter
nir det giller att pdverka placeringen eller komma till tals infér
beslut som ror barnet. Sverige har dirtill en f6rhéllandevis oreglerad
familjehemsvard till exempel nir det giller utrednings- och godkin-
nande process, ersittningsnivier, utbildning och std saknas detalje-
rad statlig styrning och uppféljning.

De flesta samhillsaktorer dr &verens om att majoriteten av
familjehem gor en mycket viktig samhillstjinst, trots det finns det
ett stort antal konsekvenser av att ta pd sig ett sddant uppdrag som
inte skapar forutsittningar fér att orka 6ver tid utan att ritt
stodinsatser finns pd plats

En av nycklarna till fler kvalitativa vrdplatser ir en dirfér en
uppvirdering av familjehemmens roll och funktion eftersom
vilmdende familjehem ocksd ir den bista rekryteringsvigen for att
hitta fler, bra familjehem men ocks3 att befintliga familjehem orkar
ha uppdragen under lingre tid.

Ett familjehem behdover fler av de rittigheter som ingdr i en vanlig
forildraroll pd samma sitt som stédet frin socialtjinsten mdste
finnas dir dven efter en virdnadsoverflyttning.

Ytterst handlar denna uppvirdering om att ge familjehemmen
bittre férutsittningar att kunna fullflja sitt viktiga sambhills-
uppdrag.

Efter dialog med uppemot 150 familjehem kan jag tyvirr konstatera
att missndjet ir utbrett hos manga av landets jour- och familjehem
nir det giller den information, utbildning och stéd som de far for
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att utfora sitt uppdrag, vilket visar pd behovet av att det dels arbetas
fram en nationell standard f6r detta stod, dels att organisatoriskt
sikerstilla att stodet formedlas pd ett likvirdigt sitt dver hela landet.

Samtidigt ir det viktigt att stryka under att det ocks3 finns flera
goda exempel 6ver landet pd hur detta stéd fungerar tillfreds-
stillande.

Svaret pd hur vi ska 3 fler kvalitativa virdplatser ligger dirfor
grundliggande 1 vikten av strukturella reformer som skapar en mer
robust och ldngsiktigt héllbar familjehemsvird. Det behovs en
samling runt barnet dir alla som direkt och indirekt har med det
placerade barnet att gora, samverkar fér barnets bista. Och
virdkedjan behover bide forlingas och forstirkas.

Det méste ocksd ske genom att det tredelade férildraansvaret ir
lika vdssat 1 alla sina tre delar — och att dessa tre aktorer (familjehem,
socialgjinst och ursprungsférildrar) 1 mojligaste man samverkar
kring vad som ir bist for barnet. Allt detta méste ske genom att
staten tar ett stOrre ansvar for att sikerstilla stdd, service och
samordning.

5.4.8 Familjehemmens ekonomiska trygghet

Forslag: Regeringen bor ge en myndighet i uppdrag att ansvara
for ersittningssystemet f6r familjehem. I uppdraget bor ingd att
ta fram, implementera och félja upp efterlevnad av en nationell
modell.

Familjehem fir ekonomisk ersittning fér sitt uppdrag i form av ett
arvode och en omkostnadsersittning. Det ir inte nigot anstillnings-
forfarande dir socialnimnden har ett arbetsgivaransvar, och det
finns inte ndgon rittslig reglering av den ekonomiska ersittning som
utgdr till familjehemmen. SKR ger &rligen ut rekommendationer
gillande ersittningsnivder'"” men det idr upp till varje kommun att 1
det enskilda drendet komma 6verens med familjehemmet.

Av rekommendationerna framgdr att arvodet boér félja lone-
utvecklingen 1 virdyrken som till exempel virdare, barnskétare,
vardbitride och behandlingsassistent samt att arvodet riknas om

!> Rekommenderade ersdttningar -placerade barn - SKR

187


https://skr.se/socialtjanst/barnochunga/rekommenderadeersattningarplaceradebarn.9040.html

Fler kvalitativa vardplatser genom vil omhindertagna familjehem Ds 2026:5

varje 4r med den procentsats som motsvarar den senast kinda
genomsnittliga 16nedkningen f6r dessa yrkesgrupper. I rekommen-
dationerna anges iven omstindigheter som kan medfora att det ir
motiverat med ett hégre respektive ligre arvode. Ménga av de 91
referenskommunerna lyfter fram svirigheterna med tillimpningen
av SKRs rekommendationer, inte minst grinsdragningen mellan
grund- och tilliggskostnader.

Det saknas nationell statistik nir det giller ersittning till
familjehem, men det 4r kint att stora variationer férekommer.
Behovet av reglering for att skapa en mer jimlik ersittning mellan
kommuner samt mellan konsulentstddda familjehem och
kommunalt kontrakterade familjehem har lyfts 1 en rad
sammanhang, till exempel i1 betinkandet For barn och unga i1
samhillets vird.116

Socialstyrelsen fick dirfor i juli 2025 i uppdrag att kartligga och
limna férslag pd hur ersittning till familjehem ska beriknas
framover (52025/01353). Myndigheten ska underséka behovet av att
reglera principerna nir det giller ersittning och, om det finns ett
sddant behov, limna forslag pa vilka principer som behéver regleras.

Om Socialstyrelsen bedémer att det finns behov av dndringar i
lag eller férordning ska myndigheten dven limna forfattningsforslag.
Kartliggningen ska omfatta sivil kommunala som konsulentstodda
familjehem. Uppdraget ska redovisas f6r regeringen i juni 2026.

5.4.9 Behov av 6kad trygghet och likvardighet pa flera
omraden

Frigan om svenska familjehems ekonomiska trygghet har varit
dterkommande i en rad av de forum som jag deltagit i under upp-
draget. Nedan foljer en sammanfattande redogorelse f6r synpunkt-
er, iakttagelser och inspel som jag tagit del av frin enskilda familje-
hem, familjehemsorganisationer, kommuner och andra aktérer inom
omridet.

Utover mitt forslag om att samla ansvaret f6r familjehemmens
ekonomiska villkor hos en myndighet avslutar jag med en samman-
fattande bedémning av vilka principer och omrdden som ir 1 storst
behov av reglering.

1©SOU 2023:66

188



Ds 2026:5 Fler kvalitativa vardplatser genom vil omhindertagna familjehem

Ett dterkommande tema i dialogen med kommuner och familjehem
ir att barn och unga som placeras i familjehem ofta har en mer
komplex problematik in tidigare. Den utvecklingen har successivt
forindrat forutsittningarna f6r familjehemsuppdraget, och kraven
pd familjehemmen har 6kat, inte minst vad giller tidsitgdng och
tillginglighet. Erfarna familjehem vittnar om att uppdraget i dag
innebir ett mer omfattande engagemang in for 15-20 4r sedan, med
fler moten, sjukhusbesok, kontakter med skola och myndigheter
samt lingre resor 1 samband med barns umginge med ursprungs-
forildrar.

Denna utveckling — att uppdraget blivit mer tidskrivande och
komplext —avspeglar sig dock inte i stéd- och ersittningssystem och
jag kan konstatera att omkostnadsersittningen idag minga génger
tar begrinsad hinsyn bdde till barnets individuella behov och till
familjehemmens férutsittningar.

Tidsitgdngen 1 uppdragen ir ofta betydande, sirskilt 1 borjan av
en placering di det krivs tid for att bygga relation och skapa
trygghet, men ocksd vid placeringar av barn med omfattande
virdbehov. Fér minga familjehem leder detta till att det dr svirt att
uppritthélla tvd heltidsinkomster, vilket kan {4 stora konsekvenser
fér familjens privatekonomi och att det blivit allt svirare att
kombinera uppdraget med ett heltidsarbete utanfér hemmet, och
mojligheten till att som familjehem {8 ersittning for inkomstbortfall
ir ett av de omrdden dir variationen ir stor mellan kommunerna.

En familjehemsférilder beskriver:

*Vi har bestimt oss for att vara ett kontrakterat familjehem och bhar
tvd platser att erbjuda. For att fd det att fungera dr en av oss alltid
hemma pd heltid. Att kunna fokusera fullt ut pd uppdraget har skapat
ett lugn i vdr hemmiljé och gor att pojkarna alltid kan kinna att vi

finns for dem.”

Ersittningsnivderna fér familjehem varierar idag mellan olika
kommuner, bide vad giller arvode och omkostnadsersittning, och
skillnaderna kan inte enbart férklaras av huruvida familjehemmen ir
kommunalt kontrakterade eller samarbetar med privata aktérer.
Under arbetet med uppdraget har jag kunnat konstatera att dven
kommuner erbjuder ersittningar som &verstiger SKRs rekommen-
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dationer. P4 vissa hdll har detta lett till en konkurrenssituation
mellan kommuner, dir ersittningsnivder anvinds som ett medel for
att rekrytera familjehem som utretts och godkints av andra
kommuner.

Skillnaderna upplevs av minga familjehem som otydliga och
orittvisa. Genom sociala medier och andra digitala nitverk har
familjehemmen idag helt andra méjligheter in tidigare att utbyta
erfarenheter och jimféra villkor 6ver kommungrinserna, vilket
ocksd bidragit till en 6kad medvetenhet om variationerna i
ersittningsnivder och stédformer.

Jag kan konstatera att minga familjehem lyfter fram behovet av
storre trygghet 1 uppdraget som en avgorande faktor for att 1
framtiden kunna fullfélja familjehemsuppdrag pd ett héllbart sitt.
Tryggheten avser inte enbart ersittningsnivéer, utan dven frigor som
ror uppdragets kontinuitet, stod frin socialtjinsten och ekonomisk
stabilitet vid forindringar 1 uppdraget samt frigor som rér social-
forsikringar och pension.

Den tryggheten handlar, precis som 1 fallet med statsbidrag till
landets kommuner om att landets familjehem méste {3 mer rimliga
planeringsforutsittningar.

Det ir till exempel rimligt att socialjinsten, nir det ir motiverat,
kompenserar familjehem f6r inkomstbortfall. Sddan kompensation
boér ocksd gilla vid deltagande i utbildningar och andra arrangemang
som initierats av socialtjinsten. Eftersom utbildningsinsatser ir
avgorande f6r kvaliteten 1 virden bor sidant deltagande inte medfora
ekonomisk forlust fér familjehemmet pd samma sitt som det
behover tydliggoras att stéd 1 form av reseersittningar ska utgs till
familjehemmet vid exempelvis umginge och utbildningar.

Det ir dven rimligt att se dver mojligheten, nir det ir motiverat,
att socialtjinsten kan ge ett startbidrag vid en ny placering. Om ett
familjehem exempelvis tidigare haft en tredrig flicka placerad och nu
tackat ja till att ta emot en 15-4rig pojke, kan det innebira kostnader
kopplade till att exempelvis skapa en mer anpassad miljé 1 det rum
dir det nya barnet ska bo.

Det finns ocksd behov av att tydliggéra vad som ska ingd 1 den s3
kallade grundutrustningen vid en ny placering. I dag rider stora
skillnader mellan kommuner, vilket skapar osikerhet fér bide
handliggare och familjehem. Hir behdvs en nationell standard fér
att sikerstilla en likvirdig tillimpning samt ndgon form av reglering
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kring stod for att vid behov kunna ersitta familjehemmet med ett
startbidrag.

Ett annat utvecklingsomride rér frigan om nir ersittning for en
placering ska borja utgd. Det idr vanligt forekommande att
socialtjinsten “bokar upp” ett familjehem infér en placering, men att
det sedan kan droja dagar eller veckor innan barnet faktiskt anlinder.
Under denna tid forvintas familjehemmet hilla platsen tillginglig,
vilket innebir praktiska och ekonomiska konsekvenser utan att
ersittning utgdr. Att en plats "bokas upp” innebir dessutom inte
automatiskt att placeringen blir av. Detta ir en period som ibland
kan priglas av osikerhet in 1 det sista.

Motsvarande otrygga/oférutsigbara situation rider nir det giller
avslut av en placering di det saknas reglering kring uppsigning av en
familjehemsplats vilket innebir att socialtjinsten kan avsluta en
placering med mycket kort varsel. Det skapar en situation dir
familjehemmet fran en dag till en annan kan st utan ersittning och
1 virsta fall helt utan forsorjning. Ersittning efter en placering bor
vara stilld i relation till placeringens lingd och barnets behov.

Jag kan ocksd konstatera att minga familjehem upplever ett
behov av dterhimtning mellan lingre och krivande placeringar. For
att uppdraget ska vara hillbart 6ver tid behover familjehem ges
mojlighet till pauser med viss ekonomisk kompensation och att en
s& paus ges 1 relation till uppdragets lingd och svarighetsgrad

En annan friga som lyfts och som har biring pd rekryterings-
frigan ir behovet av en mer differentierad ersittningsmodell.
Nuvarande ersittningssystem for familjehem 4r 1 huvudsak ir
utformat enligt generella schabloner, utan betydande hinsyn till
skillnader i hushillens ekonomiska forutsittningar eller levnads-
forhallanden vilket innebir att ersittningsnivder och omkostnads-
ersittningar tillimpas pd ett likartat sitt oavsett boendeform,
levnadskostnad eller socioekonomiska villkor.

For att 6ka bredden bland dem som kan tinka sig att ta sig an
uppdrag som familjehem bor ersittningssystemet i1 hogre grad
avspegla den mingfald som finns i sambhillet. Ett hushdll i en
hyresligenhet i en férortskommun kan ha visentligt ligre kostnader
in ett hushill i en villa i mer resursstarka omrdden. Ett differentierad
system skulle dirfér kunna bidra till att fler grupper fir reella
mojligheter att ta sig uppdraget som familjehem. En grundpelare
inom familjehemsvirden ir att i mojligaste min ge det placerade
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barnet samma uppvixt som eventuellt biologiska barn. Det innebir
1 praktiken praktiska frigor som till exempel fritidsintressen, klider
och resor. Det ir dirfoér rimligt att utreda mojligheterna att 1
omkostnadsdelen av ersittning se éver hur omkostnaderna bittre
skulle spegla hushillets allminna utgifter och kostnader.

*Ndr vi tog emot barnet kinde vi pad oss att det hir barnet nog blir
kvar ett tag och sd blev det. Som makar hade vi bestimt atr det hir
barnet ska behandlas pd precis samma siitt som vdra tvd egna barn.
Det gillde klider, cykel, fritidsaktiviteter, julklappar och allt annat.
For oss var det som sagt sjilvklart och dr sd fortfarande. Déiremot kan
vi tycka det dir lite konstigt att vi har samma omkostnadsersittning
som ett annat familjehem med uppdrag dt samma kommun som vi
tréiffade vid en familjehemsaktivitet for ett tag sedan. De bor i en liten
ligenbet i ett omrdde i en annan del av vdrt lin och har tagit emot ett
barn i exakt samma dlder och exakt samma utmaningar som “vdrt
barn”, men vi insdg da att vi gir back rejilt nér det géller
omkostnaderna jimfort med dem. Faktum dr att betydande del av det
arvode vi fdr, gir for att jimna ut sd det placerade barnet fir det som
vi vill. Att barnet ska ha precis det vdra egna barn bar. Det fixar vi,
sdklart, men det kinns lite konstigt. Och dessutom svdrt och tro att sd
vdrst manga av vdra bekanta skulle gora samma sak...”

Jag vill ocksd uppmirksamma att en del av landets familjehem utgérs
av ensamhushill, ofta ensamstiende kvinnor. Dessa familjehem
beskriver sirskilda utmaningar kopplade till bdde ekonomi och
arbetsbelastning, inte minst om de saknar ett nitverk som kan
avlasta i vardagen.

Det saknas dven 6verblick och statistik ver hur minga familje-
hem som ir aktiva i Sverige samt hur gruppen ser ut vad giller till
exempel dlder och hur hushillen ir konstituerade men den bild som
jag har ir att pafallande manga familjehemstérildrar tillhér gruppen
medeldlders och ildre medeldlders. Det visar dels pd behovet av
rekrytering frin olika dldersgrupper, dels pd vikten av att ta hand om
de erfarna familjehemmen.

Jag har ocksd uppmirksammat behovet av information och ridgiv-
ning till familjehem som tar emot barn i vad som blir att betrakta
som uppvixtplaceringar. I dessa fall har barnen ofta vixt upp 1
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familjehemmet under hela sin barndom, men det finns risk att barnet
stdr arvlost vid familjehemsforildrarnas bortging.

Familjehemmen bor dirfor {3 tillgdng till information och stéd
kring upprittande av testamente 1 sddana situationer. Detta skulle
bidra till att stirka barnets trygghet och tydliggora familjehemmets
ansvar dven 1 juridiska frigor.

Jag bedomer att det dr rimligt att dven utreda mojligheten att ge
familjehem lagstadgad ritt till tjinstledighet, pd samma sitt som
politiskt fértroendevalda och fackliga féretridare har ritt till utifrdn
sina fortroendeuppdrag, samt dven att utreda ritten till tjinst-
ledighet i samband med placeringar.

Ett fital kommuner, till exempel Karlskrona, har infért ett
system som ger kommunanstillda méjlighet till tjinstledighet i
samband med uppdrag som familjehem &t Karlskrona kommun.

Sammanfattande iakttagelser och beddmningar

Sammanfattningsvis vill jag betona att den ekonomiska tryggheten
for familjehem har betydelse for mojligheten att rekrytera och
behélla familjehem. Uppdraget ir ett omfattande dtagande som ofta
kriver att familjehemmet minskar sin férvirvsinkomst eller anpassar
sitt arbetsliv. For att uppdraget ska vara mojligt att fullgora krivs
dirfér att de ekonomiska villkoren ir stabila, transparanta och
tydliga samt att de ir jimlika 6ver hela landet.

Jag kan dock konstatera att det inte alls dr dir vi befinner oss idag
utan ersittningssystemet priglas av stora skillnader mellan
kommuner, och det saknas en sammanh3llen nationell modell och
en statlig aktdr som ansvarar fér den, vilket har lett till bristande
forutsigbarhet, ojimlikhet och i férlingningen till svirigheter att
rekrytera fler familjehem av hég kvalitet d& det nuvarande systemet
inte 1 tillricklig grad avspeglar de faktiska skillnaderna i hushéllens
ekonomiska férutsittningar eller barnens individuella behov. Det
finns dirfér ett behov av en mer transparent, rittvis och férutsigbar
nationell ordning.

Mot bakgrund av den information jag samlat in under mitt
uppdrag dr det min bedémning att en statlig aktér behéver ta ansvar
for en nationell modell for ersittningssystemet och att den modellen
implementeras och f6ljs upp av samma statlig aktér. Tuppdraget bor
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dven ingd att folja och analysera frigan om hur familjehem ska
ersittas samt sikerstilla att det finns uppdaterad och jimforbar
statistik over de faktiska kostnaderna for olika placeringsformer
inklusive SiS och HVB.

Det bor ocksa ligga hos den statliga aktdren att ansvara fér att
information om familjehemmens rittigheter, skyldigheter och
ersittningsvillkor behéver goras mer littillginglig, bide for
befintliga och blivande familjehem. Information och ridgivning
kring till exempel frigor som testamente (vid uppvixtplaceringar)
boér ocks hanteras av samma aktor.

Socialstyrelsen har for nirvarande i uppdrag att kartligga och
limna forslag pd hur ersittning till familjehem ska beriknas
framéver samt limna f6rslag pd vilka principer som behover regleras.
Under mitt uppdrag har jag identifierat en rad sddana omrdden dir
regleringen behdver ses dver:

o Differentierade  ersittningsnivier utifrin  barnet behov,
uppdragets karaktir och familjehemmets levnadsomstindigheter
(t ex ensamstdende).

e Omstillningsersittning inklusive frigan om nir ersittning ska
bérja utgd samt ekonomisk kompensation fér dterhimtning och
avlastning, ersittning fér grundutrustning och startbidrag samt
kostnader for fritidsaktiviteter.

e Kompensation f6r inkomstbortfall vid till exempel umginge,
handledning och utbildning samt reseersittning

o Lagstadgad ritt till gjinstledighet.
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5.4.10 Familjehemmens forsakringsskydd och trygghetssystem

Forslag: Under mitt uppdrag har det framkommit att det
forekommer brister i forsikringsskyddet for placerade barn. Det
handlar bl.a. om att placerade barn inte omfattas av familje-
hemmens hemférsikring nir barnet inte ir folkbokfért pd
adressen och att ett familjehem som inte tagit 6ver virdnaden inte
kan teckna olycksfallsférsikring eller barnférsikring for barnet.
Det finns dven oklarheter avseende ansvarsfoérdelning nir det
giller att ersitta skador som barnet orsakar. Frigan om
forsikringsskydd for placerade barn bér dirfor utredas nirmare

En 4terkommande friga i samtalen med bide familjehem och
kommuner ror det bristande férsikringsskyddet for familjehem.
Aven inom detta omride rider stora skillnader och bristen p tydlig-
het och likvirdighet skapar oro och otrygghet bland familjehemmen.

Frigor som dterkommit i mina méten med socialtjinster och med
familjehem, giller bland annat ansvarsférsikring, inkomstbortfall
vid sjukdom, ersittning vid olycksfall i samband med uppdraget
samt skydd fér egendom och bostad. I dag ir det oklart i vilken
utstrickning olika kommuner erbjuder sddant skydd, vilket innebir
att familjehemmens trygghet varierar beroende pd uppdragsgivare.

Frigor om socialforsikringsskydd ir centrala for att sikerstilla
familjehemmens grundliggande trygghet. Familjehemmens ersitts
genom arvode och omkostnadsersittning och omfattas dirfor inte
av inte av system som motsvarar de rittigheter och skydd som
normalt erbjuds personer 1 anstillning, vilket innebir brist pd sjuk-
ersittning och ersittning vid inkomstbortfall, samt férsikrings-
skydd vid arbetsloshet.

For familjehem innebir detta i praktiken att det finns en stor
ekonomisk osikerhet om en placering avslutas pd grund av sjukdom
eller andra oférutsedda hindelser.

En socialsekreterare beskriver problematiken p4 foljande sitt:
*Vi har flera familjehem som drabbats av sinkning av sin
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Dilemmat uppstdr nér

familjehemmet mdste avstd fran ordinarie arbete for att kunna ge
omfattande stod till barnet, exempelvis vid virdtunga behov eller da
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barnet dnnu inte dr inskrivet i forskola. Forhojt arvode och
inkomstbortfall viknas inte in 1 SGI, vilket skapar ekonomisk
osikerhet.”

Under uppdraget har jag arrangerat flera runda-bordssamtal med
familjehemssekreterare kring frdgorna om familjehemmens
ekonomiska trygghet. Vid ett méte 1 mars 2025 deltog
representanter frin bland annat Malmé, Géteborg, Stockholm,
Jonkopings lin, Dalarnas lin, Visternorrlands lin och Jimtlands lin.
I dessa samtal lyftes till exempel behovet av sirskilda forildradagar
for familjehem fram. Forslaget innebir inrittandet av si kallade
*familjehemsdagar”, omfattande cirka 300 dagar per barn och med
mojlighet att anvindas fram till det placerade barnet fyller 21 &r,
avriknat utifrin barnets 3lder vid placering. Principen skulle
motsvara den juridiska stillning som giller for forildraledighet,
vilket skulle ge familjehemmen mojlighet till frinvaro i familjehems-
relaterade drenden frén sitt ordinarie arbete utan ekonomisk forlust.

Ett familjehem beskriver behovet konkret:

*Vi hade tvd dldre biologiska barn nér vi tog emot ett familjehemsbarn
pé tvd dr. Vi hade ingen mdajlighet att ta ut forildraledighet, samtidigt
som det fanns forvintningar pd oss att med kort varsel nirvara vid
umgdnge, juridiska moten och andra aktiviteter. En sirskild
ledighetsform for familjehem skulle underlitta och vara en fin gest frin
sambiillet.”

En annan friga som lyfts av en rad familjehem, organisationer och
kommuner rér méjligheten f6r familjehem att {3 ersittning vid vird
av barn (VAB).

I dagsliget saknas ocks3 en nationell ordning f6r tjinstepension
for familjehem. Minga familjehem, uttrycker oro for sin framtida
forsorjning och beskriver sig som blivande fattigpensionirer. Frigan
om familjehemmens pensionsvillkor behéver dirfér utredas vidare.
Det bor 6vervigas om familjehemmen kan omfattas av en pensions-
16sning liknande den som giller f6r politiskt fértroendevalda, dir en
viss ersittningsnivd och viss tid med uppdraget, medfér ritt till
tjinstepension. En sidan reform skulle kunna bidra till 6kad
langsiktighet och gora uppdraget mer attraktivt.
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Ovrigt kring forsikringar

De flesta minniskor ser det som sjilvklart att ha hemforsikring,
bilférsikring och andra privata forsikringar som ger ekonomiskt
skydd vid olyckor eller oférutsedda hindelser. Detta skydd omfattar
ekonomisk kompensation, ersittningsboende, hyrbil eller andra
praktiska dtgirder som underlittar dterhimtning efter skada.

Foér familjehem uppstir emellertid ofta osikerhet kring forsik-
ringsskyddet. Det framkommer att forsikringsbolag tolkar
situationer dir skada orsakas av ett placerat barn eller besokare till
barnet pé olika sitt, vilket kan leda till att familjehem hamnar 1 ett
rittsligt och ekonomiskt "ingenmansland".

Aven stodet frin den placerande kommunen vid férsikrings-
krivande hindelser varierar éver landet.

Exempel pd situationer som ofta leder till oklarheter i
forsikringsfrigor ir:

*Skadegdrelse av egendom: En ungdom tar, utan tillstdnd,
familjehemmets bil och kor den 1 diket, vilket kan medféra skador
till ett virde av hundratusentals kronor. D4 ungdomen ir under 15
&r dr mojligheterna att kriva skadestind begrinsade. Frigan om
forsikringsansvar — privat hemférsikring eller kommunal f6rsikring
— dr 1 minga fall oklar.

*Brand och annan avsiktlig skada: Om en placerad ungdom
avsiktligt orsakar brand 1 familjehemmets bostad uppstdr komplexa
frigor om forsikringsansvar. Hemforsikring kan, beroende pi
omstindigheterna, inte ticka skador orsakade av en boende som
medvetet orsakar skada. Kommunala f6rsikringslésningar ir ofta

otydliga och varierar mellan kommuner, vilket kan leda tll att
familjehemmet saknar méjlighet till fullt ekonomiskt skydd.

Andra férsikringsrelaterade problem ror barnforsikringar och
olycksfallsférsikringar d3 det har framkommit att vissa forsikrings-
bolag inte tilliter familjehem att teckna forsikringar fér placerade
barn, medan andra bolag accepterar detta. Om barnet tidigare
omfattats av vdrdnadshavarens férsikring kan en uppsigning och
nyteckning medféra att tidigare skador inte ticks, vilket skapar
ytterligare osikerhet for familjehemmet.
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Vissa kommuner har infért ansvarsforsikringar som omfattar
skador orsakade av placerade barn. Andra kommuner har
begrinsningar, exempelvis att skador som orsakats av besdkande
inte omfattas. Detta innebir praktiska risker foér familjehem,
exempelvis vid besok av biologiska férildrar eller andra anhériga.

En ytterligare dimension ir ansvarsfrigor vid vdrdnadséverflytt
(VOF). Familjehemmen, sirskilt de som &vertar virdnaden, kan
uppleva en moment 22-situation, dir socialtjinsten inte ersitter
skador som barnet orsakat och familjehemmet inte har nigot
forsdérjningsansvar f6r barnet, samtidigt som oklarheter kring
juridiskt ansvar kvarstar.

Sammanfattande bedomningar och forslag

Det finns ett behov av att stirka férsikringsskyddet for familjehem,
inklusive ansvarsférsikringar, egendomsférsikringar och barn-
forsikringar. Det dr av vikt att klargéra ansvarstérdelningen mellan
familjehem och kommun samt att skapa nationella riktlinjer som
sikerstiller att familjehem inte lider ekonomisk eller praktisk skada
pa grund av placerade barns handlingar.

En tydlig och enhetlig hantering av férsikringsfrigor ir
avgorande for att hoja statusen och tryggheten i familjehemsvérden,
inte minst 1 samband med virdnadsoverflytt.

5.5 Stéd och annan hjalp till familjehem

Bedomning: Skillnaderna ir stora nir det giller i vilken
utstrickning kommunernas socialtjinster utbildar, stéttar och
handleder familjehem. Det finns dirfér ett behov av tydligare
reglering och uppféljning kring detta.

Familjehem har enligt socialtjinstlagen ritt till rdd, st6d och den
utbildning de behover f6r att kunna genomféra sitt uppdrag.
Socialstyrelsen har publicerat foreskrifter och allminna rdd dir
det framgir att nimnden bor se till att familjehemsférildrarna far
handledning och fortbildning som ir anpassad till uppdragets
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karaktir.'"” Socialstyrelsen har ocksd tagit fram utbildnings-
materialet Ett hem att vixa i syfte att ge alla kommuner forut-
sittningar att erbjuda jour- och familjehem en likvirdig grund-
utbildning som héller god kvalitet. De allra flesta kommuner i landet
uppger att de erbjuder den utbildningen till sina jour-och familje-
hem. ' Det finns dock ingen statistik eller uppf6ljning som nirmare
beskriver vad det innebir och i vilken omfattning detta sker.

Stddet frin socialtjinsten uppges vara en av de mest betydelsefulla
faktorerna f6r om ett familjehemsuppdrag blir hillbart 6ver tid, men
skillnaderna mellan kommuner ir stora, och minga familjehem
efterfrigar ett mer systematiskt och likvirdigt stod. "

I en rapport frin Géteborgs stad framhills enskilda social-
sekreterares tillginglighet, engagemang och kontinuitet som
avgérande faktorer.”” Familjehem som fir del av bide grund-
utbildning och kontinuerlig fortbildning beskriver ocksi detta som
stirkande, sirskilt nir innehdllet dr anpassat till de specifika behov
som uppdraget innebir.'”!

I det hir avsnittet beskrivs hur utbildning, handledning och stod till
familjehem- infér, under och efter placering- ur tvd perspektiv, dels
ur familjehemmens, dels ur socialtjinstens.

Avsnittet innehdller ocksd goda exempel pd kunskapsstyrning
enligt uppdragets direktiv men dven andra typer av exempel pid
arbetssitt och metoder som jag uppfattat som positiva.

5.5.1 Familjehemmens erfarenheter av stéd fran
socialtjansten

Ett dterkommande tema 1 dialogen med de familjehem som jag haft
kontakt med har varit att stodet frin socialtjinsten minga ginger
upplevs som otillrickligt, samtidigt som det finns exempel pd

17 SOSFS 2012:11 )

"8 Socialstyrelsen (2023). Oppna jimforelser 2023 — Socialtjinstens stéd till barn och unga.
Socialstyrelse

"9 Socialstyrelsen (2020). Stéd till familjehem — kartliggning av kommunernas arbete.
Socialstyrelsen; Tingberg, K. (2016). Familjehemsvird ur familjehemmens perspektiv —
erfarenheter av stdd och samverkan. Géteborgs Stad.

12 Tingberg, K. (2025). Risk- och framgangsfaktorer i familjehemsvird av barn och unga.
Goteborgs Stad.

2l Socialstyrelsen  (2013). Familjehemsvird — en kunskapséversikt. Socialstyrelsen;
Thernblad, R. & Holtan, A. (2011). Foster parents’ experiences of support and training.
Regional Centre for Child and Youth Mental Health and Child Welfare (RKBU), Norway.
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familjehem som beskriver ett gott samarbete och ett nira stéd fran
socialtjinstens handliggare.

Nir stédet fungerar vil framhills ofta tillginglighet, engagemang
och kontinuitet som avgérande faktorer.

Familjehem som fir del av bide grundutbildning och
kontinuerlig fortbildning beskriver ocksd detta som stirkande,
sirskilt nir innehdllet ir anpassat till de specifika behov som
uppdraget innebir.

Samtidigt lyfter manga familjehem brister i stddet, till exempel
att det ofta dr reaktivt snarare dn proaktivt, att det kan vara svirt att
nd ansvariga handliggare i akuta situationer och att den héga
personalomsittningen leder till att relationer och kunskap om barnet
gdr forlorade.

Ekonomiska villkor och ersittningar framhalls visserligen som en
viktig faktor for forutsigbarhet och trygghet i uppdraget, men
betraktas inte som den mest avgorande frigan. Familjehem betonar
1 stillet behovet av kontinuerlig handledning, tillgdng till stod vid
krissituationer samt en tydlig och lingsiktig relation till social-
tjinsten; ett samarbete som priglas av férstielse {6r varandras olika
roller, kunskap, ansvar och erfarenhet.

Sammanfattningsvis beskriver familjehemmen det som att
socialtjinstens stdd dr en av de mest betydelsefulla faktorerna for att
ett familjehemsuppdrag ska bli hdllbart 6ver tid. Sirskilt viktigt anses
det vara att stod ges tidigt, inte minst under det férsta dret av en
placering, da risken for att placeringen bryts ir stor. Behovet av att
socialtjinsten erbjuder tillginglighet under kvillar, helger utover
dagtid betonas och att forstirkta familjehem och jourhem behover
stdd 1 sirskild omfattning, och behoven ir stora nir det giller
intensitet och hur utbildning och stéd ir utformat. Det finns dirfér
ett behov av att en nationell aktor sikerstiller stod till kommuner
och medverkar till att stéd- och utbildningsinsatser fungerar p3 ett
likvirdigt sitt 1 hela Sverige. Det ir ocksd centralt att stodinsatserna
bygger pa de faktiska behovet i kommunerna. Aven detta ir ett
exempel pd vikten av funktionen av Familjehemsrid, som fingar upp
de faktiska behoven frén familjehemmen.

En familjehemsforilder sammanfattar nedan vad jag hort
uttryckas minga ginger under uppdraget:
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»... Vi skulle énska mer stéd och hjilp, men kommunen har inte
resurser till det. Stodet dr obefintligt. Nér vi efterfragar det far vi till
svar “ni gor det sd bra, och ett barn kunde inte komma till en bittre
familj én er”. Japp, det dr ju fint att hora - men ger oss inte den
vdgledning framdt vi skulle onska. Vi dr dven kontaktfamilj via en
annan kommun och dér fungerar allt belt annorlunda och vi och
barnet blir inbjudna till happenings pd lekland, bio, forelisningar och
utbildningar... >

5.5.2 Familjehemmens erfarenheter av konsulentstédd
verksamhet

Minga familjehem beskriver att de viljer att arbeta via konsulent-
stddda verksamheter dirfor att de dd fir det st6d som de upplever
saknas 1 kommunens regi, till exempel framhiller minga att
konsulentverksamheterna erbjuder journummer och stéd dven pd
kvillar och helger, vilket ger en trygghet nir svdra situationer upp-
stdr. Detta jimférs med kommunernas stdd som ofta ir begrinsat
till kontorstid.

Minga familjehem betonar ocksd vikten av kontinuitet 1
kontakten och erfarenheter av att handliggare 1 kommunerna byts
ofta, vilket leder till att relationer miste byggas upp pa nytt och att
kunskap om riskerar att gi forlorad. Det ir inte ovanligt att
familjehem med erfarenheter av att arbeta via konsulentstodda
verksamheter upplever det som positivt att de har en stabil kontakt
med en konsulent och att man fir det st6d man behéver, nir man
behover det.

Aven frigorna om handledning och utbildning lyfts fram som
skil till att wll att minga familjehem viljer konsulentstodd verk-
samhet. Dessa familjehem beskriver att de regelbundet fir bide
individuellt stéd och grupphandledning, vilket ger mojlighet att dela
erfarenheter och utveckla sin kompetens.

Detta ses som sirskilt virdefullt nir barnen har komplexa behov,
exempelvis vid trauma eller svira neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar.

Familjehem framhéller att den ibland hogre ersittningen inte ir
huvudskilet till att de soker sig till konsulentstddda verksamheter,
men att den utgdr en férutsittning for att kunna ta emot barn med
storre omsorgsbehov och samtidigt avstd frin andra inkomstkillor.
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Den frimsta drivkraften ir dock upplevelsen av att 3 ett mer
kvalificerat, tillgingligt och lingsiktigt st6d in vad som i dag erbjuds
av ménga kommuner.

Sammanfattningsvis framtrider en bild dir familjehem ofta
upplever konsulentstodda verksamheter som mer nirvarande och
mer forutsigbara samarbetspartners. Det pekar pd att brister i
kommunernas stdd ir en av de frimsta anledningarna till att dessa
familjehem viljer att arbeta via konsulentstédda organisationer.

Nir jag frigat familjehem som vinder sig till konsulentstodd
verksamhet om anledningen till deras beslut, dr nistan alltid svaret
att jag fdr stod ndr jag behéver det”.

Det ir idag en stor utmaning fér de allra flesta kommuner i
Sverige att matcha detta trots en uppenbar vilja. Det finns visserligen
resurser inom socialtjinsten ocksd efter kontorstid, men di i de allra
flesta fall genom socialjouren. Den funktionen anses vara ovirderlig
som sidan men samtidigt kan de inte per automatik erbjuda hand-
ledning och/eller ridgivning och 1 stort sett aldrig pd basis om det
placerade barnet di de sillan eller aldrig har nédvindig detaljkunskap
om det specifika fallet.

Det ir virt att notera att det finns flera mycket goda exempel pd
hur detta stéd fungerar i1 landet. Inte minst mirks detta nir
kommuner valt att samverka regionalt kring frigor som exempelvis
giller rekrytering, utredning, utbildning och annat stéd. I regioner
som exempelvis Visternorrland, Dalarna och Jimtland har jag
noterat hur fungerande samarbeten kan leda till ett bittre stéd.

5.5.3 Familjehemmens behov av handledning

Minga familjehem uppger att handledning ir avgérande for att
kunna utféra uppdraget pd ett tryggt och héllbart sitt. Samtidigt
beskrivs att kvaliteten pd handledningen varierar stort beroende pd
erfarenhet och kompetens hos den som har uppdraget att handleda.
Den bild som férmedlas till mig frdn familjehemmen ir att for
nigra decennier sedan var barn- och familjesekreterare oftast mer
seniora, medan det idag dr vanligare att nyutexaminerade
socionomer direkt ansvarar f6r mycket komplexa drenden.
Familjehemmen framhiller att nyutexaminerade visst kan losa
uppdraget mycket vil nir de far stod av kollegor eller mer erfarna
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socialsekreterare, men att det 6ver lag finns situationer dir brist pd
erfarenhet hos handledaren gor att familjehemmen inte fir det stéd
de behover.

Utifran familjehemmens erfarenheter framstir det som sirskilt
viktigt att socialtjinsten sikerstiller att handledningen ir behovs-
styrd, kontinuerlig och att den ges av personer med tillricklig
kompetens och erfarenhet for att kunna ge relevant vigledning i de
komplexa frigor som ofta uppstdr i familjehemsvirden.

En mycket erfaren familjehemsmamma:

Det dr en konstig kinsla att som 57-drig flerbarnsmamma sitta och
handledas av en 26-drig socialsekreterare utan barn...”.

For att ytterligare utveckla stddet till familjehemmen finns det idag
méinga kommuner som, utdver att erbjuda stéd frin den egna
organisationen, iven erbjuder professionellt, externt stod. En del
kommuner har detta som nigon form av friskvirdsprogram for
familjehem medan andra erbjuder det i samband med kris av ndgot
slag.

Ett familjehem berittar:

”Det var nog den svdraste placering vi baft — och vi har haft en del.
Vi var sd nedslagna av att det inte funkade. Soc var bela tiden vildigt
peppande, men det var som att vi ndtt botten. Det blev extra tufft nir
ett av vdra barn sa att antingen flyttar barnet eller jag. Dd beriittade
soc att de hade avtal med ett foretag som var specialister pd
krisbearbetning. De hjilpte oss si mycket. Det roliga var att nir vi
gick fran forsta métet skrattade vi och sa att vi inte pratat ndgot om
barnet utan om oss, sd det blev ju som virsta parterapin! Men det var
precis vad vi behivde och vi fick sd bra byilp som fick oss att gd i madl
med placeringen”.

5.5.4  Vikten av avlastning

En annan friga som &terkommit dr familjehemmens behov av
avlastning vilket manga lyfter fram som en vig till firre sammanbrott
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och betydelse fo6r hur linge ett familjehem orkar hélla ut 1 sitt
uppdrag. Under en placering (sirskilt om den ir sirskilt pifrestande
och/eller drar ut pa tiden) blir avlastningen minga gdnger mer eller
mindre avgdrande for kvaliteten pd densamma. Sirskilt kan detta
gilla de andra barnen som bor i familjen. Det ir minga familjehem
som lyft behovet av att f3 “pusta” ut som familj nigon ging i
ménaden.

Sammanbrott uppges ofta dven vara kopplat till att ndgot av de
biologiska barnen inte orkar med det placerade barnet lingre. Hir
kan d& avlastningen ha betydelse, pd samma sitt som att samhillet
miste bli mycket mer metodiskt nir det kommer till att ha rutiner
for att stédja barn som redan bor 1 den familj dir socialtjinsten gor
en placering.

Ett gott exempel dr Goteborgs stad, som tillsammans med den
idéburna organisationen Riddningsmissionen tagit fram ”Syskon-
stodet”. Konceptet bygger pa att ha sirskilda méten med eventuellt
biologiska barn innan placeringen och sen félja upp regelbundet
under hela placeringen. *

Den idéburna stiftelsen "Bergslagsgirdar” beskriver hur man
forsoker lyssna in hur biobarnen kinner, férbereda dem pi
utmaningar som kan komma och om vikten att prata mycket med
sina forildrar. Utdver detta erbjuder man ocksi sirskilda
gruppsamtal for biologiska barn frin familjehem och responsen har
varit mycket god.

De biologiska barnen ger uttryck for att de girna vill triffas fler
gdnger, att det ir bra att f3 prata med andra i samma situation, som
forstdr hur det dr att ta emot ett placerat barn.

Ett familjehem berittar:

*Vi mdirker att vara barn har en belt annan relation till det
placerade barnet én vad vi har. Det dr ju naturligt eftersom de dr
barn. Men ndgra ginger har vdara barn kunnat beritta for oss om saker
det placerade barnet sagt som varit bra for soc att ha info om. Och det
gor att vdra egna barn dr engagerade 1 placeringen pd ett som vi inte
riktigt fattade forut. Jéttekul (och bra!) att se.”

122 Om Syskonstddet — Syskonstodet
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En av de stora utmaningarna ir att synen pi avlastningsbehovet
skiljer sig it mellan socialtjinster 6ver landet. I vissa kommuner ir
det att betrakta som sjilvklart, medan det i andra kommuner inte
erbjuds eller ens ir aktuellt att prova.

5.5.5 Familjehemmens behov av stod i relationen till barnets
foraldrar

Familjehemmen upplever att relationen till barnets forildrar ofta ir
avgorande f6r om en placering ska bli framgingsrik. Familjehemmen
berittar att de ibland blir f6remal fér starka kinslor frin férildrarna,
sirskilt 1 borjan av placeringen, och upplever di att de hamnar i en
svar position trots att det ir socialtjinsten som fattat beslut om
virden.

Detta kan vara mycket pdfrestande och komplicerat, sirskilt nir
forildrarna befinner sig i kris eller har svirt att férstd roller och
ansvar 1 barnets vardag. I sddana situationer upplevs behovet av
vigledning och stdd extra stort, fér att kunna hantera relationen pd
ett konstruktivt sitt och samtidigt sikerstilla barnets trygghet och
stabilitet.

Det ir i sammanhanget dven viktigt att pdminna om vikten av att
samarbete med biologiska férildrar oftast ir en birande del av
uppdraget och ndgot som bér vara mycket tydligt formulerat fér
familjehemmen nir de tar sig an uppdraget.

5.5.6  Fortsatt kontakt/stod efter avslutad placering

Bedomning: Det finns ett behov av att utveckla och
implementera en nationell metod for att finga upp tankar och
frigor frin familjehemmet efter en placering. Dels for att
familjehemmet fir ett nédvindigt stod i samband med att ett
placerat barn flyttat, dels for att f6lja upp placeringen med syfte
att utvecklas 1 sitt uppdrag,.

Familjehemmen framhéller att nir en placering avslutas och barnet
flyttar tillbaka till sina ursprungsférildrar, ir det ofta en kinslo-
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missigt komplex process. Minga gdnger kvarstdr utmaningar for
barnet och forildrarna dven efter hemflytt.

Flera familjehem pekar pd behovet av att landets socialtjinster in
mer ska betrakta familjehemmen som en fortsatt mojlig resurs, dven
efter placeringen. Flera familjehem uttrycker att de girna fortsitter
som kontaktfamilj for barnen under en tid efter hemflytt, vilket kan
bidra till trygghet och kontinuitet f6r barnet, och ocks3 vara ett stod
for ursprungsforildrarna.

Ett familjehem berittar:

*Vi visste ju att dagen skulle komma men vi var inte beredda pa
kinslostormen. Vi efterfragade krissamtal men det finns inga sddana
resurser fOr oss, sa man fran soc”.

Sammanfattande beddmning

Att landets familjehem erbjuds stéd och utveckling 1 sitt viktiga
uppdrag ir en grundliggande forutsittning for att sambhillet ska
erbjuda kvalitativa virdplatser f6r samhillsplacerade barn- och unga.
Handledning och annat stéd till familjehem syftar inte bara till att
héja virdkvalitén utan tidigare forskning visar att regelbunden hand-
ledning kan vara en faktor som bidrar till att familjehem kan upp-
ritthdlla sitt engagemang 6ver tid och undvika att avsluta sitt upp-
drag 1 fortid samt att fler tillkommer som familjehem genom att
befintliga familjehem férmedlar positiva upplevelser till sitt nit-
verk.'?

Genom regelbundna samtal och reflektion kan familjehem fa
hjilp att uppmirksamma framsteg som annars kan vara svira att se.
Handledning kan idven stirka familjehemmens tilltro till sin egen
formdga och ge dem verktyg att hantera utmaningar. P3 s3 sitt blir
handledning en virdefull resurs for att skapa insikt, trygghet och
fortsatt motivation 1 ett ofta komplext och utmanande uppdrag.

Dessutom betonar forskningen pd omridet vikten av att hjilpa
familjehem att integrera rollerna som engagerad forilder och

1 Gouveia, L., Magalhdes, E. & Pinto, V.S., 2021. Foster families: A systematic review of
intention and retention factors. Child & Family Social Work, 30, pp.xxx—xxx. DOI:
10.1007/s10826-021-02051-
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professionell omsorgsgivare.”” En annan komplex friga inom
familjehemsvarden, med beréringspunkt med kinslan av familje-
tillhorighet, ir samverkan mellan ursprungs- och familjehem, nigot

som ocksd bor diskuteras och hanteras inom ramen f6r handledning.
125

Jag ser ett behov av en nationell metod for att finga upp tankar och
frigor frin familjehemmet efter en placering. Dels for att familje-
hemmet fir ett nédvindigt st6d i samband med att ett placerat barn
flyttat, dels for att folja upp placeringen med syfte att utvecklas i sitt
uppdrag. Detta blir d8 en kombination av omsorg om familje-
hemmet men dven en viktig del i socialtjinstens kvalitetsuppfolj-
ningsarbete inom familjehemsvarden.

En sdan metod och rutin skulle ocks3 innebira att socialtjinsten
alltid har ett avslutande samtal med alla familjehem efter att upp-
draget avslutats for att f6lja upp hur de mar.

Sarskilt viktigt blir detta stod om det skett ett oplanerat avslut av
placeringen; ett omride dir det finns stort behov av mer kunskap
om hur dessa kan férhindras.

Ett gott exempel 1 sammanhanget ir Kivlinge kommun som
tillsitter en utredning for att granska orsakerna till ett sammanbrott
med syfte att hitta vigarna framit for att minska antalet samman-
brott.

Minga ginger nir en familjehemsplacering avslutas, flyttar barnet
hem till sina biologiska forildrar. Férhoppningsvis har det skett ett
framgangsrikt arbete ocksd med dem under placeringen, och dirmed
forutsittningar {or barnet till trygghet i sitt fordldrahem.

Men det kan ju dock vara s att socialtjinsten bedomer att det
fortfarande féreligger utmaningar och ibland kan det vara s att
insatserna som ir anpassade for forildrarna fortsitter ocksd nir
barnet flyttat hem igen. Dir skulle det fére detta familjehemmet
kunna vara en resurs. Fler familjehem skulle sannolikt kunna bli
kontaktfamiljer for det tidigare familjehemsplacerade barnet efter
hemlflytt.

12+ Schofield, G., Beek, M. & Ward, E., 2013. Professional foster carers? The role of
professionalisation in fostering. Child & Family Social Work, 18(1), pp. 1-10.
https://doi.org/10.1111/}.1365-2206.2011.00818.x

12 Chateauneuf, D., Drapeau, S. & Lépine, R., 2018. The child welfare challenge of
collaboration between birth parents and foster parents. Journal of Family Social Work, 21(2),
pp. 124-141. https://doi.org/10.1080/10522158.2018.1427648
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Ett familjehem beskriver:

*Barnet var hos oss linge och dven om det kindes bra i magen att hon
skulle bem till sin fordilder igen, s kinde vi sd mycket oro for hur det
skulle gd. Nir vi berdittade om vdr oro for soc och foreslog att vi skulle
kunna finnas kvar som kontaktfamilj gick de med pd det och nu — ett
bra tag efter att dven kontaktfamiljsuppdraget dr avslutat — vet vi att
det blev en riktigt, riktigt bra losning.”

Ett sddant uppligg skulle vara positiv ur perspektivet familje-
hemmets stdd och utveckling. Dels blir det en mjukare évergdng, lite
av en utfasning, men det ger ocksd familjehemmet méojlighet att
utvecklas 1 sin roll.

Att {3 finnas kvar efter placeringen dr nigot minga jour- och
familjehem efterfrigar. Om det finns praktiska férutsittningar och
man gemensamt gor bedomningen att det ir limpligt skulle det
kunna vara en ytterligare en viktig nyckel till att familjehemsrollen
breddas och ocksé far méjlighet till utveckling.

5.6 Socialtjanstens syn pa stod, handledning och
utbildning av familjehem

En majoritet av referenskommunerna uppger att det huvudsakliga
stodet till familjehemmen ges av familjehemssekreterare, bide
genom att vara tillginglig och mer strukturerade insatser sisom
individuell handledning och grupphandledning.

Stédet anpassas ofta efter det enskilda familjehemmets behov,
och kommunerna koéper vid behov in extra stéd, exempelvis
psykolog eller kompletterande handledning.

De ménga familjehemssekreterare som jag varit 1 kontakt med
uppger att de skulle vilja ge lika mycket stdd till de egna familje-
hemmen som konsulentverksamheterna gor. Kinslan dr att man
ibland stiller orimliga krav pd familjehemmen och att man inte alltid
kan hilla det man &verenskommit i form av stéd, och pd sd sitt
brinner ut minga familjehem Man ir medveten om att mer stéd
skulle innebira att fler orkade med uppdraget och att det ocksd
skulle generera fler familjehem.
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Aven inom omridet st6d till familjehem framstdr det som
orimligt att det ska tillhandahillas av alla kommuner 1 Sverige, och
det ir ytterligare ett verksamhetsnira exempel pd dir kommunerna
skulle beh6va stdd av staten for att kunna tillhandahélla likvirdigt
stod av tillrickligt hog kvalitet.

Dessutom for att kunna sikerstilla att stddet individanpassat.
Nir det kommer tll stéd exempelvis 1 form av utbildning méste
detta hanteras utifrin faktiska behov och inte utg2 frin att “one-size-
fit-all”.

Samtliga 91 referenskommuner uppger att de erbjuder
Socialstyrelsens grundutbildning Ett hem att vixa 1. M&nga erbjuder
ocksd kompletterande utbildningar som till exempel trauma-
medveten omsorg (TMO), NPF-relaterad utbildning, sexual-
upplysning och férildrastddsprogram. Vissa kommuner erbjuder
dven metoder som MAFI, ICDP, Marte Meo eller anknytnings-
baserade utbildningar, fér att stirka familjehemmens kompetens i
olika situationer.

Fler kommuner och dven familjehem lyfter fram Ridda barnens
utbildning Traumamedveten omsorg fér familjehemsférildrar,
TMO-F", som ger familjehemsférildrar mer kunskap om hur
trauma paverkar omhindertagna och placerade barn. Med kunskap
far familjehemsforildrar bittre férutsittningar att hjilpa barn att
hantera sina traumarelaterade behov. Att méta barn med ett
traumamedvetet forhillningssitt kan vara avgorande for att gora
skillnad fér dessa barn. TMO-F ir en utbildning dir familjehems-
forildrar dven lir kinna sig sjilva och de utmaningar som det innebir
att vara familjehemsférilder. Utbildningen ligger stérre vikt vid
attityder, virderingar och forstdelse dn specifika metoder. Familje-
hemsforildrar och jourhemsférildrar gir utbildningen tillsammans
med sina familjehemssekreterare/konsulenter som ett led 1 att stirka
samarbetet kring det placerade barnet.

Minga kommuner nimner ocksd stod till syskon som ett
utvecklingsomrdde och ngra kommuner till exempel Sollentuna har
pabérjat implementeringen av syskonstddet, som har sitt ursprung i
ett samarbete mellan Goteborgs stad och Riddningsmissionen (Om
Syskonstddet — Syskonstddet) for att uppmirksamma bio-barn.

126 Traumamedveten omsorg f6r familjehemsforildrar, TMO-F - Ridda Barnen
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Aven Finspings kommun arbetar metodiskt med stod till syskon
1 familjehem eftersom man vet vilken betydelse det har for att
férebygga sammanbrott.

Ett familjehem berittar:

*Under utredningen var socialtjinsten vildigt duktiga pad att
involvera vdr 5 driga dotter, de lekte med henne och genom lek fick de
fram hennes instillning till att ta emot en placering, samt lirde kinna
henne. Vdr dotter dlskar familjehemssekreterarna och fragar
fortfarande efter nir de ska komma. De tar sig tid for henne nér de
kommer. De var ett stort plus for oss att de var sd noga med att det
blev en bra matchning”.

For att frimja trivsel och gemenskap arrangerar mnga kommuner
ocksd dterkommande aktiviteter, exempelvis familjehemskvillar,
temadagar kring empatitrétthet, julfester och trivseldagar.

Flera kommuner betonar att hog tillginglighet, {3 handliggar-
byten och kontinuerlig kontakt ir avgérande f6r familjehemmens
upplevelse av stod. Inom omridet finns stora utvecklingsmojligheter
dir kommunerna 1 hogre grad in idag skulle kunna samverka med
civilsamhillet.

Samtidigt konstaterar socialtjinsten att det kan vara svért att f3
familjehem att delta 1 utbildningar och aktiviteter och att stolar ofta
gapar tomma pd forelisningar och seminarier som erbjuds, vilket
bekriftas av flera av de barnrittsorganisationer som jag samarbetat
med. Detta vicker frigor om 1 vilken utstrickning det som erbjuds
verkligen ir det som familjehemmen efterfrigar samt hur de
praktiska férutsittningarna ser ut nir det giller familjehemmens
forutsittningar att delta i utbildningar.

Hir ser jag att behovet av ett nationellt/regionalt Familjehemsrad
som en plats f6r familjehem och socialtjinsten att gemensamt arbeta
fram vad det ir f6r stod/utbildningar som efterfrdgas. P4 samma sitt
som staten upplevs lingt frin kommunernas verklighet, kan ibland
socialtjinsten upplevas vara ldngt frin familjehemmens verklighet
nir det kommer till exempelvis vilket stdd och vilka utbildningar
man faktiskt behéver och efterfrigar.
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5.6.1  Strukturerad handledning till familjehem i Alingsas
kommun

Alingsis kommun har under de senaste tre till fyra dren anvint en
sirskild handledningsmall som st6d 1 det l6pande arbetet med
familjehemmen. Mallen har utvecklats lokalt, med inspiration frin
befintligt material 1 andra kommuner. Syftet har varit att férebygga
sammanbrott 1 placeringar genom att pd ett systematiskt sitt
identifiera faktorer som pdverkar stabiliteten i familjehemsvérden.
Handledningsmallen anvinds minst en ging per r i samband med
ordinarie handledning. I vissa fall fir familjehemmen frigorna i
férvidg, 1 andra fall anvinds mallen direkt under handlednings-
tillfillet. Den dr uppdelad 1 tvd avsnitt — ett som belyser skyddande
faktorer som minskar risken fér sammanbrott, och ett som
fokuserar pd riskfaktorer som erfarenhetsmissigt okar risken for att
en placering ska brytas.

Bakgrunden till att mallen inférdes var att kommunen hade
upplevt flera sammanbrott i placeringar som kommit ovintat, utan
att varningssignaler hade f8ngats upp i tid. Genom den strukturerade
handledningen har socialtjinsten fitt ett verktyg for att tidigt
uppticka férindringar och risker i familjehemmets situation.

Erfarenheterna frin arbetssittet ir 6vervigande positiva. Familje-
hemssekreterarna lyfter fram att mallen bidrar till att skapa en
helhetsbild av familjens situation och gor det littare att uppmirk-
samma sidant som fungerar vil, inte enbart utmaningar kopplade till
det placerade barnet. Frigorna omfattar dven aspekter som familje-
hemmens parrelation, relationen mellan det placerade barnet och
familjehemmets egna barn samt andra faktorer som paverkar
stabiliteten 1 placeringen.

Som utvecklingsomride lyfter kommunen behovet av att i hogre
grad involvera de biologiska barnen 1 familjehemmet, exempelvis
genom att f6lja upp deras upplevelser pd ett liknande strukturerat
sitt. En dterkommande utmaning ir att anvinda mallen i situationer
dir det uppstdr akuta problem kring barnet, d3 handledningen i dessa
fall tenderar att fokusera p& de omedelbara frigorna snarare dn pd
den bredare helhetsanalysen.

Alingsis kommun bedémer att arbetssittet dr dverforbart till
andra kommuner och kan bidra tll 6kad stabilitet och kvalitet 1
familjehemsvarden.
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5.6.2  MAFI - samspelsmetod som del av handledning till
familjehem i Haninge

Haninge kommun erbjuder sedan tv &r tillbaka Mikroanalys och
Familjeintervention (MAFI) som en del av handledning och stod till
nya familjehem. Metoden anvinds foér att analysera och stirka
samspelet mellan barn och deras forildrar eller vdrdgivare och
bygger pd filmade interaktionssekvenser som sedan noggrant
mikroanalyseras foér att forstd barnets behov och hur familjens
samspel fungerar'”’.

Haninge anvinder i dagsliget metoden pd alla nya familjehem och
den har integrerats som en naturlig del av utrednings- och
introduktionspaketet. Syftet ir att ge familjehem stéd 1 att observera
och analysera samspelet mellan forildrarna samt mellan barn och
forildrar, vilket bidrar till att skapa anknytning och stabilitet 1
placeringen.

For varje familjehem genomférs tre filmningar och aterkopp-
lingstillfillen. Den férsta filmningen sker nir barnet har bott 1
familjen 1 cirka en minad, dir f6rst den ena forildern och direfter
den andra filmas. Analysen sker enligt ett sirskilt schema, och
terkoppling ges till familjehemmet inom en vecka. MAFT ir en del
av den ordinarie verksamheten, dir en medarbetare filmar och en
annan analyserar, med familjehemssekreterarna delaktiga 1
processen. P3 sikt planeras dven ett okat engagemang frin
barnsekreterare.

Metoden har visat sig accepteras vil av familjehemmen, sirskilt
eftersom det ir en sjilvklar del av introduktionen fér nya familjehem
i kommunen. Nu planerar Haninge att anvinda MAFI iven i
situationer d& barn &terplaceras hos ursprungsférildrar. MAFT har
anpassats f6r barn 1 dldern 10 mé&nader upp till cirka 12-15 4r.

Utmaningar har identifierats kring tidsdtgdng och arbetsinsats,
sirskilt for mindre kommuner som sillan placerar barn och dir
kompetensen riskerar att underhéllas 1 ligre omfattning. Det kriver
mycket tid fér filmning, klippning och analys. Férdelar finns i
samarbete 6ver kommungrinser eller centrala 18sningar, men
skillnader 1 bedémningskultur kan komplicera detta.

Haninge deltar i ett nationellt MAFI-nitverk tillsammans med
Uppsala, Karlstad och Sodertilje, dir erfarenheter bollar och

122 MAFI — Mikroanalys och Familjeintervention — Hedenbro Institutet AB

212


https://www.hedenbro.se/mafi/

Ds 2026:5 Fler kvalitativa vardplatser genom vil omhindertagna familjehem

metoden utvecklas gemensamt. Nitverket upplevs som virdefullt,
men det finns utrymme for vidare utveckling och tydligare sam-
ordning. Metoden betraktas som en resurskrivande men effektiv
insats som stirker familjehemmens férmdga att stdtta barn och
varandra som férildrar.

5.6.3  Forstarkt familjehemsvard (FFV) i Stockholms stad

Projektet Forstirkt familjehemsvard (FFV) i Stockholms stad har
syftat till att utveckla och stirka stodet till familjehem, med maélet
att skapa mer stabila och ldngsiktiga placeringar'®. Insatserna har
fokuserat pd att erbjuda familjehem ett mer omfattande stéd in
traditionellt, inklusive strukturerad handledning, utbildning,
mentorskap och nitverksstdd, samt att férbittra samarbetet mellan
socialtjinst, familjehem och andra aktérer.

Genomforandet har inkluderat flera kompletterande metoder,
bland annat: strukturerad handledning fér att synliggéra bide
skyddande och riskfaktorer, MAFI (Metod fér Analys av Familje-
samspel) for observation och analys av samspelet mellan barn och
forildrar, mentorsfamiljer som stéd for nyrekryterade familjehem
samt utbildningsinsatser for bdde familjehem och professionella.

Utvirderingen visar att projektet lett till flera positiva effekter.
Familjehemmen upplever ¢kat stdd, fler mojligheter till reflektion
och erfarenhetsutbyte, vilket bidragit till firre oplanerade omplace-
ringar och stdrre stabilitet 1 placeringarna. Projektet har dven lett till
okad kompetens och forstielse hos bdde familjehem och social-
tjinstpersonal samt tydligare rollférdelning och bittre samarbete
mellan aktdrerna.

Samtidigt identifierades vissa utmaningar. De {érstirkta
insatserna ir resurskrivande och stiller krav pd tid, personal och
l&ngsiktig finansiering. Rekrytering och behillande av kvalificerade
familjehem ir fortsatt en central utmaning, och mindre kommuner
kan ha svirigheter att uppritthdlla kontinuerlig kompetens inom
metoder som MAFI.

I slutrapporten framhills vikten av att forstirkta stodinsatser
integreras 1 ordinarie verksamhet, att l&ngsiktig finansiering

8 Nilsson, Y. (2025). Slutrapport projekt Forstirkt Familjehemsvird (FFV).
Sammanstillning av arbetssitt, resultat och utvirdering. Skirholmen. Stockholms stad.
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sikerstills samt att regelbunden kompetensutveckling erbjuds for
bdde familjehem och professionella. Sammanfattningsvis visar
projektet att forstirkt familjehemsvird kan bidra till mer stabila,
kvalitativa och héllbara placeringar, men att insatserna kriver
strukturerad implementering och resurser foér att ge ldngsiktiga

effekter.

5.6.4  Vikten av kollegialt stod- mentorsfamiljer

Forslag: En betydande del av det stod ett familjehem behover kan
hanteras av en mentorsfamilj. En nationell aktér med regional
representation bor dirfor f4 1 uppdrag att ta fram, implementera
och foélja upp ett nationellt standardiserat arbetssitt kring
mentorsfamiljer och aktivt arbeta fér ett inférande 6ver hela
landet. Aktdéren bér ocksd samordna och stotta det operativa
arbetet med mentorsfamiljer.

Under senare &r har s3 kallade mentorsfamiljer lyfts fram som ett
komplement till det stéd som socialtjinsten traditionellt erbjuder
familjehem. En knapp fjirdedel av de 91 referenskommunerna
uppger att de anvinder mentorsfamiljer och insatsen lyfts fram som
ett gott exempel av bdde kommuner och familjehem, och intresset
ir stort for att utveckla arbetssittet.

Genom mentorskap fungerar seniora jour- och familjehem, med
l&ng erfarenhet och kunskap, som stéd till andra familjehem utanfor
kontorstid. Mentorsfamiljerna, som arvoderas av kommunen,
fungerar som praktiskt och emotionellt stéd och bollplank f6r andra
familjehem, sirskilt nya familjehem under den férsta tiden i
uppdraget. Det ger dven tillging till ett kollegialt nitverk vilket
annars saknas i det relativt ensamma arbetet som familjehem.
Mentorsfamiljer triffar regelbundet de familjer de stdjer, inklusive
barnen, och deltar 1 gruppméten med andra mentorsfamiljer.

Mentorsfamiljerna bidrar ocksa till gemenskap och erfarenhets-
utbyte mellan familjehem, vilket stirker bdde barnens och familje-
hemmens upplevelse av stdéd och trygghet. Mentorsfamiljerna far
handledning av familjehemssekreterarna och har ocksi méten med
varandra. Det férekommer att barn som ingdr i mentorsfamiljer kan
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fungera som “mentorssyskon”, vilket skapar nitverk och kinsla av
sammanhang fér placerade barn.

Det finns dven goda exempel pd hur mentorsfamiljer kunnat
fungera som avlastning till ett familjehem. Genom att de redan har
kunskap om familjen och det placerade barnet, visar det sig att det
fungerar vil med att barnet vid behov kommer till mentorsfamiljen.
Ytterligare en dimension av mentorsfamiljens mojliga utveckling ir
att de kan finnas som stéd till socialtjinster for att skyndsamt finga
upp en intresseanmilan frén en familj om att bli familjehem.

Jag har mott exempel pd hur arbetssituationen pd socialtjinsten
gjort att det tagit tid innan &terkoppling till ett potentiellt familje-
hem gjorts. Det dr rimligt att anta att en mentorsfamilj skulle kunna
bistd socialtjinster med en forsta bedomning, sirskilt di ett
potentiellt familjehem oftast, initialt, vill veta mer om uppdraget,
nigot en mentorsfamilj minga ginger bittre kan svara pd in en
socialsekreterare, vad giller vardagen i uppdraget som sidant.

5.6.5  Erfarenheter kring mentorsfamiljer

Jag har under uppdraget noterat en rad goda exempel p8 arbete med
mentorsfamiljer. Erfarenheter frdn kommuner som Stockholms
stad, Sédertilje och Eskilstuna visar att mentorsfamiljerna fungerar
bist nir de engageras frdn borjan av placeringen, snarare in som
insats 1 krisligen. En forutsittning for att det ska fungera beskrivs
vara att mentorsfamiljen har etablerat en relation med familje-
hemmet och att det finns 6msesidigt fértroende.

Erfarenheter visar ocksd att en dvre grins pa runt tio familjehem
per mentorsfamilj forefaller vara limpligt, och att kontinuerlig
handledning f6r mentorsfamiljerna frin socialtjinsten dr avgorande
for kvaliteten 1 uppdraget. Flera kommuner framhéller behovet av
riktlinjer och kunskapsstéd.

Familjehemmen betonar dven vikten av att mentorsfunktionen ir
strukturerad och integrerad med socialtjinstens arbete, med tydliga
riktlinjer, utbildning och kontinuerlig utveckling. Mgjligheten att
forkovra sig och fi handledning ir central, bdde for kvaliteten i
mentorsuppdraget och for att behdlla kompetenta familjehem inom
systemet. En sirskild satsning p8 mentorsfamiljer med annat
modersmil in svenska ses ocksi som virdefull, for att tillvarata
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kulturell kompetens och spegla barnens bakgrund. Det beskrivs som
ett arbetssitt som gynnar alla inblandade. De kommuner som gjort
uppféljningar framhaéller att det 4r tidsavlastande f6r familjehems-
sekreterarna. Mentorsfamiljerna ser det som givande och utvecklan-
de och som en karridrvig och fér flera av familjehemmen blir det
dven ett naturligt sitt att finnas kvar inom vdrden dven lingre upp i
ren. Familjehemmen fir den stéttning de behdver och ett samman-
hang. Barnen far mojlighet att triffa andra placerade barn.

Andra férdelar som beskrivs ir tryggheten i att veta att det alltid
finns ndgon att ringa dven om man gor det vildigt sillan. De allra
flesta fragor fran familjehem ir inte myndighetsrelaterade och kan
dirfor sannolikt 1 de flesta fall initialt hanteras av en mentorsfamil;.
Detta leder till att stodet till familjehem kan ¢ka, samtidigt som det
avlastar arbetsbérdan hos socialtjinster.

Frigor som dterkommer ir ansvarsférdelning: vem ska gora vad
ir en vanlig friga, till exempel om det ir socialtjinsten eller familje-
hemmet som ska ordna skolging till barnet, barnet umginge med
ursprungsforildrarna ir en annan samt alla frigor som virdnads-
overflytt men ocksd grinssittning och rutiner.

I de regionala Familjehemsrdd som jag ser behov av skulle
mentorsfamiljer kunna finnas engagerade som familjehems-
representanter for att bidra med viktiga inspel i frigor som ovan
samt 1 den allminna verksamhetsutvecklingen for familjehems-
varden.

5.6.6  Mentorsfamiljer i Eskilstuna

Eskilstuna kommun har sedan viren 2022 bedrivit ett projekt med
mentorsfamiljer 1 syfte att ge nya familjehem ett férstirke stod,
minska risken fér sammanbrott i1 placeringar och rusta familje-
hemmen fér mer krivande uppdrag. Verksamheten, som fram till
2025 drivits som projekt, kommer nu att permanentas.

Tva mentorsfamiljer har haft uppdrag inom ramen fér projektet.
De har valts ut utifrdn olika kompetenser och erfarenheter av
familjehemsvird, vilket visat sig vara en framgingsfaktor. En
ytterligare framgingsfaktor har varit att mentorsfamiljerna redan
hade etablerade relationer till flera av familjehemmen, vilket bidrog
till fértroende och goda samarbeten.
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Mentorsfamiljerna rapporterar skriftligt till socialtjinsten varje
ménad och deltar i gemensamma triffar med andra mentorsfamiljer
en gdng per minad. Enheten inom socialtjinsten finns tillginglig
som stdd och rddgivning, medan mentorsfamiljerna sjilva ska vara
nibara for sina familjehem alla dagar i veckan, dygnet runt. Flera
familjehem har lyft fram att det upplevs som en trygghet att
mentorsfamiljerna stir fristdende frin socialtjinsten och fungerar
som ett mer neutralt bollplank. Utmaningar har funnits i
rekryteringen av bdde familjehem och mentorsfamiljer. Kommunen
planerar dirfor att fértydliga uppdragen och bredda malgruppen sd
att dven nitverkshem och kontrakterade jourhem omfattas. En
viktig ambition ir att mentorsstdd ska bli ett sjilvklart erbjudande
redan 1 samband med utredning och utbildning av nya familjehem,
samt att stodet ska finnas kvar dven efter en virdnadsoverflyttning.

5.6.7  Stockholms stads projekt med mentorsfamiljer

Stockholms stad har sedan 2020 bedrivit ett projekt med mentors-
familjer.'”” Syftet dr att erbjuda familjehem och placerade barn ett
utdkat, mer vardagsnira stéd samt att skapa ett nitverk mellan
familjehem dir ett mer erfaret familjehem fungerar som mentor.
Genom att linka samman familjehem med mentorsfamiljer —
bestdende av familjer med ldng erfarenhet av familjehemsvird — ges
mdjlighet till kollegialt stéd, avlastning och erfarenhetsutbyte.

Projektet omfattar tvd mentorsfamiljer som vardera ir kopplade
till cirka sju familjehem. Mentorsfamiljerna finns tillgingliga dven pd
kvillar och helger f6r rdd, stéd och samtal, och kan vid behov erbjuda
kortare avlastning, exempelvis 6ver en helg. Familjehemmen och de
placerade barnen mots vid gemensamma aktiviteter, minst tvd per
termin, vilket syftar till att skapa sociala nitverk och gemenskap
mellan barn i liknande situationer. Fyra stadsdelsférvaltningar har
deltagit 1 projektet, vars mal dven varit att utveckla en gemensam
struktur f6r mentorsfamiljer inom hela staden, stirka rekryteringen
av familjehem samt minska behovet av konsulentstédd familjehems-
vérd.

12 Stockholms stad & Sweco, 2021. Utvirdering av mentorsfamiljer — projekt med
mentorsfamiljer inom familjehemsvarden [online]. Stockholms stad & Sweco. Tillginglig:

217



Fler kvalitativa vardplatser genom vil omhindertagna familjehem Ds 2026:5

Bakgrunden till satsningen ir ett identifierat behov av utdkat st6d
till befintliga familjehem for att 6ka deras uthillighet och vilja att
fortsitta uppdragen, sirskilt genom tillgdng till stéd under kvillar
och helger. Projektet har inspirerats av Mockingbird Family Model
(MFM)"°, utvecklad i USA, som bygger pd nitverk av familjehem
organiserade kring ett centralt "hub home” — ett erfaret familjehem
som fungerar som nav i nitverket. Modellen syftar till att skapa en
utdkad familjestruktur som frimjar trygghet, stabilitet och
samhdrighet, och har framgdngsrikt tillimpats bland annat i Leeds i
Storbritannien.

I Stockholms projekt skiljer sig uppligget ndgot genom att
mentorsfamiljerna inte ingdr 1 samma geografiska omride och att
ingen myndighetsperson deltar 1 nitverket. Mentorsfamiljerna ir
anstillda som jourhem pd heltid, vilket ger férutsittningar for
kontinuerligt stéd. En viktig erfarenhet frdn projektet ir att
mentorsfamiljen bor involveras tidigt i placeringen for att relation
och tillit ska hinna byggas upp innan problem uppstir. En annan
central lirdom ir tydlig rollférdelning mellan mentorstamiljer och
socialtjinst, dir mentorsfamiljernas roll ir att ge kollegialt st6d
snarare in myndighetsutdvning.

Utvirderingen visar att projektet har fungerat ¢ver forvintan,
trots pandemins utmaningar. Familjehemmen upplever att de fitt
ritt stod 1 rict tid och att mentorsfamiljernas nirvaro bidragit till
minskad ensamhet, 6kad stabilitet i placeringarna och férbittrade
mojligheter till erfarenhetsutbyte och gemenskap.

Sammanfattande beddmning

Trots att det saknas riktlinjer och metodstéd erbjuder runt 20
procent av de 91 referenskommunerna mentorsfamilj som stéd till
sina familjehem. Det stora intresset for och det relativt frekventa
anvindandet av mentorsfamiljer inom familjehemsvirden i Sverige
ir ett exempel pd hur metoder och arbetssitt snarare sprids pd gris-
rotsnivd dn via kunskapsstyrning och systematisk implementering av
staten.

139 The Mockingbird Society, 2010. The Mockingbird Family Model: An innovative approach
for child welfare reform. Seattle: The Mockingbird Society
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Dirtill har kommunerna pd eget initiativ bildat 16st sammanhallna
nitverk foér att samordna och stdtta varandra. Ett exempel ir
Stockholms stads initiativ Nitverkstriff Mentorsfamiljer, som
samlar kommuner som arbetar med mentorsfamiljer, inklusive
Botkyrka, Eskilstuna, Malmé, Sédertilje, Visterds och Orebro.
Nitverket bestdr bide av kommuner som redan anvinder mentors-
familjer och av kommuner som ir i startgroparna.

Sammanfattningsvis visar erfarenheter som jag tagit del av att
regional samordning ir avgdrande for att mindre kommuner ska
kunna tillhandahilla kvalificerat stéd till familjehem, sikerstilla
kontinuerlig kompetensutveckling och skapa forum for erfarenhets-
utbyte.

Initiativ som mentorsfamiljsnitverk och linsgemensamma
utbildningar utgér goda exempel pd hur regional samverkan kan
bidra till stabilare och mer héllbara familjehemsplaceringar. Det
behévs dock, for att gora funktionerna stabila och inte beroende av
enskilda initiativ, att en nationell aktor sikerstiller samverkan av just
detta slag och da bade pa regional och nationell niva.

Mojligheten att f3 regelbundet stéd nir man behéver det och att
kunna utvecklas i sitt uppdrag beskrivs som helt centralt nir det
giller att kunna utféra sitt uppdrag som familjehem. Bristen pd
detsamma ir en av de vanligaste anledningarna till att hushall viljer
att samarbeta med konsulentstédda familjehemsforetag eller 1dé-
burna organisationer som bedriver familjehemsvard. Att kinna att
stddet finns dir nidr man behdver det dr det som minga ginger skiljer
det privata/idéburna frén det offentliga, dvs vad en kommun kan
erbjuda.

Det ir ocksd inom dessa frigor som behovet av en nationell aktor
ter sig som sirskilt viktigt. Det dr inte rimligt att exempelvis en liten
kommun 1 Visterbotten ska ha resurser i form av bland annat
personal for att kunna erbjuda den all den sortens stoéd till
familjehemmen som kanske finns 1 en storstad eller hos en
privat/idéburen aktor. Det dr ocksd stéd och utvecklingsfrigorna
som sirskilt visar pd behovet av samordning mellan flera olika
aktorer.

Jag konstaterar att det dr pd nationell nivd som det kan och bor
skapas samarbeten och slutas avtal som kan 3 konsekvenser — och
da positiva sidana — i varje region och i varje kommun i landet.
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Mainga av de frdgor man har som familjehem skulle kunna besvaras
av en icke-myndighetsperson. Det finns sklart frigor som en sddan
aldrig kan hantera men min bedémning 4r att majoriteten av landets
familjehem i de flesta fall behéver prata med ndgon som lyssnar, som
forstdr, som kan ge rdd. Med férdel utifrin att prata med ett erfaret
familjehem som kan svara pa frigan: Hur skulle du ha gjort?

Det finns sannolikt m&nga seniora jour- och familjehem 1 Sverige
som kinner att krafterna att ta hand om placeringar rent operativt
bérjar sina. Under mina kommunbesék har jag med regelbundenhet
mott en oro frin flera socialtjinster dver att det ir hog medeldlder
pd deras familjehem och att de fruktar hur det ska bli nir dessa viljer
att avsluta sina uppdrag. For att kunna behilla seniora jour- och
familjehem ser jag det som viktigt att de som s& onskar, fir
mojligheten att utvecklas ocksd som rddgivare till andra familjehem.
Man skulle di pd ett sitt kunna tala om detta i termer av
“karridrméjligheter”, men framfér allt kunna beh8lla och anvinda sig
av den erfarenhet dessa seniora familjehem besitter.

5.7 Rad, stod och annan hjalp till ursprungsféraldrar

Forslag: Variationerna ir stora nir det giller omfattning och
vilket stéd som erbjuds till placerade barns férildrar. Det finns
dirfor ett behov av att sikerstilla ett mer jimlikt och samordnat
stdd. Aven inom omridet forildrastod skulle samordnings-
vinsterna vara stora om en nationell aktér fick 1 uppdrag att
initiera och facilitera regionala nitverk. Mycket kunskap finns
ocksd att himta hos forildrarna sjilva. En nationell aktér med
regional representation bor {4 ansvar for att skapa motesplatser
for ursprungsforildrar och pa sd sitt sikerstilla att erfarenheter
och kunskap tas tillvara 1 kunskapsstyrningen.

Socialnimnden ska 1 friga om de barn som virdas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stddboende eller hem for vird eller
boende limna virdnadshavarna och férildrarna rid, stéd och annan
hjilp som de behover. Det idr barnets behov som ska vara
utgdngspunkten (6 kap. 7 § punkt 4 SoL).

I forarbetena till bestimmelsen om rdd, stéd och annan hyilp tll
forildrar betonas att stodet ska vara lingsiktigt och kan vara av olika
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slag, beroende pd orsak till placeringen, om den ir kort- eller
l&ngsiktig, om det giller yngre barn eller ungdomar. Det kan wll
exempel vara erbjudande om férildrautbildning och samtalsstod.
Socialnimnden bér dven ge stdd i forildrarollen och i kontakten med
dem som virdar barnet. Nir ungdomar har placerats pd grund av
egen problematik, till exempel missbruk, behéver vrdnadshavare
involveras aktivt i behandlingen. Det kan ocksd behovas stéd- och
behandlingsinsatser till 6vriga 1 familjen f6r att de férindringar som
behandlingen férvintas medfora ska kunna

Det kan vara ett komplicerat dtagande att medverka till en
separation mellan férildrar och barn. Det krivs bdde kunskap,
erfarenhet och tilamod. Aven om alla inblandade anstringer sig
finns stor risk f6r konflikter och missférstdnd.

Ouppmirksammade krisreaktioner kan till exempel medféra att
forildrarna “fastnar” i ett negativt forhillningssitt gentemot social-
gdnsten och dess insatser som pédverkar alla inblandade — forildrar,
barn och familjehemsférildrar. Forildrar som har sina barn i familje-
hem delar sitt forildraskap med socialtjinsten och 1 synnerhet med
familjehemsforildrarna. Det dr ett komplicerat och ojimlikt forhall-
ande.

Familjehemstorildrarna har blivit utredda och befunnits mycket
vil godkinda som forildrar medan de biologiska forildrarna har
utretts och befunnits vara bristfilliga férildrar. Férildrarnas kinslor
av underligsenhet kan pdverka kontakten med familjehemmet och
kan ocksd bero pd medvetenheten om att deras ekonomiska och
sociala resurser inte alltid dr jimforbara med familjehemsforildrar-
nas. Dessa kinslor kan innebira att férildrarna har svirt att umgas
med sina barn pd ett naturligt sitt nir de besgker familjehemmet.

En socialsekreterare beskriver:

”Det dr viktigt att det dven finns en virdkedja/stodkedja for
ursprungsforildrar. Att de finns med frin forebyggandearbetet/tidiga
insatser till utredning till placering och sedan ha stod efter det att
barnet eventuellt flyttat hem igen.”

Kontakten mellan barn i1 familjehem och deras férildrar ir central

for deras utveckling och vilbefinnande. Inte minst viktigt for det
placerade barnet ir att forildrarna kan acceptera placeringen vilket
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socialtjinsten behdver arbeta f6r pd olika sitt. Det kan handla om att
bekrifta forildrarnas eventuella kinslor av férlust och krinkning
och att ge vigledning i att vara en bra forilder till sitt placerade barn.
Stod till forildrarna avlastar barnet ansvar och gynnar barnets
identitetsutveckling.

Intervjuer med familjehemsplacerade barn har visat att de ofta
oroar sig for sina forildrar, sirskilt om férildrarna lever ett
destruktivt liv pd grund av till exempel missbruksproblem.

Om férildrarnas livssituation varit orsaken till placeringen ir det
inte ovanligt att den forsimras ytterligare efter omhindertagandet.
Omfattande 6ppenvirdsinsatser till virdnadshavarna kan ha fore-
kommit under lng tid, men upphor i och med placeringen av barnet.

Den hjilp som férildrar kan behdéva omedelbart efter ett
omhindertagande, till exempel krisbearbetning, behover ignas
sirskild uppmirksamhet frin socialtjinstens sida. Forildrarna kan
ocksd behova stdéd nir det giller limpligt sitt att uppritthdlla
kontakten med barnet. Om férildrarna drar sig undan kan det
behovas ett motivationsarbete f6r att f6rmd dem att ta emot hjilp
och uppritthilla kontakten med barnet.""

5.7.1  Stad till ursprungsfordldrar i de 91
referenskommunerna

Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstéd™ for att stodja
socialtjinsten 1 arbetet med placerade barn. Syftet med stodet ir att
sikerstilla barnets ritt till umginge med sina forildrar och andra
nirstdende samt att ge socialgjinsten vigledning 1 hur umgingen kan
planeras, genomféras och foljas upp pa ett sitt som frimjar barnets
bista. Kunskapsstodet riktar sig till socialsekreterare, chefer och
andra professionella inom socialtjinsten och omfattar bland annat
bedémning av barnets behov av umginge med hinsyn till ilder,
utveckling och tidigare erfarenheter. Det beskriver principer for
planering och genomférande av umginge, inklusive dverviganden
kring sikerhet, kontinuitet och kvalitet, samt uppféljning och
utvirdering av umgingesarrangemangen.

B! Myndigheten fér familjeritt och férildraskapsstéd (MFoF), 2023. Férildraskapsstéd — en
kunskapsoversikt. Stockholm: MFoF; Myndigheten for familjeritt och foérildraskapsstod
(MFoF), 2022. Forildraskap pd avstind — slutrapport. Stockholm: MFoF.

B2 Socialstyrelsen, 2023. Barn i familjehem — umginge med férildrar och andra nirstiende:
Kunskapsstdd till socialtjinsten, artikelnr. 2023-2-8350. Socialstyrelsen. Tillginglig:
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Stodet forefaller dock inte ha fitt ndgon omfattande spridning.
Av referenskommunerna uppger ndgra enstaka att de anvinder det.
Aven denna friga visar det pitagliga behovet av att en myndighet
iven f6ljer upp om och hur ett kunskapsstéd anvinds.

Majoriteten av de 91 referenskommunerna uppger att de inte har
ndgot sirskilda utpekade funktioner, program eller arbetsmetoder
nir det giller att stotta forildrar till placerade barn. Bara enstaka
kommuner uppger att de anvinder Socialstyrelsens metodstod
Positivt umginge'” eller annat strukturerat material. Diremot
uppger de flesta att de alltid erbjuder nigon form av krisstod 1
samband med att ett barn placeras, vanligtvis via den egna 6ppen-
virden och det férekommer att man har familjebehandlare som
arbetar sirskilt med detta, till exempel Haninge kommun som har
tva sd kallade forildrastodjare.

Ystads kommun ir en av flera kommuner i Sverige som erbjuder
krisstod till ursprungsférildrar 1 samband med att ett barn placeras.
I Landskrona kommun har man idven tagit fram speciellt material
som limnas 6ver till biologiska forildrar i samband med placeringen.

Det vanligaste uppges vara att man kopplar in den egna dppen-
virden, framfér allt 1 samband med att ett barn ska flytta tillbaka ill
ursprungsforildrarna. En stor férdel med detta tycker man ir att
dppenvirden sen kan finnas kvar om/nir barnet flyttar hem.

Referenskommunerna beskriver att en central del av stédet ir att
mojliggdra och underlitta barns umginge med sina forildrar. Detta
kan innebira att socialtjinsten erbjuder en neutral lokal, nirvaro av
kontaktperson eller stéd 1 planering och genomférande av
umganget.

Exempel pa arbete med stdd till forildrar

En handfull av de 91 referenskommunerna har anpassat generella
forildrastodsprogram (t.ex. Komet, Trygghetscirkeln eller COPE)
till forildrar vars barn ir placerade. Andra har genom projekt, som
Forilder pd avstdnd, utvecklat sirskilda stddinsatser. Dessa
kommuner beskriver positiva erfarenheter av att ge forildrar verktyg

133 Socialstyrelsen, 2021. Positivt umginge — guide for férildrar till barn i familjehem.
Artikelnummer: 2020-12-7102. Socialstyrelsen.
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for att f6rstd barnets behov och hur de kan vara forildrar dven under
placeringen.

I ndgra kommuner erbjuds gruppverksamheter f6r férildrar med
placerade barn, ofta i samarbete med frivilligorganisationer som
Ridda Barnen eller Bris. Forildrar kan dir triffa andra i liknande
situation och f& information om rittigheter, barns utveckling och
hur de kan hantera separationen.

Kommunerna betonar ocksd att de ofta hinvisar forildrar till
psykolog, beroendevird eller annan behandling nir det finns behov.
Detta dr dock inte alltid specifikt kopplat till férildrarollen under
placeringen, utan mer generella behandlingsinsatser.

Det finns ett stodmaterial framtaget inom FoU-projektet
Forilder pd avstdnd dir sju kommuner deltagit och prévat nya
arbetssitt. Materialet samlar exempel och konkreta tips for hur
socialtjinsten kan utveckla stéd till forildrar till placerade barn'*.

En av kommunerna som deltog var Alingsds, som bland annat
erbjuder krisstod till forildrar initialt samt familjebehandling for att
rusta forildrarna infér hemging. Kommunen anvinder sig av en
checklista for forilders delaktighet som syftar till att ge forildrar en
strukturerad dversikt 6ver viktiga steg och dtgirder i samband med
placeringen samt tydliggéra deras rittigheter och ansvar. Alingsis
kommun har ocks3 tagit fram broschyren "Information till dig som
forilder — Nir ditt barn behéver bo ndgon annanstans" for att ge
forildrar till barn som placeras utanfér hemmet en tydlig och
littillginglig vigledning kring processen och deras roll.

Flera kommuner lyfter, till exempel Karlshamn, behovet av
sirskilda stédpersoner, som ir till f6r virdnadshavare som fir sitt
barn placerat, som kan ge r8d och stéd, vara behjilplig med att lisa
utredningar och vara med p& méten for att sedan kunna foérklara och
fortydliga.

I dagsliget faller denna kontakt till stora delar p& handliggaren
som dven ansvarar for barnet, vilket gor att mycket fokus och tid
hamnar pi férildrarna di det litt blir ett vuxenfokus dir barnet
forsvinner.

Sollentuna kommun lyfter fram hur man via SIP-moten
samordnar forilderns roll, man anvinder sig ocksd av SoS metodstsd

13 Goteborgsregionen (2022). Forbittrat stdd till forildrar med barn i samhillsvird —
erfarenheter  frdn  FoU-projektet  Férilder pd  avstind.  Géteborgsregionens
kommunalférbund.
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Positivt umginge, har flera umgingesstddjare anstillda, forildrar pd
avstdnd, familjebehandling, soderstdd vid hemflytt.

Ett annat exempel ir Haninge kommun som har tv3 forildra-
stodjare inom sin familjehemsvard vars uppdrag ir att ge stod till
ursprungsforildrarna vilket alla placerade barns férildrar erbjuds.
De samordnar och genomfér forildragrupper dir man far st6d och
triffa andra forildrar i liknande situation.

Helsingborgs stad har man nigot de kallar Fritt forildrastod.
Stodet dr kostnadsfritt och kriver inte bistindsbeslut, vilket innebir
att det ges utan krav pd ansdkan och utan att nigon formell
dokumentation férs. Forildrarna avgor sjilva omfattningen och
lingden av stddet, vilket skapar en 13g troskel for kontakt.

Syftet med Fritt forildrastod ir att ge information, vigledning
och emotionellt stéd till placerade barns forildrar. Verksamheten
erbjuder bland annat stéd 1 genomging av utredningar, beslut,
umgingesplaner och domar, information om férildrarittigheter och
skyldigheter, samt stdd infor, under och efter méten med social-
yinst eller familjehem. Stédet dr utformat foér att underlitta
forilderns delaktighet 1 barnets vird och skapa trygghet i umginges-
relationer.

Fritt forildrastod samarbetar nira med PUFF — Placerade ungas
forildraforening — vilket ger méjlighet till kontakt med andra
forildrar som befinner sig i liknande situationer. Verksamheten leds
av professionell personal med erfarenhet inom omridet, vilket siker-
stiller kvalitet och tllférlitlighet 1 stédet. Denna modell
exemplifierar hur kommuner kan erbjuda riktat stéd tll placerade
barns forildrar pd ett frivilligt, informellt och tillgingligt sitt, utan
att det pdverkar den formella socialtjinstkontakten. Férildrar till
placerade barn kinner ofta att de inte blir lyssnade pd och det
framgdr 1 mdnga undersékningar som gjorts att minga inte ens har
forstace varfor deras barn placerats. Att de fir en extra stédperson
kan leda till stabilare placeringar, kortare placeringar, bittre
umgingen och ett bittre samarbete for att f8 det tredelade
forildraskapet att fungera.

I Stockholm, Géteborg och Sundsvall finns verksamheter som
riktar sig till f6rildrar vars barn ir placerade. De si kallade Stella-
mottagningarna erbjuder kostnadsfritt och frivillige stéd, vilket
innebir att forildrarna sjilva avgdér omfattningen och lingden av
kontakten och att ingen formell dokumentation férs. Verksamheten
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leds av familjebehandlare och har ett nira samarbete med andra
stodinsatser och nitverk for placerade barns forildrar, vilket
mojliggor erfarenhetsutbyte.

Placerade unga férildraférening (PUFF) har lyft upp behovet av
att det frigérs medel f6r en forildrasekreterare, pA samma sitt som
barnet och familjehemmet och varsin socialsekreterare behéver dven
biologiska férildrar en funktion som lotsar bioférildrarna genom
den omtumlande processen med att se sitt barn omhindertas.

Foreningens foretridare menar att detta kan leda till ett bittre
brukarinflytande fér bdde barnet och fér barnets biologiska
forildrar.

En forilder med ett placerat barn skriver:

> Mitt barn har en socialsekreterare men jag har ingen. Jag tror det
skulle vara bra for alla inblandade att dven jag fdr stod, inte minst nér
det kommer till kvaliteten pd umginget. Hur kan man bittre finga
upp en dialog med mig som har barn placerat? Jag skulle behéva en
socialsekreterare som hill mig i handen under hela insatsen. Det tror
jag faktiskt ocksd kan piverka detta med dverklagande. Om ndgon
forklarat for mig, métt mig, brytt sig och bjilpt mig, hade jag nog
forstatr bittre vad det var som hinde. Mitt barn fick en goodie-bag av
soc vid placeringen jag hade behovt ndgon som brydde sig om hur jag
mddde”.

Umginge i indamalsenliga lokaler

Betydelsen av att placerade barn far triffa sina forildrar 1 indamals-
enliga lokaler har betonats i en rad sammanhang under uppdraget.

En tidigare placerad pojke som hade umginge med sina forildrar
pd en hamburgerrestaurang beskrev det s3 hir:

”Det var vil kul att komma dit forsta gdngen och dta hamburgare,
men soc hade bestimt att det skulle vara fyra timmars umginge. Det
var jittesegt att sitta dér i fyra timmar flera ganger. Och ibland var
det sd stokigt att jag fick on i huvudet av allt [jud.”
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Ystad kommun erbjuder en umgingesligenhet med tillhérande
umgingesstdd 1 syfte att forbittra férutsittningarna fér umginge
mellan placerade barn och deras férildrar. Tidigare saknade
kommunen en sirskilt anpassad umgingesligenhet, vilket innebar
att umgingen som inte kunde genomféras 1 familjehemmet eller i
forildrahemmet fick forliggas till socialtjinstens métesrum, utom-
husmiljder eller offentliga platser. Dessa 16sningar bedémdes inte
alltid ge tillrickligt trygga och indamélsenliga férutsittningar for
barnen.

Inledningsvis inreddes en mindre umgingesligenhet 1 ett tidigare
stddboende. Direfter gavs mojlighet att hyra en mer indamalsenlig
ligenhet, som inreddes med milsittningen att skapa en hemlik, trygg
och barnanpassad miljo. Ligenheten utformades f6r att mojliggora
lek, samvaro och gemensamma aktiviteter, med olika rum anpassade
for exempelvis lek, maltider, skapande aktiviteter och vila.

Utformningen har medvetet syftat tll atc skilja sig frin
traditionella socialtjinstlokaler genom att vara hemtrevlig i firgval
och moblering samt anpassad fér barn och unga i olika &ldrar.
Erfarenheten ir att detta bidrar till mer positiva och meningsfulla
umgingessituationer {6r bdde barn och foérildrar. Kommunen ser
dven ett virde 1 att liknande 18sningar utvecklas i fler kommuner,
sirskilt med tanke pd att minga barn ir placerade utanfor sin
hemkommun.

I samband med att umgingesligenheten firdigstilldes anstilldes
en sirskild umgingesstddjare. Umgingesstdodjaren deltar vid
umgingen 1ligenheten men kan dven ge stod vid umgingen som sker
i forildrahemmet eller 1 andra miljéer. Funktionen omfattar iven
arbete som familjeresurs, med stodjande insatser i familjers hem,
vilket i vissa fall kan bidra till att forebygga placering eller underlitta
dterforening.

5.7.2 Utmaningar som kommunerna lyfter

Sammanfattningsvis uppger en majoritet av kommunerna att stdd till
forildrar dr ett utvecklingsomride dir man ser ett stort behov. Inte
minst mot bakgrund av att det inte dr ovanligt med misstro och
systematiska 6verklagande av placeringen frin biologiska férildrar,
och svdrigheterna med att motivera forildrar till att ta emot stod,
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sirskilt om relationen till socialtjinsten ir konfliktfylld, kan vara
omfattande.

I likhet med andra omrdden inom den sociala barn-och ungdoms-
virden framhiller minga kommuner att stddet ir beroende av
enskilda socialsekreterares engagemang. Resursbrist och hog
personalomsittning forsvarar kontinuitet i stodet.

Men i olika delar av landet pdgdr ocksd utvecklingsarbete kring
stod till férildrar med placerade barn. Hur stédet ser ut varierar
mellan kommuner och arbetet sker ofta i projektform.

En utredande socialsekreterare skriver:

*Min erfarenbet dr - med fd undantag - att de biologiska forildrarna
limnas i stort sett helt dt sig sjilva i en situation som mdste beskrivas
som en av de mest krisartade som man kan genomgd som fordlder. Jag
hade onskat att de biologiska forildrarna hade kunnat fé ndgon som
kunde vara med i processen, finnas till bade praktiskr och
kinslomdissigt och finnas tillginglig for samtal. Ndgon form av
placerings-lots, som dven kan stétta upp i borjan av umgingena och i
samtal med socialtjinsten”.

Kommunerna uppger sammanfattningsvis att de stédjer ursprungs-
forildrar frimst genom samtal, information och stéd vid umginge,
ibland kompletterat med gruppverksamhet eller forildrastods-
program. Endast ett fital kommuner har strukturerade, sirskilt
utvecklade insatser f6r denna mélgrupp.

Generellt finns en medvetenhet om att stddet idr viktigt, men
ocks3 att det dr ojimlikt organiserat och ofta inte tillrickligt for att
mota de omfattande behov som férildrar ofta har.

Sammanfattande beddmning

Forskning och uppféljning visar entydigt att ursprungsférildar till
barn placerade i samhillsvird ofta inte fir tillrickligt och dndamails-
enligt stod frin socialtjinsten. Bristerna giller bide tillgdngen pd
riktade insatser, kontinuiteten i stddet och kunskapen om vilka
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insatser som bist frimjar férildraskapet och barnets bista. '*° Det
finns dirfor ett behov av att utveckla och implementera mer
strukturerade och tillgingliga stédinsatser som kan hjilpa forildrar
att hantera sin nya forildraroll och uppritthdlla en positiv relation
med sitt barn under placeringen. Dirfér har regeringen under 2023—
2025 forstirkt satsningen pd forildrastdd, inklusive riktade medel
for kommuner och regioner samt uppdrag till MFoF att utveckla
tillgingliga och mélgruppsanpassade insatser.'*

Jag ser dven inom detta omrade att variationerna ir stora nir det
giller hur mycket och vilket stéd som erbjuds. Det ir ocksd
anmirkningsvirt 1 vilken begrinsad omfattning som framtagna
kunskapsstod forefaller anvindas. Aven inom omridet forildrastod
ser jag dirfér att samordningsvinsterna skulle vara stora om en
nationell aktdr fick 1 uppdrag att initiera och facilitera regionala
nitverk.

Mycket kunskap finns ocksd att himta hos férildrarna sjilva. En
nationell aktér med regional representation skulle till exempel kunna
ha ansvar f6r att arbeta fram métesplatser f6r och med ursprungs-
forildrar till placerade barn och p4 s sitt sikerstilla att erfarenheter
och kunskap tas tillvara i kunskapsstyrningen.

5.8 Socialtjanstens roll i det tredelade
foraldraskapet

Placering av barn och unga i samhillsvird utgor ett av de mest
ingripande besluten som samhillet kan fatta gentemot en familj. En
sddan dtgird innebir att det offentliga vertar ett lingtgiende ansvar
for barnets omsorg, trygghet och utveckling.

Socialtjinsten har det 6vergripande ansvaret fér att virden genom-
fors 1 enlighet med fattade beslut. I detta ansvar ingdr att sikerstilla
att barnet ges en trygg och stabil tillvaro, att virden hiller god
kvalitet samt att barnets bista tillgodoses. Socialnimnden ska
dirutéver ge virdnadshavare och familjehem rdd, stéd och annan

13 Melke, A., 2022. Forbittrat stod till férildrar med barn i samhillsvird: En sammanfattning
av projektet Forilder pd avstind. Goéteborgsregionen.

1% Regeringen, 2023. Uppdrag att betala ut och félja upp statsbidrag fér forstirkta
forildraskapsstddjande  insatser.  Diarienummer  S$2023/02124;  Riksdagen, 2024.
Regleringsbrev och uppdrag till MFoF om fortsatta insatser for forildraskapsstdd 2025-2028.
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hjilp som behovs samt verka for ett aktivt och konstruktive
samarbete mellan samtliga berérda parter.

Denna ansvarsférdelning brukar beskrivas som ett tredelat
forildraskap, dir vdrdnadshavare, familjehem och socialtjinst
gemensamt har ansvar fér barnets situation. Socialtjinstens roll 1
detta sammanhang ir central. Socialtjdnsten dr den operativt centrala
aktéren i genomférandet av virden vilket inte innebir att social-
tjinsten ensamt ska bdra ansvar for uppgifter som enligt gillande
lagstiftning eller andra styrdokument 8ligger andra samhillsaktorer.

De tre figurer jag anvinder for att forklara hur detta pussel hinger
thop och vikten av att det finns en ram som omsluter frigorna som
sadana, har en birande tanke - att barnet skall vara 1 centrum. Bland
de aktorer som ir delaktiga 1 detta dr socialtjinsten, rent operativt,
den centrala aktoren vilket inte innebir att socialtjinsten dirigenom
ska ha allt ansvar “dumpat i kndet” {or att andra aktdrer inte tar sitt
ansvar. Jag menar att det ir helt avgorande att socialgjinstens
verksamhet fungerar pd ett tillfredsstillande sitt for att f3 fler
kvalitativa virdplatser f6r samhillsplacerade barn.

P4 samma sitt som det dr avgdrande for att sikerstilla kvalitativa
virdplatser f6r samhillsplacerade barn- och unga, att socialtjinstens
verksamhet utvecklas lokalt, regionalt men ocksd nationellt for att
bittre nd de behov som nutiden stiller pd myndigheten. Denna
utveckling méste ske nationellt, men 1 nira samarbete med de
kommunala socialtjinsterna genom att den nationelle aktdren har en
aktiv regional representation.

Det s8 viktiga behovet av samverkan fir inte stanna vid att vara
ett vilformulerat mildokument — utan méiste ha en genomférande-
kraft och bistds med en tydlig uppfoljning. Detta aligger den
nationelle aktoren att sikerstilla.

For att detta ska bli verklighet, miste socialtjinstens verksamhet
ha en hog ligstanivd och att myndighetens verksamhet skall hélla
hog kvalitet, oavsett vart 1 landet man verkar.

For att barnets bista ska vara i centrum méste socialtjinsten och
andra inblandade aktorer fa stdd, service och hjilp med samordning
— och ytterst, utan att gora vild pd det kommunala sjilvbestim-
mandet, f8 en tydlig styrning genom bland annat kvalitets-
uppfoljning. Detta stdd och den styrningen miste ske genom att
staten tar ett storre ansvar for att sikerstilla kvaliteten pd landets
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socialtjinster och — ytterst — kvaliteten pd virden av de samhills-
placerade barnen och unga.

Ur socialtjinstens perspektiv framtrider myndigheten som en
samordnande aktdr med ansvar for att sikerstilla vrdens kvalitet
och barnets skyddsbehov, samtidigt som stod ska ges till bdde
familjehem och virdnadshavare.

Flera studier visar att socialtjinsten 1 praktiken stills infér
svirigheter 1 att balansera dessa roller. Det har vidare konstaterats
att brister i struktur, uppféljning och lingsiktighet kan piverka
forutsittningarna for ett fungerande samarbete mellan berdrda
parter och dirmed dven virdens stabilitet.
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&) Att sakerstélla kvalitet genom
tillsyn och kunskapsstyrning

I uppdraget som nationell samordnare ingdr att kartligga hur resultat
fran tillsyn av vdrd i1 familjehem, HVB, stédboende och sirskilda
ungdomshem 4terfors till de granskade verksamheterna och till
kommunerna samt tas tillvara i det systematiska kvalitetsarbetet.

Nir det giller den frigestillningen har jag valt att fokusera pa
tillsyn av HVB och hur den &terkopplas till kommunernas social-
janster. Avsnittet innehiller ocksd ett kortare avsnitt om tillsyn av
SiS. Dirtill sammanfattar jag mina iakttagelser och bedémningar
kring uppfoljning och tillsyn av familjehem. Kopplat till frigorna om
tillsyn av familjehem beskrivs ocksd behov och férslag kring omridet
familjehemsutredningar.

Enligt direktivet ingdr i uppdraget att sprida goda exempel om
metoder och arbetssitt som bidrar till kvaliteten 1 virden. God
kvalitet forutsitter enligt direktivet att relevanta kunskapsstod
implementeras och anvinds. I slutredovisningens tidigare kapitel har
jag beskrivit ett antal sidana exempel men min sammanfattande
bedémning ir att de statliga kunskapsstdden anvinds i relativt liten
utstrickning ute i kommunernas socialtjinster. Den senare delen av
det hir kapitlet innehdller dirfor bedémningar och férslag pa
forbattringar kring den statliga kunskapsstyrningen av barn-och
ungdomsvirden vilka har direkt koppling tll fler kvalitativa
vardplatser inom den sociala barn-och ungdomsvérden.

Kort om tillsyn

Tillsyn innebir en sjilvstindig granskning av verksamheter for att
kontrollera om de uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
bindande foreskrifter, och skiljer sig dirmed frdn upptoljning och
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utvirdering frimst genom att ha regelefterlevnad som sitt yttersta
syfte och inte kvalitet.

Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO) ansvarar f6r tillsyn och
tillstdndsprévning inom hilso- och sjukvird, socialtjinst samt
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), enligt Forordning (2013:176) med
instruktion f6r Inspektionen fér vird och omsorg.

Nir det giller HVB-hem och stédboenden fér barn och unga
finns lagstadgade krav pd att tillsynsinspektioner ska géras minst en
ging per dr, sd kallad frekvenstillsyn. Vid inspektionerna pratar IVO
med de barn och ungdomar pi boendet som will, intervjuar
forestdndare och personal och i vissa fall granskar man dokument.

Inspektionerna kan vara anmilda eller oanmilda. De anmilda
inspektionerna utgdr ifrdn ett nationellt tema som varierar varje &r,
men trygghet och sikerhet ingdr alltid. Olika regionala avdelningar
kan ocksg ligga till frigor, till exempel baserat pd anmilningar eller
tidigare tillsyn.

Efter inspektionen upprittas ett tillsynsbeslut. Om en verksam-
het inte uppfyller lagstadgade krav har IVO méjlighet att stilla krav
pd huvudmannen att dtgirda bristen eller utférda ett foreliggande.
Men inspektionerna omfattar ibland ocksd omrdden som inte ir
tydligt reglerade, dir bedémningen 1 stillet utgdr ifrdn méil som
uttrycks i lagar och forarbeten. D3 kan tillsynen innebira att IVO
patalar forbittringsomriden, utdver brister och krav pa dtgirder.

IVO fir dirutdver regeringsuppdrag som innebidr sirskilda
tillsynsinsatser inom sitt ansvarsomrdde. Sidana exempel ir tillsyn
av socialtjinstens handliggning av drenden som ror stdd och skydd
till barn och unga och tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem.

Justitiekanslern  (JK), Riksdagens ombudsmin (JO) och
Riksrevisionen utdvar tillsyn over sivil statlig som kommunal
verksamhet inom alla omriden. JK uppdrag utgdr frin regeringens
perspektiv medan JO ska tillvarata riksdagens och medborgarnas
intressen gentemot statsmakten. I bdda fallen syftar tillsynen till att
kontrollera regelefterlevnad.

I april 2024 limnade Utredningen om en effektivare tillsyn éver
socialtjinsten sitt betinkande med forslag som syftar till att ge IVO
fler verktyg och bittre méjligheter att ingripa vid brister 1
verksamheter som bedrivs enligt SoL och LSS. I utredningen féresls
att IVO fir mojlighet att utféra statlig kvalitetsgranskning som ett
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komplement till sin tillsyn. Regeringen har dirfor gett IVO och
Socialstyrelsen i uppdrag att gemensamt ta fram ett férslag pd hur en
nationell kvalitetsgranskning av socialtjinsten kan utformas.
Uppdraget innebir att myndigheterna ska analysera behov, beskriva
mdjliga modeller, bedéma konsekvenser och foresld hur kvalitet 1
socialtjinstens arbete kan féljas upp pd ett systematiskt och
rittssikert sitt. Arbetet ska omfatta frigor som indikatorer, data-
insamling, metodstdd, ansvarsférdelning och hur granskningen kan
komplettera den ordinarie tillsynen. Uppdraget ska redovisas till
regeringen 1 juni 2027. Tillsammans med &vriga forslag 1
SOU 2024:25 forvintas detta innebidra en tydlig vixling till mer
statlig kunskaps- och kvalitetsstyrning.

IVO har f6r nirvarande i uppdrag att stirka tillsynen av
stddboende och HVB samt att identifiera en utformning av tillsynen
som ytterligare effektiviserar arbetet mot vilfirdsbrottslighet,
oseriosa aktérer och inflytande frin kriminella inom dess
verksambhet.

6.1.1 Behov av en mer samordnad modell for aterkoppling
och tillvaratagande av tillsynsresultat

Forslag: Det finns behov av en mer enhetlig struktur f6r hur
tillsyn genomf{érs, dterfors och tas tillvara. Regeringen bor dirfor
ge IVO 1 uppdrag att utreda hur de pd bista sitt kan
tillgingliggdra uppgifter frin tillsynen av HVB, stédboende och
konsulentverksamheter, bide avseende verksamheter som
tillsynats och kommuner som placerar. Dirtill behéver en statlig
aktor utforma och férvalta en modell f6r hur tillsyn ska tas
tillvara 1 det systematiska kvalitetsarbetet hos de verksamheter
som tillsynats.

Hur resultat frin tillsyn 3terfors till de granskade verksamheterna
och till kommunerna och tas tillvara 1 det systematiska kvalitets-
arbetet ir av stor betydelse for mojligheten till faktisk kvalitets-
utveckling.

Efter avslutad tillsyn limnar IVO ett beslut till den granskade
verksamheten. Beslutet innehdller myndighetens iakttagelser,
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eventuella krav pd 3tgirder samt en bedémning av 1 vilken
utstrickning verksamheten uppfyller gillande bestimmelser. Vid
konstaterade brister ska verksamheten redovisa hur dessa ska
dtgirdas, och IVO foljer upp att forbittringsarbetet genomfors.

Aterforingen sker i huvudsak skriftligt, men kan dven innefatta
muntlig dterkoppling vid uppfoljningsmoten. I vissa lin ordnar IVO
regionala dialoger dir resultat fran tillsynen presenteras samlat for
ett flertal verksamheter eller kommuner, med syfte att frimja lirande
och erfarenhetsutbyte.

IVO féljer i regel upp brister genom kompletterande granskning,
sirskilda uppfoljningsbeslut eller 1 vissa fall genom ny tillsyn samt
sammanstiller dven dterkommande rapporter till kommunerna och
till den nationella nivin om dterkommande ménster 1 tillsynen.

Exempelvis har IVO under senare ir publicerat rapporter som
belyser skillnader 1 kvalitet mellan olika typer av virdgivare och
mellan kommuner, samt &terkommande brister 1 placerings-
processen och 1 uppféljningen av barns vard.

P& nationell nivd anvinds tllsynsresultaten 1 viss utstrickning
som underlag for kunskapsstod och vigledning. Diremot finns
ingen faststilld modell f6r hur IVO:s samlade iakttagelser
regelbundet ska dterforas till statliga aktdrer, kommuner och privata
utforare pd ett sitt som frimjar gemensamt lirande och jimférbar
uppféljning.

Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys konstaterade i sin
rapport frdn 2018137 att det saknas grundliggande foérutsittningar
for att kunna félja upp virdens kvalitet inom den sociala dygns-
virden och att tillsynens dterkoppling till verksamheterna ir otill-
ricklig f6r att kunna fungera som ett effektivt stéd 1 kvalitetsarbetet.

Av slutsatserna framggr att tillsynsresultaten anvinds 1 begrinsad

utstrickning 1 det lokala utvecklingsarbetet, bland annat dirfér att
dterkopplingen ofta dr 6vergripande och inriktad pd formella brister
snarare in pd analys av bakomliggande orsaker eller konkreta
forbittringsomriden.
Myndigheten bedémer att tillsynens lirandefunktion dirfér dr svag
och att verksamheterna inte fir tillrickligt tydlig, strukturerad eller
anvindbar information fér att kunna omsitta tillsynen i
systematiska forbittringar.

7 Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys, 2018. Tillsynen inom social dygnsvard — bidrar
den ull 6kad kvalitet? Rapport 2018:9. Stockholm: Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys.
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Rapporten framhiller ocksd att resultaten frdn tillsynen inte
sammanstills nationellt p ett sitt som mojliggdér jimforelser eller
gemensamt lirande. Myndigheten rekommenderar dirfor att
terkopplingen frin tillsynen stirks, att data fran tillsynen gérs mer
tillgingliga och att en nationell struktur skapas for att samla,
analysera och dela tillsynsresultat sd att dessa 1 hogre grad kan tas
tillvara 1 verksamheternas kvalitetsarbete.

Vad referenskommunerna uppgav

I den dialog som jag har haft med referenskommunerna angiende
tillsynsfrigor framkommer, 1 likhet med andra omrdden och vad
tidigare uppféljningar visat, stora variationer 1 hur tillsynens resultat
dterfors och anvinds.

I minga av de 91 referenskommunerna anvinds IVO:s beslut som

underlag i den &rliga uppfoljningen av virdgivare och i revideringen
av interna rutiner f6r upphandling, placering och uppféljning.
Nir det giller tillsyn av den egna verksamheten har vissa kommuner
utvecklat sirskilda rutiner for att samla in och analysera 3ter-
kommande brister som framkommer i tillsyn och egenkontroller, i
syfte att identifiera ménster och prioritera férbittringsomriden. Ett
exempel ir kommuner som integrerat IVO:s iakttagelser i sina
uppféljningssystem, dir brister kategoriseras och {6ls 6ver tid.

Exempelvis Vetlanda kommun anvinder lirandedialoger och si
kallade *Tryggve-héllplatser” for att f8nga upp och arbeta med
resultat efter granskningar. Lirandet férs di vidare wll det
systematiska kvalitetsarbetet vilket resulterar i handlingsplaner eller
aktiviteter 1 nista irs verksamhetsplan i enheterna.

Minga kommuner efterfrigar en mer strukturerad 3terforing pd
aggregerad niv4, sirskilt f6r att kunna jimféra utvecklingen 6ver tid
och mellan olika typer av verksamheter. IVO:s beslut ger ofta
konkreta forbittringsférslag pd verksamhetsnivd, men det saknas i
mdnga fall strukturer for att resultaten ska omsittas 1 mer ldngsiktigt
kvalitetsarbete.

Att man saknar system f6r samordning mellan tillsyn, egen-
kontroll och uppféljningssystem ir en dterkommande beskrivning
av situationen. Det som efterfrigas ir en mer sammanhillen 3ter-
foring av tillsynsresultat vilket skulle kunna bidra till att de erfaren-

237



Att sdkerstilla kvalitet genom tillsyn och kunskapsstyrning Ds 2026:5

heter som IVO och andra aktorer samlar in inte stannar vid enskilda
beslut, utan anvinds som underlag for gemensam kunskaps-
utveckling och styrning i hela systemet fér vdrd av barn och unga.

Sammanfattande beddmning

Den bild som framtrider i materialet frin de 91 referens-kommun-
erna Overensstimmer med vad till exempel Riksrevisionen och
Statskontoret tidigare visat, det vill siga att tillsynen inte 1 tillricklig
utstrickning anvinds for att utveckla styrning och kompetens-
forsdrjning och att graden av systematiskt lirande och kunskaps-
anvindning varierar."”*

Det finns skil att dverviga hur resultaten frin tillsynen kan
knytas tydligare till det systematiska kvalitetsarbetet inom barn- och
ungdomsvérden, till exempel genom gemensamma forum mellan
berdrda parter. Min sammantagna bedémning ir att det behévs en
samlad modell fér nationell dterforing, dir tillsynsresultat systema-
tiskt analyseras och dterkopplas till huvudmin, verksamheter och
statliga kunskapsmyndigheter.

Tillsynsresultat, sisom uppgifter om inskrinkande &tgirder,
sikerhet, virdkvalitet och personalens kompetens, behéver ocksd
samlas in och analyseras nationellt och &terkopplas till verksam-
heterna p ett sitt som gor det mojligt att identifiera forbittrings-
omréiden.

Den nationella uppféljningen, girna genomférd av en oberoende
aktor, exempelvis den regionala nivd som jag foreslar i kapitel 5, bor
kunna bidra till lirande bdde pa lokal och central nivd och stédja en
kunskapsbaserad kvalitetsutveckling. Genom regelbunden och
transparent rapportering skapas méjligheter till jimforelser mellan
verksamheter och ett mer systematiskt arbete for att stirka trygghet,
kvalitet och rittssikerhet i HVB och inom socialtjinsten.

Jag bedémer att de Samverkansrid pd regional nivd som ir en del
av mitt huvudforslag skulle kunna bidra 1 ett framtida arbete med
nigon form av tillsyn éver hur tillsynen tas tillvara i det systematiska

138 Riksrevisionen, 2020. Tillsynen éver socialtjinstens verksamheter — hur anvinds resultaten?
Rapport 2020:10. Stockholm: Riksrevisionen; Statskontoret, 2019. Tillsyn och uppfoljning
inom socialtjinsten — styrning, lirande och kunskapsanvindning. Rapport 2019:12.
Stockholm: Statskontoret.
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kvalitetsarbetet, och knyta samman den statliga 6vergripande nivin
med den lokala.

6.1.2 If\terfiiring och anvandning av tillsynsresultat inom
Statens institutionsstyrelse

Forslag: For att tillsynens resultat fullt ut ska bidra till 6kad
kvalitet och rittssikerhet behover Statens institutionsstyrelse
(SiS) fortsitta utveckla strukturer som sikerstiller att lirdomar
frén tillsyn integreras i utbildning, handledning och verksamhets-
styrning. Det finns ocksd skil att éverviga hur 3terféringen
mellan IVO och SiS kan utvecklas mot en mer systematisk och
transparent modell, dir monster och riskomriden f6ljs 6ver tid.
Regeringen bor dirfor ge 1 uppdrag till SiS och IVO att utveckla
arbetet kring detta.

SiS bedriver sirskilda ungdomshem och LVM-hem som stdr under
tillsyn av IVO. Tillsynen omfattar bide enskilda hindelser och mer
omfattande granskningar av vdrdens kvalitet, sikerhet och
rittssikerhet. IVO:s iakttagelser har under en lingre tid visat pd
dterkommande och strukturella brister i SiS verksamhet. Hur dessa
tillsynsresultat dterfors och anvinds 1 myndighetens kvalitetsarbete
ir dirfor av sirskilt intresse.

IVO Zterfér sina iakttagelser till SiS genom formella beslut efter
tillsyn, men ocksi genom &terkommande dialogméten mellan
myndigheten. Vid allvarliga brister, till exempel i samband med vild,
isolering eller krinkande behandling av barn, limnar IVO sirskilda
foreligganden och foljer upp dtgirderna pd nationell niva. SiS huvud-
kontor ansvarar fér att samla in resultaten frin de enskilda
institutionerna och analysera dem som en del av sitt centrala
kvalitetsarbete.

IVO:s nationella granskning av sirskilda ungdomshem (2022-
2023) visade omfattande brister i trygghet och rittssikerhet for
placerade ungdomar, bland annat kopplade till anvindningen av
tvingsdtgirder, begrinsningar i kontakt med omvirlden och
avsaknad av individuellt anpassad vird. IVO &terférde resultaten
genom beslut till varje institution, men ocksd genom en samlad
rapport till SiS ledning. Aterféringen skedde dven genom sirskilda
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moten med SiS huvudkontor dir IVO betonade behovet av
ledningsmissig styrning, 6kad kompetensforsorjning och ett
forstarkt barnrittsperspektiv.

SiS har direfter vidtagit ett antal dtgirder med utgdngspunke i
tillsynsresultaten, bland annat genom att inritta en nationell
funktion for barnritt och inféra ett nytt system foér hindelse-
uppféljning.

I &rsredovisningen foér 2024 framhailler SiS att IVO:s tillsyn har
haft en central betydelse f6r utvecklingen av myndighetens interna
kontrollsystem. Samtidigt konstaterar SiS att det fortfarande finns
brister 1 hur lirande frin enskilda hindelser sprids inom organisa-
tionen, och att dterforingen till institutionsniv inte alltid leder till
konkreta forbittringar 1 vardagsarbetet.

IVO har i sina rapporter ocksd pdpekat att dterkommande brister
inom SiS tyder pi ett begrinsat genomslag for tidigare tillsyns-
insatser. Enligt IVO:s sammanstillning Barn och unga i sirskilda
ungdomshem 2023 saknas i flera fall en tydlig analys av orsakerna till
bristerna och en systematisk uppféljning av vidtagna dtgirder.

Myndigheten har dirfoér rekommenderat SiS att i hogre grad
integrera resultaten frin tillsynen 1 sitt ldngsiktiga kvalitetsarbete
och 1 den strategiska ledningen av verksamheten.

Som en {6ljd av IVO:s dterkommande kritik har SiS sedan 2023
inrittat ett centralt kvalitetsrdd med uppdrag att f6lja upp tillsyns-
resultat, interna avvikelser och egenkontroller. Ridet ska bidra till
att dterforing frin tillsynen anvinds mer systematiskt i forbittrings-
och utbildningsinsatser.

SiS har dven utvecklat nya indikatorer for trygghet och delaktig-
het som ska foljas upp regelbundet vid institutionerna.

Aterforingen av tillsynsresultat inom SiS r mer formaliserad &n i

mdnga andra verksamhetsomrdden, men trots detta har resultaten
inte 1 tillricklig grad omsatts i varaktiga férbittringar.
IVO:s 3terkommande kritik och de omfattande brister som
dokumenterats under senare ar visar att dterféringen ofta stannar pd
ledningsnivd och inte ndr hela vigen ut i den direkta virdpraktiken.
For att tillsynens resultat fullt ut ska bidra till 6kad kvalitet och
rittssikerhet behover SiS fortsitta utveckla strukturer som siker-
stiller att lirdomar frén tillsyn integreras 1 utbildning, handledning
och verksamhetsstyrning.
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Det finns ocks3 skil att 6verviga hur dterforingen mellan IVO
och SiS kan utvecklas mot en mer systematisk och transparent
modell, dir monster och riskomrdden foljs 6ver tid och resultat
regelbundet redovisas offentligt. Samtidigt framgdr att det saknas en
sammanhillen struktur f6r hur tillsynsresultaten ska terforas och
omsittas 1 kvalitetsutveckling 1 hela virdkedjan.

6.1.3  Behov av forstarkt uppfoljning och tillsyn av
familjehem

Forslag: Uppfoljningen av familjehem varierar mellan
kommuner, till exempel nir det giller 1 vilken omfattning man
gor hembesdk och 1 vilken utstrickning och med vilken
periodicitet registerutdrag himtas in. Det behévs dirfor tydligare
och forstirkt reglering och standardisering av hur tllsyn av
familjehem ska genomféras. Regeringen bor dirfor ge 1 uppdrag
till limplig myndighet att dels komma med forslag pd reglering,
dels pa vilka kvalitetskriterier som bor ingd i en forstirke tillsyn
samt hur dessa ska bedémas.

Socialnimnden ska f6lja den vird som ges till barn som ir placerade
1 familjehem. Uppféljningen ska ske genom en sirskilt utsedd
socialsekreterare, som ansvarar for kontakten med barnet, och som
ska besoka barnet 1 den omfattning som bedéms limplig utifrin
barnets behov och situation. I uppféljningen ingdr att fora samtal
med barnet, familjehemmet och virdnadshavarna samt att uppmirk-
samma barnets hilsa, utveckling, skolgdng och sociala situation (22
kap. 11-13 §§ SoL).

Det nuvarande regelverket innebir att familjehem inte omfattas
av ndgon annan tillsyn, och for att bli familjehem krivs enbart att
hemmet godkinns av den placerande kommunen. Nigon &ter-
kommande statlig tillsyn genomférs inte, annat dn i de fall dir en
anmilan om eventuella brister hos familjehemmet inkommer frin
den kommun dir familjehemmet ir skriven.

Socialnimnden fr, nir barnets bista kriver det, férbjuda eller
begrinsa mojligheten fér en person som bor 1 kommunen att 1 sitt
hem ta emot ndgon annans barn. Syftet med bestimmelsen ir att ge
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nimnden ett verktyg att skydda barn frdn att vistas i hem som
bedéms olimpliga eller riskfyllda. Forbudet eller begrinsningen
giller dock inte om det, med hinsyn till sirskilda omstindigheter, ir
uppenbart befogat att barnet ind3 vistas i hemmet (22 kap. 11 §
socialtjinstlagen (2025:400).

Privata aktdérer som bedriver konsulentstédd familjehems-
verksamhet m3ste ha tillstdnd frin IVO men det genomférs ingen
tillsyn av deras familjehem.

Socialgjdnsten har inte heller nigot tillsynsansvar éver andra
aktorer som ir centrala for placerade barns situation, exempelvis
hilso- och sjukvirden eller skolan.

Forskning har visat att kommunernas sitt att félja upp familje-
hem varierar betydligt, dven mellan olika familjehem inom samma
kommun. Kommunernas organisatoriska uppligg och lokala
strategier har betydelse fér hur uppféljningen genomférs och
variationer 1 resurser, arbetsmetoder och prioriteringar leder till
stora skillnader nir det giller till exempel hur ofta familjehem
besoks, vilka kriterier som anvinds vid bedémningar samt kring vad
och hur ofta registerutdrag gors.139

Under mitt uppdrag har den bild som framtrider 1 forskningen
bekriftats 1 en rad sammanhang. Bland annat 1 referensgruppen har
det forts fram att IVO bér ges ett tydligare och utékat tillsynsansvar,
bide av kommunernas arbete med familjehemsvirden och av
familjehemmen som sidana samt inte minst betydelsen av att
oanmilda inspektioner bor anvindas 1 betydligt stérre utstrickning
och att IVO iven bor kunna utféra hembesok i familjehemmen.

En socialsekreterare skriver:

”Det dr verkligen jdttesvdrt att hitta bra jour-och familjehem. Visst
finns det suverina exempel, men problemet att hitta dessa gor att
risken dr omfattande for att det finns manga aktiva familjehem ute i
landet som inte skulle klara en fordjupad granskning. Det mdste till en
biittre, regelbunden och fordjupad kontroll och det mdste giras
fordjupade kontroller. Detta funkar inte att bara ligga pa en kommun
utan vi mdste fd nationell och regional hjilp...”.

13 Andersson, M. (2020). Socialtjinstens uppféljning av familjehem: mellan st6d och kontroll.
Socialvetenskaplig tidskrift, 27(3), 45-63; Pilsson, D. (2021). Samhillets ansvar for
familjehemsplacerade barn: Villkor, strategier och betydelser. Stockholms universitet.
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Sammanfattningsvis s3 saknas det i dag en enhetlig och standardise-
rad praxis i Sverige for hur familjehem ska foljas upp.

Minga kommuner lyfter fram behovet av att ta fram tydliga
riktlinjer f6r hur en forstirkt tillsyn av familjehem bor fungera och
hur den ska genomféras. Detta omfattar dels riktlinjer som reglerar
att tillsyn ska genomféras, dels hur tillsynen ska g3 till, inklusive vad
som sirskilt ska uppmirksammas vid tillsynstillfillena.

Kopplingen till ett familjehemsregister

Med anledning av forslaget om ett familjehemsregister, som bereds
1 Regeringskansliet har jag tagit emot en rad inspel och férslag. Inte
minst nir det giller betydelsen av uppféljning och tillsyn kopplat till
ett kommande register och jag vill i det hir sammanhanget samman-
fatta ndgra iakttagelser.

Min bedémning ir att ett nationellt familjehemsregister bér
utformas med utgdngspunkt i socialtjinstens praktiska behov och i
nira dialog med landets kommuner. For att registret ska vara
indamadlsenligt krivs att det bygger pa enkel och siker dtkomst for
socialtjinsterna, samtidigt som innehéllet utformas s att det ger ett
relevant och anvindbart beslutsstod.

Det ir ocksd av central betydelse att uppgifterna i registret hills
aktuella. Registeruppgifter om familjehem bér dirfér aktualitets-
forklaras minst en gdng per &r, f6r att sikerstilla att informationen
ir korrekt, relevant och speglar familjehemmets aktuella forut-
sittningar. Avsaknad av regelbunden uppdatering riskerar annars att
leda till felaktiga bedémningar och bristande rittssikerhet och
ytterst att barn placeras i familjehem som inte ir kvalitetssikrade.

Denna drliga kontroll ir ytterligare ett exempel pd vad som skulle
kunna hanteras inom ramen fér mitt férslag om en samlande
myndighet med regional niva.

Det dr min bedémning att de flesta familjehem i grunden ir
positiva till ett familjehemsregister men det finns ocks3 en rad
farhdgor. Framfor allt avseende vilken typ av uppgifter det dr som
ska registreras och pd vilka grunder, samt inte minst familjehemmens
mojlighet att pdverka och ge sin egen bild. Jag bedémer att det av
rittssikerhetsskil bor finnas mojlighet f6r familjehem att ta del av,
bemota och 6verklaga uppgifter som férs in 1 registret. Detta ir

243



Att sdkerstilla kvalitet genom tillsyn och kunskapsstyrning Ds 2026:5

sirskilt viktigt d& registrerade uppgifter kan f3 lingtgdende
konsekvenser for familjehemmets mojlighet att ta emot placeringar
och det ir orimligt att information 1 registret endast ska bygga pd
socialtjinstens perspektiv (mer om det 1 kapitel 5). Registret bor
dirfor omges av tydliga processer for insyn, rittelse och éverklag-
ande, i enlighet med grundliggande férvaltningsrittsliga principer.

Men det ir ocksd av storsta betydelse att staten forstirker social-
tjinsternas formdga att folja upp kvalitén hos familjehemmen och
fortydligar IVO:s uppdrag nir det giller tillsyn av socialtjinstens
arbete med att f6lja upp familjehemmen.

Utifr8n det samlade underlaget bedomer jag att ett forstirke
statligt ansvar f6r tillsyn av jour- och familjehem ir nédvindigt med
for att sikerstilla en likvirdig och kvalitetssikrad familjehemsvard i
hela landet samt att stirka barns och ungas rittssikerhet och ytterst
trygghet- 1 samband med placering.

6.1.4  Behov av standardisering av familjehemsutredningar

Forslag: Det saknas idag en standardiserad och kunskapsbaserad
nationell modell f6r familjehemsutredningar. En sddan modell
skulle kunna stirka rittssikerheten, underlitta jimférbarhet och
bidra till en mer likvirdig och kvalitetssikrad handliggning 6ver
hela landet samt 6ka kvaliteten pd virdplatserna. Regeringen bér
dirfér ge 1 uppdrag ull limplig myndighet att ta fram,
implementera och ansvara f6r uppféljning och férvaltning av en
sddan modell. Mot bakgrund av ett kommande familjehems-
register ir behovet av detta sirskilt angeliget.

Enligt 22 kap. 2 § socialtjinstlagen (2025:400) fir ett barn inte tas
emot for stadigvarande vird, omsorg och uppfostran i ett familjehem
utan beslut av socialnimnden. Ett sddant beslut fir inte fattas utan
att forhdllandena 1 det tilltinkta familjehemmet och férutsitt-
ningarna fér virden dir har utretts. Kravet pd utredning giller
sdledes som ett obligatoriskt beslutsunderlag infér socialnimndens
stillningstagande.
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Utredningen ska vara tillrickligt omfattande for att social-
nimnden ska kunna bedéma om familjehemmet ir limpligt utifrin
barnets individuella behov.

Enligt 3 kap. SOSFS 2012:1 ska socialnimnden infér en placering
utreda familjehemmets forutsittningar att tillgodose barnets behov
av trygghet, omvdrdnad och utveckling. Utredningen ska omfatta
familjehemsforildrarnas personliga forutsittningar, hilsa, livs-
situation, erfarenheter och férmdga att samarbeta med social-
nimnden, barnets virdnadshavare och andra viktiga aktorer.

Vidare framgdr av SOSFS 2012:11 att utredningen ska innefatta
en bedémning av hemmiljon samt de personer som ingir 1
familjehemmet eller som regelbundet vistas dir. Socialnimnden ska
ocksd inhimta referenser och genomféra registerkontroller 1
enlighet med gillande regelverk.

Utredningen ska dokumenteras pd ett strukturerat sitt och

tydligt kopplas till barnets behov, si att det framgdr hur nimnden
har resonerat i sin bedémning av familjehemmets limplighet.
Aven vid placering i jourhem giller krav p3 utredning. Enligt 22 kap.
4 § socialtjinstlagen (2025:400) fir socialnimnden inte placera ett
barn i ett jourhem om inte férhdllandena i hemmet och férutsitt-
ningarna f6r virden dir har utretts 1 den omfattning som situationen
medger.

I 4 kap. SOFS 2012:11 finns foreskrifter och allminna rdd om
utredningar av familjehem. De innehdller uppgifter om vad en
utredning ska innefatta men det finns ingen reglering av eller
rekommendationer f6r vilken eller vilka metoder som ska anvindas
eller pa vilka grunder och hur bedémningen ska goras.

Det saknas ocks& konkreta nationella krav f6r vad som krivs for
att bli familjehem. Exempelvis saknas regler om huruvida eventuell
brottslighet ska diskvalificera tilltinkta familjehem. Det ir i stillet
upp till varje kommun att bedéma.

Socialstyrelsen har tagit fram tvd standardiserade bedémnings-
metoder som kan anvindas som en del av en utredning av familje-
hem; BRA-fam och familjehemsvinjetter'*.

BRA-fam kan anvindas f6r en férsta bedémning nir en familj
anmilt intresse for att bli familjehem och vinjetterna for att bedéma

14 Socialstyrelsen (2014b). Manual till BRA-fam- en standardiserad bedémningsmetod for
rekrytering av familjehem; Socialstyrelsen (2020). Manual till familjehemsvinjetter- En
standardiserad bedomningsmetod fér utredning av familjehem.
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familjens beredskap fo6r uppdraget. Men det saknas en 6vergripande
kunskapsbaserad modell f6r hela utredningsforfarandet.

I Sverige anvinds framfér allt Kilvestenmetoden, som utveck-
lades 1 bérjan av 1980-talet'*' men inte implementerats systematiskt.
Metoden har idag inte heller nigot starkt vetenskapligt st6d'*.

Stor variation i utformning och innehall

Forskning har visat att kommunernas utredningar av familjehem
priglas av stor variation bdde nir det giller omfattning och innehall.

Sittet att genomféra utredningar paverkas av lokala rutiner och
organisatoriska skillnader, samt av att det saknas tydlig nationell
praxis eller styrning som sikerstiller enhetlighet. Denna variation
pdverkar sannolikt bdde kvaliteten pd utredningarna och hur vil
barnets behov tillgodoses.'*

I betinkandet For barn och unga i samhillsvird betonas behovet
av en mer enhetlig och kvalitetssikrad process fér utredningar av
familjehem. En central del av férslagen 1 betinkandet dr inrittandet
av ett nationellt register 6ver familje- och jourhem, vilket férvintas
stirka overblicken och foérbittra mojligheterna till tillsyn och
kvalitetssikring.

Utredningen pekar ocksd pd behovet av nationella stédmaterial
och vigledningar f6r att kommunerna ska kunna genomféra utred-
ningar och tillstdndsgivning pd ett enhetligt och rittssikert sitt.

Sammanfattande beddmning

Under de senaste dren har regeringen vidtagit en rad dtgirder for att
oka kvaliteten inom barn- och ungdomsvirden och ménga férslag
har presenterats inom bide tillsyn- och kunskapsstyrningsomridet.

"1 Kilvesten, A-L. & Meldahl, G. (1982). Familjepsykologi: en handledning i intervju- och
tolkningsmetodik. Liber Férlag.

2 Socialstyrelsen, Institutet fér utveckling av metoder i socialt arbete, IMS, (2009).
Bedémningsmetoder vid rekrytering av familjehem. En systematisk kunskapsoversikt.
Stockholm. Socialstyrelsen.

3 Andersson, M. (2020). Socialtjinstens uppféljning av familjehem: mellan stéd och kontroll.
Socialvetenskaplig tidskrift, 27(3), 45-63; Pilsson, D. (2021). Samhillets ansvar for
familjehemsplacerade barn: Villkor, strategier och betydelser. Stockholms universitet;
Pilsson, D. (2025). Matching children with foster families in Sweden: Professional discretion
and the lack of national guidelines. The British Journal of Social Work, 55(2), 839-857.
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Infor ett kommande familjehemsregister ir det av stor betydelse
att beakta vilka krav som ska stillas pd ett familjehem for att de ska
finnas med 1 registret, och kvaliteten pd registret ir avhingigt att det
gjorts likvirdiga och kunskapsbaserade bedémningar av de
presumtiva familjehemmen.

Familjehemsutredningen bér dock inte ses som ett fristdende
moment, utan utgdra starten pd ett férdjupat samarbete mellan
socialtjinsten och familjen, dir barnet stdr i centrum. Genom att den
firdiga utredningen presenteras och tolkas tillsammans med familjen
stirks foérutsittningarna f6r gemensam forstdelse, fortsatt utveck-
ling och riktat stéd. En sidan modell bidrar ull att forebygga
sammanbrott, stirka familjens f6rmégor och sikerstilla att placerade
barn fir det stéd och den omsorg de behover.

En kommun i Virmland:

*I den biista av vérldar skulle det behvas ett nationellt system dir
samtliga familjehem finns registrerade och att de utretts med samma
metod som har samma kvalitet 6ver hela landet...”

Kopplingen mellan en enhetlig utredningsmodell och ett familje-
hemsregister innebir dirmed att utredningen inte enbart blir en
ogonblicksbild vid godkinnandet, utan en del av en fortlépande
kvalitetssikringsprocess. Detta stirker bide rittssikerheten och
kontinuiteten for barnen, samtidigt som det ger familjehemmen en
tydligare bild av uppdraget och bittre stod.

Resultatet blir en mer professionell och sammanhillen familje-
hemsvard dir placerade barn ges bittre férutsittningar for trygghet
och stabilitet.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att kvaliteten 1 familjehems-
utredningar f6ljs upp pd den regionala nivd som en del av mitt huvud-
forslag. En sidan uppfoljning skulle bidra till 6kad transparens,
kunskapsutveckling och mer enhetliga arbetssitt.

Sammanfattningsvis ser jag ett behov av en nationell, kunskaps-
baserad och standardiserad utredningsmodell for familjehems-
utredningar som betonar helheten och skapar tydlighet kring syfte,
struktur och innehdll i utredningsprocessen. Jag ser behov av attiett
sammanhdllet system f6r familjehemsvérd tillférsikra att familje-
hemsutredningar och ett nationellt familjehemsregister ses som tv3
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omsesidigt forstirkande, nédvindiga delar. En standardiserad och
tydligt strukturerad utredningsmodell skulle skapa en likvirdig
bedémning av familjehemmens férutsittningar och kompetens. Om
dessa utredningar sedan kopplas till ett nationellt register kan
resultatet dokumenteras, f6ljas upp och hillas aktuellt 6ver tid

6.2 Kvalitet i varden genom kunskapsstyrning

Forslag: Det har i en rad sammanhang pdvisats att staten har svirt
att n§ ut med kunskapsstyrning inom den sociala barn-och
ungdomsvérden, och mycket talar for att kommunernas
socialtjinster behover mer stéd, service och samordning fér att
kunna praktisk tillimpa kunskapsstdd. Min bedémning ir att det
behévs en regional nivd av statligt stéd, som sikerstiller att
kunskapsstyrningen ir anpassad efter lokala férutsittningar och
variationer, som implementerar och forvaltar kunskaps- och
metodstdd samt ger stdd och service till kommunerna i
tillimpningen. Regeringen bor dirfor utreda den frigan nirmare
och komma med f6rslag kring de rittsliga forindringar som krivs
samt organisation och genomférandeplan.

Av 2 § férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst ska statens styrning
med kunskap ske genom de icke bindande kunskapsstéd och
foreskrifter som syftar till att bidra till att bland annat socialtjinst
bedrivs i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Styrningen med kunskap ska vara samordnad, effektiv och
anpassad till de behov olika professioner inom hilso- och sjukvird
och socialtjinst samt huvudmin har.

Av 4 § férordningen (2015:284) med instruktion fér Social-
styrelsen framgdr att myndigheten bland annat ska bidra till att
socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet
genom kunskapsstdd och féreskrifter. Socialstyrelsen ska ocksd
inom sitt verksamhetsomride ansvara f6r kunskapsutveckling och
kunskapsférmedling samt arbeta med och ge stéd till metod-
utveckling.

Vidare ska myndigheten frimja utvecklingen av metoder och
arbetsformer i socialt arbete genom forskning, systematisk prévning
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och virdering av utfall och effekter av insatser enligt socialtjinst-
lagen, inbegripet metoder som mojliggdr for enskilda att ge uttryck
for sina dsikter nir sddana insatser ror dem, samt férmedla kunskap
om verkningsfulla metoder och arbetsformer.

Den statliga styrningen med kunskap sker sdledes idag framfor alle
genom icke-bindande kunskapsstdd och foreskrifter som syftar till
att bidra till att hilso- och sjukvird och socialtjinst bedrivs i enlighet
med vetenskap och beprovad erfarenhet.

For att god vard och insatser av god kvalitet ska garanteras i hela
virdkedjan krivs att regelverk och kunskapsstéd implementeras i
verksamheten och tillimpas av utévarna. Det saknas dock en statlig
aktdr som utdver att ta fram kunskapsstéd implementerar och
forvaltar stodet. P4 samma sitt saknas en statlig aktdr som ansvarar
fér de metoder och arbetssitt som staten rekommenderar att
kommunernas socialtjinster ska anvinda.

Granskningar av den statliga kunskapsstyrningen

Statskontoret '** har lyft fram flera utmaningar med den statliga
kunskapsstyrningen av kommunsektorn. Det handlar bland annat
om brister 1 hur statliga myndigheter samordnar kunskapsstyrning-
en, avsaknaden av kunskap och férutsittningar f6r uppféljning inom
vissa omrdden samt att framfér allt sm3 kommuner har begrinsad
kapacitet att ta hand om kunskapen. I revisionen identifieras flera
omrdden som regeringen och myndigheterna behéver utveckla for
att kunskapsstyrningen ska bli mer effektiv och indamalsenlig.
Enligt Statskontoret och idven Riksrevisionen' har Social-
styrelsen svdrt att pd ett bra sitt nd ut och samverka med
kommunerna vars socialtjinst — enligt Socialstyrelsens egen bedém-
ning — kan ha mer omfattande behov av stéd f6r implementering in
de 1 praktiken har tillging till. Socialstyrelsen ir tinkt att vara navet
1 den statliga kunskapsstyrningen inom vérd och omsorg men
problemet ir inte unikt f6r denna myndighet. Enligt Statskontoret
fokuserar myndigheter inom flera omriden frimst pd att ta fram

'* Statskontoret, 2023. Kunskapsstyrning av kommunsektorn — en analys av statliga
myndigheters roll och utmaningar. Rapport 2023:10. Stockholm: Statskontoret
15 1bid

Riksrevisionen, 2024. Otillrickliga insatser nir barn misstinks for grova brott, RiR 2024:9.
Stockholm: Riksrevisionen

249



Att sdkerstilla kvalitet genom tillsyn och kunskapsstyrning Ds 2026:5

kunskap och mindre pd att stédja kommuner och regioner 1 att
praktiskt tillimpa kunskapen i verksamheterna, och man ser dirmed
en risk for att mycket av den kunskap som tas fram aldrig anvinds.

Myndigheterna behéver samordna sitt arbete genom hela styr-
kedjan fér kunskapsstyrning — frdn behovsinventering och &ter-
foring av erfarenheter frin kommunsektorn, till att utveckla och
kommunicera kunskapen och att tillimpa kunskapsstyrningen i
verksamheterna'*.

I betinkandet Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilv-
styrelse, styrning'" analyseras statens styrning av kommuner och
regioner. Socialstyrelsen foreslds 1 utredningen {8 en stirkt regional
nirvaro for att férbittra dialog och samordning med kommunerna.
Utredningen betonar dven behovet av ett mer samlat kunskapsstod.

Aven i betinkandet For barn och unga i samhillsvird'* limnas
forslag pd hur kvaliteten 1 virden av barn och unga som placeras ska
forbittras via ett okat statligt ansvar och samordning. Enligt
forslaget ska den okade samordningen frimst avse kunskap om
metoder, arbetssitt, och andra forutsittningar f6r god kvalitet 1
virden, aktiviteter f6r rekrytering, utredning och utbildning av
familjehem, aktiviteter kring kompetens och kompetensforsorjning
samt uppfoljning och analys av behov, tllging ull limpliga
verksamheter, insatser och resultat av virden.

I betinkandet foreslds att Socialstyrelsen fir 1 uppgift att
samordna statens 6kade stod inom omradet till kommuner, regioner
och verksamheter. Remissinstanserna var eniga om behovet av 6kad
styrning och uppféljning.

Mer regionalt ansvar tidigare

Drygt femton 4r har gitt sen den senaste utredningen om kunskaps-
utveckling och kunskapsanvindning 1 socialtjinsten limnade sitt
betinkande till regeringen — Evidensbaserad praktik inom social-
tjinsten - till nytta fér brukaren.'”” Utredningen argumenterade for

1% Statskontoret, 2023. Kunskapsstyrning av kommunsektorn — en analys av statliga
myndigheters roll och utmaningar. Rapport 2023:10. Stockholm: Statskontoret.

7SOU 2024:43

48 SOU 2023:66

1 SOU 2008:18
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uppbyggandet av regionala strukturer f6r stod till implementering av
kunskap, uppféljning och utvirdering:

Utredarens slutsatser ledde till omfattande satsningar frin staten
genom Overenskommelser med SKR dir regeringen fortsatte stotta
kunskapsutveckling i socialtjinsten genom medel till linsvis sam-
ordning inom olika omriden inom socialtjinsten. Det gemensamma
begreppet Regionala samverkans- och stddstrukturer (RSS)
myntades.

Uppfoljningar visar att arbetssittet att stdtta kommunerna
genom regional samordning har lagt en grund f6r utvecklingen av en
kunskapsbaserad socialtjinst.

Sedan 2016 gir det inte lingre ndgra medel till RSS via statliga
overenskommelser for socialgdnstens kunskapsutveckling. RSS
fortsitter verksamheten 1 hela landet, om 4n inte 1 samma
omfattning, genom finansiering frin kommuner och/eller regioner.

Det finns 24 RSS i landet, och samtliga 290 kommuner tillhér och
medfinansierar en RSS. Kommunerna har dock olika méjligheter att
finansiera och prioritera verksamheten vilket leder tll att de
finansiella forutsittningarna for respektive RSS idag varierar dver
landet.

Utredningen Framtidens socialtjinst 2017-2020"° bedémde att
strukturen ir instabil och féreslog att en utredning ska tillsittas for
att se 6ver hur en fungerande och effektiv kunskapsstyrning ska
sikerstillas i detta avseende. Aven SKR pekar pi att RSS:ernas
forméga att stodja socialtjinsten sdsom avsett varierar. I samband
med den nya socialtjinstlagen kommer dock satsningar pd dessa
regionala strukturer att goras och en stor del av ansvaret for att
implementera den nya socialtjinstlagen.

Historiskt sett hade linsstyrelserna ett betydligt bredare ansvar
inom socialtjinsten in i dag och flera av referenskommunerna tar
upp att det fungerade bittre d3 in hur det fungerar idag. Tidigare
omfattade deras tillsyn inte bara omrdden med sirskilda statliga krav,
sdsom barn, dldre och personer med funktionsnedsittning, utan dven
exempelvis ekonomiskt bistind, {6rsorjningsstéd och missbruks-
vérd.

Linsstyrelserna hade dessutom en mer direkt ridgivande roll
gentemot socialnimnderna och kunde pdverka planering, organisa-

130 Utredningen Framtidens socialtjinst, 2020. Delbetinkande 2017-2020: Kunskapsstyrning
i socialtjinsten — behov och forslag. SOU 2020:45. Stockholm: Fritzes
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tion och handliggning i kommunerna. Som statens foretridare i
linet ansvarade de for att implementera nationella riktlinjer och
program lokalt och fungerade dirigenom som en aktiv link mellan
stat och kommun.151

En socialchef med l&ng erfarenhet:

”Jag minns ndr det fanns socialkonsulenter pd Linsstyrelsen och pd
80-talet sd var det Linsstyrelsen som gjorde utredningar om LVM.
Dessutom kallade Linsstyrelsen till sig kommunerna regelbundet for
att se till att vi alla fick del av samma kunskapsstod och bjélp att
implementera den. For oss hade det varit en drom om i fick tillbaka
sddant regionalt stod. Dessutom skulle det ju kunna vara en vildigt
bra karrigrvdg for de socialsekreterare som inte vill bli chefer men
dnda fd jobba pa regional nivd for att bjilpa fler kommuner”.

Under senare decennier har linsstyrelsernas uppgifter successivt
koncentrerats till tillsyn, regional samordning och stéd inom sirskilt
prioriterade omriden. Det nationella ansvaret 6ver socialtjinsten har
1 hogre grad overforts till centrala myndigheter sdsom Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) och Socialstyrelsen.

Linsstyrelsernas roll ir idag i forsta hand ridgivande och stédjan-
de, med fokus pd regional samordning och uppféljning (inom vissa
utpekade omriden), vilket innebir att de inte lingre har samma
omfattande operativa och styrande ansvar som tidigare.'”

I min dialog med referenskommunerna har det dterkommande
beskrivits som att bide linsstyrelserna (och dven IVO) ”var bittre
forr” 1 bemirkelsen nirmare socialtjinstens arbete och mer inriktade
pd samordning, stdd och service.

6.2.1 Avstandet ar stort mellan staten och kommunernas
socialtjanster

I moéten med nirmare 100 kommuners socialtjinster samt cirka 150
familjehem och en rad andra aktorer, noterar jag att det forefaller

! Utredningen, 2024. Statens roll i kommunal utveckling — en analys av styrning, samordning
och implementering, SOU 2024:43. Stockholm: Fritzes.
152 ibid
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rida konsensus kring behovet av tydligare statligt stéd och styrning
inom den sociala barn- och ungdomsvirden.

Omridet har under lng tid varit féremal {6r reformambitioner
och utvecklingsinsatser. Atskilliga statliga utredningar och tillsyn
har identifierat dterkommande problem sisom bristande likvirdig-
het, kompetensutmaningar, lig grad av systematisk uppféljning samt
otydlig ansvarsfoérdelning mellan olika aktérer.

I dialogen med referenskommunerna beskrivs avstdndet mellan
staten och kommunerna som stort och tillsyn och kunskapsstyrning
som spretig och delvis utan foérankring 1 verksamheternas praktik.
En annan faktor som &terkommande lyftes fram av referens-
kommunerna var att mindre kommuner i hégre utstrickning in
storre saknar forutsittningar att tillimpa kunskapsstéd och nya
metoder, vilket bekriftas av Statskontoret som 1 sin granskning
lyfter riskerna for att mycket av den kunskap som myndigheterna
lagger resurser pd att ta fram aldrig anvinds.

Minga verksamheter, sirskilt 1 sm8 kommuner, har begrinsad
kapacitet och upplever att trycket frin statens olika aktorer ir
svaroverskddligt och minga ginger saknar samordning. Bilden
nedan, som jag fick ta del av under mitt besék i Nordmalings
kommun, illustrerar den vanmakt 6ver bristen p statlig samordning
som en kommun kan uppleva.
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Regeringen och myndigheterna behover dirfér 1 stérre utstrickning
prioritera att samordna kunskapsstyrningen mellan berérda
myndigheter utifrin ett verksamhetsperspektiv. Strukturerna méste
indras och samverkansformerna vara regionala och pigdende.

Flera kommuner framhiller vikten av att staten samverkar nira
kommunerna, dven p4 regional nivd. En sidan samverkan bér priglas
av kontinuerlig dialog, lyssnande och gemensamt resonemang kring
lokala férutsittningar och behov.

En &terkommande synpunkt frin kommunerna ir att ett
regionalt stéd och mer ridgivning frin myndigheterna, och andra
strukturer f6r kunskapsstod och kunskapsutbyte skulle kunna bidra
till en kunskapsstyrning som ir mer anpassad till verksamheternas
olika behov och férutsittningar.

En kommun 1 norra Sverige:

” Staten mdste sikerstilla kvalitetsstyrning i dessa fragor — och bygga
in en systematik i uppfolining och utveckling av de resurser vi som
kommun far del av. Vi upplever det som att statliga myndigheter och
SKR ofta saknar kunskap om hur saker och ting verkligen funkar i

socialtjdnster ute i landet...”

En socialchef sammanfattar:
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”Det skulle behivas regionala center i varje del av Sverige som genom
stod och uppfolining till socialtjinster som ser till att utredningar,
handledning, utbildningar och évergripande stod till familjehem
funkar lika bra i alla kommuner i Sverige...”

6.2.2 Sammanfattande iakttagelser

I Norge dr ansvaret fér barn- och ungdomsvirden (barnevern)
organiserat 1 en decentraliserad modell, dir det operativa ansvaret
ligger pd kommunal niv8. Kommunerna ansvarar {ér utredningar,
oppenvérdsinsatser, placeringar i familjehem eller institutioner samt
uppfoljning av barn och ungdomar. Samtidigt finns en regional nivd
som kompletterar kommunernas ansvar.

De regionala kunskapscentren, Regionalt kunnskapssenter for
barn og unge (RKBU), ir knutna till universitet och hogskolor och
ansvarar fér kompetensutveckling, handledning och metodstod.
RKBU stédjer kommunerna vid implementering av evidensbaserade
metoder, sdsom Parent Management Training (PMTO) och
Incredible Years, och erbjuder vidareutbildning f6r yrkesverksamma
inom barn- och ungdomsvarden.

Regionala centra samordnar ocksd specialiserade insatser som
kriver sirskild kompetens eller resurser, exempelvis psykologiskt
stod f6r barn med komplexa behov.

P4 nationell nivd i Norge finns Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet (Bufdir), som ir ett statligt direktorat under Barne- og
familiedepartementet. Bufdir ansvarar for vigledning, kvalitets-
sikring, utveckling och tillsyn inom barn- och ungdomsvirden.
Direktoratet utvecklar nationella riktlinjer, ger metodstéd och féljer
upp kommunernas arbete, samtidigt som det samordnar imple-
menteringen av evidensbaserade metoder och stéder forskning och
utvecklingsprojekt.

Sammanfattningsvis kan strukturen beskrivas som en trestegs-
modell: kommunerna har det operativa ansvaret, regionala centra
(RKBU) stédjer med kompetens, metodstdéd och specialiserade
insatser, och Bufdir ansvarar fér nationell vigledning, kvalitets-
sikring och utveckling. Denna modell kombinerar lokal anpassning
och flexibilitet med regionalt och nationellt stod for kvalitet,
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metodutveckling och kompetensférsérjning inom barn- och
ungdomsvirden.

Skillnaderna 1 forhdllande till Sverige kan sammanfattas 1 att
Norge har en samlad nationell aktér med ett tydligt mandat, medan
Sverige har en decentraliserad modell dir mycket ansvar vilar pd
enskilda kommuner och dir nationellt stéd dr mer eller mindre helt
begrinsat till kunskapsférmedling.

Sedan den 1 januari 2023 har ansvaret for familjehemsvarden i
Finland 6verférts frin kommunerna till de 21 regionala vilfirds-
omrddena som en del av den omfattande reformen av social- och
hilsovirden. Reformen syftar till att sikerstilla en mer jimlik
tillgdng till tjinster, stirka kvaliteten och férbittra samordningen
mellan olika aktérer inom barn- och ungdomsvérden.

Vilfirdsomridena har det 6vergripande ansvaret for att godkinna
och placera 1 familjehem, tillhandahdlla stéd och utbildning till
vardgivarna samt félja upp och kvalitetssikra virden. Detta
inkluderar iven utveckling och implementering av riktlinjer,
processer och rutiner fér familjehemsvirden, s& att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med gillande lagstiftning och bista praxis.

Overféringen av  ansvaret till regional nivi innebir en
centralisering och standardisering av familjehemsvirden, vilket
skapar forutsittningar f6r en mer likvirdig hantering 6ver hela
landet. Reformen férvintas ge férbittrade mojligheter till samord-
ning mellan olika tjinster och aktdrer, 6kad kapacitet och resurser
for att stddja familjehemmen samt ett starkare fokus pa kvalitet och
uppfoljning av virden.

Vilfirdsomridena ansvarar dven for tillsynen av familjehems-
vérden, vilket omfattar regelbundna uppfoljningar, utbildning och
stdd tll virdgivarna, hantering av klagoma3l samt sikerstillande av
att familjehemmen har de resurser som krivs f6r att ge barn och unga
en trygg och siker vird. Denna tillsyn och kvalitetssikring ir central
for att uppritthélla rittssikerheten och fortroendet f6r familjehems-
varden samt for att sikerstilla att alla barn och unga far den vird och
det st6d de behover, oavsett bostadsort.

I Danmark dr familjehemsvirden organiserad s& att kommunerna
har det operativa ansvaret fér rekrytering, godkinnande, st6d och
uppféljning av familjehem. Samtidigt finns en regional nivd i form av
de fem Socialtilsynene, som ansvarar for tillsyn och kvalitetskontroll
av familjehemmen samt sikerstiller att nationella riktlinjer och krav,
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faststillda av Social- og Boligstyrelsen (SBS), efterlevs. Den
regionala nivdn har alltsd frimst en 6vervakande och stddjande
funktion, medan det dagliga arbetet och kontakten med barnet sker
pa kommunal niva.

Jimfért med Norge och Finland, dir regionala myndigheter eller
kunskapscentra ocksd kan erbjuda metodstéd och handledning, ir
Danmarks regionala nivd mer begrinsad till tillsyn och god-
kinnande, utan direkt ansvar fér utbildning eller drift av familje-
hemsvirden. Detta skiljer sig frén Sverige, dir familjehemsvarden ir
helt kommunalt organiserad och Socialstyrelsen endast erbjuder
nationellt metodstod.

Den sociala barn- och ungdomsvirden i Sverige har under ling tid
varit foremdl for reformambitioner och utvecklingsinsatser.
Atskilliga statliga utredningar har identifierat 3terkommande
problem s3som bristande likvirdighet, kompetensutmaningar, lig
grad av systematisk uppféljning samt otydlig ansvarstérdelning
mellan olika aktorer. Trots betydande satsningar har mdinga
problemen kvarstitt ver tid. Det statliga ansvaret inom den sociala
barn- och ungdomsvarden ir i dag férdelat mellan flera myndigheter,
och ingen utpekad aktdr har ett samlat och ldngsiktigt utvecklings-
uppdrag fér omradet.

Utvecklingsarbetet bedrivs kortsiktigt, personberoende och utan
kontinuitet, och avsaknaden av en statlig aktér med uppdrag att
implementera och forvalta kunskapsstdd och metoder har resulterat
1 ojimlika forutsittningar f6r kommunernas socialtjinster att
tillimpa ny kunskap, samt i forlingningen ojimlik tillging wll
insatser av hog kvalitet f6r barn inom samhillsvirden.

Min bedémning dr att en grundliggande férutsittning ir att
kunskapsstyrningen utgdr frin identifierade behov hos verksamhet-
erna pd lokal nivd. Dirfor behéver myndigheterna i stérre utstrick-
ning in idag involvera professioner och andra yrkesverksamma i
verksamheterna tidigt, och inte enbart under sjilva arbetet med att
ta fram kunskapsstdd. D3 okar dven mojligheten att finga upp
beprévade erfarenheter, och att anvindaranpassa kunskapsstodet.
Inte minst skulle mer samverkan pd regional nivd vara fruktbart i
detta arbete.

Jag har mott s3 mycket engagemang och hog kompetens vid mina
moten med kommunernas socialtjinster. Att finga upp detta i den
statliga kunskapsstyrningen och gora kommunerna mer delaktiga i
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processen ir avgdrande f6r den framtida utvecklingen av den sociala
barn- och ungdomsvérden, och jag vill dirfér lyfta fram den metod
som jag sjilv anvint (med fokus pd fysiska besék och dialog med
kommuner) under mitt uppdrag som samordnare som en fungeran-
de modell fér samverkan av det slag som efterfrigats av minga
kommuner. Min erfarenhet ir att av nirvaro och férdjupad dialog
skapar foérutsittningar for dmsesidig forstielse och mitt val av metod
har visat sig mojliggéra att kommunernas perspektiv och praktiska
erfarenheter kunnat tas tillvara i hogre grad.

Det kommunerna efterfrigar ir en statlig aktér som arbetar pd
liknande sitt dven framgent, dir regional nirvaro, aktivt lyssnande
och dialog utgdr centrala delar i statens stdd och styrning gentemot
kommunerna samt att detta dr ett pigdende arbete som behover
formaliseras.

Min bedémning ir att det behdvs en foérstirkning pd den
regionala nivdn, som inte bara ansvarar fér implementering och
forvaltning av kunskapsstéd och metoder utan ocksé forvaltar och
ger stod, service och samordning. Sverige skulle dd i sin organisation
och styrning av den sociala barn-och ungdomsvirden nirma sig de
flera av de andra nordiska linderna.

Jag vill betona att detta dr direkt kopplat till mitt férslag om en
ny organisation for familjehemsvirden och den organisationens nya
sitt att samarbeta med kommunerna, dir implementering inte ir en
tillfillig, enstaka foreteelse utan ett stindigt pdgdende arbete 1 de
Samverkansrdd som jag foreslar.
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/ Konsekvenser av forslagen —
Atgarder for fler kvalitativa
platser i vardformer foér barn och
unga

Enligt uppdragets direktiv ska forslagen kartliggas, analyseras och
redovisas ur sdvil ekonomiska som andra konsekvenser av férslagen.
Sirskilt ska konsekvenserna nir det giller barn och ungas rittigheter
utifrdn barnkonventionen beaktas. Detsamma giller konsekven-
serna for jimstilldhetspolitiken och d& 1 synnerhet avseende del-
mélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Om férslagen
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda avvigningar
som har lett fram till forslaget redovisas sirskilt.

Det hir kapitlet innehdller en overgripande beskrivning av
konsekvenserna av huvudférslaget om att samla 6vergripande
familjehemsfrdgor hos en statlig myndighet. Mot bakgrund av att
forslaget dr av inriktningskaraktir har inte nigon fullstindig analys
genomforts. I forslag pd dtgirder finns f6rslag om att samla frigorna
hos en statlig aktdr men hur det ska g3 till organisatoriskt kvarstar
att utreda.

For att dskddliggora nuligessituationen i kommunerna inleds det
kapitlet med ndgra exempel som jag tagit del av. Direfter beskrivs
nigra av de utmaningar som bristen pd statistik och data inom
omridet medfér, vilket pdverkar mojligheten att skapa kunskaps-
baserade l6sningar samt beddmningar om tillstdndet i systemen.

Avslutningsvis fors en diskussion om vilka effekter som kan
férvintas av samordnarens forslag samt ndgra tankar om en tinkbar
vig framit.
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Exempel A
Vid ett méte med socialtjinsten i kommun A framkom att skillnaden
1 kostnader mellan att placera barn och unga 1 kommunens egna
familjehem och att placera i konsulentstodda familjehem beddms
uppgd till cirka 100 000 kronor per ménad och barn.

Om fem barn placeras i konsulentstédda familjehem innebir
detta en &rlig kostnadsékning pd cirka sex miljoner kronor.

Exempel B
I augusti 2023 blev nio barn aktuella f6r placering via nimnden 1
kommun B. De uppskattade placeringskostnaderna uppgick till cirka
15 miljoner kronor, och flera av barnen bedéms behova insatser
under en lingre tid. Personalkostnaderna foér nimnden beriknas till
cirka 6 miljoner kronor. Utéver detta har omfattande polisinsatser
genomforts i samverkan med socialtjinsten i samband med placering
och sedan omplaceringar.

Arendet har krivt betydande resurser och medfért ett underskott
som péverkar mojligheten att genomféra andra insatser.

Exempel C

Placeringar av barn med sirskilda virdbehov medfér mycket hoga
kostnader och svirigheter att hitta limpliga l6sningar. Ett aktuellt
fall giller ett barn med trauma, autism och eventuella ytterligare
funktionsnedsittningar. Efter flera sammanbrott i familjehem har
barnet varit placerat pd institution 1 tre ir, med krav pd stindig
tillsyn. Ansékan om LSS-barnboende har avslagits. Den &rliga
kostnaden uppgir till cirka 3 miljoner kronor, trots att placeringen
inte bedéms vara optimal {6r barnets behov. Detta illustrerar bide
den ekonomiska belastningen och behovet av bittre matchning och
placeringsformer f6r barn med komplexa behov.

Min bedémning ir att de exempel som presenteras inte ir isolerade
hindelser. Tvirtom indikerar erfarenheten att liknande situationer
forekommer frekvent i kommunal verksamhet. Detta tyder pd ett
strukturellt problem snarare in enstaka avvikelser, och de tydliggor
behovet av forstirkt statlig styrning och samordning for att
sikerstilla likvirdighet och rittssikerhet i insatser f6r barn och unga
samt att frimja en god hushdllning med allminna medel.
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Bristen pa kunskap ir ett problem

Ett centralt hinder for ett effektivt och 1dngsiktigt forbittringsarbete
ir dock den begrinsade tillgdngen till tillf6rlitlig statistik och data.
Detta forsvarar mojligheten att utveckla kunskapsbaserade 16sning-
ar, folja upp insatser och gora korrekta bedémningar av tillstdndet i
systemen. Konsekvensen blir att kunskapsunderlaget for beslut ir
svagt, vilket 1 sin tur leder till fortsatt okunskap om situationen for
utsatta barn och unga som ir beroende av samhillets yttersta stéd,
liksom om de faktiska kostnaderna for dessa insatser.

Samlad bedomning

Bristen pd dndamélsenliga och kvalitativa virdplatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden har konstaterats 1 en rad samman-
hang. Av de kartliggande delarna av uppdraget som redovisades 1
november 2024 framgér att om man bortser fran platsbristen pd SiS,
s& dr den stdrsta utmaningen inom barn-och ungdomsvérden inte
ndgon egentlig brist pd platser, utan snarare bristen pa ritt platser,
och det saknas 1 stor utstrickning tillgdng till HVB och familjehem
med de sirskilda kompetenser och inriktningar som kommunerna
har behov av att placera barn och unga i, vilket leder tll att
kommunerna ofta beslutar om placeringar som man redan frin
bérjan vet inte ir ritt matchade barnets behov. Fér vissa milgrupper
saknas 1 princip helt indamilsenliga virdformer. Detta illustreras
inte minst av det stora antalet virdsammanbrott.

Om inga 4tgirder vidtas kommer situationen att bestd, vilket
medfor risk f6r lingre vintetider, dnnu fler akuta placeringar och i
virsta fall negativa effekter och ytterst, vdrdskador f6r utsatta barn.

Det har historiskt sett funnits visst arbete med sociala frigor pa
regional nivd (se kap 6), och nu genomférs en satsning pd de
regionala stddstrukturerna (RSS) i samband med implementeringen
av den nya socialtjinstlagen. Kvarstdr gor kommunernas behov av
mer samordning, stéd och service i familjehemsfrigorna.

Nir det giller utformningen av en regional nivd kan det finnas
anledning att jimfoéra med de forstirkningsteam som finns pd plats
inom ramen for Socialstyrelsen sedan tidigare, samt dven med
Center mot vildsbejakande extremism (CVE), som arbetat
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metodiskt med mobila team for att stirka kommuners arbete mot
valdsbejakande extremism.

Genom tidigare 6verenskommelser mellan staten och SKR har 24
regionala samverkans- och stédstrukturer (RSS) pd linsnivd
etablerats med olika huvudmin (kommunférbund, kommuner och
regioner) i syfte att bland annat stédja en kunskapsbaserad praktik i
socialtjinsten.

Konsekvenser av forslagen utifran ett barnrattsperspektiv

Bedomning: forslaget dr baserat pd vad som bedoms vara bist for
barn och unga. Foérslaget om att samla familjehemsfrigorna hos
en statlig aktdr forvintas kunna ge en positiv effekt f6r barn och
unga.

Milet med mitt forslag dr att sikerstilla likvirdighet och férbittrad
rittssikerhet 1 insatser f6r barn och unga samt att frimja en effektiv
och ansvarsfull anvindning av allminna medel. Reformerna bedéms,
allt annat lika, leda till férbittrade forutsittningar for utsatta barn
och unga samt till mer indam4lsenliga och optimerade insatser.

Jag bedomer att forslaget att samla samtliga frigor som ror
familjehem hos en statlig myndighet, och dirigenom lyfta ett
betydande ansvar frin kommunerna, skulle innebira tydliga och
genomgripande forbittringar f6r placerade barn och skapa en mer
likvirdig, rittssiker och lingsiktig familjehemsvird.

En statlig aktdr f6r familjehemsfrigor bedéms minska de stora
skillnader som 1 dag finns mellan kommuner nir det giller
rekrytering, utredning, utbildning och stéd till familjehem. For
placerade barn innebir detta att deras tillgdng till trygga och vil
forberedda familjehem inte lingre dr beroende av var i landet de bor.
Jag bedémer att det skulle bidra till mer likvirdiga villkor fér barn 1
familjehemsvard.

Forslaget bedéms dven forbittra kontinuiteten och stabiliteten i
placeringarna. Genom att en statlig myndighet ansvarar for uppfélj-
ning, kvalitetssikring och l&ngsiktigt stéd till familjehem skapas
bittre férutsittningar for hillbara placeringar. Fér placerade barn
innebir detta en minskad risk fé6r sammanbrott 1 placeringar, firre
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byten av familjehem och 6kad méjlighet att bygga trygga relationer
over tid. Detta ligger 1 linje med barnets bista och barnets ritt till
trygghet och utveckling.

Jag bedomer vidare att en statlig samordning stirker barnets ritt
till skydd och omsorg. En nationell struktur méjliggér gemensamma
krav, enhetliga bedémningsgrunder och systematisk uppféljning av
hur familjehemsvarden fungerar f6r barnet. Det 6kar méjligheten att
tidigt uppticka brister och att sikerstilla att barnets behov tillgodo-
ses, oavsett kommunal organisering eller resurslige.

Forslaget bedoms idven stirka barns delaktighet. En statlig
myndighet med ett tydligt barnrittsuppdrag kan utveckla gemen-
samma metoder for att systematiskt ta till vara placerade barns
dsikter och erfarenheter. Detta 6kar forutsittningarna for att barnets
rost far genomslag 1 beslut som ror placeringen och den fortsatta
varden.

Sammantaget bedémer jag att forslaget att samla familjehems-
frigorna hos en statlig myndighet innebir en tydlig férstirkning av
skyddet foér placerade barn. Genom okad likvirdighet, bittre
kvalitet, stirkt kontinuitet och ett tydligare barnrittsperspektiv ges
placerade barn bittre mojligheter till trygga uppvixtvillkor och till
att f3 sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda.

Konsekvenser av forslaget utifrin jimstilldhetsmal

Bedomning: forslaget bedéms i1 viss utstrickning kunna medféra
positiva effekter f6r jimstilldheten.

Reformen bedéms skapa forbittrade forutsittningar for utsatta barn
idag. Detta utgor ett proaktivt socialt arbete som sannolikt bidrar till
forbittrade mojligheter for barn 1 sirskilt utsatta situationer. Det
finns dirmed en direkt koppling till det l&ngsiktiga maélet att
motverka mins vild mot kvinnor. Ett tidigt férebyggande arbete, 1
kombination med samordnade insatser, dr avgdrande fér att minska
risken f6r framtida vald och skapa héllbara 16sningar f6r de barn som
utgdér morgondagens vuxna. Reformen bidrar siledes till ett fore-
byggande arbetssitt och en helhetssyn dir insatser samverkar for att
uppna varaktig férindring dver tid mot en malgrupp 1 behov av stéd.
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Aven om férslaget inte har vildsprevention som sitt primira
syfte, &r min bedémning att det kan fi betydande och positiva
effekter for arbetet mot mins vald mot kvinnor, sirskilt genom det
skydd och std6d som ges till barn som lever i eller har erfarenhet av
véld 1 nira relationer.

Mainga barn som placeras i familjehem har erfarenheter av att ha
utsatts for vild eller bevittnat vld mot en férilder, oftast vild mot
kvinnor. Genom att samla ansvar, kompetens och uppféljning hos
en statlig myndighet stirks forutsittningarna for att vildsutsatthet
identifieras tidigt och beaktas systematiskt i utredningar, matchning
till familjehem och uppfoljning av placeringar. Jag bedémer att detta
okar barnens skydd och minskar risken {6r att barn limnas kvar 1
eller dterfors till vildsamma miljoer.

En statlig myndighet med ett tydligt nationellt uppdrag bedéms
dven kunna bidra till mer enhetliga rutiner f6r samverkan med andra
aktorer, sdsom socialtjinst, hilso- och sjukvird och rittsvisende, 1
drenden dir vald i nira relationer férekommer. Detta bedéms stirka
samhillets samlade fé6rmédga att uppmirksamma och hantera mins
vild mot kvinnor och dess konsekvenser f6r barn, vilket ir en central
del av jamstilldhetsmilet.

Vidare bedémer jag att férslaget kan {3 lingsiktiga jaimstilldhets-
effekter. Genom stabila och trygga familjehemsplaceringar ges barn
som levt med vald bittre férutsittningar att bearbeta sina erfaren-
heter och utveckla sunda normer kring relationer, makt och jim-
stilldhet. P4 sikt kan detta bidra till att bryta monster av vald och
ojamstilldhet som annars riskerar att féras vidare mellan generation-
er.

Sammantaget ir min beddmning att en samlad statlig aktor for
familjehemsfrigorna kan bidra positivt till uppfyllelsen av jaimstilld-
hetsmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Genom stirkt
skydd for vldsutsatta barn, férbittrad samordning och 6kad kvalitet
1 familjehemsvirden skapas bittre férutsittningar for att motverka
vld 1 nira relationer och dess konsekvenser fér bide kvinnor och
barn.
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Konsekvenser féor kommuner

Bedomning: Forslaget bedéms inte begrinsa den kommunala
sjilvstyrelsen.

Enligt direktivet ska inte ansvarsférdelningen mellan stat, region och
kommun pdverkas av férslagen pd dtgirder i det hir uppdraget.

Forslaget om att samla familjehemsfrigorna hos en statlig
myndighet innebdr att arbetsuppgifter flyttas till staten frin
kommunerna, vilket ir en konsekvens av forslaget som jag bedomer
med{or stor nytta i och med att man d3 frigor tid f6r kommunernas
socialtjinster — 1 ett lige di situationen inom socialtjinsten ir
mycket anstringd. Forslaget forvintas leda till att den personal 1
kommunerna som idag arbetar med att till exempel rekrytera
familjehem kan anvinda sin arbetstid pa ett mer kostnadseffektivt
satt.

Mitt huvudforslag giller framfér allt samordning, stéd och
service frin statens sida, och dirmed bedéms det inte begrinsa den
kommunala sjilvstyrelsen. Ett huvudsyfte med forslaget dr dirtill act
1 storre utstrickning dn idag tillsammans med kommunerna-via till
exempel de foreslagna samverkansrdden- skapa bittre forutsitt-
ningar {or en jimlik och rittssiker barn-och ungdomsvard éver hela
landet.

Sammanfattande iakttagelser

Fokus 1 det hir konsekvenskapitlet dr mitt évergripande férslag om
stirkt statlig styrning, samordning och stéd genom att en rad
dvergripande familjehemsfrigor sisom rekrytering, utbildning,
handledning och uppféljning samlas hos en statlig myndighet med
regional representation. Jag limnar inte nigot forslag kring huruvida
det finns behov av en ny myndighet eller om en befintlig bor {3 ett
sddant uppdrag, men jag vill lyfta fram vad jag ser som en tinkbar
vig framit.

Under senare ir har regeringen gjort en rad satsningar pd den
sociala barn-och ungdomsvirden. Flera for kvalitén avgérande
forslag bereds just nu och andra avgorande frigor utreds fortfarande.
Tva pigdende utredningar ir av sirskilt stor betydelse i relation till
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mitt forslag. Oversynen av SiS, som ska foresli genomgripande
forindringar av myndigheten samt utredningen kring forstirke
statligt stéd och styrning av den sociala barn och ungdomsvarden via
till exempel en nationell stddfunktion for placeringar.

Mot bakgrund av att stora delar av den sociala barn-och
ungdomsvédrden ir under utredning eller beredning skulle vill jag
betona betydelsen av att se filtet som en helhet. Det ir samma barn
som ror sig mellan olika placeringsformer. Med tanke pd att centrala
utredningar pigir ir det mojligt att sikerstilla helheten. Risken idr
annars att separata forslag och beslut bygger in ytterligare
fragmentisering i ett vrdlandskap som ging efter annan konstateras
vara splittrat och sviréverskdligt.

Jag ser det dirfér som ett alternativ att se 6ver mojligheterna till
att samla sd mycket som méjligt av barn- och ungdomsvarden under
ett statligt paraply, och att mitt férslag tillsammans med kommande
forslag 1 de pigdende utredningar som nimns ovan skulle kunna
utgdra utgingspunkt for en sidan reform. Att samla stéd- och
samordningsfunktioner f6r s3 minga placeringsformer som méjligt
skulle innebira stora synergieffekter. Om man skulle gi vidare med
att utreda mojligheterna att f3 in s8 mycket som mojligt av barn-och
ungdomsvirden under ett och samma statliga paraply skulle
samordningsvinsterna vara stora.

Bland annat Riksrevisionen153 har rekommenderat regeringen
att utreda mojligheterna till en nationell samordning nir det giller
placering av barn utanfér det egna hemmet for att sikerstilla
helhetsbeddmning utifrdn hotbild, risker och virdbehov vid
platsanvisning.

SiS har en central placeringsenhet som ansvarar f6r ridgivning till
kommunernas socialtjinster och platsanvisning vid placering pd ett
sirskilt ungdomshem. Det skulle dirfér kunna vara limpligt att den
enheten fir fler uppgifter eller att placeringar pd SiS sirskilda
ungdomshem omfattas av en nationell stédfunktion som ir placerad
pd en annan myndighet

De negativa effekterna av institutionsvird ir kinda sedan linge
och béde forskning och politik ser behovet av att utveckla familje-
hemsvérden, och skapa fler platser av hogre kvalitet i familjehem s3
att fler barn kan hillas ifrdn institutionerna. En sddan utveckling

13 Riksrevisionen. Statens insatser f6r barn som misstinks fér grova brott — en ofullstindig
helhet (RiR 2024:9).
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kriver dock stora reformer. Mitt forslag om att samla 6vergripande
familjehemsfrigor hos en myndighet, och dven ta i beaktande
samordningseffekter med HVB/SiS och éverviga nigon form av
gemensamt paraply och samla s minga funktioner och frigor som
mojligt. De positiva effekterna fé6r kommunernas socialtjinster
skulle vara stora och frigora tid och resurser {6r socialarbetare
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8 Sammanfattande slutord och
Ovriga allmanna iakttagelser

8.1 Sammanfattande slutord

Syftet med slutredovisningens huvudférslag — ett storre statligt
ansvar for de centrala och regionala frigor som roér virden av
samhillsplacerade barn - dr att samla frigor som rér familjehems-
vérden huvudsakligen hos en myndighet. Som framgér av slutredo-
visningens konsekvensanalys dr det rimligt att utéver familjehems-
frigorna, samla hela virden av sambhillsplacerade barn i samma
myndighet. Givet utredningen “En reform av den statliga barn- och
ungdomsvérden for en trygg och kvalitativ vird” (S 2024:01) samt
utredningen om “En férstirkt statlig styrning och stéd inom den
sociala barn- och ungdomsvarden” (S 2024:08) ser jag mojligheterna
till att skapa forutsittningar for detta.

Detta leder till att 6ka kvaliteten samt sikerstilla kvaliteten i
varden av sambhillsplacerade barn och skapa bittre forutsittningar
for jimlik vird 6ver hela landet.

Grundliggande konstaterar samtliga besgkta eller pd annat sitt
intervjuade kommuner, samt en rad évriga myndigheter, barnritts-
organisationer, familjehemsorganisationer, idéburna, privata vird-
givare samt kommersiella, privata virdgivare att de barn som placeras
2025 ofta har en bredare och djupare problematik dn hur det som ut
1 samhillsvirden f6r 20 ir sedan. Strukturen méste siledes bide vara
robust och flexibel f6r att kunna hantera den samhillsutveckling vi
lever 1 och frigorna bor dirfér samlas under ett gemensamt
organisatoriskt paraply.

Sirskilt viktigt med denna slutredovisning dr vikten av att visa pd
behovet av att samtliga frigor som roér samhillsvdrden av placerade
barn och unga, har en gemensam struktur dir de olika delarna
samverkar med varandra. Forslagen dr dirfor att betrakta som en
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fordjupning och naturlig fortsittning pd den stora forindring som
pigdr inom nimnda vird. Det ir helhetssynen som ir sjilva
grundférutsittningen for att samhillsvirden bide ska bli bittre pd
kort sikt och leda till en férindring som héller dver tid.

Utgingspunkten fér mina forslag pd dtgirder ir att de problem
som samhillsvirden lider av 1 grund och botten ir ett strukturellt
problem. Kompetens och resurser finns, men tillgingliggérs inte pd
ritt sitt och ir inte ritt fordelade. Det saknas ofta kontroll hur
lagstiftning efterlevs, hur kunskapsstéd implementeras och vilken
kvalitet som finns 1 virden som sidan. Det finns heller ingen
standardiserad uppféljning som sikerstiller att kompetensen och
resurserna anvinds effektivt ej heller en formaliserad samverkan
mellan socialtjinster och andra berérda aktorer eller samverkan
mellan socialtjinsters olika verksamheter 1 en region eller nationellt.

Den bild av ett pussel jag anvint ir central {6r att f3 fler kvalitativa
vardplatser, d& jag ser det som avgorande att dessa olika delar i
samhillsvirden hinger thop strukturerat och aktivt tillsynas.

Under uppdraget har jag ging pd ging kunnat konstatera att
avsaknaden av helhetsbild samt brister i hur de olika delarna i
samhillsvirden samverkar med varandra, svirliggjort den sd viktiga
mojligheten att 16sa frigans grundliggande problematik. For att
hantera dessa frigor pa ett Idngsiktigt hillbart sitt menar jag att man
mdste hantera vad som ir att betrakta som roten till problemen och
inte enbart frukten av problemen. Dessa viktiga strukturella
forindringsfrdgor méste ocksd hanteras si de hiller éver tid men
som dven ir flexibel for att kunna anpassa sig efter — och 1 den bista
av virldar — pdverka samhillsutvecklingen. Denna férindring menar
jag dessutom ir bridskande.

Sammanfattningsvis kan man siga att vi har strukturella
utmaningar nationellt, regionalt och lokalt som mdste leda till
strukturella férindringar nationellt, regionalt och lokalt som
fungerar i den operativa, kommunala, verkligheten. Oavsett storlek
pd kommunen eller lokala organisatoriska forutsittningar.

Vardagen bland Sveriges socialtjanster kan beskrivas med att det
grundliggande finns ett stort engagemang och en stor kunskap om
bide sakfrdgorna man har att hantera men ofta dven en stor kunskap
om vilka, bland annat, organisatoriska forindringar som behédvs i
samhillet (och 1 den egna verksamheten) f6r att dnnu bittre pdverka
samhillsutvecklingen. Samtidigt har jag dven noterat hur olika det
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kan se ut mellan landets socialgjinster nir det giller kvalitet och
organisatoriska forutsittningar. Att jimna ut dessa skillnader genom
att strukturellt skapa forutsittningar fér bittre stod till landets
kommuner, ser jag som en birande del av vigen framdt. Ett limpligt
mal bor vara att framgent ha en mer jimlik samhillsvird av placerade
barn 6ver hela landet, en hog ligstanivd — oavsett vart du bor i landet.

I praktiken skulle det innebidra att ett barn som placeras av
socialtjinsten inte, som idag, méts av skillnader 1 kvalitet beroende
pd vart 1 landet barnet placeras, pd samma sitt som varje enskild
socialgjinst méste ha mer liknande férutsittningar nir det giller att
viktiga insatser for barnet gors kvalitativt, oavsett organisatoriska
forutsittningar eller budgetbegrisningar.

Sverige befinner sig i ett allvarligt lige vad giller samhillsproblem
som gingkriminalitet, ett bristfilligt familjehemssystem och
institutionsvird med stora brister. Ett av de storsta hindren for att
fa en effektiv social barn- och ungdomsvard ir strukturen med 290
kommunala huvudmin och 21 regionala huvudmin fér hilso- och
sjukvird.

Socialtjinsten bygger pd styrkebaserade principer och har ett
stort ansvar for samhillets mest utsatta, barnen. Dock saknas
konsensus kring insatser, med 6ver 100 olika metoder 1 bruk, flera
av dem utan ordentlig utvirdering. Detta leder till stora skillnader i
kvalitet och tillginglighet 6ver landet, vilket 1 sig forsvirar en
professionell och effektiv verksamhet. Frigorna som ir att hantera
mdste, menar jag, hanteras pd nationell niv8 med nira regional
samverkan mellan den samlande myndigheten och landets
kommuner.

Som en kommun 1 Kalmar lin uttryckte det:
”Det behivs motsvarande en pandemipdse till familjehemsvdrden,

att sambdllet hanterar dessa fragor likt man hanterade samverkan
under pandemin...”.

Liknande tankar har jag fitt med mig frn ett storre antal kommuner,
varav ndgra av dessa skriver:

Socialsekreterare i1 Stockholms lin:
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*Det mdste till en samlande myndighet som samlar alla fragor som
ror placerade barn. >

En kommun i vistra Gotaland:

”De extremt stora problemen i samhillet mdste led till ett storre,
statligt, Gvergripande ansvar”.

En kommun 1 Visternorrlands lin:

*Problemet dr att de statliga myndigheterna samt SKR saknar
perspektivet for bur det funkar ute i landet. Det mdste till regionala
forankringar som jobbar nirmare oss i verksambeterna.

En kommun i1 S6rmlands lin:

*En praktisk friga giller pagdende utbildning av bdde socialtjinst
och av familjebem. Detta dir en resursfraga som gor det svdrt for en
kommun att erbjuda allt som skulle behdvas, hir behiver staten gd
in pd ett mycket mer operativt sitt och avlasta kommunerna.”

En kommun i Blekinge lin:

*Det behivs verkligen en gemensam myndighet for alla fragor som
ror den sociala barn- och ungdomsvdrden. En myndighet som har
ett helbetsansvar och helbetssyn pd fragan. De ska std for riktlinjer,
kunskapsstid, blanketter/enkditer och publikationer,
utbildningsmaterial och utbildningar”

En kommun 1 Visternorrlands lin:

*BBIC lades ut pd kommunerna att utbilda och implementera,
men det funkade inte lika bra 6ver bela landet och pd vissa stillen
knappt alls. Staten mdste sikerstilla kvalitetsstyrning i dessa fragor
— staten mdste bygga in en systematik i uppfoliningen och
utvecklingen av de resurser vi som kommun far del utav. Vi
upplever det som att statliga myndigheter och SKR ofta saknar
perspektiven om hur saker och ting verkligen fungerar”
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FEn socialsekreterare i Stockholms lin:

”Det skulle behdvas regionala center i varje del av Sverige som
genom stod och uppfolining till socialtjinster ser till att utredningar,
handledning, utbildningar och overgripande stod till familjehem
funkar lika bra i alla kommuner i Sverige...”

Fd socialchef med 30 &rs erfarenhet av familjehemsvéarden:

”Staten mdste ta ett dvergripande ansvar for att fd en gemensam,
bra nivd pd familjehemsvdrden. Det finns insatser som behovs pd
regional nivd, som rekrytering och utbildning. ”

En socialsekreterare i Skine lin:

*Ndgot jag kdmpat for linge dr att familjehemmen ska ha ritt till
ett bittre stod. Att vi inom familjebemsvdrden tinker stod till
familjer redan under utredningen och absolut innan en placering. ..
Alla kommuner kommer inte kunna tillbandahdlla alla dessa
insatser. Men om man trycker pd att kommunerna i regionerna
mdste samarbeta bittre kanske det kan bli verklighet... Det jag
tinker hade varit till stor bjilp édr att kommuner har EN inging till
samtliga berorda myndigheter vi begir utdrag fran. Att vir begiran
skickas till en kontakt som sen vidarebefordrar till olika
myndigheter.

Fler kvalitativa platser inom den sociala barn- och ungdomsvarden
skapas bland annat genom att sikerstilla ett bittre samarbete mellan
socialtjinster och familjehem, dir familjehemmen fir en starkare
juridisk status, en stdrre ekonomisk trygghet samt ett bittre stod
och bittre service. Denna samverkan mdste dven stirkas mellan
socialtjinsten och ansvariga statliga myndigheter samt sjukvirden.

P3 samma sitt miste socialsekreterarna {3 bittre férutsittningar
att kunna prioritera tid med barnet, med familjehemmet/boendet
och med barnets forildrar. Detta genom att pitagligt minska den
administrativa bordan.

Det ligger ocksd 1 sakens natur att sikerstilla att socialsekreterare
far bittre mojlighet att samverka med kollegor 1 andra kommuner
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och 1 andra lin, genom exempelvis nitverk av olika slag pd samma
sitt som deras vardag miste ge utrymme for utbildning som att de
utvecklas 1 sitt arbete. Denna samverkan blir om mgjligt dn viktigare
nir det kommer till behovet av st6d vid plats pd HVB och SiS-hem.

Det stéd som jag menar ska finnas att tillgd frdn en samlande
myndighet i familjehemsfrigor, ir stod som maste utformas utifrdn
de behov och férutsittningar som finns 1 en kommun. Det gér att
den samlande myndighetens arbetssitt mdste priglas av en helt
annan nirhet till den operativa verklighet som landets kommuner
lever 1, in vad manga av dessa kommuner upplever idag.

Det ir uppenbart att minga kommuner upplever att staten ir
langt frin deras vardag och att kunskapsstdd och liknande dirfor
riskerar att inte tillféra den hjilp man behover. Detta ir en av
anledningarna till att jag ser behovet av samverkan pd regional niva,
dir kommuner och representanter for staten har en regelbundenhet
1 avstimningar och verksamhetsutveckling och att detta sker utifrin
de lokala forutsittningarna.

Jag ser dirfor behovet av att en samlande myndighet inrittar tre
olika rdd pd nationell nivd, som idven finns pd regional nivd. Ett
samverkansrdd med fokus pi regionens socialtjinster men idven
andra berérda aktorer som sjukvdrd och polis, ett familjehemsrad,
for att ha en pigdende verksamhetsutveckling av regionens familje-
hem, ett brukarrdd for att finga upp placerade barn- och ungas réster
inom samhillsvirden. Till detta kommer dven behovet av att samla
privata utforare, tillsammans med socialtjinsten, 1 ett branschrid
samt motesplatser f6r frildrar vars barn placerats av socialtjinsten.

Kvaliteten 1 virden av dessa barn och unga bygger sledes p3 att
samhillets alla berorda funktioner samverkar runt barnet och att
varje barn och ungdom som samhillsplaceras, far ritt vird i ritt tid
pé ritt plats. Denna samverkan behéver ske mellan berérda delar 1 en
kommun, mellan kommuner, mellan kommun och regioner,
myndigheter, niringsliv samt civilsamhille. Ytterst innebir denna
forstirkta samverkan att staten tar ett stérre ansvar for stod, service
och samordning samt mer metodiskt och effektiv f6ljer upp av
vidrden av den idag mycket oreglerade familjehemsvirden samt
vérden p institutioner.

Detta ansvar miste forstirkas ocksd lokalt, genom att staten finns
regionalt representerad med nédvindiga funktioner och att denna
samverkan genomfdrs i nira samarbete med kommunerna. Denna
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samverkan och detta stod méste dven anpassas efter kommunernas
behov och situation for att sikerstilla den pigiende utvecklingen av
fler kvalitativa virdplatser inom den sociala barn- och ungdoms-
varden.

8.2 Ovriga allminna iakttagelser
Ett tryggt hem

I samband med de minga méten jag haft med olika aktorer, har jag
samlat in uppgifter, inspel och férslag som inte hanteras inom ramen
fér mina kapitel om bedémningar och férslag men som férmedlas
hir som redovisning av ytterligare inspel {6r vidare hantering. Dels
for mojligheten till fakta for eventuellt kommande utredningar, delS
dven som en mojlighet att se mina férslag i en bredare kontext.
Nedan foljer en rad ovriga inspel fr@n socialtjinster och andra
funktioner i samhillsvirden och som redogér for deras syn pd
behovet av ytterligare utveckling och férindring. Dessa inspel ir ett
urval av allt det material jag fatt in.

Nir det kommer till skyddsfaktorer idr ett tryggt hem for ett
placerat barn en av de mest grundliggande och dirigenom viktigaste
delarna. Fokus pd kvalitet i1 familjehem, p& HVB och SiS handlar
sdledes 1 grund och botten om barnens trygghet. Att barnet for
forsta gdngen pd linge eller mihinda for forsta gingen nigonsin ska
kinna sig trygg dir man bor. For att nd detta, krivs en bittre
matchning och fér att lyckas med det behovs en samlande
myndighet som sikerstiller kvalitet.

Professor Ingemar Kjellmer &skddliggor franvaron av solid
kvalitet i matchningen nir det giller placerade barn och jimfér med
den precision som anvinds vid en organtransplantation.

275



Sammanfattande slutord och 6vriga allmédnna iakttagelser Ds 2026:5

Tva sorters transplantation

Organtransplantation Social transplantation

. I\_I_oggrann utredning av medicinska + Utredning av sociala forhallanden
forhallanden » Sokande efter familiehem

* Matchning givare -mottagare « Bedomning av — ofta juniora —
» Stort team, méanga experter, fatal socialsekreterare i 290 kommun
specialistcentrum - Uppfolining med glesa kontakter — ofta
* Noggrann efterkontroll: kontrollera att utan att barnet hors
!'r]ansplantat och mottagare fungerar - Avsaknad av langtidsperspektiv
ihop
+ Langtidsperspektiv
XA
Prof. Ingemar Kjellmer BARNSIURHUSET

Barnet i centrum

Utifrdn FN:s barnkonvention ir det viktigt att foérstd de olika
perspektiven som finns nir man arbetar med och fér barn. Att dessa
perspektiv finns med f6r att sikerstilla vad som ir bist f6r barnet.

Barnperspektivet — de vuxnas perspektiv pd barn. Att man som
vuxen forséker sitta sig in 1 men ocksd ta hinsyn tll barnets
situation.

Barnets perspektiv — vad barnet tycker. For att lyckas finga in
detta perspektiv mdste vuxna stilla frigor pd ett sitt som gor att
barnet, oavsett &lder, fir mojlighet att dela med sig av vad de tycker.

Barnrittsperspektiv — att sikerstilla att barnet fir sina rittigheter
tillgodosedda. Bide vad giller &tgiirder eller vid beslut.

Socialtjinsten

Milet med mitt huvudforslag — att samla frigorna om virden av
samhillsplacerade barn i en myndighet - dr att hoja kvalitet 1 virden
av de placerade barnen och ungdomarna. En konsekvens av detta och
utifrdn férslaget pd ny organisationsstruktur, finns dven forutsitt-
ningar att frigéra tid pi de lokala socialkontoren foér att bittre
utveckla verksamheterna.
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Det finns en stor kompetens inom Sveriges socialtjinster
samtidigt som det finns en stor utvecklingspotential. Genom en
bittre och nira samverkan med staten samt med andra kommuner,
skapas bittre forutsittningar att hilla en hog kvalitet 1 virden och
dven forutsittningar f6r nya och innovativa 16sningar pd nutida och
framtida samhillsproblem.

Just frdgan om innovation och nya lésningar har jag sett minga
konkreta exempel pd (varav flera nimns i utredningen) bland landets
socialtjinster. Fér minga socialsekreterare ir det att betrakta som
mycket viktigt att 1 sitt utvecklingsarbete {3 innu mer mojligheter
att arbeta fram forbittringar av befintliga arbetsmetoder men dven
att f8 prova nya sitt att ta sig an utmaningar. I mitt huvudforslag
finns dirfoér forslag p&8 en struktur fér att bland annat detta
innovativa utvecklingsarbete ocksd - och dnnu mer - ska kunna
komma landets alla socialtjinster till del. Nir jag fitt dela med mig
av andra kommuners goda exempel, har det inte enbart varit till nytta
fér de kommuner som fatt del av dessa exempel, det har dven visat
sig betyda mycket de kommuner som dirigenom ftt visa pd hur de
arbetar. Det ir uppenbart att det dr virdefullt for landets social-
yinster att kontinuerligt férmedlande av goda exempel mellan
varandra. Denna verksamhetsutveckling tillsammans med en fér-
djupad méjlighet till internationella utblickar och ett férdjupat
samarbete med forskningen, skapar en bra grogrund for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Min metodik under utredningen har till betydande del inneburit
en stor mingd méten med personer och funktioner som pé olika sitt
kunnat bidra till arbetet. Under utredningen har jag dven fitt se
effekter av sjilva metodiken i genomférandet, som bland annat
bestdtt av att sprida goda exempel.

Som Képings kommun skriver med anledning av den information de
fick om Sollentuna kommuns arbete med Soc f6r unga:

*Vi har sedan vdrt méte borjat arbeta med soc for unga i liten skala.
Vi presenterade materialet for rektorerna i Koping dér tvd skolor
visade intresse. Efter det tog vi bjilp av kommunikatérerna i var
kommun att anpassa materialet till vir organisation 1 Koping. I slutet
pd forra dret genomfirdes miten med rektorerna for att prata om
materialet och gi igenom det. Direfter har skolorna utsett vilka lirare
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som ska anvinda materialet och de har getts utrymme att bli bekvima
med materialet. En skola har genomfort undervisning med stod av
materialet och den andra skolan har planerat in det i undervisningen
till varen. I samband med att de gir igenom materialet sd har vi ett
ndra samarbete med vdrt mottagningsteam som vid behov kan stitta
upp/éka ut till skolan och méta upp om behov uppstdr.”

Detta exempel ir ett av flera och jag ser det som dnnu ett exempel pd
vikten av att det framover finns en struktur dir samverkan ocksd
kring sitt att arbeta, ir en naturlig del av socialtjinsters vardag dver
hela Sverige.

Som jag nimnt i tidigare kapitel om vad en nationell aktér kan
erbjuda f6r stéd till kommuner, dr fokus pd dels att kunna g in och
forstirka kommunen 1 en rad olika frigor som kan ha tidsmissigt
begrinsad karaktir. Inte minst kopplat till sirskilda hindelser i en
kommun och/eller vid s& kallade "sillan-placeringar”. Det finns dven
behov av att sikerstilla frigor som rekrytering och utbildning av
familjehem, ndgot som ett antal kommun beskriver som utmaningar
att hantera.

Frin en mindre kommun:

*Inte bara att vi saknar budget for att kunna ha alla kompetenser
hér, dessutom dr det nog omdjligt att rekrytera till uppgifter som vi
har vildigt sillan. Vi mdste bjilpas at i linet i stillet.”

P34 samma sitt dr det uppenbart att det behdvs en mer reglerad
samverkan inom kommuner och kommuner emellan i frigor som
exempelvis giller familjehemsutredningar, familjehemsutbildningar,
familjehemsrekryteringar och familjehemsutvirderingar. Rent
operativt finns det behov av att kunna fi mobilt stéd vid sirskilda
hindelser eller i form av samverkan runt metoder som visat sig
fungera vil 1 flera delar av landet, men dir mindre kommuner kan ha
uppenbara problem att kunna rekrytera nédvindig expertis for att
kunna tillgodogéra sig dessa metoder i den egna kommunen.
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Nagra exempel fran socialtjanster pa sadana metoder och satt
att arbeta

Kontaktfamiljer

Om ett jourhem ir att jimféra med en akutmottagning och ett
familjehem ir att jimféra med en virdavdelning ligger det nira till
hands att jimféra en kontaktfamilj med en virdcentral. En plats dit
man gér for att £ stdd och hjilp lite nu och di. Under mina resor i
landet har jag noterat stora skillnader mellan hur kommuner
anvinder kontaktfamiljsuppdraget. I vissa kommuner ir den vil
utbyggd medan det 1 andra kommuner inte finns nigot sddant stéd
att tillgd 6verhuvudtaget.

Barnrittsorganisationerna Childhood och Maskrosbarn har
arbetat fram ett projekt de kallar ”Extra vuxen”, ett projekt som
initialt hade namnet ”mellanrummet”. Beskrivningen tycker jag
ramar in uppdraget pd ett tilltalande sitt. Extra vuxen innebir att det
beslutas om en insats bestdende av en kontaktfamilj som exempelvis
finns 6ver en helg dir det finns mojlighet till 6vernattning. En
funktion som d3 fyller "mellanrummet” som infinner sig mellan
dppenvirdsinsatser och heldygnsvard.

Flera ir de socialsekreterare frin olika delar av landet som menar
att det skulle behovas ett metodiskt arbete frin en nationell, statlig
aktor for att sikerstilla mer av denna insats 1 hela landet. Dels for att
den sd patagligt (enligt flera kommuner) blir till stor nytta, dels fér
att det manga ginger ir ett uppdrag som kan leda till att vid behov
vara en inkorsport till mer omfattande uppdrag - som ex familjehem
- framéver. Om en familj dessutom varit kontaktfamilj och ett barn
sedan skulle behéva en mer stadigvarande placering, kan
kontaktfamiljen bli en mycket naturlig plats f6r barnet, att jimfora
med ett nidtverkshem.

Kontaktfamiljsinsatserna utformas dessutom pa vildigt olika sitt
frdn kommun till kommun 1 landet och f6r en utomstiende verkar
ett av problemen vara att det inte verkar finnas nigon 6vergripande
kunskap om hur kommunerna arbetar men fér dem som ir
engagerade 1 uppdraget — bide socialsekreterare och kontaktfamiljer
—ir det uppenbart att man ser nyttan i uppdraget.

Det ir en insats som ir begrinsad i sin tidsomfattning och som
mdnga ginger innebir att ett barn “hilsar p” hos en familj varannan
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eller var tredje helg. Att ett barn som finns i en vardag som kan vara
kantad av utmaningar fir komma i vig till en annan familj nigon helg
1 manaden eller att {4 uppleva att dta vid ett dukat bord lite nu och
d3. Sm3 saker som kan fi stora konsekvenser fér ett barn och en
ungdom.

En kontaktfamilj berittar:

”Pojken var bara ett litet barn nér han kom hit forsta gingen. Det
var lite svdrt att fd det och funka i borjan, eftersom vi triffade honom
ganska sillan, bara varannan helg. Men efter ndgra manader sd sdg vi
sd mycket bra som hinde med honom. Han blev lugnare, sov bittre
och att sitta och dta mat med oss blev efter ett tag ndgot av det bista
han visste, precis som han tyckte om att vi satt med honom for att titta
pa barnprogram, att vi liste godnattsaga och att han fick f6lja med oss
i husvagnen, ut i skogen och att dka med cykeln och handla.”

Nir jag mott kontaktsekreterare i ndgra kommuner pekar de pa att
det finns ett behov av en statlig samordning kring frigor som ror
utredning infor att {3 vara kontaktfamilj men dven utbildning till
kontaktfamiljerna. Det finns ocksd ett behov av att skapa métes-
platser fér kontaktfamiljerna, dven att skapa motesplatser for
kontaktsekreterare att motas bdde regionalt och nationellt samt
skapa forutsittningar for att kontaktsekreterare fir méjlighet att 3
deltaga och medverka vid familjehemsdagar och motsvarande. De
pekar dven pd det stora behovet av att det tas fram nationella
modeller f6r bdde utbildning och handledning av kontaktfamiljer.

Som en kontaktsekreterare skrev:

“Allt detta sammantaget skulle vara ett erkinnande som tydliggor
att staten ser ocksd denna funktion inom sambillsvdrden av
placerade barn- och unga som viktig. Det handlar om en mycket
begrinsad insats som visar sig vara till stor nytta. En mdnads insats
med en kontaktfamilj motsvarar ett dygns placering pd ett HVB”.

Det dr dessutom intressant att tinka pd en mojlig koppling mellan
att ha en kontaktfamilj i samband med att man som barn/ungdom ir
foremal for stdd inom SSPF.
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SSPF (Samverkan socialtjinst, skola, polis och fritid)

SSPF har som metod fitt relativt stor spridning 1 landet och har pd
flera platser kunnat visa prov pd hur samverkan runt barnet varit till
nytta. En SSPF-samordnare skriver:

”Exempel pd hur virt arbete med SSPF wvarit till konkret bjilp for
ett barn/ungdom: en ungdom med hig franvaro i skolan och risk
for kriminalitet kunde genom SSPF fd ett samordnat stod frin
skolan, socialtjinsten, och polisen. Genom regelbundna méten
identifierades bakomliggande problem som familjekonflikter och
psykisk ohdlsa. Med anpassade insatser (familjestod, mentor i
skolan, fritidsaktiviteter) fick ungdomen tillbaka sin skolndrvaro
och undvek att hamna i kriminalitet.

Anledningar till att det lyckades var en kombination av tydlig
samverkan mellan aktorer., individanpassade insatser och en
regelbunden uppfolining och kommunikation mellan myndigheter.

SSPF bidrar till att minska stuprorstink mellan olika aktorer, som
socialtjinst, skola och polis. Genom regelbundna méten och
strukturerat samarbete har kommunen kunnat arbeta forebyggande
och minska belastningen pd akutinsatser som LV U-placeringar
eller polisens ingripanden.

Ett tydligt resultat kan vara att kommunen upplever firre
ungdomar som limnar skolan utan gymnasiebehirighet eller
minskad ungdomskriminaliter”.

Mer samverkan

Flera SSPF-samordnare lyfter upp behovet av bittre samverkan,
bide regionalt och nationellt, kring SSPF. Dels med syfte att lira av
varandra, dels for att ge mindre kommuner en bittre mojlighet att
kunna vara en del av denna metodik. P4 samma sitt finns det behov
och utmaningar nir det kommer till samverkansfrigorna dven inom
den egna kommunala organisationen.
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*Vi har lirt oss att gora samverkan det tar tid. Men det dr enormt
viktigt att det inte blir slitningar mellan enbeterna pd socialkontoret,
att det exempelvis finns en tillit mellan SSPF och de socialsekreterare
som jobbar med mottagning. Pd samma sitt dr det enormt viktigt att
fd med fritidsfolket sd tidigt som majligt”.

SSPF-samordnarna lyfter dven vikten av att skapa regionala SSPF-
nitverk dir mindre kommuner kan samordna resurser, exempelvis i
form av delad tillgdng till experter som psykologer eller samordnare.
Man ser dven behovet av digitala métesplattformar och gemen-
samma utbildningar som ett led 1 att bidra ll att effektivisera
samverkan. Redan idag finns viss samverkan genom att linsstyrelser
bjuder in till samlingar f6r SSPF och SIG (Sociala insatsgrupper),
men det finns, menar socialsekreterarna, ett behov att utveckla detta
ytterligare.

Det finns dven ett uttalat behov av att denna samverkan inte
enbart svarar upp mot det viktiga behovet av samverkan SSPF-sam-
ordnare emellan, det behovs enligt dem dven behov av vidareutbild-
ningar som man anser skulle vara obligatoriska fér att {3 jobba med

SSPF.

Koppling till arbetsmarknaden

Flera SSPF-samordnare lyfter upp behovet av nationell samordning
och att dven finga upp arbetsmarknadsfrigorna som en del av
verktygslddan. En meningsfull fritid kan vara en skyddsfaktor, precis
som ett sommarjobb, en praktikplats och —ytterst — ett stabilt arbete
att gd ull.

Nir det giller arbetsmarknadsfrigorna ser samordnarna 1
Stockholms lin ett sirskilt behov av att arbeta fram 16sningar for de
ungdomar som hoppar av gymnasiet.

I Filipstad har man tagit flera aktiva steg foér att hitta en
fungerande samverkan med potentiella arbetsgivare och d&

konceptuerat 1 projektet ”Virmlands Unga 1 Arbete VUIA”.

Filipstads kommun skriver:
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”Den stora fordelen med att arbeta som chef i en mindre kommun
dr ju att fa mojlighet att arbeta med sd mdanga olika delar, for alla
delar gdr verkligen in i varandra. Jag ér projektigare for
Virmlands Unga i Arbete (VUIA) men har ocksd varit delaktig i
SSPF sedan starten i januari -23 och sitter i styrgrupp for bide
VUIA och SSPF. Styrgrupperna bestdr dven i 6vrigt av ndstan
samma personer. Min medarbetare dr bide projektledare for VUIA
och SSPF-koordinator. Syftet med SSPF dr inte uttalat att fler
unga ska komma i arbete, men vi har sett att ett deltagande i VUIA
kan vara en mycket limplig dtgird for den dldre delen av
madlgruppen inom SSPF. Alla mar bittre med en vilfungerande
sysselsittning, och min kollega kan i sin dubbla roll finga upp
individerna pd ett enkelt och for dem okomplicerat sitt.”

SSPF redan frin tidig dlder

Erfarenheten frén SSPF-samordnare ir dven att ju tidigare man
kommit in 1 en situation, desto bittre har resultaten blivit. Dirfér ir
det viktigt att hitta vigar redan in i férskolan fér att kunna stotta
pedagogerna. I en kommun 1 Stockholms lin har man tagit fram en
utbildning/vigledning for alla pedagoger frdn férskolan dnda upp till
gymnasiet. Som en SSPF-samordnare uttryckte sig: “Forskolans
kompensatoriska uppdrag fyller i hilen for familjens behov”. Dirfor
menar SSPF-samordnare jag mott att det dr av yttersta vikt att finnas
med redan pd forildraméte 1 forskolan och kunna prata om dessa
frigor utan att det skrimmer vdrdnadshavarna. Milet ir att de ska
kinna att de kan {3 hjilp.

Som en samordnare sa:

*Fordildrastod mdste bli standard nér det finns tecken pd begynnande
problem. Dirfor behivs ocksd ett snabbspdr till Gppenvdrdens
forildrarddgivare for dessa forildrar. >

Eller for att citera en socialsekreterare:

*Drémmen dr att det framover ska vara lika sjilvklart att séka stod
hos socialtjinsten, som det dr att ga till vardcentralen...”.
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Uppsokande verksamhet

Det flera SSPF-samordnare lyft upp ir dock den stora utmaningen
att nd de forildrar som inte kommer pd férildraméten, en utmaning
som lett till samarbeten med civilsamhillet. Som ett exempel pd
komplement till socialtjinstens egen uppsékande verksamhet finns
projekt dir man bland annat samverkar med féreningar som erbjuder
stdd och utbildning till mammor som kimpar f6r sitt och sina barns
bista. Foreningar som arbetar stédjande och kunskapsfrimjande
med uppsdkande verksamhet i olika delar 1 samhillet och girna i
samarbete med organisationer och féreningar som redan ir
etablerade pd en viss plats eller 1 en viss kultur.

Skolfam-samverkan med stiftelsen Allminna Barnahuset

Som jag berért 1 kapitel 3 (Samling runt barnet) ir Skolfam ett
verktyg som visat goda resultat 1 relation till placerade barn- och
ungas skolgdng i grundskolan. For att sikerstilla en bittre spridning
over landet av denna metodik, ser jag det som viktigt att det sker en
samverkan mellan Allmidnna Barnahuset (som huvudman for
Skolfam) och den myndighet som jag foreslir ska samla familje-
hemsfrigorna p& bide nationell och pd regional nivd. Den kompetens
som Allminna Barnahuset byggt upp ir en viktig del av det som den
samlande myndigheten kan erbjuda till landets kommuner. Den
sortens samverkan bér dven ske med andra berérda myndigheter,
kopplade till barn- och ungas skolgdng. Sammanfattningsvis anser
jag att Skolfam bor ges en central roll f6r att sikerstilla att barn och
unga i samhillsvird ges reella méjligheter att lyckas i skolan och
dirmed 1 livet.

Nir det giller Skolfam visar det sig att det f6r minga, inte minst
mindre, kommuner ir en stor utmaning att resurssitta med personal
for att kunna genomféra metodiken. En samordning och hjilp med
resurstilldelning pd regional nivd kan dirfér ses som rimlig for att
fler kommuner ska f mojlighet att sikerstilla en bittre skolging for
placerade barn och unga. Denna samordning ir dven viktig vad giller
kvalitet ocksd 1 det riktade stodet till familjehemmet som ir en del
av metodiken, for att ocksd de ska fd nédvindiga verktyg att under
hela processen kinna att man fir stéd och handledning att kunna
vara en skolférilder.
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Skolfam i tidig dlder samt efter skolplikt

P4 samma sitt som jag ser behovet av att Skolfam ska kunna fungera
dven under ett placerat barns eventuella gymnasiestudier, ser jag det
som rimligt att dven fortsitta utveckla mojligheterna f6r Skolfam
redan 1 férskoledldern. Det pdgir ett utvecklingsarbete med detta
under namnet Forfam, dir stiftelsen fdtt medel av regeringen for
indamalet.

Forskolans roll som en birande del av det férebyggande arbetet
och dess mojlighet att tidigt se behov av stéd till de yngre barnen ir
en av de viktigare delarna i méjligheten fér socialtjinsten att kunna
sitta in ritt insatser redan 1 ett tidigt stadium.

Att parallellt med dessa tidiga insatser dven kunna gora
pedagogiska insatser for att hjilpa yngre barns pedagogiska utveck-
ling, kan dirfér anses som bade naturliga och nédvindiga.

P4 samma sitt finns det utvecklingsméjligheter att ldta Skolfam
fungera dven in 1 gymnasiet. Ytterligare utvecklingsomriden ir
samverkan 1 frigor som ror sd kallade “hemmasittare”. Det finns
dven mojlighet att utveckla arbetet visavi HVB-hem och SiS-hem. P3
samma sitt finns det goda forutsittningar att dven hitta en
samverkan med Kriminalvirden for att stédja de ungdomar som
finns 1 hikten och fingelser. Ytterst kan en metodisk satsning pd
Skolfam vara en viktig pusselbit ocksd nir det kommer till att minska
behovet av SiS samt HVB-placeringar.

I sammanhanget vill jag dven hir peka pd vikten av att den hir
sortens stodinsatser foljer individen, oavsett var i landet ett barn eller
en ungdom placeras. Jag menar att det inte fir vara fritt-valt-arbete
att ge placerade barn- och unga sirskilt stod 1 skolan nir det behovs.
De inblandade parterna bor dirfér, genom en nationell aktér med
ansvar f6r familjehemsvérden, 3 det st6d som behovs f6r att detta
ska fungera i landets alla kommuner. Sirskilt viktigt for de placerade
barnen, som ibland byter kommun.

Som en specialpedagog uttryckte det:

*Om alla barn far ett skolstod som fungerar, loser vi 90% av
sambillsproblemen...”
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Soc pa nitet

Sedan ndgra ir har polisen ett pigiende arbete p nitet f6r att bland
annat dven i den milj6én tidigt kunna f8nga upp de som riskerar att
hamna i1 kriminalitet. Denna sorts ”nitpatrullering” ir organiserad
genom polismyndighetens olika si kallade linspolisomriden (LPO)
och leds av en uppdragsledare, nitpatrullering/digitaliseringssam-
ordnare. I varje LPO finns idag poliser som har i sin "filtuppgift” att
bland annat aktivt finnas pd sociala medier samt i vissa spelrum. Vid
ett mdte med en av dessa uppdragsledare talade han i termer av att
detta dr att betrakta som ett nytt torg att besoka i sin patrullering”.
Arbetssittet finns bland annat i Norge, Danmark och Holland sedan
flera ar tillbaka, medan det i Sverige fortfarande ir att betrakta som
ett ganska nytt sitt att arbeta. Inom ramen {6r Europol har man tagit
fram konceptet ”Online policing” som stéd till arbetet.

Under mitt projekt "Soc pd golvet” motte jag bland annat filtare
frdn socialtjinsten for att f6lja med dem under en kvill och besdka
fritidsgdrdar och andra platser dir ungdomar brukar befinna sig.

Under kvillen siger en av dessa filtare:

*Det kéinns verkligen vildigt meningsfullt att géra det vi gor,
samtidigt vet jag ju att mdnga, manga av dem vi skulle behéva nd
inte befinner sig i dessa miljoer. I stillet sitter de framfor en dator,
en padda eller sin telefon Att de riskerar att hamna fel pd grund av
den miljon dr ju inget vi kan gora sd mycket dt och det dr enormt
frustrerande”.

Nir jag lyft denna frdga med olika socialsekreterare jag mott, visade
det sig finnas en ganska utbredd tankeverksamhet inom flera
socialgjinster om hur man skulle kunna skapa en méjlighet att dven
ha ”filtare pd nitet”? Denna friga, menar flera av dem, har till biring
pd det férebyggande arbetet och vikten av tidiga insatser men en
nationell funktion med ”Soc pd nitet” skulle iven kunna ha en
koppling till redan placerade barn och dirigenom ha biring pé frigan
om fler kvalitativa vardplatser, framfér allt i familjehem.
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Som en socialsekreterare uttryckte sig:

»Att ett barn far tak over huvudet, mat i magen och hills borta frin
ddliga fysiska miljéer och riskfyllda umgingen dr en styrka vid en
familjehemsplacering, men den sortens viktiga kvaliteter kan gd om
intet om det inte ocksd finns en beredskap for att barnet, efter
middagen och 1 sitt trygga rum i familjehemmet, inda riskerar att
rdka illa ut i digitala rorgmiljéer”.

Minga socialsekreterare menar dirfor att detta dr en friga att
prioritera samtidigt som det inte ir vare sig rimligt eller effektivt att
det skapas olika modeller f6r detta 1 290 olika kommuner. Utifrén
mitt huvudférslag dr det rimligt att den frigan hanteras inom ramen
fér en nationell aktdr och att detta sker 1 samverkan med den
kunskap och erfarenhet som polismyndigheten byggt upp genom
sina nitpatrulleringar. Det ir rimligt att anta att det dven skulle
kunna ske 1 viss samverkan med polisen.

Soc hos polisen eller vice versa

Under mina kommunresor har jag dven métt bade flera kommuner
som Onskat ett bittre sitt att samverka med polisen och kommuner
som hittat samverkansformer som fungerar mycket tillfreds-
stillande.

I exempelvis Stockholms stad finns det ett sedan linge upprittat
samarbete med polismyndigheten och socialtjinsten. De ser virdet
av varandra och samverkan utifrdn faktum att ingen av dem léser
problemen sjilv utan att behovet av samverkan ir helt avgorande. I
en liten ort pd landsbygden kan detta upplevas som en utopi d4 man
1 bista fall mdhinda har ett poliskontor men det ir kanske enbart
oppet en dag i veckan och d& ndgra timmar. Det visar pd vikten av
regionala samarbeten och att den nationelle aktdren sikerstiller att
denna samverkan landar ocks3 i den lilla kommunens verksamhet.

Ett annat exempel pd samverkan:

*Vi har en socialsekreterare som en dag i veckan sitter och jobbar hos
polisen och polisen dr hos oss en dag i veckan. Sedan har vi en
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arbetsgrupp som bestdr av polischefer, socialchefer, representation frin
grundskolans elevhdlsa och gymnasieskolan, som tréffas ca var sjdtte
vecka 1 fragor som ror unga i var kommun. S3 vi har mycket
samarbete med polisen vilket fungerar jittebra”.

Nir jag frigat socialtjinster och poliser om denna sorts samverkan
visar det sig att det kan vara "en resa att gora” under forsta tiden och
di ofta kopplat till bland annat frigor om sekretess, men nir man
hittat limpliga samarbetsformer ir det uppenbart att bigge
myndigheterna ser denna form av nira samverkan som viktig.

Gemensamt verksamhetssystem

En av de vanligaste &terkommande synpunkterna frin landets
besdkta socialtjinster dir vad man menar det stora behovet av ett
nationellt och gemensamt verksamhetssystem och jag ser det som
rimligt att den nationelle aktdren fir som uppdrag att undersoka
mojligheterna till att inféra ett sidant system. Detta for att
underlitta vardagen foér landets socialsekreterare — inte minst 1
samverkan mellan kommuner inom ett lin eller med andra lin — men
ocksg for samverkan med andra myndigheter.

Frin en kommun i Mellansverige:

*Arbeta fram ett gemensamt, digitalt, verksambetssystem och IT-
miljoer pd nationell basis (inklusive integration av Al). Hair skulle
dven ett transkriberingsverktyg kunna spara mycket tid for
socialsekreterare.”

Nationell terminologisk standard

Det florerar ett antal olika begrepp inom virden av sambhills-
placerade barn. Ett problem kopplat till detta visar sig exempelvis
nir uppgifter ska inhimtas pd nationell nivd exempelvis inom
forskning. NUSO pekar pé detta i sin rapport om nationell uppfélj-
ning av socialtjinstens omstillning. Socialtjinsternas olika sitt att
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logga sina drenden goér det svirt att enkelt géra sammanstillningar.
Med NUSOs rapport som utgidngspunkt ser jag det dirfér som
rimligt att den nationelle aktdren iven utreder en nationell
terminologisk standard for att effektivisera samverkan mellan
kommuner men dven gora det enklare att félja upp verksamheter,
inte minst utifrdn forskning och kvalitetsutveckling.

Foreningen Sveriges socialchefer (SFF) skriver:

*Styr upp begrepp och termer si att vi fdr ett enbetligt sprik inom
socialtjinsten och dirmed stidar uwpp vdra verksambetssystem, skapa
mer rullgardiner och farre fritextfilt. Det skapar forutsittningar for
uppfolining och jamforelser”.

Socialjourens uppgift ir att finnas tillhands f6r den som behover
akut hjilp av socialtjinsten kvillar och helger. De ger rdd och stéd
samt arbetar nira bide polis och andra berérda myndigheter och kan
1 vissa fall dven sjilv agera som en myndighet.

Landets socialjourer har en stor betydelse f6r att Sveriges sociala
skyddsnit ska vara s3 finmaskigt som mojligt och det gors varje dag
avgorande insatser pd kvillar och helger, tack vare denna verksam-
het. Nir jag besokte en av Stockholms lins socialjourer fick jag till
mig flera frigor dir man ser behovet av forindringar. Dels vad giller
pigdende verksamhet inom socialjouren, dels méjligheterna att
utveckla densamma.

Samarbete mellan socialjouren och polisen

Utover vikten av att kunna dela sekretesskyddad information mellan
varandra pdtalades dven behovet av att ge polisen ritt att f6lja med
som skydd fér socialjouren vid besdk exempelvis i en famil;. Idag
kan polisen enbart f6lja med om det handlar om handrickning.

Givet de utsatta situationer som socialsekreterare befinner sig i
allminhet och pd socialjouren 1 synnerhet sig socialsekreterarna det
som viktigt att dven en mer effektiv operativ samverkan stirks med
polisen.
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Bittre matchningsmojligheter

Nir det giller kopplingen till fler kvalitativa virdplatser for
samhillsplacerade barn och unga och socialjourens verksambhet, ser
personal jag intervjuat exempel pd detta kopplat till behovet av att
stirka socialjourens behov av stéd vad giller matchning med ritt
sorts boende fér ett barn.

En socialsekreterare skriver:

Idag dr det manga ganger att betrakta som en djungel for socialjouren
att hitta ritt boendeform, sérskilt nér det giller HVB men ocksd vad
géller privata jour- och familjehem. Att fa stéd i detta arbete skulle
kunna bjilpa socialjouren att bli mer triffsiker i sina akuta
placeringar”.

Det kan dirfér vara intressant for en eventuell framtida statlig
placeringsstddsfunktion att se dver mojligheten att organiseras for
att dven kunna ge socialjouren stéd och da efter kontorstid.

En enhetschef inom socialjouren skriver:

*Det tar mycket tid i ansprdk att ringa och leta och matchningen idag
blir inte kvalitativ, det finns inget sammanbadllet system med utforare.
De nationella tjinster som finns for att ligga forfragningar pa inkip av
sociala insatser (placering eller behandling) har tyvéirr inte oppet
kvdillstid dd de arbetar kontorstid och alla forfragningar hanteras
manuellt av personal hos dem”.

P3 samma sitt onskar socialsekreterare mojligheten till att ha mer
information om de jourhem som finns att tillgd i en viss region,
bland annat att man i ett register behdver kunna se om jourhemmet
ir tillgingligt eller inte samt att man 1 ett eventuellt framtida register
kan se en beskrivning av jourhemmet {or att kunna gora en rimlig
matchning. P4 samma sitt menar socialsekreterarna att det utifrén
ett matchningsperspektiv dr av yttersta vik att socialjouren fir en
mojlighet att lira sig mer om dessa jourhem.

En socialsekreterare:
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”Det fanns for flera dr sedan utrymme i schemat for att socialjouren
skulle kunna tréffa jourhemmen men av budgettekniska skdil finns inte
den mdajligheten pd samma sétt — om ens alls — idag.

Nir det giller ett eventuellt framtida familjehemsregister efterfrigar
den besokta socialjouren jag besokte foljande fakta att kunna utlisa
i ett sddant register:

>Ar dom utredda och godkéinda av en socialnimnd? Hur manga
hemmavarande vuxnad Hur mdnga placerade barn har de idag? Hur
stor kapacitet har de idag? Har en ndmnd tidigare dtertagit
medgivande att ta emot barn i familjens Firekommer de i
brottsregistret? Forekommer ndgon annan i familjen (dvs deras egna
hemmaboende barn)¢ Har de djur eller inte, for att matcha mot
allergiers Kompetens och profil? Npf, sportprofil, osve Malgrupp?
Mdjligheter att eftersika barn pd rymmens Hur aktiv tinker man att
man drs

Socialjourens verksamhet ir hindelsestyrd och flera ir de
socialsekreterare som beskriver hur det minga ginger ir ett
omfattande tryck pd inkommande drenden vilket, nir det giller
placering av barn- och unga, kan riskera att drabba kvaliteten pa
matchningen av ettt jourhem. I sammanhang har flera
socialsekreterare dven pekat pd svirigheterna att pd distans kunna
gora beddmningar om ett eventuellt omhindertagande.

En socialsekreterare:

”Drémmen vore om man kunde ha tillging till jourhavande
familjebebandlare under det att jouren har oppet, familjebebandlare
som i limpliga fall skulle kunna bistd socialjouren med att dka ut pd
plats hos exempelvis en familj for att kunna gora en forsta
bedomning”.

Detta, menar man, skulle dels kunna gora att firre barn behéver
omhindertas utan att det senare visade sig finnas nigon grund for
omhindertagandet, pd samma sitt som det positivt skulle pdverka
socialjourens bdde arbetsbérda och méjlighet att fatta korrekt
beslut.

291



Sammanfattande slutord och 6vriga allmédnna iakttagelser Ds 2026:5

Uppfoljning av placeringar

Socialsekreterare pd socialjouren jag besdkte pekar dven pa vikten av
att se 6ver hur socialjourens verksamhet skulle kunna félja upp
placeringar som ett led i sitt kvalitetsarbete. Idag sker inte alltid
automatisk &terkoppling frin berérd kommun om socialjouren gjort
en akut placering, vilket gor det svdrare f6r jouren att kunna anvinda
erfarenheter  frdn  gjorda  placeringar 1  sitt  pdgdende
kvalitetssikringsarbete. P4 samma sitt lyfter socialjourens social-
sekreterare upp behovet av ett nationellt placeringsregister dir det
finns information om det barn som ir placerat. Sirskilt patagligt blir
detta nir det giller placering av gingkriminella, dir man frn jourens
sida ging pd ging konstaterar att det saknas boenden som skulle
kunna vara till hjilp 1 ett akut skede.

Information om riskpersoner

Bide polisen och socialjouren lyfter dven behovet av utveckling av
socialjourerna att se 6ver hur man kan férse jouren med standardinfo
som ror riskpersoner bland barn- och unga och d3 inte minst under
kvillar och helger. Denna information menar polisen bér vara sokbar
for hela landet, dd man senaste dren sett hur unga kriminella ror sig
over stora omriden.

Polismyndigheten skriver:

*Vi dr regelbundet med om att vi fangar in en ung kriminell som
formellt ér placerade pa ett boende i en del av Sverige, avvikit dérifrin
for att begd brott i en annan del av Sverige och pdtriffas av oss i en
tredje del av Sverige. Avsaknaden av centrala uppgifter forsvdrar for oss
att hantera ungdomen pd ett bra sitt. For att fanga upp barn- och unga
som behiver ombindertas och placeras pd limpligt boende, dr
socialjouren en nyckelaktor som bebiver utveckling och resurser for att
dnnu mer kunna vara triffsiker i sitt arbete bide nationellt, regionalt
och lokalt. Det saknas dven nationell samordning mellan de olika
placeringarna och sambillets aktorer har inte en samlad ligesbild sver
vilket barn som dr placerat vart. Det hir pdverkar den lokala
ligesbilden och forsvdrar ett proaktivt arbete”.
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Regionalt stod-tredje linjens socialtjinst

P& samma sitt som jag i utredningen pekar pd behovet av regionalt
stod for att stddja kommuner rent praktskt pd filtet och
samverkansfrigor, ir det dven uppenbart att en myndighet ocksd
behoéver tillhandahilla expertis kring stéd till kommuner nir det ir
svdrare fall att hantera. Det st6d som exempelvis Umed kommun lyft
fram ir behovet av juridik, placeringsrddgivning, handledning och
utredningsrddgivning — inte minst vid ”sillan-placeringar”.

Det finns dven konkreta exempel i flertal, exempelvis pa situationer
som kan upplevas som sirskilt utmanande att hantera. En mindre
kommun i landet skickade foljande exempel:

”En eftermiddag stdr vi infor att akut behiva placera dtta barn
fran samma familj. Vi bade lite kinnedom om ndgra av barnen
sedan tidigare samt viss bakgrundinformation om familjen. Vi
hade sedan tidigare gjort upp en planering avseende placering
ifall vi skulle lyckas komma i kontakt med samtliga barn.
Planeringen innebar kortfattat att vi pd forband hade planerat
for vilka syskon som vore limpligast att placeras tillsammans.
Trots detta satt vi ca dtta personer till sent kvdll for att l6sa det
bésta for dess barn. Utifrdn det vi kinde till kunde vi 1
majligaste man forsoka matcha placeringarna men tillgangen till
olika alternativa familjer var bristfillig. Det gdr ju an nédr man
ska placera tvd, tre barn men dttas Jag har forstdelse for att detta
inte tillbor vanligheten men det dr inte heller ovanligt med
storre familjer och den faktorn fdr inte avgora resultaten av
vdrden. Vi hade enbart ndgon enstaka familj att vilja bland for
varje placering, i vissa fall inget annat alternativ alls. Sjilvklart
tittade vi pd erfarenbet hos dessa familjer men det som ocksa fick
vara avgorande var vdra barns dldrar och om familjerna hade
egna barn, antal barn samt dldrar pd dessa. Vi stod alltsd inte
infor mojligheterna att ha grundlig kinnedom om barnen for att
sedan kunna vilja mellan olika familjebem som bist kunde
matcha barnens behov utan vi fick utgd fran ndgot enstaka
alternativ efter mycket sokande. Till situationen hér ocksd att
barnen samma dag splittrats fran varandra och hela situationen

293



Sammanfattande slutord och 6vriga allmédnna iakttagelser Ds 2026:5

blev turbulent och vildigt traumatisk. Ska jag vara belt
uppriktig dr jag fortfarande forbluffad dver att vi lyckades
hantera detta denna eftermiddag. Socialsekreterarna gjorde ett
otroligt jobb. Alla telefoner gick varma och jag tappade
rikningen pd hur mdnga olika foretag och kommuner vi var i
kontakt med. Detta var i det akuta skedet men vi dr ju ocksd
medvetna om att det oftast innebdr att arbetet bara borjat dd och
att det dr forst efter akut placering som kanske mdnga behov
visar sig. Bara ndgon dag efter behovde vi omplacera flera av
barnen eftersom det i ena familjen fanns oro for sikerbeten. Vad
gor det med ett barn att omplaceras pd detta sitt? Den hdir texten
hade kunnat goras vildigt mycket lingre men jag hoppas att det
ger er en liten bild av hur en eftermiddag pd ett socialkontor kan
se ut, vilka utmaningar vi star infor och vilka behov vi har for
att kunna gora trygga och vil matchade placeringar for de barn
vl moter”

Pajala kommun beskriver detta med LVM som exempel:

”Det skedde en forindring under 90-talet i och med att LVM-
besluten kom till kommunerna. Det som blev var att kommunerna
tvingades till att bli mer specialister dn generalister. Nir jag borjade
hade vi alla slags drenden utifrin datumfodd. Mdanga
socialsekreterare jobbade med allt frin barn till vuxna. Nu dr det
specialisering som giller och det gor i sin tur att det behévs mer
personal. En lite kommun som Pajala motsvarar max en halvtid
idag men for en mellanstor stad dir jag jobbade sikert ett par
stycken socialsekreterare. Eftersom LV M Gr numera sillan drenden
tar det tid att utféra utredningen, avsaknad av kompetens, och
sikerligen anvinds konsulter vid utredningar nér det blir svdrt
och/eller for hg arbetsbelastning eller som hos oss i Pajala
avsaknad av full styrka”.

Ett ytterligare konkret exempel pd sillanplaceringar ir inspel jag fick
vid ett besék hos Rosenlunds médra- och barnhilsovirdsteam i
Stockholm, dir man under manga 4r arbetat tvirprofessionellt inom
psykiatri, beroendevdrd, médravidrd samt barnhilsovard och dir ser
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man behovet av en f6rdjupad nationell kompetens giller spidbarns-
placeringar. Att arbeta fram f6rslag om kvalitativa virdplatser for
barn och unga och att involvera dem 1 beslutsfattandet linje med
barnkonventionen, fir ytterligare en dimension nir det kommer till
placering av ett spidbarn.

Inspelen frdn Rosenlunds médra- och barnhilsovirdsteam pekar
pd att de menar att kvaliteten i spidbarnsvarden skiljer sig betinkligt
dven mellan kommuner i Stockholms lin. Ytterst kan man siga att
mojligheten till samverkan upplevs som att den ir olika och att det
kan upplevas splittrat i synen pd olika frigor kring spidbarnsvirden
inom olika socialginster. Hir menar teamet att vi méste hitta en
reglerad, regional samverkan girna med specialistkompetens hos
socialsekreterare. Anledning till att man menar att denna specialist-
kunskap behévs, ir att det dr sd ovanligt med spidbarnsplaceringar.
Rosenlunds médra- och barnhilsovirdsteam méter dessa barn hela
tiden, men menar att en socialsekreterare 1 en kommun i Stockholms
lin kanske méter ett enda sddant barn under sin tjinst. En sddan
specialist-soc blir d4, enligt teamet, en specialiserad socialsekreterare
som jobbar med gravida dir det foreligger risk f6r omhindertagande
av barnet vid f6dseln (exempelvis pga substansberoende) och som
har fokus pd barnet 1 magen. Hir menar teamet att det dven mdste
till en djupare samverkan med socialtjinsten utifrdn det man dir ser
som ett dilemma — att en barnmorska kiinner barnet redan 1 magen —
men f6r socialsekreterare med ansvar f6r barn- och unga, ir det med
nuvarande lagstiftning inte barnet 1 magen en friga att hantera,
forrin barnet ir fott.

Samverkan civilsamhille

Ytterligare ett omrdde dir jag mott stora variationer 1 landet, dr
mojligheten till samverkan mellan socialtjinster och civilsamhiille.
Jag har métt flera organisationer och féreningar som ir redo att ta
ett storre ansvar dn idag, samtidigt tar flera av dem upp utmaningar
kring hur detta skulle organiseras samt att flera av dem upplever sig
ha dilig kunskap om hur de skulle g3 till viga f6r att skapa den
sortens samarbeten. Dessutom varierar ibland bide viljan och
féormagan fran socialtjinster i landet att etablera en sidan kontakt f6r
vidare samverkan. Det finns flera goda exempel pd kommuner som
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arbetat upp denna samverkan, som Norrképing, Luled och Kalmar,
dir man har lingtgdende samarbeten med stérre idrottsforeningar.
Men jag har iven mott kommuner som inte har nigra sddana
upparbetade kanaler eller — som 1 vissa fall — inte ser behovet av att
hitta den sortens samarbete.

Engagemanget jag mott frdn civilsamhillet i dessa frigor ir oftast
grundat 1 viljan av gora ytterligare samhillsinsatser. Min bedémning
ir att den nationelle aktdren skulle kunna skapa férutsittningar for
bide information till och nationella avtal med olika aktorer i
civilsamhillet f6r att underlitta den sortens samverkan.

Konkret forslag frin féreningslivet om samverkan mellan
foreningslivet och socialtjinsten om st6d till familjehem

Under uppdraget har jag bjudit in flera olika aktérer frdn civil-
samhillet for att konkret hora deras syn pd samverkan med social-
yinsten 1 frigor som exempelvis giller aktiviteter fér familjehems-
placerade barn men dven aktiviteter for att underlitta f6r familjehem
att kunna motas. Ett forslag frdn scoutrérelsen dr exempelvis att
kunna bistd socialtjinster med att erbjuda aktiviteter f6r familjehem
samt att ge fortur till placerade barn- och unga till sina verksamheter.

Det finns dven hir minga goda exempel frin socialtjinster ute 1
landet vad giller den sortens aktiviteter men variationerna ir stora
och det dr ind3 att betrakta som en bristvara for familjehem 1 minga
kommuner 1 landet. Jag menar att mina méten med civilsamhillet
bekriftar att det finns féreningar 1 de flesta kommuner som skulle
kunna bistd socialtjinsten ocksd pd ett liknande sitt som det
konkreta forslaget frin scoutrorelsen.

Samverkan lokaler

Att hitta limpliga lokaler fér olika akuviteter fér jour- och
familjehem ir att betrakta som en utmaning i flera kommuner. Att
exempelvis kunna samla jour- och familjehem pd dagtid som ir
hemma med placerade smi barn ir nigot som efterfrigats av bade
familjehem och socialsekreterare.

Som en socialsekreterare skrev till mig:
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*Vi tog upp detta med ledningen och alla tyckte det var en vildigt
bra 1dé, problemet dr att vdra lokaler pd myndigheten inte dr
anpassade for att samla flera samtidigt och det finns beller inte den
miljo som kan erbjudas exempelvis pd dppna forskolan. Dérfor
kinns det som en utopi att vi skulle kunna losa detta, eftersom det
helt enkelt inte finns pengar for indamadlet.”

Samtidigt som man di har den sortens behov, visar det sig nir jag
exempelvis méter foretridare f6r civilsamhillet att de girna skulle
hjilpa till med lokaler. En féretridare fér Svenska kyrkan mailade
med anledning av den hir frigan:

*Vi har tvd stora rum som anvéinds for vir barnverksamhet men som
stdr tomma de flesta vardagsformiddagar. Dessutom har vi ett kik och
bra med utrymme vad géller toaletter och sint. ”

Samverkan niringslivet - en fungerande utslussning

En birande del av en placering ir, precis som jag nimnt i tidigare
kapitel, att virdplanen innehdller en tydlig planering dven for
utslussning. Ytterst ir mélet att den unge efter avslutad placering
(om den pdgdr inda fram till studenten) ska kunna g8 vidare till
hégre studier eller till ett stabilt arbete.

P34 samma sitt finns det ett stort behov av att barnet, under
placeringen, fir den sortens stéd som leder till sommarjobb och
praktikplatser/alternativt stod till att g vidare till hogre studier, som
ir vardag for de flera vanliga familjers forildrar att ge till sina barn.

Den nationelle aktdéren kan vara den naturliga parten for ett
fordjupat och pdgdende samarbete med foretridare f6r niringslivet
med syfte att hitta bra regionala och lokala kanaler till féretag som
vill skapa dessa arbeten som en del av samhillets kompensatoriska
insatser till placerade barn- och unga.

Virt och pdminna om i sammanhanget ir dven vikten av att ett
sddant samarbete dven skulle kunna vara till nytta for dldre syskon
samt biologiska férildrar till den placerade unge, d det finns manga
exempel pd att arbetslosheten ir utbredd inom det biologiska
nitverket.
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Planeringsférutsittningar

En av de frigor som sirskilt mdnga av kommunerna lyft upp som en
utmaning ir kopplat till méjligheterna for en socialtjinst att 8 bittre
ekonomiska planeringsférutsittningar si de blir mer férutsigbara
och — framfér allt — [dngsiktiga.

Som en verksamhetschef skriver:

*Du bad mig ocksd skriva ndgon rad kring planeringshorisont och hur
det paverkar verksambeten. Det jag avsdg med att planeringshorisont
dr en utmaning i min och verksamhetens vardag dr att jag kan se ett
behov av en lingre tidshorisont for att kunna planera verksambetens
utveckling framdt. Vi bar en rad olika ramar som paverkar vir
majlighet och begrinsar majligheten till att planera och utveckla
verksambeten med en lingre tidshorisont. Exempelvis sd har vi en
politiskstyrning som skiftar minst vart fiirde ar, vi har en drlig budget
och en drlig verksambetsplan, vi har manatliga uppfoliningar av
budget och i vissa fall vara mdl. Det finns flera olika intressen kopplat
ull de hir olika ramarna och uppfoliningstillfillena, det gor att
planeringsforutsitiningarna snabbt kan dndras. Om en plan dr lagd
for att fokusera pa att urveckla ett specifikt omrdde exempelvis sd kan
den planeringen starta med vissa givna forutsittningar, efter ett tag
kan dessa forutsittningar dndras till viss del eller belt om exempelvis
de ekonomiska forutsitiningarna pd forvaltningen eller i kommunen
fordandrats vid uppfolining. Vi har nu exempeluvis ett lingsiktigt arbete
framfér oss med att stilla om fran en mer reaktiv socialtjinst till att
tinka och agera betydligt mer forebyggande. Detta kommer kriva
mycket planering, forindringsarbete och tid. Det krivs en gemensam
forstdelse for att resultat kring en sddan forindring kan ta tid, det vi
gor nu kanske syns vid vdra uppfoliningar om 2, 5 eller till och med 10
dr. Det krivs med andra ord ett betydligt mer lingsiktigt perspektiv
forandringsarbetet dér forutsitiningar ges att hilla ut for att pd sikt
uppnd tinkt resultat.

Hir kommer ocksa ett tilligg kring statsbidrag som gdr lite pa samma
tema. Nar finansiering sker via statsbidrag sd paverkar detta ocksd
planeringsforutsitiningar och ocksd uthdlligheten i det
utvecklingsarbete som gors. Dels dd det dr kort tid som ges for att
bruka statsbidraget, de kan ocksd vara specificerade pa ett sidant sdtt
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att det inte helt matchar de lokala forutsitiningarna och de tenderar
att ge forutsittningar att starta upp och utveckla verksambet som sedan
saknar forutsitiningar att bestd over tid. Statsbidrag som
finansieringsform bidrar till en kortare planeringshorisont och dirmed
ocksd ryckigare forutsittningar som blir svaréverskddliga.”

Socialstyrelsen slutredovisade 1 juni 2024 sitt “uppdrag att fordela
statsbidrag till kommuner fér subventioner av familjehems-
placeringar” och skriver i slutredovisningen att:

*Statsbidraget gor det majligt for kommuner att kraftsamla for att
mota upp de bebov som finns vid placeringar. Det giller behov hos
barn och unga, familjehemmen sam barnens och de ungas biologiska
fordldrar och nérstdende. Sammanlagt har 83% av kommunerna
bedomt att statsbidraget har majliggjort for dem att forbittra eller
utveckla sin familjebemsverksambet. Det innebdr att de bittre kan
sikerstilla att barn och unga som dr i behov av en
familjehemsplacering eller jourbemsplacering ska fd sina rittigheter och
behov tillgodosedda. Kommunerna anser samtidigt att statsbidragets
uppléigg forsvdrar lingsiktighet. De dr kritiska till att de mdste
rekvirera statsbidragen drligen och att de mdste anvinda statsbidraget
inom en begrinsad tid. Detta skapar exempelvis utmaningar for
langsiktig verksambetsplanering och bidrar till svdrigheter att rekrytera
och behilla personal”

Det behovs fler min inom familjehemsverksamheten

Den 6vervildigande majoriteten av socialsekreterare ir kvinnor. Nir
det giller familjehem dr min bedémning efter att ha moétt ménga av
dem b&de under mina ir som forelidsare och — inte minst — inom
ramen for utredningen, att det (givet att det dr en man och kvinna i
relationen) oftast ir kvinnan som béde ir drivande nir det giller att
ta sig an uppdrag som jour- och familjehem och den som operativt
tar det storsta ansvaret f6r placeringen.

Min bedémning ir dven att det bland de placerade barnen inte ir
ovanligt att det saknats en nirvarande pappa.
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En familjehemspappa berittar:

*Det var faktiskt rérande att hora frin soc, nér de ringde och
frdgade om vi kunde ta emot en pojk, att nér de pratat med pojken
innan det blev dags for en placering, vad som var viktigast nér han
skulle till en ny familj. Han hade svarat: Att det finns en pappa. Jag
vill {4 en pappa... Nér pojken vil kom hit blev jag snabbt den han
tydde sig till och ville vara med. Allt jag gjorde, ville han géra. Min fru
berdttade for mig att ndr han satt i koket nér han kommit hem frin
skolan, fragade han var femte minut nér jag skulle komma hem. Och
jag minns att han alltid kom springande for att ge mig en kram i
hallen nér jag kom hem frin jobber...”

Jag ser det som en brist i familjehemsvarden att vi inte har fler min
inom denna del av socialtjinsten och jag ser det som ett utvecklings-
omrade att det inte verkar vara lika stort engagemang hos familje-
hemspapporna som det ir hos familjehemsmammorna. Dirfér tror
jag det ir nodvindigt att ta fram en strategi for att stirka jour- och
familjehemspappornas roll 1 uppdraget.

En jourhemspappa med 6ver sju irs erfarenhet berittar:

*Jag tycker man skulle ta fram nationella pappakurser for jour- och
familjehem och girna att man bittar forum dér familjehemspappor kan
ndtverka och lira varandra hur vi kan vara dnnu mer aktiva i
placeringarna. Idag dr det kvinnor som pratar med kvinnor i de hér
frdgorna, jag tror det vore bra att vi mén tar ett stérre ansvar for vi
kanske kan tillfora ytterligare perspektiv.”

Konsulentstodd familjehemsverksamhet

Som framgir i kapitel 2 ser jag det som viktigt att revidera nuvarande
foreskrifter och kunskapsstdd nir det giller konsulentstodd familje-
hemsverksamhet. Inom detta omride ser jag behovet av att revidera
Socialstyrelsens féreskrifter och kunskapsstdd nir det giller
konsulentstédd verksamhet.

Familjehemsvérden 1 Sverige bedrivs 1 betydande utstrickning 1
privat regi, ofta genom s3 kallade konsulentstodda verksamheter. En
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stor del av dessa verksamheter hiller hog kvalitet och utgor en
nddvindig resurs fér kommunerna. Samtidigt priglas omrddet av
stora variationer i1 hur gillande regler och riktlinjer efterlevs,
bristande likvirdighet i upphandlingar och otydlig ansvarsférdelning
mellan kommun och utférare.

Jag bedémer att en reglering dr nédvindig f6r att skapa en tydlig
kvalitetsram f6r seridsa aktorer samt férhindra oseridsa aktorer frén
att bedriva verksamhet. Behovet giller inom féljande omriden:

1. Behov av nationell standard f6r upphandling av tjinster

En betydande del av familjehemsvirden, liksom majoriteten av
landets HVB-hem, drivs i privat regi. Det finns idag ett nationellt
ramverk fér upphandling genom SKR:s bolag Adda. Ramverket
innehéller omfattande krav och kriterier men ir frivilligt att tillimpa
och anvinds inte enhetligt

Jag ser behovet av en nationell standard f6r upphandling inom
den sociala barn- och ungdomsvirden tas fram och att staten, genom
en statlig aktor, sikerstiller att denna standard f6ljs. Detta skulle
bidra till 6kad likvirdighet, transparens och kvalitet i de tjinster som
upphandlas.

2. Behov av nationell standard for stod 1
upphandlingsprocesser

Kommunernas socialsekreterare saknar 1 regel formell utbildning i
upphandling, prissittning och kvalitetssikring av kopta vardplatser.
Detta medfér bdde ekonomiska risker samt risker for virdens
kvalitet.

Jag ser behovet av att en statlig myndighet fir 1 uppdrag att
utveckla stdd och vigledning till kommunerna vid upphandling av
familjehemsvard och andra virdformer.

3. Behov av standard f6r tillsyn av privata familjehemsféretag

Nuvarande tillsynsstruktur omfattar inte de privata familjehems-
foretagen 1 tillrickligt hog grad. Jag ser behovet av en nationell

301



Sammanfattande slutord och 6vriga allmédnna iakttagelser Ds 2026:5

standard for tillsyn av privata familjehemsféretag utformas.
Tillsynen bér vara regelbunden, aktiv och kopplad till virdens
kvalitet. Kommunerna ska ha insyn i implementering och uppfél;-
ning av riktlinjer och kunskapsstéd till konsulentstédda verksam-
heter och samverkan ska bygga pd gemensamma uppféljningar och
tydlig ansvarsférdelning.

4. Behov av formella krav pd kompetens och styrning

Jag ser behovet av att Socialstyrelsen fir i uppdrag att se 6ver kraven
pd utbildning och kompetens hos verksamhetschefer och konsulent-
er 1 privata familjehemsféretag. Krav pd socionomutbildning eller
likvirdig utbildning/erfarenhet bér inféras.

Vidare bor krav pd kompetens 1 ledning, ekonomi, kvalitet och
etik stillas pd foéretagens dgare och styrelser. Foretagen ska kunna
redovisa stabil ekonomi, betalda skatter och férsikringar, samt ha
sikra system f6r hantering av personuppgifter. IVO:s tillsyn bor
skirpas och dven omfatta forhandsgranskning av dgande, ekonomi
och kompetens. Tillsynsrapporter boér vara littgingliga for
kommunerna.

5. Behov av standard for 6verforing av familjehem frin privat
vardgivare till kommun

Det forekommer att familjehem som rekryterats av privata
virdgivare efter en viss tid 1 stillet skriver avtal direkt med
kommunen. Fler och fler kommuner 1 landet vill "himta hem”
konsulentstddda familjehem och man avtalar ofta kring detta vid en
placering. Det saknas dock standard f6r hur ett sddant ska utformas
vilket medfért att variationerna ir mycket stora. Jag ser dirfor
behovet av att en sidan standard tas fram.

6. Behov av transparens i arvoderings- och omkostnadsfragor

Jag ser behovet av att staten, SKR och Virdféretagarna gemensamt
utarbetar en standard f6r 6kad transparens i kostnadsredovisning
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mellan kommun och privat virdgivare. Detta for att tydliggéra vad
som ska ingd 1 arvode, omkostnader och administrativa kostnader.

7. Behov av fortydligad ansvarsfordelning

Jag ser behovet av att det klargors att myndighetsutdvning sdsom
utredning, virdplanering och beslut om umginge alltid ska hanteras
av socialtjinsten. De privata virdgivarnas roll ska begrinsas till stod,
handledning och utbildning till familjechemmen. Avtalen mellan
kommun och virdgivare ska tydligt &terspegla denna ansvars-
fordelning.

8. Behov av kvalitetsstandard for stod till familjehem

Jag ser behovet av att en nationell standard f6r kvalitet nir det giller
stdd och utbildning till familjehem utformas. Grundutbildningen av
familjehem ska vara densamma oavsett om uppdragsgivaren ir
kommunal eller privat.

9. Behov av 6kad transparens och jimforbarhet

Jag ser positivt pd arbetet med ett nationellt register 6ver godkinda
familjehem. Det finns ocksd ett behov hos kommuner av att gora
resultat frén IVO:s tillsyn av privata virdgivare mer tillgingliga, f6r
att oka insyn och jimférbarhet.

HVB-verksamhet

Under utredningen har jag mott ett flertal foretridare for
kommunala HVB-hem frin flera delar av landet samt bidragit till
bildandet av ett nationellt nitverk av kommunala virdbolag samt
kommunférbund som bedriver HVB-verksamhet. P4 samma sitt har
jag dven mott foretridare for privata HVB-hem.
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Vikten av statligt stod vid placering pd HVB.

I utredningens huvudférslag finns tydliga beskrivningar om vikten
av att ge kommuner stdd 1 en rad frigor. Detta stéd menar jag ir
sirskilt betydelsefullt f6r mdnga kommuner nir det kommer till att
hitta ritt virdform och virdplats fér ett barn eller en ungdom som
behéver virdas pd ett HVB-hem.

En kommun skriver:

I somras hamnade vi i ett lige dir vi behovde omhinderta ett barn
med en mycket svdr problematik och ett stort arbete drog igdng for att
hitta rétt sorts HVB-hem. Det visade sig vara en stor utmaning
eftersom det var ett sdrskilt svdrt drende. Under en veckas tid horde vi
av oss till Gver 60 olika HV B-hem innan vi hittade ett som vi
bedomde som “good-enough”. Det kindes efterdt orimligt att vi som

en ganska liten kommun fick ligga s mycket tid for att bitta vétt, vi
hade behivt fa byilp med detta.”

I flera av landets stérre kommuner finns det en eller flera social-
sekreterare eller motsvarande med funktionen som placerings-
samordnare. I mina méten med ett nitverk for placeringssamordnare
forstirktes bilden ytterligare av behovet av samverkan mellan dessa
funktioner pd samma sitt som bilden av att den sortens st6d miste
komma fler kommuner till del, utéver dem som har ekonomi att
rekrytera placeringssamordnare. Den hir sortens nitverkande
mellan olika delar av socialtjinsters verksamheter ir, som tidigare
skrivet, viktigt f6r att sikerstilla spridandet av goda exempel samt
arbetet med den kontinuerliga kvalitetsutvecklingen av verksam-
heten. Det ir rimligt att en nationell aktor sikerstiller att sddana
nitverk initieras och underhalls.

Inom ramen for nitverket for placeringssamordnare var man man
om att lyfta upp vad man upplevde som ett behov, att alla godkinda
HVB-hem ges mojligheten att via ett centralt register kunna ge
status pd platstillgdng vid sitt boende. Utdver vilken inriktning man
har pd detsamma.

Placeringssamordnarnitverket lyfte dven upp frigor som har
biring pd IVO:s register. De menar att registret ir f6r knapphindigt
och f6r ldng tid att 8 fram uppgifter ifrén. For att dessa samordnare
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ska kunna utfora ett bittre arbete efterfrigar de info om vilken
mélgrupp tillstdndet giller, att boendet ger en tydligare beskrivning
av den milgrupp de arbetar med, att det alltid finns aktuella
kontaktuppgifter, att det blir enklare att filtrera 1 sékningen efter
ritt boende f6r ett barn samt att det finns ett antal kvalitetsfaktorer
att visa upp — som brukaromddmen, vilka frigestillningar som
berorts vid tillsyn samt att man dven i registret kan se och ta del utav
tillsynsrapporterna.

Det gor det dd mojligt att ta ut info om regelbundna uppfélj-
ningar av boendet girna dven med méjligheter att ta del av eventuella
klagom&l som inkommit mot givet boende. For att ytterligare skirpa
tillsynen menar placeringsnitverket att det behovs regionala
inspektorer.

Samverkan mellan och behov av fler offentligt drivna HVB-hem

Utover nitverket for placeringssamordnare, har jag dven etablerat
kontakt med det nybildade nitverket ”Nationellt nitverk fér
offentligt drivna HVB” som samlar kommunala virdbolag och
kommunférbund  frdn  Gryning vird, Falképings kommun,
Virmlands lins vardforbund, Jonkopings kommun, Jirva stadsdels-
férvaltning samt VoB Syd.

Offentligt driva HVB har visat sig vara betydelsefulla for
kommunerna, nigot som mirkts bland annat 1 kommunernas
mojlighet att vara delaktiga i verksamheten och dirigenom ha god
kunskap om vilken vird som erbjuds samt genom att brukar-
undersdkningar visat pd att vrden uppskattas dven av de boende. Jag
ser denna vdrdsamarbetsform som utvecklingsbar for fler kommun-
er och har dven mott ett antal kommuner dir det pdgir diskussioner
bide inom den egna kommunen och tillsammans med andra,
nirliggande kommuner. P4 samma sitt dr det naturligt att se hur ett
nationellt nirverk av kommunala virdbolag och kommunférbund
kan bli limplig resurs fér statliga myndigheter.

Det ir rimligt att se 6ver mdjligheten att kunna anvinda ett
sidant nitverk som resurs f6r eventuella rddgivande expertgrupper
och en naturlig remissinstans f6r myndigheter som fattar beslut som
direkt eller indirekt piverkar HVB-hemmen och de barn som
placeras dir. Ett sddant nationellt nitverk kan vara en god killa till

305



Sammanfattande slutord och 6vriga allmédnna iakttagelser Ds 2026:5

kunskap och forstdelse for hur dessa verksamheter ser ut i olika delar
av landet och vilka villkor de har att bedriva for sina verksamheter.

Detta ir ett av flera exempel pd hur dialogen mellan utférare och
myndigheter kan leda till en nédvindig frstdelse och samverkan. P4
samma sitt ir denna form av samverkan en god grund fér att kunna
utveckla verksamheten utifrin kommuners specifika behov.

Jag har iven noterat att det 1 flera kommuner 1 landet finns ett
stort intresse for att, regionvis och ibland mellan flera regioner, se
over mojligheterna att starta gemensamma HVB med olika sorters
inriktning.

Vikten av att samla branschens foretridare

De beror dven frigan om hur statliga myndigheter som fattar beslut
rorande HVB kan nyttja dven ett nationellt nitverk f6r kommunala
HVB pd samma sitt som deras inspel pekar pd vikten av att den
nationelle aktéren har en pdgdende dialog med samtliga aktérer som
bedriver HVB-hem.

”Beslut och riktlinjer som fattas av de statliga myndigheterna, tex
IV O kan ibland bli kontraproduktiva dven om intentionen dr god.
Just nu fattas dven mdnga beslut om dndringar hos IVO for att hindra
kriminella frin att driva HVB (skarpare verktyg mot
vilfdrdsbrotten), men fragan dr vem detta sldar hardast mot, de seridsa
aktorerna eller de oseridsas Infor att man ska infora rikelinjer och
lagar bade det varit onskvirt att myndigheterna forankrar sina
arbetssiitt med oss yrkesverksamma i branschen for att fd en bild av
hur forindringen paverkar i verkligheten och om det ger de effekter de
dr ute efter.”

Sirskilda utmaningar med likvirdigt gymnasieprogram

Samordnaren har under utredningen mott flera kommuner samt
placerade barn och unga som pekar pd utmaningar med att sikerstilla
en fungerande “skolkedja”, sirskilt uppenbart blir detta i relation till
gymnasiestudier.

Nationellt nitverk for offentligt drivna HVB skriver:
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*Vi vill uppmidrksamma en vixande problematik som berdr barn
och ungdomar som dr placerade pd antingen HV B eller familjehem
och samtidigt studerar pd gymnasiet.

Vi har noterat att nir en ungdom som gar pd gymnasiet i sin
hemkommun blir placerad i en annan kommun, uppstir svdrigheter
att fortsitta sin utbildning. Det dr 1 mdnga fall svirt for eleven att fd
en plats pa ett likvirdigt ggmnasieprogram i placeringskommunen.

Konsekvensen blir att man i stillet forsoker ordna en praktikplats
under placeringstiden. Detta dr dock bdde utmanande att genomféra
och leder till att ungdomen forlorar virdefull undervisningstid, vilket
i sin tur gor att de riskerar att hamna efter eller inte far majlighet att
slutfora sin utbildning.

Vi vill dérfor lyfta fragan, dd vi med stor sannolikbet inte dr
ensamma om att uppleva detta som ett betydande problem.”

Statens institutionsstyrelse
Lokalforsorjning

I méten med personal frin olika delar SiS organisation pekar flera av
dem pd behov av att se 6ver Sis mojligheter att sjilva paverka lokal-
forsorjningen, det finns en utvecklingspotential att ytterligare se
dver mojligheten att samverka med fler aktdrer utéver den huvud-
sakliga fastighetsigaren, Specialfastigheter. Att Specialfastigheter
som statligt bolag dr vinstdrivande ir i sig men flera av inspelen pekar
pa att se 6ver behovet av att tydliggora bolagets samhillsuppdrag.

Av moten med och inspel frin medarbetare frén SiS framtrider
en samlad bild fr&n dem att det idag finns ett behov av en mer
effektiv resurssittning visavi Sis behov. Bilden ir att det idag ir en
“kamp” om resurser mellan olika mottagare av Specialfastigheters
kompetens. Att exempelvis stilla Kriminalvirdens omfattande
resursbehov 1 samband med expansionen de stdr infor, gor att SiS,
menar flera tjinstemin, riskerar att hamna pd efterkilken i
prioriteringarna.
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Vikten av kvalitativa lokaler

P& samma sitt har jag tagit del av inspel om behovet av att det
tydliggors att Sis inom ramen {6r sin verksamhet har sirskilda behov
nir det kommer till lokalanpassningarna, inte minst med syftet att
hilla nere antalet intagna per avdelning samt att myndigheten
fortsitter att ha tydligt fokus pd ett omfattande renoverings- och
reformeringsarbete for att hilla kvalitet i virden bland annat genom
att lokalerna ir anpassade for dessa mindre grupper av barn- och
unga som virdas.

Samverkan utsluss

I sammanhanget har jag dven tagit del av det flera tjinstemin ser som
sirskilt viktigt - att se &ver behovet av ett dnnu tydligare samarbete
med SiS och Kriminalvirden i frigor som ror utslussningsverk-
samheten. Inte minst giller detta 1 6vergingen frén att SiS idag har
bide LVU och LSU tll att Kriminalvidrden ska ta over verk-
stilligheten av de som déms till motsvarande fingelsestraff. Det ir
viktigt att den kompetens SiS byggt upp 1 dessa frigor éverfors till
Kriminalvirden.

I detta finns dven 6nskemdl om att se éver nigon form av
vixeltjinstgoring mellan olika myndigheter som innehar liknande
uppdrag, eller dir uppdraget “korsar” varandra i1 form av intagna.
Detta ser man som en naturlig del 1 personalens méjlighet till
utveckling och fér okad forstdelse f6r de olika berérda myndig-
heterna. Hir handlar det om att fortsitta det samarbete som redan
pigdr exempelvis frigor som rér skolans roll men dven inom detta
omréde finns det sannolikt fler omriden f6r samverkan.

Samverkan mellan lokalt SiS-hem och hirbirgerande kommun

Samverkan pd lokal nivd med kommuner finns det goda exempel pd
men man kan iven se behovet av att den blir mer strukturerad, att
det finns rutiner frdn SiS huvudkontor till institutionerna om vikten
av denna samverkan.

Det giller bland annat att se 6ver mojligheterna att utdka
samverkan mellan respektive Sis-hem och den kommun dir SiS-
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hemmet ir lokaliserat. Aven om de placerade ungdomarna sillan ir
skrivna 1 den kommun som hirbirgerar Sis-hemmet, finns det
naturliga synergieffekter samt behov av samarbeten mellan Sis-
hemmet och kommunen.

Jag ser det som rimligt att SiS centralt utreder méjligheterna till
att ta fram en modell for att utéka denna samverkan pa flera plan och
att detta standardiseras 6ver hela landet, pd alla anliggningar.

Det fordjupade samarbetet skapar bittre férutsittningar for att
en kommun att 8 6kad forstdelsen for SiS-verksamhet. Som ett led
i detta ir det viktigt att institutionschefen sikerstiller att kommun-
ens tjinstemin och politiker har naturlig och nédvindig kunskap om
Sis lokala verksamhet. Detta giller inte minst socialtjinsten och
socialnimnden. Det ir rimligt att det finns ett naturligt erfarenhets-
utbyte och 1 visst mant samarbete mellan dessa aktérer och Sis.

P4 samma sitt finns det ett behov p4 flera av Sis-hemmen att hitta
samverkansformer med kommunen kring exempelvis sommarjobb
och praktikplatser. Det gor att exempelvis samverkan mellan Sis-
hemmet och det lokala niringslivet blir avgérande. En institutions-
chef eller annan ledande foretridare f6r Sis-hemmet bor dirfor vara
en aktiv del av de lokala foretagsnitverk som oftast organiseras av
kommunen. Dessa nitverksmoten blir dels en bra plattform for att
knyta kontakter med foretagare, dels en mojlighet f6r Sis-hemmet
att bidra till 6kad forstdelsen f6r och kunskapen om hemmets
verksamhet. Ytterst blir denna samverkan — girna tillsammans med
kommunens arbetsmarknadsavdelning, viktig visavi sommarjobb
och praktikplatser dir det dr limpligt for Sis-placerade barn- och
ungdomar. Jag har, som tidigare beskrivits, mott ett stort intresse
frdn niringslivet att vara med och ta ett stoérre socialt ansvar 1
samhillet, men dven behov av vigledning fér att kunna kanalisera ett
sddant intresse.

Jag ser det dven som naturligt att denna samverkan sker med
utbildningsférvaltningen i respektive kommun, dir nédvindiga
utbyten av erfarenheter kan bidra till kvalitet i utbildning bide pd
Sis-hemmet och i kommunen. Sis-hemmet bor dven ha ett pigiende
samarbete med motsvarande kultur- och fritidskontoret 1 syfte att
hitta en effektiv och kontinuerlig samverkan med civilsamhillet.
Behovet av en meningsfull fritid har olika férutsittningar pd de olika
SiS-hemmen. Genom att férdjupa samverkan, genom kommunen,
med civilsamhillets féreningsliv skapas goda forutsittningar for att

309



Sammanfattande slutord och 6vriga allmédnna iakttagelser Ds 2026:5

kvaliteten pd fritidsverksamheterna bdde breddas och férdjupas for
att 6ka mojligheterna till bra matchning mellan de ungas behov av
vilka fritidsaktiviteter som erbjuds. Aven att det leder till en viss
avlastning f6r personalen pé SiS-hemmet.

Ytterst kan denna sorts samverkan iven anses ha goda forut-
sittningar att vara gynnsam ur ett rekryteringsperspektiv for SiS, pd
samma sitt som jag ser goda mojligheter fér att samverkan mellan
professionerna aktivt kan bidra till verksamhetsutvecklingen hos
bigge parter.

Jag ser det som rimligt att myndigheten ser éver méjligheterna
att sikerstilla en utvidgad samverkan mellan respektive institution
och hirbirgerande kommun.

Placerade ungdomars majlighet att paverka

SiS har sedan ménga ar ett system for att fdnga upp placerade barn-
och ungas synpunkter genom si kallade ungdomsrdd, ngot som ir
reglerat i instruktionerna och detta forstirktes ytterligare vid
arsskiftet 25/26. Diremot finns det idag ingen rutin fér att
systematiskt finga upp placerade barn- och ungas dsikter pd nationell
nivd. Jag ser ett behov av att myndigheten skapar rutiner for att
ungdomsriden pd respektive institution fingas upp av HK som ett
led 1 kvalitetsutvecklingsarbetet kring barn- och ungdomars
delaktighet.

Jag ser dven ett behov av att det skapas férutsittningar f6r en
titare samverkan mellan dessa ungdomsrad och liknande arbeten ute
1 landets kommuner.

I flera kommuner p3gir idag en verksamhet dir man pi
systematiskt sitt fingar upp placerade barn- och ungdomars roster
som ett led i socialtjinsternas utvecklingsarbete. Jag ser ett behov av
att det skapas samverkansformer for benchmarking mellan de lokala
ungdomsridens ansvariga tjinstemin och de lokala ungdomsrid
som bor finnas inom socialtjinsten. P4 samma sitt ser jag behovet
av att utreda mojligheten till att det som fngas upp pd institutions-
ungdomsrdden dn mer effektivt kan formedlas till socialtjinsterna i
landets kommuner f6r att ytterligare bidra till kunskap om hur
verksamheterna hanterar de placerade barnen och ungdomarna samt
att dirigenom sikerstilla att deras roster inte bara hamnar inom
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ramen foér SiS utan iven hos kommunerna som ansvarar for de
placerade barnen och ungdomarna.

Det placerade barnet/den unge

Som jag skrev i inledning av mina rader av allminna iakttagelser frin
SiS, var motena med de placerade barnen/ungdomar det mest
centrala. Dessa samtal gav viktiga perspektiv pa livet, inte minst nir
man stod infor det faktum 1 motet med de som satt pd LSU, att dessa
barn- och unga inte bara var férévare utan dven offer. Det ir viktigt
nir man pratar om kéer och siffror att stindigt pdminna sig om att
bakom varje siffra sitter ett barn eller en ungdom som har stora
behov av hjilp for att kunna 3 ndgon form av foérutsittningar att
klara livet som vuxen. Barn- och unga som minga ginger skapat
enorma tragedier och stor skada, men som nu stir infér att som helt
unga behéva bérja om 1 tillvaron.

P3 samma sitt ir det pafrestande och viktigt att f4 tillfille att prata
med de barn- och ungdomar som vérdas enligt LVU kopplat till
exempelvis psykiatrisk eller beroendeproblematik. Det ir ett faktum
att f3 saker pdverkat mig s mycket under den hir utredningen som
motet med dessa barn- och ungdomar.

Vikten av relationsarbete

Det har varit givande att pd plats se hur flera ur personalen byggt upp
ett nodvindigt och fint fértroende hos dessa barn- och ungdomar pa
samma sitt som det varit viktigt att héra ungdomarna sjilva beritta
om dessa viktiga delar av en fungerande vird.

Som jag kunde lisa i ett mail frdn en anstilld p4 ett SiS-hem:

”De ungdomar som kommer till $iS har ofta en ling historik av
problem sedan fleva dr tillbaka och mdnga av dem har varit placerade
pa flera olika HVB-hem och SiS-hem. Att vdrden havererar kan bero
pd mdnga olika faktorer och det finns faktorer som ex HVB-hemmens
avsaknad av befogenbeter som dr en del av forklaringen. Evfarenbeten
genom dren visar dock hur oerhort centralt det dr med relationsarbetet
och att ungdomens har fortroende for de personer som skall arbeta
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med honom i behandlingen., inte minst i utslussningsfasen i Gppnare
former nér ungdomen ska ta det stora steget u ti sambdllet. Vir
upplevelse dr att detta ibland underskattas och att diskussioner kring
boendealternativ kan bli fokuserade pd praktiska fragor, lagstifining
m.m. Nér man arbetar med ungdomar som har baft ett svirt liv och
dir manga av dem i grunden har en ldg tilltro till vuxenvdrlden, sd dr
relationer och behandlingsallianser av central betydelse...”

Sammanhallen vardkedja

Utover vikten av samverkan med sjukhusvird och tandvird, finns
det inom ramen for den praktiska verkligheten pd SiS-hemmen dven
en logistisk utmaning med att sikerstilla sjukhusvird och tandvérd
pd det sdtt som samordnaren ser som helt nédvindigt. For att
kvaliteten pd sjukvird och tandvard ska vara hogre och att virden ska
vara likvirdig oavsett anliggning, behover det arbetas fram sitt att
bedriva densamma pd ett bittre sitt 4n 1 dag. De anliggningar som
har integrerad vird uppvisar goda resultat, det dr dirfor rimligt att
samverkan mellan berérda myndigheter skapar forutsittningar for
att samverkan mellan region och SiS fungerar pd samtliga
anliggningar.

I ett mail frdn ett SiS-hem liser jag:

”Detta hor delvis ihop med fragan ovan om relationsarbete. Men
generellt ser vi vilka stora vinster SiS har av att vi har alla resurser
under “ett tak” i form av skola, hélso- och sjukvdrd och dvrig vard och
bebandling. Alla insatser mdste inte genomforas av oss — exempelvis
kan ungdomar pd vdr utslussningsenbet gd i skola/ha praktikplats
externt och dven ha en vardkontakt pa en vdrdcentral. Men att alla
professioner sitter i behandlingsteamet och har samma arbetsgivare
sparar oerhort mycket tid och resurser. ”

Ett annat SiS-hem skriver:
*Avseende tandvdrd borde det vara ett sjilvklart inslag och prioriterat

ndr det giller placerade barn... Ett problem kan vara att vi inte har
ndgot tandvdrdsuppdrag och att det ocksd dr regionernas ansvar, men
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det kanske gdr att viva in i en mdjlig kravstillning for
tvangsplacerade barn i synnerbet?”

Ytterligare tjinsteman:

”Det gdr mycket resurser till att transportera ungdomar runt i
landet med SiS egna resurser, polis och transport, ndgot som dven
ibland innebair risker for ex avvikning och vild. Detta skulle enligt
vdr mening enkelt kunna losas genom att mer hélso- och sjukvdrd
genomfors pd plats. Ett bra exempel dr tandvdrd, déir vi nyligen
deltagit i ett projekt med tandvdrd pd plats — ndgot som visade att
madlgruppen har extremt stora behov.”

En obruten skolgdng dven under placering

Att hjilpa dessa barn och ungdomar att lyckas bittre med skolan ir
en viktig skyddsfaktor for att {8 bittre forutsittningar f6r framtiden.

Frén ett SiS-hem fick jag f6éljande:

*Skolndrvaro och skolresultat borde vara den dvergripande
malsdttningen for $iS. All vird och behandling skulle sikta mot ckad
skolmottaglighet, dd starkt och erkint forskningsunderlag pekar pa att
skolan utgor den i sirklass framsta skyddsfaktorn for utsatta barn och
ungdomar. Skolan dr framlyft i $iS redan idag, men
socialtjanstuppdraget "trumfar" och leder till att madlet inte dr enat och
tydligt. Somliga tycker att behandling behover komma forst, andra
tycker att skolan ska vara till for dem som dr motiverade... Jag tinker
att skola mdste vara till for alla placerade och att det ocksad skulle vara
"skolplikt". Det borde vara en rittighet att fi meningsfullt innebdll
som placerad och i synnerbet om placeringen dr ldst”

Av alla minga inspel s& pdminner jag avslutningsvis om de tv4 filter
som jag anvint for att hantera dessa inspel. Det f6rsta filtret har haft
fokus pd att sikerstilla att de forslag och bedémningar som finns i
slutredovisningen, direkt eller indirekt, ir fokuserade pd vad som ir
bist for barnen. Det andra filtret har fokus pd att virden inte ska vara
ett lotteri, postnumret ska inte avgora standarden pd insatsen ett
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barn eller andra fir. Det méste fungera bra i hela landet. Det méste
funka frin Ystad 1 séder och upp och férbi Pajala i norr.

Under mina kommunbesék och dirutéver méten med ytterligare
ndgra hundra personer som direkt eller indirekt verkar inom frigor
som ror samhillsplacerade barn och unga, har jag métt omfattande
och ibland till synes dvermiktiga utmaningar. Det som dock visar
sig sarskilt tydligt, ir de m&nga exempel jag mott pd dels hur enskilda
kommuner 16ser uppkomna utmaningar p3 ett innovativt sitt, precis
som idéburna organisationer, konsulentstédda foretag, barnritts-
organisationer m.fl. uppvisar manga viktiga och nya sitt att hantera
frigor som ror virden.

Det finns mycket kvaliteter inom denna vird och i1 mdngt och
mycket ir min totala upplevelse att det ocksd finns mycket som
skulle kunna frigéras vad giller denna férmdga att hantera dagens
och framtidens utmaningar. Denna fé6rmdga och det stora engage-
mang jag mott, gor att jag — mitt 1 alla utmaningar — ir hoppfull. Jag
bedémer som rimligt att anta att med ritt férutsittningar och med
bittre och mer organiserat samarbete mellan berorda aktorer, kan
virden av de utsatta barnen och ungdomarna bli bittre och att vi fir
se fler kvalitativa virdplatser inom den sociala barn- och ungdoms-
vérden.
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Intervjuguide infor vart besok hos er

For att bittre kunna analysera era svar skulle vi f6rst vilja ha allmin
information kring de placeringar ni gor 1 er kommun:

*Hur minga barn och unga har ni placerade idag och hur ser
férdelningen ut mellan olika placeringsformer?

*Hur stor andel av familjehemsplaceringarna ir konsulentstédda?
*Har ni HVB och/eller stédboenden i kommunens egen regi?

Att férebygga placeringar

*Hur ser ert arbete med att tidigt finga upp och identifiera
barn/unga som annars riskerar att behéva placering i samhillsvird
ut?

*Hur ser ert arbete med férebyggande insatser ut pd individnivd
(visavi barnet/ungdomen och hens familj)?

*Beskriv girna goda exempel pd samverkansformer mellan
samhillsaktorer som t ex skola, polis och region.

*Beskriv girna goda exempel pd samverkan med civilsamhillet.

Infér placering

*Vad styr valet av placeringsform?
*Vad paverkar mojligheterna att hitta ritt plats?
*Hur ser forutsittningarna ut nir det giller matchning av

barnets/den unges behov och tillgingen p& plats?
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*Finns det milgrupper som ér svdrare dn andra att matcha? Vad ir
det f6r malgrupper och hur ser deras behov ut?
*P3 vilket sitt undersoker ni méjligheten att placera i nitverket?

Tillgang till platser i familjehem

*Hinder det att det inte finns tillgdng till plats 1 familjehem?

*I vilken utstrickning finns det tillging till den typ av familjehem
som har de sirskilda kompetenser och inriktningar som era barn och
unga har behov av?

*Hur ofta hinder det att det inte finns tillging till en plats/vard i
familjehem som svarar mot barnets/den unges individuella behov
*Finns det sirskilda mélgrupper dir det ir extra svirt att matcha
med familjehem som svarar mot barnets/den unges behov? Vilka i sd
fall?

*Hur bedémer ni att er kommuns framtida behov av familjehem

kommer att se ut?

Tillgang till platser i HVB

*Hinder det att det inte finns tillgdng ull plats 1 HVB?

*I vilken utstrickning finns det tillging till den typ av HVB som har
de sirskilda kompetenser och inriktningar som era barn och unga
har behov av?

*Hur ofta hinder det att det inte finns tillgdng till en plats/vard i
HVB som svarar mot barnets/den unges individuella behov?

*Finns det sirskilda milgrupper som det ir extra svirt att matcha
med HVB som svarar mot barnets/den unges behov?

*Hur bedémer ni att er kommuns framtida behov av HVB kommer
att se ut?
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Tillgang till platser i stédboende

*Hinder det att det inte finns tillgdng till plats 1 stodboende?

oI vilken utstrickning finns det tillgdng till den typ av stédboende
som har de sirskilda kompetenser och inriktningar som era barn och
unga har behov av?

*Hur ofta hinder det att det inte finns tillgdng till en plats/vird i
stddboende som svarar mot barnets/den unges behov?

e Ar det nigra sirskilda mlgrupper som det r extra svirt att matcha
med stédboende som svarar mot barnets/den unges behov?

*Hur bedémer ni att er kommuns framtida behov av stédboende

kommer att se ut?

Tillgang till platser pa SiS-hem

*Har ni placerat pd SiS under det hir dret?

*Hinder det att det inte fanns tillgdng till plats pd SiS?

*Hinder det att det inte finns tillgdng till den sorts plats/vard pd SiS
som svarar mot barnets/den unges behov? Hur ofta?

*Vilka behov ror det sig om 1 s fall?

*Vilken roll spelar den statliga subventionen av SiS-placeringar vid
val av placeringsform?

*Kartliggningar har visat att trots att en ungdom anses firdig-
behandlad pd SiS och man ir 6verens om det s& tar det ofta ling tid
innan hen skrivs ut. Férekommer det 1 er kommun? Vad ir det
vanligaste skilet 1 s fall?

*Hur bedémer ni att er kommuns framtida behov av SiS-platser

kommer att se ut?

Under en placering i familjehem, HVB, stodboende och/eller SiS

*Hur arbetar er kommun med stoéd, vird och behandling under en
placering (visavi barnet/den unge, forildrar och vérdgivare/-

familjehem)?
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*Hur forebygger ni sammanbrott och omplaceringar?
*Beskriv girna goda exempel pd sddant arbete!

Utslussning och eftervard/insatser efter avslutad placering

*Hur arbetar ni med utslussning och planering fér tiden efter en
placering? Beskriv girna goda exempel pd sddant arbete.
*Om det finns behov av fortsatt placering hur ser tillgingen ut pd

limpliga placeringsformer?

Sakerstallande av kvalitet

*Hur &terfors IVO:s tillsynsgranskningar till er?

*Hur anvinder ni IVO:s resultat i det systematiska kvalitetsarbetet?
*Har ni goda exempel pid hur man kan férbittra kvaliteten 1
vardkedjan f6r placerade barn och unga?

*Har ni goda exempel p& hur samverkan mellan samhillsaktorer och
civilsamhille bidrar till kvalitet 1 virdkedjan?

Barns delaktighet under placeringen

*Hur inhimtar ni placerade barn och ungdomars egna erfarenheter
och &sikter om vérden?
*Hur inhimtar ni foérildrar wll placerade barn och ungdomars

erfarenheter och &sikter om virden?

Halso- och sjukvard infér och under placeringen

*Hur sikerstiller ni att placerade barn fir tillgdng till den hilso-och
sjukvdrd (inklusive tandvird) som de har ritt till?
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Utbildning infor och under placeringen

*Hur sikerstiller ni att placerade barn fir tillging till den utbildning
som de har ritt ull?

Barn och unga som valt att lamna organiserad brottslighet

*Ser ni nigra sirskilda behov och utmaningar nir det giller
placeringar av den hir mélgruppen?

*Hur bedémer ni att er kommuns framtida behov ut ser ut nir det
giller placeringar av den aktuella milgruppen?

*Beskriv girna goda exempel pd arbetssitt/metoder nir det giller
placering av barn och unga som vill hoppa av organiserad
brottslighet.

Ovrigt kring behov av platser for barn och unga i samhallsvard

*Vilken typ av specialisering skulle ni behéva inom de olika
vardformerna?

*Saknas det ndgon virdform? Fér vilka mélgrupper och behov 1 s&
fall? Hur skulle den vara utformad? Hur ofta saknas den och hur ser
det framtida behovet ut?

*Finns det ngon del i virdkedjan som innebir stérre utmaningar in
andra?

*Hur bedémer ni er kommuns behov av platser i samhillsvird 1
framtiden?

Svarigheter/utmaningar i vardagsarbetet

*Hur ser vardagen ut? Vilka svrigheter och utmaningar stills
handliggare infér nir det giller placering av barn-och unga? Ge
girna konkreta exempel!
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Vagen framat

*I den bista av virldar, hur skulle ni vilja att det fungerade nir det
giller placeringar av vdrd och unga?

*Vad har ni fér 6vriga medskick nir det giller utvecklingen av den
svenska barn- och ungdomsvarden?
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Fragor till barn och unga som varit
placerade

Det pigir mycket arbete for att gora det bittre for placerade barn
och unga. Bland annat har regeringen utsett en samordnare som ska
komma med forslag pd hur det kan skapas fler och bittre platser for
barn och unga som behover placeras i familjehem, HVB, stédboende
eller SiS-hem.

I det arbetet dr det viktigt att 8 veta barn och unga som har egen
erfarenhet av att vara placerade tycker. Vad som fungerar bra idag
och vad som maste bli bittre.

Vi kommer inte att skriva ut ditt namn nigonstans eller beritta for
ndgon att just du har varit med och svarat pa frigorna.

Alla svar som vi fir in kommer att sammanfattas och beskrivas 1
den utredning (rapport med forslag) som samordnaren ska limna in
till regeringen. Det betyder att det du berittar kan paverka de férslag
pa forbittringar som utredningen kommer att limna till regeringen.

Din rést dr viktig. Ungefir de hir frigorna tinkte vi stilla ull dig
men framfor allt ser vi framf6r oss ett samtal dir du fir méjlighet att
beritta fritt om dina erfarenheter av att vara placerad.

e Beritta lite allmint om hur det var {6r dig att vara placerad (vad
var bra, mindre bra, diligt)?

e Tiden fore och infor placeringen?
e Hour trygg kinde du dig dir du var placerad (pd en skala?)

e Hur trygg kinde du dig med personalen/familjehemstérildrarna
(pa en skala?).
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Hur fungerade det med andra barn/unga som var i samma
familjehem/p& samma boende?

Om du varit familjehemsplacerad ~Hur kinde du att du blev
behandlad jimfoért med andra familjemedlemmar?

Vem pratade du med nir du hade behov av det, typ om det var
problem, brk eller liknande?

Fick du hjilp att ordna och stéd nir det giller sysselsittning som
till exempel skola?

Hade du ndgot att gora pd fritiden? Vilket stod fick du 1 det?
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Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Utodkat skydd for vissa civila
vapentransporter. [3]

Justitiedepartementet

Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Forsikringskassan. [4]

Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvirden. [5]
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