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| skrivelsen redogdr regeringen for sin grundldggande syn pafragor som
har sérskild betydelse for barns, ungdomars och vuxnas l&ande och
utveckling.

Kvditeten och tillgangligheten i forskolan bor 6ka. Initiativ kommer
at tas for att stodja en 6kad mauppfyllelse i skolan. Gymnasi eskolans
programutbud bor moderniseras. Vuxenutbildningen kommer att behtva
utvecklas och forandras under de nérmaste &ren.

Temat for denna utvecklingsplan & samverkan, ansvar och utveckling.
For att skolvasendet skall lyckas i sitt uppdrag krévs ett gemensamt
ansvarstagande fran stat och kommun, d&r kommunen har ansvar for ma-
uppfyllelsen. Larare och skolledare har nyckeln till férandring. Den
mastyrda verksamheten kréver goda instrument pa dla nivéer for
kontinuerlig uppféljning och utvérdering for att likvardig kvaitet i
utbildningen skal kunnagaranteras.

Trots at resultaten i svensk skolaoch vuxenutbildning i internationell
jamforelse & goda, finns det fortfarande brister. Det & darfor viktigt att
stodja den positiva skolutveckling som pdgdr, at uppméarksamma varje
enskild elev som riskerar at inte na maden och att erbjuda erforderligt
stod.

Né&gra utvecklingsomraden som sarskilt behandlas & skolans vérde-
grund, sprakutveckling, matematik, naturvetenskap, teknik och miljo.
Kompetensutveckling och internationaisering & redskap for at oka
likvérdighet och kvditet.
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1 Utvecklingsplanen

Den nationella utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenutbild-
ning & regeringens Overgripande plan for skolpolitikens inriktning
under de narmaste tva &en. Regeringen redovisar hér sin bild av utveck-
lingen och sina prioriteringar. Som policydokument har utvecklings-
planen darfor betydel se for planeringsarbetet pa kommuna niva och for
den | oka a skol utvecklingen.

| de forsta avsnitten behandlas fragor som har sarskild betydelse for
verksamhetens kvditet och déarmed for barns och ungdomars larande och
utveckling. Regeringen ger darefter sin syn pandgraav de omradeninom
wvuxenutbildningen som kommer att behtva utvecklas och férandras
under de narmaste aren. Syftet & dels att summera och beskriva den
utveckling som pagar, dels att staka ut riktlinjer for de kommande &ens
reformering av vuxenutbildningen. D&rmed & syftet &en at ge ett
planeringsunderlag for kommuner och utbildningsanordnare infér over-
gangen till en framtidafdrnyad vuxenutbildning.

Regeringen vill med denna skrivelse till riksdagen redovisa sin syn pa
utvecklingen och ta upp fragor som séarskilt behdver uppmarksammas
och foljas upp under den kommande perioden. Temat f6r denna utveck-
lingsplan & samverkan, ansvar och utveckling.

11 Kunskap och bildning for delaktighet och inflytande

Tillgangen till en braskolaoch uthildning & en mansklig rétighet. FN:s
konvention om barnets rétigheter innebd& bl.a en rét for barnet till
utbildning” pa grundval av lika mojligheter” . Dettainneb&r forbud mot
diskriminering, at utbildningen skal vara likvardig samt ait barnet har
réit till stod for att kunna tillgodogora sig utbildningen. Kunskap och
bildning har avgbrande betydelse for ménniskors socida och kulturella
utveckling.

| ett internationellt perspektiv har Sverige en vd utbyggd forskola,
skola och vuxenutbildning. Tre av fyra barn i forskoleddern gar i for-
skola eller familjedaghem. Sa gott som dla sex&ingar g& i forskole-
klass och néstan samtligaungdomar gar vidare till gymnasieskolan. Barn
och ungdomar med funktionshinder erbjuds sa langt som majligt en
anpassad utbildning i sin hemkommun.

Den snabba expansionen av vuxenuthildningen ger manga vuxna en
mojlighet at komplettera sin uthildning pa gymnasieniva Samtidigt har
utbyggnaden av hogskolan och de kvdificerade yrkesutbildningarna
skapat utrymme for fler att deltai eftergymnasida utbildningar. Svenska
barn, ungdomar och vuxna har goda kunskaper i jamforelse med resulta
ten pa motsvarande utbildningsnivéer i andra lander och |&sforstael sen
hos den svenska bef olkningen & mycket god.

Likval anser regeringen at vi annu inte ndtt mdet en likvardig skola
for dla Fortfarande lamnar dltfér manga ungdomar skolan med brist-
faliga kunskaper. Det finns dock exempel pa skolor som lyckats vanda
en negativ utveckling genom ait skapa en stimulerande la&omiljo trots
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resurshrist och svara arbetsférhdlanden. Andra skolor har daremot
svarigheter att utveckla arbetsformerna trots jamférelsevis goda forut-
séatningar och resurser. Det & dafor viktigt att stodja den skol utveck-
ling som pagar, att uppmarksamma varje enskild elev som riskerar att
inte nAma en och att erbjudaerforderligt stod.

Utbildning for att mota framtiden

Regeringens andlys i 1997 &s utvecklingsplan (skr. 1996/97:112) av
samhdlets och arbetslivets utveckling samt de krav denna stdler pa
forskola, skolaoch vuxenutbildning & minst lika aktuell i dag. Individen
upplever dlt tétare forandringar och stdls infor dltfler aternativ, vilket
stdler nyaoch hogre krav pa kunskap och bildning.

Uthildning & eninvestering for framtiden, bade for den enskildes per-
sonliga utveckling och for samhdlet. En internationaiserad arbets-
marknad praglad av forandringar och dltmer kunskapsintensiv produk-
tion stdler stora krav pa kunskap, kompetens, flexibilitet och utveck-
lingsformaga. Uthildningsnivan har betydelse for sava individens moj-
ligheter att faoch behdlaett arbete som att paverka arbetets utveckling.

Arbetskraftens kunskap och kompetens samt arbetsorganisetionens
utformning har stor betydelse for produktivitet och tillvaxt. Tillgangen
till utbildning och kompetensutveckling & avgbrande for Sveriges
mojligheter at havdasigi deninternationella konkurrensen samt for att
tryggaoch utvecklavar gemensammavafard.

Det réder ingen tvekan om at den kraftfulla uthildningssatsningen &
en av vara viktigaste konkurrensfordelar. Sverige skal konkurrera med
kunskap och kompetens — inte med |&ga |oner. Detta forutséter att
Sverige & enledande kunskapsnation.

Utbildningssatsningen & ocksa en forutséttning for at vi skal kunna
forverkliga en rad vafardspolitiska masétningar i ett framtida hdlbart
samhdle. Den hoga forandringstakten och internationdiseringen okar
risken for vidgade klyftor i samhdle och arbetsliv. En bristfdlig utbild-
ning riskerar at bli ett dlt stérre handikapp. Det gdller inte barai arbets-
livet utan aen i ett medborgar- och samhdlsperspektiv. En bred kun-
skapshas okar individens mojligheter att paverka, att gora sin rost hord
ochtastdlning i viktigafragor. Uthildning & ett mycket viktigt redskap
for at forsvara och utveckla det demokratiska systemet. Det storsta
hotet mot en fungerande demokrati & medborgare som inte kan eller
finner det modan vért att engagerasigi viktigasamhdlsfrégor.

For skola och skolalagger grundentill det livslangalar andet

Det livslanga l&randet & en reditet i sdvd arbets- som samhdlsliv.
Livslangt l&rande innebér att avslutad formell uthildning foljs av vidare
kunskapsutveckling och att ansvaret for denna kunskapsutveckling ligger
pa den enskilde individen och arbetslivet. Motorni det livslangalarandet
& den enskildaméanni skan och hennes lust att till&gnasig ny kunskap och
bildning. Detta forutsétter bade motivation och sjdvfortroende. Lusten
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att lara och utvecklas finns redan hos det lilla barnet. Forskolans och  Skr. 1998/99:121
skolans viktigaste uppgift & att forvata och stimulera denna lust och
nyfikenhet att l&ra

Skolans och vuxenutbildningens uppdrag & &t bejaka den ménskliga
utvecklingen i dla ddrar med respekt for manniskors olikheter. En
investering infor framtiden & dafor en forskola och skola som tidigt
stimulerar barns sprékutveckling, ett understkande och forskande
arbetssétt, lust att upptéckatekni skaoch naturvetenskapliga samband och
respekt for v&r gemensamma milj6. De nationellamden for grund- och
gymnasieskolan maste av dessa skd sétas mycket hogt. Alla barn och
ungdomar skal fa tillagna sig goda grundkunskaper och utveckla sin
socida formaga. P4 motsvarande sét skal den moderniserade vuxen-
utbildningen mota varj e studerandes behov och krav.

Ett kontinuerligt larande kréver bl.a en infrastruktur for vuxenutbild-
ning som tillgodoser s&vad individuella behov som arbetslivets krav pa
kompetensutveckling och nya kunskaper. Individen méste vara beredd att
ta sig an nya arbetsuppgifter eller helt nya yrkesinriktningar under sitt
arbetsliv och darmed &ven standigt derkommande uthildning. For detta
krévs en god basutbildning kombinerad med en formaga till nytéankande
och en vilja at lara nytt. Vuxenutbildningen maste pa samma sétt vara
beredd att standigt fornya sig i takt med féréndringarnai samhdle och
arbetsliv. Folkbildningens langa tradition av utbildning for manniskor
med olika bakgrund och skiftande fardigheter & en viktig inspirations-
kdlafor den modernavuxenuthbildningen.

| dag stdls krav paen hogre kunskapsniva och en bredare kompetens i
arbetslivet. En internationell tendens & dafor att laroplanerna inne-
hdler en storre karna av obligatoriska amnen och att sérskilt de yrkes-
inriktade utbildningarnafér ett mer teoretiskt obligatoriskt innehdl.

Utbildning & en motor for ekonomisk, socid, kulturell och demo-
kratisk utveckling. Dérfor syftar utbildningspolitiken till att stérka hela
utbildningssystemet fran forskola och skola till vuxenutbildning och
hogskola. For att na maen maste skola och vuxenutbildning kunna méta
behoven hos varje enskilda individ och de krav denne stdler pa uthild-
ningen, vilket i sintur kréver en skolai standig utveckling.

Samver kan, ansvar och utveckling

Denna utvecklingsplan avser at visa pa sdvd mojligheter som svarig-
heter i dagens forskola, skola och vuxenutbildning. Regeringen ser det
som angeléget at skolan och vuxenutbildningen n&r de ma som &
uppsattai |aroplaner och kursplaner och att maen i forskolans laroplan
leder till kvditetsutveckling. Kraven blir tydligare i en mastyrd verk-
samhet och foljs av krav pa &garder. For att skolvasendet skal lyckas i
sitt uppdrag krévs ett gemensamt ansvarstagande fran stat och kommun.
Samverkan maste ske inom dlanivéer.

Samverkan & nddvandig savd mellan stat och kommun som mellan en
kommun och dess skolor. Darutover & samverkan nddvandig mellan
hem och skolasamt mellan arbetsliv, skolaoch vuxenutbildning.



Skolan fér inte vara en isolerad vérld, som ensam skal klara omvérl-
dens bekymmer. Skolan skal vara en Oppen arbetsplats, dér dlai sam-
verkan kénner ett gemensamt ansvar. Staten, som har ett dvergripande
ansvar for likvardigheten, sétter upp tydliga och utvéarderingsbaramd for
verksamheten. Statens ansvar for uppfoljning, utvérdering och gransk-
ning utdvas av Statens skolverk (Skolverket). Pa loka niva svarar kom-
munen for uppf6ljning och utvérdering. | ett decentraiserat skolvésende
& dessutom didogen mellan kommunens fortroendeva da och skolans
persond absolut nbdvandig.

Ansvaret for att utveckla forskola, skola och vuxenutbildning sa at
varje individ kan till&gna sig breda baskunskaper och socia kompetens
kraver att verksamheten utvecklas i naa samspel med samhdlet.
Regeringen vill lyftafram och stodjamangfadeni det utvecklingsarbete
som pagar. Erfarenheternafran dem som kommit | angre med nya arbets-
former och samverkan med néarsamhdlet kan tjana som inspiration for
andra. Samverkan mellan skolformerna 6kar méjligheterna at utveckla
en helhetssyn som stodjer elevernas utveckling. Barn, ungdomar och
vuxnai behov av sarskilt stod skall sarskilt uppmérksammas i forskolan,
skolan och vuxenuthildningen. En avdramatisering av timplanen skadl pa
sikt stérkaoch renodlama styrningen av grundskol an och pa sa sétt bidra
till att ge elevernabétre mojligheter att uppna maen. Regeringens |ang-
siktiga ambition & at varje elev i ungdomsskolan f& en individuell
studieplan. Den md styrda verksamheten kraver goda instrument pa dla
nivaer for kontinuerlig utvardering och uppféljning for att likvardig
kvditet i utbildningen skal kunna garanteras. Darfor & skolan standigt
foremd for en kritisk granskning och sAmaste det vara.

Steget in i 2000-taet skal tas med en politik for 6kad demokrati,
solidaritet och jamlikhet likavd som en politik for hogre tillvaxt och
utbildningsniva. Det handlar dock inte endast om att ¢ka tillgangen till
utbildningsplatser, utan framfor dlt om att 6ka kvaiteten och ma upp-
fyllelsen inom hela uthildningssystemet. Genom samverkan, ansvar och
utveckling skal skolan bli en skola for dla, d& dla barns och ung-
domars forutséttningar tas tillvara— en skola som bygger pa en gemen-
sam vardegrund och som préglas av demokratiska varderingar, tolerans,
respekt och forstéelse for andra

1.2 Samhd lets grundl &ggande varden

Det offentliga skolvasendet vilar pa demokratins grund. Forskolans,
fritidshemmets, skolans och vuxenutbildningens uppgift att formedla
och forankra grundldggande demokratiska varderingar och at framja
l&rande g& hand i hand och kan inte sérskiljas. Det gdler att se hela
manni skan, d& personlig utveckling och larande hor ihop.

Véardegrunden handlar om det demokratiska uppdraget — om ett for-
hallningssétt till vara medmanniskor, dla manniskors lika vérde, jam-
staldhet, respekt och forstaelse for olikheter, ett sétt att se pa rétig-
heter, skyldigheter och ansvar. Vardegrunden handlar med andra ord om
det kulturarv som & gemensamt for oss dla — det kitt som hdler
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samman vart samhdle och som gor det méjligt for oss att favaraolika Skr. 1998/99:121
och att fa utveckla v& egen identitet. For att forskolan, fritidshemmet,

skolan och vuxenutbildningen skal kunna férmedia de grundléggande

demokratiska vardena maste de ocksa praktisera demokratiska arbets-

former, vilket stdler htga krav pa pedagogik och engagemang. Laro-

planernas demokratimd & entydiga, men for at barn och ungdomar

skall fa kunskagp om demokrati sd maste de ocksa fa praktiseraoch delta

i demokratisk verksamhet. Normer och forhdIningssét inforlivar man

genom kunskap, upplevel ser och praktiska erfarenheter.

En | evande demokr ati for utsétter bade utbildning och bildning

Sverige har ddrig tidigare haft en s& vautbildad befolkning. Manniskor
har i dag mojlighet till utbildning, arbete och resor i andra lander i en
helt annan utstréckning an tidigare generationer. Informationstekniken
ger nyamojligheter till kommunikation och nyaarbetsfat.

Manniskor stdls helatiden infor nyavd, vilket fordrar en stark iden-
titet och trygghet. Familjemonstren har férandrats under senare & och
antaet familjer som best&r av endast en fordder har fortsat att oka
Ménga barn och ungdomar har f& nara vuxna at bygga upp varaktiga
relationer med. De olika generationernai en familj bor inte langre lika
ofta pa samma plats och fritidsaktiviteter & ofta generationsuppdel ade.
Det kan darfor vara svart for ungdomar att komma i personlig kontakt
med manniskor i olika ddrar, att fatadel av olika livserfarenheter och
att motaskildasétt att se palivet och omvérlden.

Manga ungamisstror traditionellaidésystem, politiskaeller religiosa,
och vdjer i stdlet at sétta samman sin egen idévéarld ur den flora av
asikter som erbjuds. Ungdomar utséts for ett tryck att ansluta sig till
négon av dlade fardigalivsstilar som erbjuds.

Denna utveckling har paskyndats av olika, var for sig positiva, inslag i
samhd |somvandlingen som t.ex. okad konsumtionsnivd, dkad tillgang
till information samt ett Okat utbud av kultur-, medie- och fritids-
aktiviteter. Barn och ungdomar behover, utifran sina egna villkor, fa
tillfdle till samta och reflektion tillsammans med vuxnafor att forvérva
och befasta samhdlets vardegrund, en gemensam syn pa varden, som
t.ex. demokrati, solidaritet, respekt for andra, tolerans, jdmstd |dhet och
ansvar for utvecklingen mot ett hdlbart samhdle. Dafor & det en viktig
uppgift for forskolan och skolan att ge utrymme fér samtal kring livets
mening, samspelet mellan manniskor samt mellan manniskan och
naturen. Barn och ungdomar har ett stort intresse for existensiella
fragor, vilket maste tas till utgangspunkt for planeringen av undervisning
och annan verksamhet.

Barn och elever som utvecklas och véxer upp maste ocksafa utvecklas
i sin medborgarroll och fa ett oka inflytande i takt med stigande dder
och mognad. De maste praktiskt fa uppleva sambandet mellan skyldig-
heter och réttigheter. En fungerande demokrati i skolan som ger
erfarenheter av hur man samarbetar och fattar beslut, inneb& samtidigt
en forberedelse for arbets- och vuxenlivet. H&r kan folkbildningen med



sin djupa tradition av att forsvara, vitdisera och utveckla demokratin  Skr. 1998/99:121
tjanasom en forebild for det offentliga skol vasendet.

1.3 Aktuellainitiativ och &garder

Den forra utvecklingsplanen inledde en satsning pa at hoja kvditeten
och trygga en nationellt likvardig skola. Prioriteringarnai utvecklings-
planen har omsatts genom ett stort antd initiativ.

Tillréckliga resurser & en av flera forutsétningar for at kunna upp-
réthdla en god standard pa undervisningen och en likvéardig uthildning.
Under perioden 1997-2000 utbkas det generella statsbidraget till
kommuner och landsting successivt for att bidra till en forstérkning av
sysselsétningen samt hojd kvditet i skola, vard och omsorg. Fran &
2000 innebéar detta en varaktig nivahdjning med mer dn 20 miljarder
kronor arligen.

Regeringen menar dock att ocksa atgarder utover det ekonomiskatill-
skottet till kommunerna & nodvandiga. | 1998 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 1997/98:150) presenterade regeringen dérfor ett
program med tio punkter for kvaitet och likvardighet i skolan.
Programmet betonar behovet av kvaitetsmedvetande pa samtliga nivaer.
Kommuner och skolor maste forstarka det 1okala kvditetsarbetet sam-
tidigt som den statliga granskningen blir mer aktiv. For att genomfora
tiopunktsprogrammet har regeringen avsatt 110 miljoner kronor &ligen
under en tredrsperiod.

Hosten 1997 infordes en skyldighet for varje kommun och varje skola
at i en skriftlig kvaitetsredovisning &ligen redovisa kvaiteten i den
egna verksamheten och hur man uppnétt kravet paen likvardig uthildning.
Redovisningen skal ocksd ge information om vilka dgarder som
behovs, om mden inte har uppnétts. Skolverket har under varen 1999
utfardat Allmannarad for dessakvalitetsredovisningar.

Genom andring av férordningen (SFS1991:1121) med instruktion for
Statens skolverk har Skolverket fat ett sarskilt ansvar for at utveckla,
kontrollera och stddja kvaitetssékringsarbetet i skolvasendet. Verkets
kontrollerande uppgifter har kompletterats med nationella kvaitets-
granskningar, som pa regeringens uppdrag utfors av utbil dningsi nspek-
torer knutna till myndigheten. Kvaitetsgranskningen utokas och for-
starks frén och med den 1 juli 1999 genom att en kvaitetsgransknings-
namnd inrétas och knyts till verket.

Sedan den 1 januari 1998 & forskoleklassen en egen frivillig
skolform. En sérskild laoplan har inforts for forskolan (Lpfé 98) och
|&roplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) har anpassats till
att &ven omfattaforskol eklassen och fritidshemmet.

En arbetsgrupp inom Uthildningsdepartementet med uppgift att for-
diupa och konkretisera inriktningen i 1997 &s utvecklingsplan har
l&mnat rapporten Gymnasieskola i standig utveckling (Ds 1997:78).
Efter remissbehandling av rapporten 6verldmnade regeringen i mg 1998
propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvardighet
(prop. 1997/98:169) till riksdagen, som den 18 mars 1999 fattade



beslut med anledning av propositionen (bet. 1998/99:UbU3, rskr.
1998/99:160).

| oktober 1997 tillka lades en arbetsgrupp for att bl.a. utarbetaforslag
till hur ett praktikprogram kan organiseras inom ramen for gymnasie-
skolans individuellaprogram. Gruppens arbete har redovisats i rgpporten
PRIV — en ny vag till ett nationellt program (Ds 1998:27). Rapporten
har remissbehandlats och en proposition har nyligen dverlamnats till
riksdagen.

Regeringen har nyligen 6verlémnat propositionen Elever med funk-
tionshinder — ansvar for utbildning och stod (prop. 1998/99:105).
Propositionen innehdler forslag till d&garder som riktar sig till en
bredare grupp elever med funktionshinder samt forslag och bedom-
ningar som ror specid skolan.

Regeringen har ocksa nyligen dverlamnat ett forslag om en forsoks-
verksamhet, dar grundskolan far bedriva undervisning utan en centralt
faststdld timplan. Propositionen Vissa skolfragor mm. (prop.
1998/99:110) innehdler aven forslag som rér gymnasi eskolans indivi-
duella program, estetiska amnen inom vuxenutbildningen m.m.

Inom Utbildningsdepartementet har en sarskild arbetsgrupp tillsatts
for att, i samarbete med Kulturdepartementet, stodjaoch stimulera skol-
utveckling med sarskild inriktning pakultur i skolan.

Informationsteknik (IT) har blivit en del av manniskors vardag sava
inom arbetslivet som i samhdlet i dwrigt. Regeringen har i 1998 &s
ekonomi ska varproposition beraknat sammanlagt 1 490 miljoner kronor
under tre & for en satsning pa 1T i skolan. IT skal vara ett pedagogi skt
redskap som bidrar till att vidga klassrummet och utveckla undervis-
ningen.

Lararutbildningskommittén (dir. 1997:54) har utrett den framtida
lararutbildningens styrning, innehdl, organisation, dimensionering och
rekrytering. Kommittén fick i mg 1998 tilléggsdirektiv (dir. 1998:47)
at lamna forslag till en ny utbildning av skolledare for det offentliga
skolvasendet. Kommittén skal Overlémna sina forslag till regeringen
senast den 15 juni 1999.

Regeringen uttdlade i den forra utvecklingsplanen at md- och
resultatstyrningen skal liggafast och tillampas fullt ut. Regeringen har
déarefter tagit initiaiv till en dversyn av skollagen (dir. 1999:15). Inom
kort tillsétts en parlamentarisk kommitté med uppdrag att foresla hur
skollagen (1985:1100) kan moderniseras och fortydligas samt béitre
anpassas till ett mastyrt skolvasende och till den ansvarsfordel ning som
rader mellan stat och kommun. Kommittén skal bl.a. Overvéga hur
skollagen bor utformas for at tydliggdra det kommunaa ansvaret for
utbildningens kvaditet och likvéardighet. Kommittén skal redovisa sitt
uppdrag senast den 1 mg 2001.

Vuxenutbildningen

Delegationen for kunskapslyftet avslutade sitt arbete i och med att
ansvaret for kunskapslyftet overfordes till Skolverket den 1 juli 1998.

Skr. 1998/99:121

10



Regeringen uppdrog & Skolverket at leda och félja arbetet med kun-
skapslyftet och att fordela statsbidragen for satsningen.

Kunskapslyftskommittén har 1amnat tva betankanden (SOU 1998:51,
SOU 1999:39), som ligger till grund for regeringens syn pa den
framtida vuxenutbildningen. Kommittén har fétt i tillaggsuppdrag (dir.
1997:104) att utreda funktionshindrades mojligheter till utbildning
inom wvuxenutbildningen samt andysera vilka dgéarder som kan ge
funktionshindrade majlighet att studerapavillkor som & likvérdigamed
Ovriga vuxenstuderandes. Kunskapslyftskommitten kommer at adamna
sitt slutbetankande under varen & 2000. Antaet arsstudieplatser i
kunskapslyftet har under perioden utokats till 106 500.

Inom forsoksverksamheten med kvdificerad yrkesutbildning (KY) har
antdet &rsstudieplatser utokats till 12 000. En fristdende utvardering av
KY kommer at lamnasi slutet av & 1999.

De kompletterande skolorna har utretts av en sarskild utredare (dir.
1997:42). Betankandet Fristaende skolor med statlig tillsyn inom
olika onraden (SOU 1998:11) har remissbehandlats. En proposition
har nyligen dverlamnats till riksdagen.

Distansutbildningskommittén (DUKOM) har lamnat férslag (SOU
1997:148, SOU 1998:57, SOU 1998:83, SOU 1998:84) om hur verk-
tyg for distansundervisning kan anvéndas i undervisningen. Regeringen
har beslutat att fr.o.m. den 1 juli 1999 inrédtaen myndighet i Hanésand
med ansvar for distansutbildning.

En sarskild utredare (dir. 1998:23) har lagt fram forslag till ett organ
som skal ha till uppgift at vérdera hur utlandsk yrkesutbildning pa
gymnasid niva och utlandska arbetslivserfarenheter forhdler sig till
motsvarande svensk utbildning. Beténkandet Validering av utlandsk
yrkeskompetens (SOU 1998:165) remissbehandlas for narvarande.

Véaren 1998 fastslog riksdagen syftena med statens bidragsgivning till
folkbildningen i samband med behandlingen av regeringens proposition
Folkbildning (prop. 1997/98:115). Folkbildningen skal &en fortsétt-
ningsvis vara fri och frivillig och styras av de md som folkbildningens
egna organisationer séter.

Skr. 1998/99:121
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2 Kvdlitet ochtillganglighet i forskolan

Regeringens bedomning: Arbetet med att utvecklaférskolans pedago-
giska roll och gora den till en del av utbildningssystemet kommer att
fortsdta Kvaiteten utvecklas utifran den nyalaroplanens (Lpfo 98) md
och riktlinjer. Aven 6wrig forskoleverksamhet bor omfattas av kvaitets-
utvecklingen. Barn i behov av sarskilt stdd, verksamheten for de yngstal
barnen och kvditeten i grupper med barn fran manga olika lander bor
sarskilt uppmérksammes.

Forskolans tillganglighet bor dka En almén forskola infors for dlal
4- och 5-&ingar. | ett forstasteg infors alman forskolai socidt utsatta
bostadsomraden. Awgifterna inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen avses bli 13ga genom att en maxtaxa, dvs. en taxamed ett
avgiftstak, infors. Fragan om och hur forskolan kan bilda en egen skol-

form utreds.

Utvecklingen i for skolan fran 1997 och framat

Sedan Uthildningsdepartementet 6vertog ansvaret for forskol everksam-
heten och skolbarnsomsorgen fran Socid departementet den 1 juli 1996
har ett omfatande reformarbete inletts. Barnomsorgslagstiftningen
overfordes den 1 januari 1998 fran socidtjanstlagen till skollagen. Vid
samma tidpunkt 6vertog Skolverket tillsynsansvaret fran Socidstyrel-
sen. Forskoleklassen har inforts som en frivillig egen skolform for att
genom en integration med skola och fritidshem kunna utveckla nya
arbetsformer och bidratill gemensam verksamhetsutveckling. Forskol-
larare och fritidspedagoger har fétt mojlighet att undervisa i skolan.
Grundskolans laroplan (Lpo 94) har anpassats till at ocksa omfatta
forskol eklassen och fritidshemmet.

| augusti 1998 fick forskolan sin forsta laoplan. Detta har fort in
forskolan som det forsta steget i det livslanga larandet och samhdlets
samlade utbildningssystem for barn, ungdomar och wvuxna. Skolverket
har fatt regeringens uppdrag att utifran laroplanens vardegrund utférda
Allmannarad for familjedaghem, dppen forskola, fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet.

Darmed har de ma som regeringen satte upp i den forra utvecklings-
planen for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen i stor ut-
stréckning uppfyllts. Forskolans pedagogiska roll har forstarkts och
tydliggjorts. Forutsétningar har skepats for en fortsett integration av
forskola, skola och fritidshem genom att samordningen av forskole-
verksamheten, skolbarnsomsorgen och skolan nu omfaitar styrdoku-
ment, lagstiftning och tillsyn.

21 Md uppfyllelse och kvdlitet

Kvaditeten i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen paverkas av
flera olika faktorer. Kvditetsfaktorer som gruppstoriekar, persond-
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téthet och persondens utbildning kan féljas 16pande i den officiella Skr.1998/99:121

statistiken. Den bild som dessa uppgifter ger innehdler béde |jusa och
morkainslag.

Tillgangligheten till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har
ddrig tidigare varit sa hog som nu. Mdet om full behovstackning enligt
gdlande lagstiftning & i princip uppnatt. Kommunerna tillhandahd ler
plats utan oskdigt drojsmd i den utstrackning som efterfragas. Barn till
forvarvsarbetande och studerande foraddrar, som sa efterfragar, har
numera plats. Av samtliga barn i ddern 1-5 & finns 73 procent i verk-
samheten. Verksamhet for sexaringar bedrivs numera i férskoleklass.
Ungef& 6 procent av sexaringarna & inskrivna i grundskolan. Av skol-
barneni ddern 6-9 & finns 64 procent i skolbarnsomsorgen. En mindre
andel av barnen i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen — 12
respektive 4 procent av d dersgruppen — har platsi familjedaghem.

Den kraftiga utokningen av antdet platser foranleddes av savd skarpt
lagstiftning som ett mycket hdgt fodel setd under dennaperiod. | kombi-
nation med ekonomiska nedskérningar och effektiviseringar har detta
lett till storre barngrupper och l&gre persondtéhet. Barngruppernas
storlek varierar mellan olika kommuner. Trots de senaste &ens kraftiga
utbyggnad har de tota a kostnadernafor verksamheten inte 6kat utan den
kostade i fasta priser lika mycket & 1997 som 1991, 42 miljarder
kronor. Antalet inskrivnabarn har 6kat kraftigt, med 182 000 barn, under
samma period.

Né&gon heltackande utvéardering av kvaiteten har inte gjorts under se-
nare & . Darfor & det oklart om ochi safdl pavilket sét den paverkats.
Skolverket har dock i sitt uppdrag att kontinuerligt folja utvecklingen i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Att nedskdrningarna skett
frén en forhdlandevis hog kvditativ niva har givetvis varit en fordel, lik-
som att persondens kompetens varit en garanti for hog professionaitet
i arbetet ocksanar forhdlandenaforandrats. Det pedagogi skt motiverade
utvecklingsarbetet, t.ex. integrationen mellan skola och fritidshem, har
ocksalett till vissaekonomiska effektiviseringar.

Perioden har aven praglats av ett pedagogiskt utvecklingsarbete i syfte
at hoja kvaiteten i verksamheten. Nya arbetsformer har utvecklats i
samarbetet mellan forskola och skola, med persond med olika kompe-
tenser som arbetar i arbetslag, vilket lett till en fornyelse av metoder
och pedagogiskt innehdl. Dokumentation och utvardering av den egna
verksamheten blir dlt vanligare, vilket bidrar till en storre medvetenhet
och mer metodisk kunskapsuppbyggnad i arbetslagen. Profilerade nét-
verk har bildats av forskolor med Reggio Emiliainspirerad pedagogik,
miljoinriktad pedagogik m.m.

Persondens uthildningsniva och erfarenhet har under samma tids-
period Okat paagligt. Andelen med pedagogisk hdgskoleuthildning,
forskollarare och fritidspedagoger, har blivit stérre och uppgar nutill 60
procent av samtliga anstélda. Owrig persona har barnskotarutbildning,
medan endast ett fétal saknar uthildning for arbete med barn. Aven bland
dagbarnvardarna har uthildningsnivan hojts. | dag har 72 procent en
utbildning for arbete med barn.

13



Vissagrupper av barn

Metoder behover utvecklas for att panationell nivafdlja utvecklingen av
kvditeten i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Det & viktigt att
granska verksamheten for de grupper av barn som & mest beroende av
en hog generell kvditet i forskolan. De yngsta barnen i forskolan, 1-3-
aingarna, & sarskilt beroende av en trygg miljo med stabila vuxen-
kontakter och rutiner. Studier som tidigare gjorts av smabarn i
daghemsmiljoer har varit mycket positiva. De yngsta barnen har visat sig
utvecklas val och har, i hdgre utstrackning & man tidigare anade, haft
utbyte sdvadl av andra barn som av den pedagogiska verksamheten. Man
har kunnat konstatera att forskolan & bra fér sma barns utveckling och
v befinnande. Manga kommuner har en uttaad ambition att hdla nere
gruppstorlekarnafor de yngstabarnen. Trots dettafinns nu 62 procent av
barnen under tre & i grupper med 16 eller fler barn.

Nér det gdller resurser till barni behov av sarskilt stod ger rapporterna
delvis motségel sefulla bilder. Resurserna har inte minskat under perio-
den, men behoven kan andahaokat. | en nationell studie (Socidstyrelsen
1996) framkom bl.a. att nastan ala verksamhetschefer pa centrd nivai
kommunerna ansdg at de barn som behdver sarskilt stod fick det stod de
behovde. Bland enhetschefernalforestandarna hade dock endast drygt
had ften samma uppfattning. | Storstadskommitténs kartléggning av barns
och ungdomars uppvaxtvillkor i storstédernas utsatta bostadsomraden
anger verksamhetscheferna i de socidt utsatta stadsdelarna att barn |
behov av séarskilt stod & de som forlora mest pa nedskarningarna (SOU
1997:61 Att vaxa bland betong och kojor). Aven om resurserna inte
skurits ned sd har behoven okat.

Barn med utlandsk bakgrund kan ocksa vara mer beroende an andra av
en hdg generell kvditet, inte minst for utvecklingen av det svenska
spréket. Alla barn som har ett anat modersmd behdver det svenska
spréket for att fa nycklar till det svenska samhdlet. Men det & ocksa
viktigt for barnen att kunna behdla och utveckla sitt modersma. Forut-
sétningarna for forskolans arbete i grupper med barn fran olika lander
kan behtva sarskild uppmérksamhet.

Skolverket kommer pa regeringens uppdrag att granska vissa delar av
verksamheten d& nedskarningarna varit mest pétagliga. Regeringen vill
understryka behovet av att sérskilt studera verksamhet som riktar sig till
de yngsta barnen i férskolan, barn i behov av sérskilt stéd och barn med
utl&ndsk bakgrund.

For skolans | aroplan

Forskolans l&roplan (Lpfo 98), som tradde i kraft 1 augusti 1998, har
samma formella status, samma struktur och syn pa utveckling och
|&ande som 6wrigal&roplaner.

Den grund som |&ggs under forskoledren har stor betydelse for barns
fortsatta utveckling och deras uppfaitning om sig sjdva och tillvaron.
Det & i samspelet mellan barnet och omgivningen som utveckling och
l&rande sker och de forhdlningssét som barnet méter praglar i hog
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utstrackning barnet. Forskolans laroplan bygger paen syn pabarnet som  Skr. 1998/99:121

kompetent och med stora inneboende resurser, i stand at formulera
egna teorier om vérlden, at prova och utforska tillvaron och &t kdnna
tillit till sinférméaga

Att barnet & medskapare av sin egen kunskap forutsétter en didog och
en reflekterande hdlning fran den vuxne till barnens laroprocesser. |
pedagogiskt arbete handlar det om at hdlla barnens frégor, hypoteser,
teorier och fantasier vid liv och &t folja hur de soker svar och skapar
mening i sintillvaro. Det handlar ocksd om att vagleda, skapa situationer
och utnyttja tillfdlen som kan utmana barnens tankar och teorier.
L &roplanen bygger ocksa pa synen att barnet har egna réttigheter och pa
respekt for barnet som en egen person och samhdlsmediem.

Den kunskapssyn, bildningssyn och helhetssyn som l&roplanen utgar
ifran & lankar genom hela uthil dningssystemet fran férskol an och uppét.
Kunskapssynen utgd frén att kunskap & av olika slag, sésom fakta,
forstael se, fardighet och fortrogenhet och att det finns en dynamik i och
mellan dessa former. | bildningssynen ligger at det foretagsamma
barnet griper sig an och begriper genom egen verksamhet, i didog med
omgivningen och genom att fa stod att prova sina egnateorier. Hel hets-
synen inneb& at ta tillvara barnets hela formaga, inte bara den
intellektuella, utan &ven den fysiska, praktiska, skapande och socidafor-
magan.

Forskolans laroplan preciserar vilka krav staten stdler pa verksam-
heten och darmed vilka krav barn och forddrar ocksa kan stdla pa
forskolan. Laroplanen gor forskolan mer tillganglig for utvérdering och
kvditetsredovisning utifrén nationellt fastlagda md och riktlinjer. |
arbetet med att utveckla kvaiteten i det pedagogiska arbetet i forskolan
spelar laroplanen darfor enviktigroll.

Arbetslaget i for skolan

Arbetslaget infordes som en arbetsform i forskolan pa forslag av 1968
&s Barnstugeutredning och har dérmed redan en lang tradition.
Arbetslaget har diskuterats genom aren och ocksa ibland ifragasatts.
Anda har detta sétt at organisera persona i forskola och fritidshem
vidareutvecklats, tagit sig olikaformer, meni princip adrig dvergivits.

Laroplanen vander sig till arbetslaget, dvs. den persondgrupp som har
ansvaret for en viss barngrupp i forskolan. For at laroplanens md och
riktlinjer skal kunna uppfyllas pa ett professionellt sét krévs olika
teoretiska och praktiska kompetenser inom forskolan. Forskolléarare,
barnskotare och i vissa fdl fritidspedagoger finns av tradition inom
verksamheten. Aven annan yrkeskompetens kan berika forskolans verk-
samhet, t.ex. i bild, musik, drama och dans. Tillgang till specia pedago-
gi sk kompetens kan dessutom behtvas i férskolan. Det & barnens behov
som skall styrasammanséttningen av arbetslagen.

Det finns anledning att uppmérksamma behovet av och fordel ningen av
kommunaa resurser for kompetensutveckling i forskolan. Genom en
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strategisk anvandning av kompetensutveckling kan arbetslagets samlade  Skr. 1998/99:121

kompetens ytterligare hdjas och vidgas.

22 Utbyggnad for tillganglighet

Utbyggnaden av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i kommu-
nernafortséter. FOr forstagangen har det totdaantaet barn i forskolan
dock minskat. Det beror dels pa sjunkande fodelsetd, dels pa att sex-
aingarna flyttat 6ver till forskoleklassen. Andelen barn i dla dders-
grupper som har platsi forskolan fortséter dock att 6kaochi fritidshem
Okar antd et barn kraftigt.

Allteftersom forskolans betydelse for barns utveckling och larande
erkants och det storaflertaet av alabarn finns inom forskol everksam-
heten, har fragan om de barn som av olika skd inte f& del av verksam-
heten fét dltmer Okad uppmérksamhet. Att verksamheten nu skal
bedrivas utifran en nationell |aroplan fortydligar forskolans uppdrag och
dess betydelse for barns utveckling och |&ande samt den forberedel se
for det fortsatta |&randet | skolan, som forskolan skal ge. FOrutsétt-
ningarnainfor skolstarten kan bli mycket olikaom vissabarn har flerad
av forskola bakom sig, né&r de kommer till forskol eklassen, medan andra
inte har det. Sarskilt dlvarligt & det for barn fran socidt utsattamiljoer,
som skulle haett sarskilt behov av att deltai forskolans verksamhet.

Enligt Barnomsorgsundersokningen (1996) var néstan hdften av dla
barn i forskoleddern som stod utanfor barnomsorgen hemma med en
forddrdedig fordder. Av owrigabarn hade drygt 20 procent en arbetsl 6s
fordder. 16 procent hade forvarvsarbetande forddrar som klarade sin
barnomsorg sjdva och 13 procent av barnen hade en hemarbetande
fordder, sominte heller efterfragade plas.

Kommunernas regelsystem vid arbetsloshet, d&r arbetslosa i vissa
kommuner inte har rétt till plats i forskola eller skolbarnsomsorg, kan
varaen orsak till att vissabarninte finns i verksamheten. En annan orsak
kan vara hoga awgifter. Regelsystemen vid arbetslGshet skiljer sig
kraftigt &. | 60 procent av kommunerna behdler barnet platsen vid
forddrars arbetsldshet. | dwriga kommuner mister barnet platsen direkt
eller inom kort tid. Detta& en viss forbéttring i jdmforelse medtidigare
&, men enligt regeringen mening & hanteringen av plats i férskolan for
barntill arbetslosafortfarande langt ifran tillfredsstdlande.

Forskolai socialt utsatta bostadsomr &den

Barni socidt utsatta bostadsomraden riskerar i sarskilt hog grad at inte
fa del av forskolan. | dessa omréden & arbetsldsheten ofta betydligt
hogre én paandrastédlen. Eftersom arbetsldshet, séarskilt 1angti dsarbets-
|6shet, drabbat vissa grupper mer dn andra — invandrare, |&gutbildade,
ensamstaende unga modrar finns det risk for att vissa barn i dessa
omréden inte far del av forskolan under helasin barndom. Det har ocksa
visat sig att andelen barn i forskolai socidt utsatta bostadsomréden &
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betydligt |&gre an riksgenomsnittet. Barnen f& darmed samre forutsétt-
ningar att utveckla sin intellektuella, socida, kulturella och sprakliga
kompetens och kommer sdmre rustade till skolan. Studier har visat et
barn fran olika bostadsomraden har hunnit olika langt i utvecklingen
redan vid fyradrskontrollen.

Skolverket har givit SCB i uppdrag at under hdsten 1999 genomfoéra
ett brett upplagd undersokning som riktar sig till forddrar med barn i
forskole- respektive skolbarnsddern. Huvudsyftet med undersokningen
a at fa underlag for att studera vilka socio-ekonomiska grupper som
finns i respektive star utanfor forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For barn i ddrarna 1-5 & skal undersokningens resultat dess-
utom ge underlag for at pa kommunniva skatta barnens vistelsetider i
forskolan.

Storstadsdel egationen inom Regeringskansliet har till uppgift ait
forbereda utvecklingsavta mellan staten och sju storstadskommuner om
agéarder i socidt utsata bostadsomraden. | avtaen, som avses borjalopa
hosten 1999, kommer medel att fordelas bl.a till en utbyggd forskole-
verksamhet. 150 miljoner kronor om &et har avsatts under tre ar. For att
kommunernaskall fadel av dessamedel skdl 3—-5-&ingarnai de berérda
bostadsomradena erbj udas avgiftsfri forskolaunder minst tre timmar om
dagen med en sarskild inriktning pa barns sprakutveckling. Regeringen
betraktar forskola for barn i socidt utsata bostadsomrdden som det
forstaledet i att utveckla en dlméan forskola som alabarn erbjuds fran
tidig dder.

En all man for skola skall inforas

Forskolan & det forsta steget i det livsianga larandet. Den pedagogiska
verksamheten har stor betydelse for barns utveckling och larande. En
forskola av god kvaitet maste darfor hasom md att varatillganglig for
dlabarnfrantidig ader.

Dettamd har ddrig tidigare lega sa néra som nu, eftersom det stora
flertdet av dlabarn redan finns inom forskolan. De kommuner — cirka
28 procent — som inte stdler krav paforvarvsarbete eller studier for en
forskoleplats, erbjuder i praktiken forskolafor dlabarn. Andrakommu-
ner infor nu efterhand en dlméan férskola. Den utbyggnad av forskolan
som genomfors i vissa kommuner arskullsvis nedét i ddrarna & en
viktig utveckling av forskolan.

Regeringen anser at en dlman forskola som kan erbjudas dlabarn &
en av de angel &gnaste reformernainom utbildningsvasendet just nu. Med
en dlméan forskolafran tidig dder kan dlabarn ges en god och likvardig
start, oavsett bostadsort, familjeférhdlanden eller ekonomiska forut-
séttningar. Inget barn skall behtva avsta fran forskolan pa grund av hoga
avgifter, regel system som utesténger barn till arbetslosaforddrar eller
andraliknande skal. Forskolan skall varatill for barnets egen skull.

Av dessa skd har regeringen aviserat at forslag kommer att |&mnas
om inférande av en dlméan forskola framst for fyra och femaringar.
Den dlméanna forskolan bor vara en skyldighet for kommunen att
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erbjuda, men frivillig for barnen att delta i. Verksamheten bor vara Skr. 1998/99:121

avgiftsfri och omfatta minst tre timmar om dagen. En férskola som
arbetar i enlighet med laroplanens md och riktlinjer kommer enligt
regeringens bedomning att bidratill barns och elevers mojlighet at na
mden i skolan. Den dlméanna forskolan kommer enligt regeringens
nuvarande planer att inforas stegvis med start & 2001.

Regeringen anser att det & viktigt att Overvagaom forskolan bor bli en
egen skolform och har dérfor givit den parlamentariska kommitté som
skal goraen 6versyn av skollagen i uppdrag att utreda om och i safal
hur f6rskolan kan bil da.en egen skolform.

Avgifter och maxtaxa

Kommunerna har réit att ta ut skéliga avgifter for forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. For barn i behov av sérskilt stdd i forskolan och
for sexdringar i forskoleklassen skal verksamheten vara avgiftsfri upp
till 525 timmar om &et. Nagon definition av begreppet skdig finns inte
i lagstiftningen. | forarbetena ségs emellertid att avgifternainte far bli sa
betungande att ford drarna av ekonomiska ska avstar fran en verksamhet
som det skulle varabrafor barnen att deltai.

Awvgifterna for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har Okat
under hela 1990-tdet. Skillnaderna mellan kommunernas avgiftsnivaer
a mycket stora och taxornas konstruktion ser mycket olika ut. Andelen
av den totda kostnaden for verksamheten som finansieras genom
forddraavgifter har okat fran 10 procent i borjan av 1990-tdet till 16
procent 1997, men avgifternas andel av kostnaderna i forortskommu-
nerna & nastan dubbelt sd&hog somi glesbygdskommunerna. S gott som
samtliga kommuner har olika former av tidsrelaterade och inkomst-
relaterade avgifter. Det finns ett fatal kommuner med hoga enhetstaxor.
Med inkomst- och tidsrelaterade avgifter kan marginaeffekterna bli
mycket storanar familjens arbetsinkomster och/eller arbetstider tkar.

Det & viktigt att avgifternainte hindrar nagraforaddrar att 1&tabarnen
deltai forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Avgifterna upptar en
stor andel av barnfamiljernas ekonomiska utrymme. Regeringen anser
at barnfamiljernas ekonomiska situation bor forbéttras och at de hbga
margind effekternai dessa avgiftssystem maste undanrjas. Darfor avser
regeringen att utarbeta ett forslag till en maxtaxa i forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen. Forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen kan darmed, i likhet med skolan, hd'so- och sjukvérden och
barnbidragen bli en del av den generellavafarden.

Regeringen har i 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) avsat ett utrymme for att fr.o.m. & 2001 stegvis genom-
foraen dlman forskola och en maxtaxainom forskol everksamheten och
skol barnsomsorgen. Maxtaxan kommer i likhet med den dlméanna for-
skolan att inforas stegvis med borjan & 2001. Kommunerna skal
kompenseras for reformens olika delar. En arbetsgrupp under ledning av
Utbildningsdepartementet har tillsatts inom Regeringskansliet for att
utarbeta forslag om inférande av dlman foérskola och en maxtaxa inom
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forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Arbetet skal redovisas Skr.1998/99:121

senast den 15 september 1999.

Ovrig for skol ever ksamhet

Familjedaghemmen & ett komplement till forskolan som delvis fyller
andra behov. Antdet barn i familjedaghem har minskat med en tredjedel
under 1990-tdet. Att i ndra samverkan med forddrarna kunna anpassa
och utforma verksamheten & en séarskild kvditet i familjedaghemmet.
Oppettiderna kan vara mer flexibla, barn med dlergier eller sarskilt
infektionskansliga barn kan i familjedaghemmet fatillgang till en stimu-
lerande samvaro med andrabarni en mindre grupp. | vissadelar av landet
kan dessutom familjedaghem vara det enda barnomsorgsa ternativet.

Under senare & har familjedaghemmens verksamhet ofta organiserats
i dagbarnvardargrupper med tillgang till egna lokder eller 6ppen for-
skola. Detta okar mojligheterna for gemensamt arbete och grupp-
verksamhet med barnen. En stor del av verksamheten bedrivs dock under
forutsétning at dagbarnvardaren sjdv skal kunna tillgodose barnens
behov av omvérdnad, stod och stimulans.

Den 6ppna forskolan vander sig till barn som inte gé& i forskola och
deras forddrar. Det huvudsakliga syftet med verksamheten & att méta
barns behov av pedagogiskt inriktad verksamhet tillsammans med andra
barn. Aven forddrar, dagbarnv&rdare och andra vuxna ges tillfdle till
kontakter och gemenskap i en dppen forskola For barni familjedaghem
och for forddraedigaforddrar med smébarn & den 6ppna forskolan en
stor tillgang. | vissa bostadsomraden har verksamheten mer av en socidt
stodjande karaktér.

Regeringen vill framhdlavikten av att forskol everksamheten bedrivs i
olika verksamhetsformer, som kompletterar varandra genom &t de
fyller olika behov, skapar vafrihet och tillganglighet. Kvaiteten skall
varagod i dlaverksamheter och det skall finnas erfaren och kompetent
persond i savd forskola som familjedaghem. Skolverket har fétt
regeringens uppdrag att utfarda Allménna réd for familjedaghem och
oppen forskola utifran den for dla verksamheter gemensamma
véardegrunden som anges i forskolans laroplan.

Den enskilda forskoleverksamheten & ocksa en viktig del av den
totda verksamheten som kan bidra till utveckling och fornyelse.
Okningen av den enskilda verksamheten fortsétter. Drygt 13 procent av
samtliga inskrivna forskolebarn finns i forskola i enskild regi. Den
vanligaste formen & fortfarande ford drakooperativen.

Skol ver ket och kommuner na

| och med Gvertagandet av myndighetsansvaret for forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen har Skolverket fatt ansvar for en sektor
med en annan lagstiftning, organisation och historia samt &en andra
uppgifter och ma an de skolformer som sedan tidigare ligger inom
verkets ansvarsomréde. Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
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omfattar bade utbildningspolitiska fragor och fragor med ett familje- Skr. 1998/99:121

och socidpolitiskt innehdl. Detta har stdlt krav pa en breddad kompe-
tensi myndigheten.

Skolverket skdl prioritera informations- och implementerings-
insatser med anledning av den nya laoplanen for forskolan. Skolverket
skal vidare initiera och stimulera forsknings- och utvecklingsprojekt i
syfte att foljautvecklingen av det pedagogiskaarbetet i forskolan.

For att laroplanen skal kunna genomforas behdver personden i for-
skoleverksamheten fa de nodvandiga forutsétningarna. Barngrupperna
skal enligt skollagen ha en lamplig sammansétning och storlek och
lokaernaskal varaandamdsenliga

Kommunen har ansvar for att alayrkeskategorier erbjuds kompetens-
utveckling for at kunna genomféra den pedagogiska verksamheten
utifran laroplanens mda och riktlinjer. Arbetslagen behover tillfdle att
gemensamt diskuterasig fram till en samsyn pal&roplanens intentioner,
som utgd fran den egna barngruppens behov.

Vidare finns det anledning for kommunerna att nu gora en 6versyn av
organisation och mdstyrning i forskolan, sa att nodvandiga forutsétt-
ningar finns for att laroplanen skal kunna genomfdras. Barngruppernas
storlek, personaens kompetens och lokdernas andamdsenlighet & de
kvalitetskriterier som enligt skollagen skal vara anpassade for ait
bedriva pedagogisk verksamhet. Skolverket har hér forfattningsgrundade
utgangspunkter for sin tillsynsverksamhet.
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3 Resultat och kvditet i skolan

Regeringens bedomning: | ett internationellt perspektiv st& sig den
svenska skolans resultat vd. Liksom i andra lénder varierar dock resul-
tateni hog grad mellan olikaskolor. Resultaten maste dérfor nogaanay-
seras for att mauppfyllelsen ytterligare skal dka Varje kommun och
skolaforutséits varderaresultaten och genomfdra konkreta f rbéttringar
I enlighet med forordningen (1997:702) om kvditetsredovisning i skol-
vasendet.

Genom fortsatta atgarder for at stimulera kvaiteten och likvardig-
heten i gymnasieskolan bor Sverige kunna méa sig med de framsta
kunskapsnationerna. Sarskilda medel avsétts for kompetensutveckling
avseende samarbete mellan l&ae i kan- och karaktarsamnen pd

program med yrkesémnen.

Inter nati onellajamfor el ser — tva exempel

De svenskaelevernas prestationer star sig v i olikainternationellajam-
forelser. De godaresultat som t.ex. elevernanét vid de nationellakurs-
proven i engelska 6verensstémmer med de resultat som redovisas i en
internationell studie som genomfordes 1996 paett urva 15-&igaelever
(Undervisningen i engelska. En jamférelse mellan tre EU-lander:
Frankrike, Spanien och Sverige. Skolverket 1998). Studien visar @t de
svenska eleverna oavsett uppgiftstyp under grundskoletiden n& bétre
kunskaper i engelskaan kamraternai Frankrike och Spanien.

Det finns ocksa positiva resultat fran en internationell studie om
kunskaper i matematik och fysik hos samtliga elever i gymnasieskolans
avgangsklasser 1995, Third International Mathematics and Science
Study, TIMSS. | studien deltog 21 lander, varav &ta uppfyllde de centrat
faststé8llda kriterierna for deltagande och urva. Sverige har i undersok-
ningen tillsammans med Schweiz och Nya Zeeland en téposition bade i
matematik och fysik. Vad gdler resultatet i matematik for elever med
teknisk eller naturvetenskaplig inriktning ligger de svenska eleverna i
mitten av den grupp om é&ta lander som genomfort studien korrekt. |
fysik presterade elevernafran Norge och Sverige de béstaresultaten.

31 Resultaten i grundskolan

Enligt manga undersokningar, senast Skolverkets temabild om grund-
skolan, & de flesta barn och ungdomar i skolddern fysiskt och psykiskt
friska De har det i dlméanhet braochtrivsi hemmet ochi skolan. Det &
dltsaen Gvervagande positiv bild, som ges av barns och ungdomars hd sa
och vébefinnande. Attitydundersokningar visar ocksa at de flesta barn
och ungdomar tycker att de g&r i en braskolamed bralarare. Forddrarna
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& ocksdi dlmanhet ndjda med den skola, d& deras barn och ungdomar  Skr. 1998/99:121

g&. Regeringen anser dock att altfor manga ungdomar fortfarande lam-
nar skolan med bristfdligakunskaper.

Né&r skolan lyckas i sitt uppdrag f&r eleverna de kunskaper, fardigheter
och insikter de behGver for sitt framtida arbets- och samhdlsliv. For
elevernai grundskolan betyder detta ocksa at de skdl vara rustade for
vidare studier i gymnesieskolan. Kvditet i skolan innebér, enligt
regeringen, inte bara resultat i form av godkénda betyg utan &aven
mduppfyllelse i en vidare bemérkelse. Detta omfatar &en elevernas
personliga utveckling och skolans arbetsklimat. | den senaste skolbilds-
undersokningen framga dock at de flesta elever trivs i skolan och
uppfattar skolan som en trygg miljé (Vemtror pa skolan? Attityder till
skolan. Skolverket 1997).

De tydliga kraven pa at dla elever skal ges mojlighet at na godkant
resultat i dlaamneni grundskolan har lett till den delvis avsedda effek-
ten att fokusera problemen med resultat som inte & godk&nda Det &
emellertid inget nytt fenomen &t elever |&mnar grundskolan med ofull-
standiga betyg eller med otillréckliga kunskaper. | l&oplanen har
regeringen faststdlt att grundskolan skal ge de kunskaper som & nod-
vandiga for varje individ och samhélsmedlem. Den skal ocksage grund
for fortsatt utbildning och bidratill elevernas harmoniska, dvs. dlsidiga,
utveckling. | en obligatorisk skola med sa grundldggande krav kan man
inte ge akal paambitionsnivan att alla elever faktiskt skal nd maen.
Den kan inte devaveras till 95 eller 97 procent eller nagon annan pro-
centsats, vilket skulle innebéra att man redan paforhand givit upp om ett
stort anta elever. Man maste dock naturligtvis varamedveten om att dla
elever inte dltid nar mden samtidigt och pd samma sétt.

De béstaresultaten i grundskolan, enligt Skolverkets nationella utvér-
deringar och de nationella proven for & 9, uppnas i svenska och engels-
ka, medan prowresultaten i matematik och naturvetenskap visar at
eleverna & bétre pa mekaniska rakneuppgifter och faktafrégor an pa
problemlGsning. Skolsystemen i de flesta lander i vastvérlden uppvisar
liknande tendenser.

Det finns d&remot ganska litet materid som redovisar hur skolorna
lyckas med att uppna de mer dvergripande ma som finns i Léroplanen
for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94). Metoder behdver utvecklas
for at ocksa kunna méa mer komplexa fragor som t.ex. i vilken grad
elevernahar tillégnat sig skolans vérdegrund och i vilken utstréckning de
uppnar skolans md nér det gdler samarbetsformaga, formagatill kritisk
granskning, at se sammanhang och att |6sa problem etc.

Pa nationell niva finns nu en forsta redovisning av den reformerade
grundskolans resultat i form av betygsstatistik fran 1998. Det & svart at
gorajamforelser bakat i tiden, eftersom det nya betygssystemet & ma-
och kunskapsrelaterat till skillnad fran det tidigare relativa. En elev som
inte ndr godkandnivan far inget betyg i amnet. | det foregéende relativa
betygssystemet fanns majligheten att ge elever med bristande kunskaper
ettor eller tvaor i betyget. Vi vet darfor inte hur manga av dessa elever
med |3ga betyg som skulle ha hamnat under godkandnivan i dagens
System.

22



Drygt 91 procent av elevernai grundskolan nadde godkant i svenskal  Skr. 1998/99:121

svenska som andrasprak, engelska och matematik och var darmed be-
horigaat tasin paett nationellt program i gymnasieskolan.

Diagrammet nedan visar hur stor andel av eleverna som saknade betyg
i ett eller flera @amnen, nar de ldmnade grundskolan varterminen 1998.
Den vanligaste orsaken till at en elev saknade betyg var stor franvaro,
deltagande i modersma sundervisning eller svenska som andrasprék och
anpassad studiegang. Flickor hade hogre betyg an pojkar i dla damnen
utom i idrott och hdsa, ett monster som finns sedan flera &. Det finns
manga olika faktorer som maste anayseras, men regeringen vill under-
stryka att grundskolan har ett ansvar for et dla elever ges mojligheter
at na utbildningsmden, sa att eleverna f& en god grund for fortsat
l&rande.

Elever som saknade amnesbetyg eller slutbetyg
fran grundskolans ar 9 varterminen 1998

12%

10%
8% O Ett amne

7% O Tva eller fler amnen

12%

6%07
4%
2%
0%

O Samtliga amnen

AN

Nationellaprov och diagnosti skt material

De nationella amnesproven i svenska, matematik och engelska for a 9
genomfordes for forsta gangen varterminen 1998. | Skolverkets rapport
om provresultaten framgar att 94 procent av eleverna uppnadde maen i
svenska, dvs. fick minst provbetyget Godkand. Det var 90 procent som
nadde mden i maemaik och 98 procent i engelska Vad gdler
skillnader i flickors och pojkars resultat sa har flickornagenerellt klarat
sig bétre pa proven bade i svenska och engelska | matematik finns
daremot ingaskillnader i provbetyg mellan flickor och pojkar.

De flesta skolor anvander de frivilliga nationella proven for & 5 och
de diagnostiskamaterid for a 2 och 7 som Skolverket har utarbetat for
at stodjalararnai deras bedomning. Det & dock viktigt att diagnostiskt
materia betraktas som ett stod i |&rarnas utvérdering och pedagogiska
beddmning, inte som en resultamétare paenskilda el evers prestationer.

Skolverket har ett pagéende uppdrag att skapa en provbank som stod i
l&rarnas arbete med kunskapsbeddmning. Rétt anvanda & prov en viktig
del av skolornas utvarderings- och utvecklingsarbete.
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De nationella proven for & 9 & obligatoriska FOr at det betygs-
stodjande syftet skal uppfyllas och den nationella sammanvagningen av
resultaten skal ge en korrekt bild, & det viktigt att dlaskolor genomfor
dla delprov. Regeringen utga darfor ifran at det bortfal som kunde
iakttas vid anvandningen av de nationella proven for & 9 vid det forsta
provtillfalet 1998 kommer at minska & 1999. Skolverket foljer
utvecklingen, vilket ocksa inneb& en andys av eventuella hinder och
forbéttringsmojligheter.

Nationella kval i tetsgr anskningar

Under & 1998 har Skolverket genomfort en forsta nationell kvaitets-
granskning genom statliga utbildningsinspekttrer. Uppdraget har sin
bakgrund i regeringens forra utvecklingsplan (skr.1996/97:112), som
betonade behovet av att beddma, vérdera och utveckla utbildningens
kvaitet. Regeringen har angett tre omraden samt syfte och inriktning for
granskningen, namligen rektor som styrfunktion i en decentraiserad
skol organisation, undervisningen av elever i behov av sarskilt stéd samt
|&s- och skrivprocessen som ett led i undervisningen. Inspektdrerna har
bestkt sammanlagt cirka 70 skolor, framst grundskolor. Underlag for
granskningen har i huvudsak bestétt av intervjuer med persond och
elever, lektionsbestk och andra observationer samt dokumentation om
skolorna Resultaten redovisas i Nationella granskningar (Skolverkets
rapport nr 160). Inspektdrerna framhdler at &en om de uppehdler sig
vid sddant som de anser behtver &gardas och forbétras far detta inte
skymma det faktum att det ocksa givits manga exempel pa utveckling,
goda resultat och mycket ambititst arbete. Regeringens beddomningar
med anledning av 1998 as kvditetsgranskning finns i kapitlen 4, 5
och 6.

Skol huvudmaénnens ansvar for mal uppfyll el se

Kommuner och skolor har vidtagit en rad &gérder for at ge eleverna
mojligheter at i forsta hand na gransen for godkand i svenska/svenska
som andrasprak, engelska och matematik, eftersom det utgor behorig-
hetskrav fOr att tas in pa ett nationellt program i gymnasieskolan. Detta
& forstaeligt med tanke pa behdrighetskraven till gymnasieskolan. Det
f& dock, enligt regeringens uppfattning, inte medfora at eleverna inte
far tillfredsstdlande undervisning i andra @amnen. Eleverna har rét at fa
god utbildning i alla grundskolans amnen.

Resultat i form av genomsnittssiffror kan dolja mycket stora varia
tioner mellan kommuner och skolor, exempelvis ligger resultateni stor-
stadernas utsatta bostadsomraden langt under genomsnittet for riket.
Regeringens uppfattning & dock att grundskolan 1 stor utstréckning
uppfyller sitt uppdrag. Dettamotséger som tidigare namnts inte ambitio-
nen att alla elever skal fa forutsétningar att nd maen. Mden i l&ro-
planen, kursplanerna och betygskriterierna gor et resultaten, i motsats
till tidigare, har blivit synligai forhdlande till mden. Daigenom kan
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ocksa dgarder for at forbéttra resultaten formuleras tydligare. Varje Skr. 1998/99:121

kommun och skolaforutséts darfor gaigenom och andyseraresultaten,
vardera dem och ange konkreta agarder for forbéttringar. Den aliga
kvaitetsredovisningen & ett naturligt redskap for ett sadant arbete.

32 Resultaten i gymnasieskolan

En gymnasieskolafor alla

Ett av de viktigaste syftenamed den reformering av gymnasi eskolan som
inleddes i borjan av 90-tdet & at skapa en gymnasieskola for dla, dvs.
en skoladar elever med olikabakgrund, erfarenheter och livsmd skall fa
goda mojligheter till kunskaper och personlig utveckling — var och en
efter sina behov och forutsétningar. En sadan skola & ett uttryck for
bildningsided och demokratiska varderingar som & djupt forankrade i
vart land.

Antdet elever som fullfoljer ett nationellt program & en indikation
pa om gymnasieskolan fungerar som en gymnasieskola for dla Av de
elever som avslutade grundskolans & 9 varen 1994 fanns 98 procent i
gymnasi eutbildning (inklusive individuellt program) i oktober samma &.
Av de 111 600 elever som paborjade sin gymnasieuthildning paen linje
eller ett program lasdret 1994/95 hade 74 procent fullféljt en gymna
sieuthildning pa samma eller nagot annat program inom fyra &. Full-
foljandegraden var hdgre pa naturvetenskaps- och samhdlsvetenskaps-
programmen an pa Owriga program. Av de elever som borjade pa indi-
viduellt program hdsten 1994 fullf6ljde endast 16 procent ett nationel It
program inom fyra &. Ytterligare ungefér 1 procent fullfoljde sin gym-
nasi eutbildning pa ett individuellt program.

Fullfdljandegraden vaxlar mellan olika orter och mellan olika pro-
gram. Den sammantagna bilden & att gymnasieskolan behover utvecklas
och att anstrangningar méaste goras for att fler skal namdaen.

Det finns flerafaktorer som bidrar till att vissaelever slés ut eller ger
upp. Det kan varaindividuella och socida forhdlanden som skolan inte
har inflytande Gver. Elevens framgang eller misslyckande kan ocksa
bero pa skolans organisation, resurser och verksamhet eller agerandet
och attityderna hos dem som arbetar i skolan. Det & inte eleven som har
skol svarigheter utan skolan som har undervisningssvarigheter.

Gymnasi eskolan praglas fortfarande av skillnader i status mellan olika
utbildningsvagar. Dettatycks slaigenom inte barai uppskattningen av de
olika programmen utan &en i uppfatningen om de elever som g& dar
och deras prestationer. Hoga betyg & sdlsynta pa yrkesinriktade pro-
gram; &en i programmens yrkesamnen. Att elever ger upp har ocksa at
gora med vad som anses vara normalt i skolan och hur lahgt man
kommit i fréga om ett individudisera synsét pa eleverna. Gymnasie-
skolan beskrivs fortfarande ofta som om det skulle finnas en norma
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skolverksamhet som & anpassad till normaa elever, d& de som inte Skr.1998/99:121

passar in av olikaskd betraktas som anikare.

Dessa problem har oftamed karnamnena att géra. De senaste arens
betygsstatistik visar att flertdet icke godkanda betyg finns pa de
yrkesforberedande programmen, sarskilt de program som domineras av
pojkar, och at ké&namnena & det stora problemet for dessa elever.
Vissabeddmare anser dock et det inte & kraveninom dessaamneni sig
som skapar svarigheter utan till betydande del arbetssétet och undervis-
ningens inriktningen. Regeringen ser dlvarligt padettaforhdlande.

For att utbildningsmden skal nds behover det lokda utvecklings-
arbetet fortséta pa flera olika omréden i gymnasieskolan. Elever
behover olika mycket stod och olika lang tid for at na mden. Det
innebar att gymnasieskolan méste bli sa flexibel, pedagogiskt och
organisatoriskt, att den kan tillgodose el evernas olikabehov. Fungerande
lararlag kan vara en nyckelfraga. Sarskilt viktigt & det at starka
samarbetet mellan de |&are som arbetar i karaktarsamnen pa program
med yrkesamnen och l&rare i kérndmnen. Regeringen foreslar darfor att
sarskildamedel avsétts for kompetensutveckling pa dettaomréde.

Kér namneskunskaper

| genomsnitt 96 procent av elevernafick minst betyget Godkand i kérn-
amneskurserna varterminen 1997 (Skolverket 1998). Andelen elever
som n& mden i karnamneskurserna varierar dock kraftigt mellan olika
program. Skolverket har redovisat kursbetygen 1997/98 bl.a i kan-
amnena (Barnomsorg och skola i siffror 1999. Del 1 — Betyg och
utbildningsresultat. Skolverket 1999). Har redovisas fordelningen av
elever med minst betyget Godkand for tre karndmneskurser i svenska,
engel ska och matematik paett urval program. Resultaten i dessa amnen
utgor i manga avseenden en grund for studieframgang i andra amnen.
Kunskaper i dessa amnen ger ocksa den dlméanna kompetens som & en
forutséttning for att t.ex. kunna delta i samhdlslivet och i de olika
former av kompetensutveckling som utgor ett &erkommandeinslagi det
modernaarbetslivet.

26



Andelen elever med minst betyget Godkand samt dessa elevers
andel av det totala antalet elever i gymnasieskolan
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De dlraflesta eleverna uppnd minst betyget Godkand. Det finns dltsa
inte fog for de darmerande tongéngar som ibland horts i debatten om att
fablir godkandai karnamnena Problemen finns huvudsakligeni program
med relativt fa elever. Det & sdedes en mindre grupp elever som har
klarasvarigheter att namdeni dessatre karnamnen.

Regeringen delar riksdagens beddmning at en etgppindelning av
l&ngre kurser i vissa k&rnamnen bor provas (jfr prop. 1997/98:169, bet.
1998/99:UbU3, rskr. 1998/99:160). | dag utgdr ala karndmneskurser
utom i amnet svenska en enda kurs. Manga elever ser de langakursernai
svenska, engelska och matematik som odvervinnerliga Genom ait dela
upp kursernai mindre delar skapas forutsétningar for dessa elever at
genomfora kurserna i portioner som de uppfattar som mer rimliga
Vidare tydliggdrs mojligheten att sprida ut kéandmnena under hela
utbildningstiden och att integrera dem med karaktérsémnena. En indel-
ning pa detta sét innebér inte att kraven pa karnamneskunskaper totalt
sett forandras. Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att gbra en
Oversyn av de nuvarande kursplanernai k&rnamnenai enlighet med dessa
intentioner.

Regeringen ser med tillfredsstallelse ait flertdet elever klarar sina
gymnasiestudier bra, men ser samtidigt alvarligt pa de svarigheter som
enmindre del av elevernahar att ndmaeni framfor alt karndmnena. Det
finns skd at &gna okad uppméarksamhet pa faktorer som bidrar till
frangang i gymnasiestudierna, t.ex. de tidigare resultaten i grundskolan.
Regeringen & ocksa bekymrad éver den skillnad som finns mellan
resultaten i kénamnen och karaktarsamnen pa program med yrkes-
amnen. Den uppfattning som ibland framférs, at individers begavning pa
ett enkelt sé&t kan beskrivas i termer av teoretisk eller praktisk
begawning delas inte av regeringen. Sammansétningen av manniskors
beganing & mer komplex an sa. Skillnaden i resultat mellan olika slags
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amnen tyder pa att gymnasieskolan behdver utveckla en pedagogik och  Skr. 1998/99:121

en dmnesdidaktik som passar samtliga elever. Det & i férsta hand
skolhuvudmannen som har ansvaret for att utbildningen utformas pa ett
sadant sétt at dlaelever nar de uppsattamaen.

Hogskoleverket konstaterar i rapporten Racker kunskaperna i mate-
matik? at flera janforbara lander, som Storbritannien, Tyskland och
Frankrike, uppmérksammat problem med bristande kunskaper i mate-
matik, t.ex. i samband med 6vergangen till hogskolestudier. De problem
som framfér dlt némns & forsémrade rékneféardigheter. De problem
som finns i det svenska skolsystemet kan sdedes inte forklaras enbart
genom hanvisning till specifikt svenska forhdlanden. Bl. a har
Europaradets utbildningskommitté uppmérksammat problemen. Det
krévs ocksa fortsata forskningsinsaser i Sverige och internationellt
innan orsakssammanhangen helt kan klarléggas.
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4  Helhetssyn och mauppfyllelse

Regeringens bedomning: Mden att strava mot & végledande savd i
forskolan somi den obligatoriskaskolan ochi gymnasieskolan. Ma upp-
fyllelse och det lokda arbetet med at omséta helhetssynen i l&o-
planerna kommer at stodjas. Skolverket kommer at fa ett uppdrag att
utvardera och stodja grundskolornas arbete med mden at strava mot
med sarskild uppmérksamhet pa avstamningen i & 5. En forsoks-
verksamhet utan centralt faststalld timplan i grundskolan har nyligen
foreslagits.

Medel har avsaits for kompetensutveckling vad gdler undervisning av
elever i behov av sérskilt stdd. Regeringen avser att tillsétta en expert-
grupp for att analysera behov av insatser for at stérka den individuella
planeringen och mauppfyllelsen i grundskolan. Réten till stod i gym-
nasieskolan kommer att fortydligas. Atgérdsprogram bor inféras i de
skolformer i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom somii dag
inte omfattas av ett sadant krav. Kvditeten i sérskolan kommer att

utvérderas.

Forskolan fick en egen l&oplan hosten 1998. Laoplanen for
grundskolan (Lpo 94) har kompletterats och anpassats till att ocksa
omfatta forskoleklassen och fritidshemmet. Den grundléggande
utbildningen omfattas dérmed av tre laroplaner — en for forskolan, en for
det obligatoriska skol vasendet, forskoleklassen och fritidshemmet samt
en for gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Laroplanerna lankar i
varandra, bygger pa en likartad syn pa barns och ungas utveckling och
| &rande samt en gemensam uppfattning om vad som & viktiga kunskaper,
kompetenser och erfarenheter att tillégna sig under barndom och
uppvaxt. De utgdr frén ett helhetsperspektiv i syfte at tatill vara och
utveckla savd intellektuell formaga som fysisk, praktisk, skapande och
socia férmaga hos eleverna. Genom at samtliga |&oplaner innehdler
md att strévamot finns en kontinuitet mellan dem.

L&ro- och kursplanerna har i dlméanhet mottagits positivt vilket ocksa
gdler den nyligen inforda laroplanen for forskolan. De ger tydliga ma
och inriktning for arbetet och samtidigt stort utrymme for pedagogisk
professiondism. Forutséttningarna finns nu for ett konsekvent pedago-
giskt arbete fran forskolatill och med gymnasieutbildning och delar av
vuxenutbildningen. Vad gdler vuxenutbildning & det dock angel&get att
mot bakgrund av vuxenutbildningens vidgade uppdrag géra en éversyn av
gdlande md. Dennafrdgabehandlasi avsnitt 9.2 om vuxenutbildningen.

4.1 Md at stravamot skdl vara vagledande

Forskolans ma anger inriktningen pa arbetet och uttrycker en onskad
kvaitetsutveckling i forskolan. Mden anger vad forskolan skdl strava

Skr. 1998/99:121

29



mot nér det géller det enskilda barnets utveckling och l&rande. For den  Skr. 1998/99:121

obligatoriska skolan & mden i laoplanen och kursplanerna av tva slag:
mal att strava mot respektive mal att uppna. Md att strava mot anger
de md som undervisningen skal inriktas mot. Md att uppna uttrycker
vad elevernaminst skal hauppnétt nér de lamnar skolan. Aven mélen for
gymnasi eskol an och vuxenutbildningen & uppdel ade paliknande sétt.

Debatten om grundskolans ma och mauppfyllelse har tidvis enbart
handlat om hur manga procent av elevernasom far godkanda betygi & 9.
Dessaresultat & onekligen viktigaindikatorer pa hur val skolan lyckas.
FOr enskildaelever kan det dessutom handlaom skillnaden mellan att tas
emot paett nationellt program i gymnasieskolan eller inte. Det & darfor
forstaeligt att dessa md tillsammans med betygskriterierna far stort
genomslag, men de kan enligt regeringen riskera att bli altfor styrande
pa bekostnad av laroplanens vidare uppdrag. Md att stréva mot har en
generell inriktning som anger en 6nskad kvaitetsutveckling i skolan.
Vaje elev skal ges forutsédtningar att nd sa langt som mojligt i
kunskapsutveckling och socid férmaga.

Skolverket pekar i sin &sredovisning for & 1998 pa vissa problem
som har funnits sedan de nya laoplanerna for grundskolan och de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) togs i bruk. De tva olika slagen av md
har visat sig varasvara at hanterai praktiken. Skolverket konstaterar at
kravet pa at dla elever skal bli godkanda riskerar at leda till en
fokusering pa maen at uppnd Detta leder till at planeringen tar sin
utgangspunkt i dessa ma och at de tenderar att uppfattas som de
viktigaste mden vid utvecklingssamta och betygsséttning. Skolverket
framhdler ocksa att mden at uppna pa sina hdl uppfattas som en
grundkurs och mden at strava mot blir en 6verkurs. Detta kan ta sig
uttryck i att man léter elevernavdjakurs, varvid somliga nojer sig med
at lasaefter maen at uppnd medan andrasom vill hahdgre betyg véjer
en grupp som laser efter mden att stréavamot.

| Skolverkets ansvarsomréde ingdr att framjaoch sakra uppfyllelsen av
de nationella maen och sarskilt havda likvardighet och kvditet. Rege-
ringen avser darutbver att ge Skolverket ett sérskilt utvérderingsuppdrag
inriktat pa hur arbetet med ma att stréva mot omsétts i skolarbetet och
hur den kontinuerliga mauppfyllelsen stams av. | detta sammanhang
skall sérskilt arbetet med mdeni & 5 studeras.

Kontinuer lig uppfdljning

Skolans arbete skal styras av mden at stréva mot, medan mden at
uppnai femte skoldret skal fungera som en avstamningspunkt. Avsikten
med at haen avstamningi & 5 & at ge underlag for at bedoma skolans
md uppfyllelse, men ocksa at ge vagledning for arbetet med enskilda
elever och underlag for eventuella behov av stodinsatser. Aven de
diagnostiska materiad som Skolverket har givit ut som stod for 1&rarna,
kan bidratill at elever i behov av stod upptécks tidigt.

Ofta byter eleverna skolamellan & 5 och 6, vilket delvis & foranlett
av kraven pa utbud av sprék och elevens va. Laroplanens och kurs-
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planernas ma i & 5 tycks emellertid i vissakommuner ocksa ha bidragit
till at grundskolans verksamhet organiseras sa att en grans uppstar
mellan & 5 och & 6. Mdenfor & 5 uppfatas som en slutpunkt paen fas
I grundskolan.

Regeringen anser att det finns skl att sérskilt understryka behovet av
kontinuerlig uppf6ljning och avstamning genom hela grundskol etiden.
Det & viktigt at organisatoriska losningar inte hindrar uppfdljning och
samordning fran forskoleklassen upp till och med & 9. Skolverkets
uppdrag at folja arbetet med hur mden at stréva mot omséts i
skolarbetet, som namnts tidigare i avsnittet, kan bidra till att stédja en
kontinuerlig uppfoljning genom hela skoltiden.

Utan timplan — med of6r andr at uppdr ag

For at klara sitt uppdrag at ge varje elev forutséttningar att nd men
och att nd sa langt som mojligt i sin utveckling behdver skolan planera
och utnyttja sina resurser pa ett flexibelt och mdinriktat sSéit.
Timplanens roll har vait at pa nationell niva uttrycka vilken
ambitionsniva som & mojlig att hainom kursplanens ram. M&en maste
dock bli de viktigaste styrinstrumenten, inte den tid som anvands for att
nadit.

Regeringen har nyligen lagt en proposition till riksdagen om en for-
soksverksamhet, dar ett antad kommuner skal fa& organisera sin grund-
skoleverksamhet utan en centrat faststdld timplan. Ramen f6r undervis-
ningstiden totalt i grundskolan skal vara densammai dla skolor, aen
om anvandningen av tid for olika amnen blir en fréga for den enskilda
skolan. En avdramatisering av timplanen kommer, enligt regeringens
uppfattning, at pa sikt stérka och renodla mastyrningen och pa sa sétt
bidra till at ge eleverna okade mojligheter att na skolans md.
Kommunernaoch skolornamaste dock fortsétta att utvecklasinasystem
for md- och utvarderingsarbete for att kvditet och likvardighet skal
garanteras. De instrument for kvaitetsutveckling och kvditetssékring
som finns panationell och loka nivabehover utvecklas och forstarkas.

Kommunen har ansvar for att dla elever f& en likvardig uthildning
och for att forutsétningar ges for en utveckling av det pedagogiska
arbetet i skolan. Aven staten, de fackliga organisationerna och andra
intressenter kan bidra. Det utvecklingsarbete som férekommer behdver
lyftas fram. Larande exempel samt néverk och andraformer av erfare-
nhetsutbyte & viktiga injektioner for det fortsatta arbetet. Erfarenheter
frén andra sektorer @n skolomrddet kan ocksa ge inspiration till nya
arbetsformer.

Dokumentation av el ever nas studi eutveckling

Pedagogi ska bedomningar och beslut genomférs i den enskilda skolan, i
arbetslaget eller av den enskilde lararen. Mdstyrning inneb&r att det
skal finns mojligheter till en flexibel planering av pedagogiskainsatser
for enskildaelever och for grupper av elever. Léarare och elever har stor
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frihet att utifran mden vadja stoff och l&gga upp undervisningen. Detta  Skr. 1998/99:121

stdler emellertid htga krav pa att skolan arbetar pa ett sadant sétt at
varje elevs resultat och skolsituation kan f6ljas. Kraven paplanering och
dokumentation 6kar bade nar det gdler grupper av elever och enskilda
elever. | forsoksverksamheten med avskaffad timplan i grundskolan blir
frégan om individuell planering fér enskilda elevers studier anu mer
betydel sefull. Det skall finnas instrument for planering och utvérdering,
d&r ocksa eleven och forddrarna & involverade i planeringen. | en del
fal kan det sékert bli aktuellt at goraindividuella studieplaner som kan
fungera som kraftfulla pedagogi ska utvecklingsi nstrument. Forsoksverk-
samheten med avskaffad timplan kan ge unika mojligheter for utvérde-
ring och forskning kring ett sadant arbetssétt.

Den dlméannadebatten om betygen i grundskolan handlar oftast om att
infora betyg i lagre ddrar eller fler betygsnivaer. Regeringen anser
emellertid att man da riskerar at dltfor detdjera styra skolarbetet,
vilket skulle motverka ma styrningens syfte. Regeringen menar i stdlet
at uppfdljning och dokumentation av elevernas skolgang behover
utvecklas i den enskilda skolan. Betygen kan kompletteras av andra
former av dokumentation for att ge en mer nyanserad och framét-
syftande information om elevernas studieresultat och dvrigautveckling.

Det finns manga exempel hur man kan samla resultat av elevernas
arbete som underlag for en diskussion om framsteg och problem. Den
s.k. portfolio-metoden innebér att exempel pa elevernas arbeten och
prestationer samlas under en l&ngre tid och redovisas i en mapp eller
portfolj. Elev, fordldrar och l&are blir involverade i urval, dokumenta
tion, andys och vardering av innehdlet i mappen, som kan besta av
gdvstandiga arbeten, teckningar, skriftliga prov, uppsatser, ljudband,
foton etc. Inspiration kan hdmtas frén det pedagogiska arbetet i
forskolan, d& olika former av skapande arbeten ofta samlas och
redovisas som en dokumentation av barnens | & ande och utveckling.

Skriftliga omdomen kan pa begéaran utfardas for elever som lamnar
grundskolan utan slutbetyg. Dessa elever har i manga fal inlarnings-
svarigheter eller socidaproblem. Men ett skrivet omdome eller en be-
skrivning av elevens kunskapsutveckling kan &ven fylla en positiv funk-
tion for eleven. Mangalarare har omvittnat den vanda det innebér att inte
kunna sétta betyget godkand pa elever som av olika skd inte nétt mden
trots at de lagt ner mycket arbete och intresse pa skolarbetet. Ett
skrivet omdome som beskriver elevens arbete och utveckling kan vara
ett stod for eleven infor ett mottagande i gymnasieskolan. Det blir en
dokumentation av det arbete som eleven gjort, &en om det inte lett till
godkanda betyg. Rutiner for hur sédana 6vergangar mellan grundskolan
och gymnasieskolan skal ske, maste utarbetas da eleven ges
majligheter till inflytande Over den fortsatta planeringen.

4.2 Strategier och stod for at dlaelever skdl namden

| skollagen foreskrivs att sarskild héansyn i utbildningen skal tas till
elever med behov av sarskilt stoéd. Behoven kan vara mer eller mindre
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omfattande och vara av tillfdlig karaktér eller kréva stodinsatser under
l&ngre perioder. En dlman uppfattning & ait antaet elever i behov av
sarskilt stoéd har Okat under senare &. Forandrade l&roplaner, med
tydliga ma och nya betygssystem, har oka kraven pa skolan och pa
eleverna Detta har bl.a inneburit at elever som tidigare kanske verit
osedda nu uppmérksammas i hdgre grad. Regeringen har sedan den forra
utvecklingsplanen & 1997 tagit initiativtill ett flerta uppdrag for att 6ka
kunskapen om hur dessa elevers behov tillgodoses. Redovisningarna av
dessa uppdrag samt betankanden fran utredningen FUNKIS (SOU
1996:167, SOU 1998:66), har bidragit till at kunskaperna inom
omradet oka.

En god generell kvalitet — brafor alla

En god generell kvditet i forskola och skolanar det gdller saval under-
visning och omsorg som fysisk och psykisk miljo, bidrar till at ge goda
forutsétningar for adlaelever att namaen. Det & skolans uppgift att se
elevens majligheter till utveckling och att motasvarigheter med pedago-
giskainsatser eller andra dgarder. Den organisatoriska frihet som i dag
finns for skolan ger utrymme for att méta behoven hos dla elever. Det
bor t.ex. inte handlaom ett strikt va mellan undervisning i stor undervis-
ningsgrupp och sérskild undervisningsgrupp. Att forbéttra den socida
situationen for elevernai den ordinarie skolorganisationen & en sarskild
utmaning for skolan. Regeringen vill framhdlabetydelsen av att al per-
sond i skola och forskola tar ansvar for at dessa elever f& en god
arbetsmiljo.

| den nationella kvalitetsgranskningen av undervisningen av elever |
behov av sarskilt stod konstateras bl.a at det finns en brist pa med-
vetenhet om betydelsen av skolmiljon och det bemttande eleverna far
for at antingen forebygga, forstarka eller framkala behov av séarskilt
stod. Det handlar bade om direkt pedagogiska faktorer och om hur
elever i behov av sarskilt stod mer almant bemotsi skolan.

Enligt regeringens uppfattning bor lérare, oberoende av skolform, ha
en god generell kunskap om olika behov av stoddgarder liksom olika
typer av funktionshinder och de konsekvenser dessa kan fai skolsitua
tionen. Det & inte ovanligt at elever ha 1&- och skriv-
svarigheter/dyslexi eller koncentrationssvarigheter. Mdet bor darfor
vara at vaje l&are skdl vara vd fortrogen med denna typ av prob-
lematik och ha beredskap att méta eleverna i den pedagogiska situa
tionen. Detta stéller krav bade pa den grundl&ggande |&rarutbildningen
och pa fortldpande kompetensutveckling, liksom pa forskning och
utvecklingsarbete. Specid pedagogiska kunskaper & ocksa betydel se-
fullafor at eleverna skal ges forutsétningar att nd mden. Regeringen
avser at ta stalning till hur detta skal paverka lararutbildningen nér
Lararutbildningskommittén (dir. 1997:54), inom kort redovisar sina
slutsatser. Kommittén har bl.a i uppdrag at andysera behovet av
specid pedagogi sk kompetens hos lararna.
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Brister i pedagogiskastrategier

Enligt Skolverket finns en tendens till att forekomsten av speciella
undervisningsgrupper for sarskilda magrupper har oka, inte minst for
" stokiga” barn och ungdomar. Det handlar inte om sérskilda undervis-
ningsgrupper i strikt mening, vilkai stélet har minskat nagot fran slutet
av 1980-tdet, utan om ldsningar som inte beslutats i formell mening
och dé&rmed inte & mojligaatt dverklaga

For vissa barn med omfatande problematik kan s&va diagnos som
placering i sarskild undervisningsgrupp vara viktiga forutséttningar for
en positiv utveckling. Diagnosen kan ge eleven, forddrar, |&are och
andra berordaen information om varfor situationen béde i hemmet och i
skolan inte fungerar. For skolan kan diagnosen ge stod att formuleraen
pedagogisk strategi. Enligt Skolverkets temabild kan sm&, lugna grupper
med tydlig struktur pa arbetet och kanske elevassistent, varaen bralos-
ning for elever med omfatitande problem. Den socida situationen for
eleven kan ocksa vara positiv i den sérskilda undervisningsgruppen,
medan en negativ effekt av sadana sérskiljande l6sningar & at de l&
andraelever at ” sorterabort anikande kamrater” .

Regeringen ser emellertid mycket dlvarligt pa de tendenser som
tyder pa at en medicinsk diagnos i manga fdl blivit ett krav for att
eleven skal erbjudas resurser och séarskildainsatser. Relevanta égarder
maste sétas in oavsett om det finns en diagnos eller inte. Det & skolans
ansvar at gora en pedagogisk beddémning och erbjuda en skolsituation
som & anpassad efter elevens behov.

Aven resultaten frén 1998 &'s nationella granskning visar padlvarliga
tendenser bl.a né& det gdler avsaknad av medvetna strategier for de
insatser som ges till elever i behov av sérskilt st6d, trots att insatserna
och resurserna & relaivt omfatande. Detta kan i sin tur leda till att
segregerande |6sningar tillgrips oreflekterat, vilket riskerar att ledatill
sankta ambitionsnivaer och bristande ma uppfyllelse. Vid granskningarna
konstaterades at &ven om mangalarare gor helhjartade insatser i arbetet
med elever som behdver sarskilda stodinsatser, finns det brister nar det
gdler genomtankta pedagogiska strategier, medveten styrning, ledning,
uppfoljning och utvardering av de pedagogiska strategierna och aktivi-
teterna De problem som inspektorerna iakttagit hanger i hogre grad
samman med dessa faktorer @& med bristande resurser. Inspektorerna
konstaterar ocksa att de &gardsprogram, som ska | uppréttas for elever i
behov av sérskilt stdd i grund- och specid skolan, sdlan anvands som ett
kvdificerat pedagogiskt instrument for samarbete mellan laare, elev
ochforddrar.

Atgér der — ett gemensamt ansvar for stat och kommun

Det & kommunernas ansvar at avséita resurser och utarbeta strategier
for elever i behov av sérskilt stod. Kommunerna har &en ansvar for
personaens kompetensutveckling. Staten kan dock stodja kompetens-
utveckling genom att paverka utbudet och genom sérskilda satsningar.
Ansvaret for det speciapedagogiska stodet for elever med funktions-
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hinder & dela mellan staa och kommunsektor. Regeringen har i
samband med 1999 ars ekonomiska varpropositionen (prop.
1998/99:100) och propositionen Elever med funktionshinder — ansvar
for utbildning och stod (prop. 1998/99:105) redovisat forslag och
bedomningar i syfte bl.a att 6kastddet till kommunerna

Nivan for det generella statsbidraget till kommuner och landsting
skal 6ka Regeringen har ocksa avsatt medel for en tredrig satsning pa
kompetensutveckling, bl.a for undervisning av elever i behov av sérskilt
stod samt en satsning pa forskning nar det gdler undervisningen for
elever med funktionshinder. Regeringen avser ocksa att, med stéd av en
brett sammansatt expertgrupp knuten till Utbildningsdepartementet,
ytterligare anaysera behovet av insatser for at stdrka den individuella
planeringen och md uppfyllelseni grundskolan.

Regeringen foresl& dessutom att skollagen skal andras i syfte att
markera en fokusforskjutning som innebar att i stdlet for att eleven ses
som problembérare skal verksamheten anpassas utifran varje elevs
forutséttningar. Elever med sarskilda behov foreslas darfor andras till
elever i behov av sirskilt stod i skollagen (1985:1100). Atgérds-
program for elever i behov av sérskilt stod bor inforas i de skolformer
for barn och ungdom som inte omfatas av ett sadant krav i dag. Vid
utformningen av bestémmel sernaom agardsprogram bor hansyntas bl.a
till att forutsétningarna & olika for frivilliga och obligatoriska skol-
former. De statliga resurscenterverksamheterna for elever med
funkti onshinder vid Ekeskol an, H& I sboskol an respektive Asbackaskolan
bor forstérkas for att Okastodet i form av s.k. spetskompetens till kom-
munerna. En organi sationskommitté kommer at fai uppdrag att utarbeta
forslagtill enférandrad organisation for specid pedagogiskt stod.

En utredning & helt nyligen tillsatt for at gora en Oversyn av
skollagen (dir.1999:15). | direktiven ingdr att utreda och féresla hur en
Okad réttssakerhet for eleverna kan astadkommas, bl.a. mot bakgrund av
at Handikappombudsmannens pdpekande om ait rétssakerheten for
elever i behov av sarskilt stod & for svag. Kommittén skal bl.a
andysera hur termen elevens ratt respektive kommuns skyldighet
anvands i skollagen samt vid behov féreslade forandringar som krévs for
en Okad tydlighet av termernas innebdrd.

Forstarkt ratt till stod i gymnasi eskol an

Skollagen (1 kap. 2 8) anger att sarskild hansyn i utbildningen skal tas
till elever med sarskilda behov. | gymnasieforordningen (1992:394)
8 kap. 1 § ségs endast att stodundervisning ska | anordnas for elever som
har behov av extra stod i skolarbetet under en begréansad tid. Denna be-
gransning finns dltsa inte i grundskolan. | grundskoleforordningen
(1994:1194) sé&gs:

"En elev skall ges stédundervisning, om det kan befaras att
eleven inte kommer att na de mal som minst skall ha uppnatts
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av andra skal behover sarskilt stod.”

Begransningen i gymnasi eférordningen tar inte hansyn till att gymnasie-
skolan numera tar emot néstan dla elever fran grundskolan. | sitt
beténkande med anledning av propositionen om gymnasi eskol an utta ade
Utbildningsutskottet (bet.1998/99:UbU3) att dla elever bor ges
mojlighet att bli minst godkanda i de kurser som ingdr i programmet.
Regeringen anser att det finns starka skd att astadkomma en bétre
Overensstdmmelse mellan bestdmmelserna om stédundervisning i de
béda skolformerna och avser darfor at inom kort gora nddvandiga
justeringar i gymnasi ef érordningen.

Planering och resur ser

For at uppnd maet en likvardig skola kravs Gvergripande strategier pa
kommuna niva for hur elever i behov av sarskilt stod skdl ges forut-
sdtningar at nd skolans md. | de kommunda skolplanerna & ocksa
sadana stodinsatser i hdg utstrackning prioriterade. Planerna maste dock
fa ett bétre genomslag i praktiken och bygga pa strategier for resurs-
fordelning och inriktning for insatserna. Aven uppfoljning och utvérde-
ring av skolplanen liksom de &rliga kvaitetsredovisningarna bor darfor,
som en naturlig foljd, omfattaelever i behov av sarskilt stod.

Regeringen ser mycket positivt att ett antal kommuner har inrétat en
samordningsfunktion som bland annat erbjuder végledning till elever,
forddrar och skolpersonad om vilkaresurser som finns paregiond och
statlig nivd Samordningsfunktionen kan ocksa ha en viktig roll i sam-
band med kommunens arbete med skolplan, resursférdelning, uppfolj-
ning och utvardering. Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH)
redovisar goda erfarenheter fran kommuner dar man inrétat en sadan
funktion.

Forskolan, liksom de forsta &en i skolan kan ha en avgorande
betydelse for en elevs fortsatta studieframgang och sociada utveckling.
Insikten om dettatill synes enkla faktum paverkar den pedagogiska pla-
neringen och resursfordelningen inom kommunen och skolan och
darmed ocksa resultatet av skolans arbete. Det 16nar sig at gora stora
insatser for att de yngsta barnen skdl tillégna sig de grundl&ggande
fardigheterna. Flera internationella studier visar ocksa att det gar att
forebygga problem och studiesv&righeter for manga elever, om man
séter intillrackliga resurser t.ex. i |- och skrivundervisningen under
de forsta skol&ren. Regeringen ser med tillfredsstdlelse at Skolverkets
uppfoljning visar at elever i behov av sarskilt stod prioriteras i
kommunernafor & 1998 och vill samtidigt understryka betydel sen av att
aven den enskilda skolan utarbetar strategier for resursfordelning och
stodétgarder.
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Speci al pedagogi skt stod

Behovet av tillgang till en specidpedagogisk kompetens i arbetslagen
har okat och regeringen vill darfor framhdla vikten av att speciad peda-
gogens forandrade roll fa genomslag. | den forandrade rollen, vilken
bl.a markerades genom den nya uthildningen som inférdes |ésaret
1990/91, ingar forutom undervisning for elever i behov av sarskilt stod
aven handledning och konsultativt arbete. Detta arbetssétt har emellertid
hittills inte fétt det genomslag som vantats. Dels beror det pa at det
fortfarande & brist pa utbildade speciapedagoger, dels pa att manga
fortfarande stdler traditionella forvantningar pa specia pedagogernas
arbetsomréden och kompetens. Owriga larare & formodigen ocksa
ovana vid at efterfraga och se handledning som kompetensutveckling.
Utvecklingen av specidpedagogens handledande och kompetens-
utvecklande roll maste fortséta | direktiven till Lararutbildnings-
kommittén ingdr at sarskilt uppmarksamma dimensioneringen av den
framtida specia pedagogi ska utbil dningen.

Aven elewédrdens betydelse for elever i behov av sarskilt stod bor
uppméarksammas. For en vd fungerande eleward kréavs att dl persond i
skolan samarbetar. Eleverna har mycket stort fortroende for den
sarskilda elewdrdspersonden, dvs. skolpsykolog, skolkuraor, skol-
|&are och skolskoterska. Mot bakgrund av bl.a de signder som finns
om Okad arbetsbelastning pa skolskéterskor och kommunernas 6kade
efterfrigan pa externa psykolog- och kuraorstjanster tillsatte
regeringen under 1998 en sarskild utredare med uppdrag at gora en
saml ad genomgang av elewardens och skolhd sovardens verksamhet och
funktion samt Overvaga lampliga dgarder i syfte att hdja verksamhetens
kvditet och effektivitet. Uppdraget skdl vara slutfort senast den 15
december 1999.

4.3 Utveckling i sé&rskolan

Sarskolan skal, liksom éwriga skolformer, utga fran |&roplanernas md
at strava mot och ge eleverna mojlighet att na sa langt som majligt.
Mden att uppna tar sin utgangspunkt i elevernas individuella forutsétt-
ningar och & specifika for sérskolan. Den obligatoriska sarskolan har
olika kursplaner for grundsérskola respektive traningsskola, med skilda
amnesindelningar och olika kravnivaer. Gymnasiesarskolan & i princip
uppbyggd pa samma sétt som gymnasieskol an. Uthildningen i gymnasie-
sarskolan & emellertid langre — fyra & och med fler garanterade under-
visningstimmar — och har &ta nationellaprogram i stélet for gymnasie-
skolans sexton.

Antdet elever i sérskolan utgor drygt en procent av det totala anta et
elever i grundskola, sérskola och gymnasieskola vilket innebér att sér-
skolan hostterminen 1998 omfattade drygt 16 000 elever. Antd et elever
béde i den obligaoriska sarskolan och gymnasiesérskolan har Okat
successivt de senaste aren.
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Huvudmannaskapet for sarskolan har 6verforts fran landstingen till
kommunerna, vilket enligt Skolverkets bedomning, till stérsta delen har
fat positiva effekter. Skolverket redovisade i februari 1998
erfarenheter fran bl.a kommuner, forddrar och elever i rapporten
Konsekvenser av det andrade huvudmannaskapet for sérskolan och
sarvux (dnr 96:565). Samverkan och samordning mellan skolformerna
har Okat t.ex. avseende lokder, utrustning och kompetensutveckling.
Enligt rapporten kan 6kningen av elevantadet bl.a bero pa att sarskolan
béde blivit mer accepterad som skolform sedan den blev kommu-
naiserad och kommit geografiskt ndrmare eleverna. Andra orsaker kan
varaat | &t utvecklingsstoérda elever kan hasvart att na grundskolans md
enligt den nya laoplanen. Det & inte acceptabelt om elevokningen i
sarskolan skulle bero pa bristande resurser i grund- eller
gymnasieskolan. Férandringar av andelen elever i sérskolani forhdlande
till andelen elever i grundskolan och gymnasi eskolan maste darfor noga
foljas och andyseras.

En forsdksverksamhet som innebér att skolpliktiga barn inte tas emot
i sarskolan utan forddrarnas medgivande pagar fram till den 30 juni
2000 (SFS 1995:1249). Under lasaret 1996/97 respektive 1997/98 har
ett hundratal forddrar doeropat forsokslagstiftningen i syfte at deras
barn skulle placeras i grundskolan i stdlet for i séskolan. | en
delredovisning av forsoksverksamheten har Skolverket uppmérksammeat
at ett stort anta av eleverna som placerats i grundskolan har, eller
bedoms kommer att ha, svarigheter att uppnagrundskolans md. Herahar
foljt en helt individuell plan och for vissa elever har det inte varit
mojligt att hasammama som f6r grundskol ans Ovriga el ever.

Mduppfyllelseni den obligatoriska sérskolan stédler delvis andrakrav
pauppfoljning och utvéardering an inom 6wriga obligatoriska skolformer.
Skolverkets uppf6ljning och utvéardering kommer darfor att fokuseras pa
det inre arbetet i sarskolan, kvaitet och mauppfyllelse. Skolverket skal
andyseraom, ochi safal pavilket sét, kvaiteten i sarskolan paverkas
av hur den garanterade undervisningstiden disponeras i tid och innehdl,
persondens uthildningsniva samt arbetslagens sammanséttning. | sam-
band med slutredovisningen i augusti 1999 av den ovan ndmnda f 6rsoks-
verksamheten kommer verket att presentera en beddmning av priori-
teringar och planerade insatser for skolformen.

Regeringen ser det som sjdvklart at de kommunada mden for sar-
skolan lyfts fram i kommunernas skolplaner och att sérskolan omfattas
av kommunernas uppfoljning och utvérdering, vilket &en innefaitar
kvditetsredovisningarna Vid tidpunkten for Skolverkets uppféljning av
det foréndrade huvudmannaskapet behandlades sérskolan och sérvux
endast i tvatredjedelar av kommunernas skolplaner och det inre arbetet i
sérskol an behandl ades bara undantagsvis. Endast en fjardedel av kommu-
nerna genomfdrde uppfoljningar och/eller utvérderingar av sérskolan
och s&rvux.

Kommunernas ansvar fér bade grundskola, gymnasieskola och s&r-
skola ger goda forutsétningar for att fordjupa samarbetet mellan skol-
formerna Regeringens uppfattning & att ett pedagogiskt samarbete
framfor dlt mellan den obligatoriska sérskolan och grundskolan kan

Skr. 1998/99:121

38



innebd&ra en positiv utveckling for verksamheterna Dé&for ser
regeringen positivt pa den utveckling som pagar i manga kommuner dér
saskolan och grundskolan har nama sig varandra Samarbete
underléttas av att lokdernai dlt hdgre utstrackning anvands gemensamt
och att skolformerna ofta organiseras med en gemensam skolledning.
Regeringen ser ocksa positit pa ett liknande utbyte mellan
skolformerna pa gymnasieniva. Den specia pedagogi ska kompetens och
de arbetsformer som utvecklats i sérskolan kan berika dvrigaskolformer
och saskolans perond kan oka sin kompetens genom utbyte pa
motsvarande sét. Samverkan mellan gymnasiesérskolan och det in-
dividuella programmet kan utvecklas ytterligare, t.ex. né&r det gdler
erfarenheter av APU och praktikplatser. En 6kad samverkan mellan
skolformerna bidrar sannolikt till okad forstaelse och utbyte &ven
mellan elevernai de olikaskolformerna
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5 Sarskilda utvecklingsomraden

Regeringens bedomning: Det |okda arbetet med |&roplanens vérde-
grund kommer at stodjas och stimuleras. Utvecklingen av kompetens,
arbetsformer och metoder bor prioriteras inom omradena sprakutveck-
ling och matematik samt naturvetenskap, teknik och miljo.

51 Vérdegrundsarbete for kvditet

Vat samhdle bygger pa demokratiska varden som respekt, dla man-
niskors likavarde, jdmsta | dhet, solidaritet och réttvisa Delaktighet och
ansvar bygger parespekt for den enskildes integritet och & grundstenar i
en demokrati. Skolans uppdrag at formedia och forankra samhdlets
grundl&ggande varderingar gar hand i hand med uppgiften at framja
larande. Det & ocksa ett ansvar for skolan att tillforsékra barnet dess
réttigheter enligt FN:s barnkonvention. Barnets rétt till inflytande och
delaktighet framhdls sarskilt i konventionen. Rektor har ett sarskilt
ansvar for at skolpersonden har kédnnedom om de internaionella
Overenskommelser som Sverige har forbundit sig ait beakta i utbild-
ningen.

Kvaiteten i forskola skola och vuxenutbildning & beroende av hur
vardegrunden tillampas i praktiken. Vardegrunden & pa sa sétt en peda
gogisk fraga som ror verksamheten i sin helhet. Bemotande och av-
standstagande mot alaformer av krénkande behandling, diskriminering,
mobbning och rasistiska beteenden har avgdrande betydelse for
el evernas skol gang.

Det finns skd3l att med stort dlvar uppmérksamma att mobbning och
annan krénkande behandling uppges vara den framsta orsaken till att barn
och ungdomar inte m& brai skolan. Antaet elever som utsétts tycks
vara relativt konstant Over tid, men det finns anledning att befara ait
mobbningen blivit growre under senare &, &en om skillnaden & stor
mellan skolor. Forutom de rent personliga tragedier som mobbning
orsakar bidrar ocksa dlasadanaformer av krankning till ett ddigt klimat
for l&ande. Elever som inte kdnner trygghet och integritet kan inte
heller tillgodogora sig undervisning fullt ut. Ett medvetet arbete med
vardegrundsfrégor och dess betydelse for inlarning och trygghet maste
enligt regeringen grundi&ggas i utbildningen for l&rare.

Undersokningar visar at manga ungdomar upplever at de har sma
mojligheter att paverka vardagen i skolan och at de med stigande & der
anser sig fa mindre att sagatill om. Det finns dock tendenser till for-
béttringar. Trots detta tycks vararelativt vanligt ait elevernas inflytande
Over undervisningen inte kopplas ihop med skolans Gvergripande upp-
drag om demokrati och del aktighet.

Utvarderingar av de Overgripande mdens genomslag i skolarbetet
visar at skolornas arbete med dessa frégor skiljer sig mycket &. Det
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medvetet sét arbeta med vardefragor i skolornas vardagsarbete for att
dessa skdl fa béttre genomslag. Detta innebar att laroplanens
kunskapsmd och grundléggande varderingar skall integreras. Det handlar
inte om att formulera nya md, utan at med kraft stédja, stimulera och
sprida det arbete som pag& pa manga forskolor och skolor runt om i
landet.

Samver kan och tid for samtal

Forddrarnahar ansvaret for sina barns fostran och skolan skal komplet-
tera denna roll. Didogen mellan forddrana och personaden &
avgorande for att hem och skola skal kunna samarbetafor el evens bésta.
Det finns ofta anledning att diskutera vardegrundsfragor i samarbete
med forddrar t.ex. relationer mellan barnen eller mellan barn och vuxna

Samtd et mellan elever och mellan elever och vuxna & ett av de vikti-
gaste redskapen for att forverkliga vardegrunden. Frégor som ror
integritet, solidaritet, jamstdldhet och tolerans berdr varje individs
utveckling. Barn och unga funderar mycket 6ver existentiellafragor, om
den egna identiteten och relaioner till andra. Vissa har mycket sv&ra
upplevelser bakom sig. N&gra har erfarenheter frén krig och flykt frén
sitt hemland. Det & i samtdet som barn och unga blir sedda och
bekréftade av vuxna. | forskola och skola ges tillfdlen att bryta asikter
och erfarenheter mot varandra. Olika kulturer och synsétt kan métas,
vilket ofta & fruktbart men ocksa stéler krav pa ett stort engagemang
och tdamod. Organisation och arbetssét skal skapa utrymme for
diskussioner och stimulera till att utbyta tankar och idéer. | manga
skolor har ett mentorssystem for elevernavisat sig vara en god veg till
at fatid for at mota eleven och folja elevens personliga utveckling.
Regeringen ser det som angel &get att tid for dagligasamtd ges utrymme
i planeringen av skolornas arbete. Lararna méste ocksa fa utrymme for
gemensam refl ektion kring kompl exa vérdegrundsfragor.

Barn i forskolan och i de tidiga skolaren tillagnar sig etiska vérden
och normer framst genom konkreta upplevel ser. Empati och omsorg om
andra utvecklas genom att barnen far deltai demokratiska arbetsformer
och l&ra sig visa hansyn och respekt for varandra. De vuxnas forhdl-
ningssétt paverkar barnens forstéelse och respekt for rétigheter och
skyldigheter. Under de forsta skoldren finns manga naturliga tillfdlen
at integrera diskussioner om vérderingar och attityder i skolarbetet.
Undersokningar visar emellertid att organisationen ofta légger hinder i
vagen for en kontinuerlig och fordjupad did og mellan elever och vuxna
under de senare &eni grundskolan och i gymnasieskolan. En fdlstudie
frén & 1998, Skolverket och vardegrunden, bekréftar att det & létare
at arbeta med vardegrundsfrégornai de lagre ddrarna, bl.a genom at
larare och elever mots dagligen och pa sa sét kan upprétta personliga
relationer samt relatera diskussionen till konkreta handelser i skolan
och omvérlden. L&rarens kdnnedom om elevernas socida situation &
storre och kontakten med forddrarnatéatare. Det & darfor angel &get att
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och diskussioner om véarderingar och existentiella fragor under de
senare skolaren.

En tydlig och lyhord skolledning spelar en avgdrande roll for skol-
utveckling och for at astadkomma ett gemensamt forhdlningssét i
vardegrundsfrégor. Skolverkets nationella kvditetsgranskning  av
rektorsfunktionen 1998 visar at de skolor, d& rektorn fé&t i gang en
diskussion i persondgruppen om skolans ambitioner och ma, har en
hog grad av del aktighet och engagemang bade bland elever och persond.
En debatt inom arbetslaget i forskolan eller skolan om t.ex. delegering
av ansvar och demokratisering av verksamheten har stor betydelse for att
eleverna skal fa ett storre inflytande och ocksa tillfdle att ta ansvar.
Skolans persond behdver samverka i dessa fragor och utveckla ett
gemensamt synsétt. M6jligheter for t.ex. politiska ungdomsfdrbund och
andra organisationer at medverka i skolans debatt om samhdlsfragor
kan ocksa bidratill medvetenhet om demokrati och inflytande.

Propositionen Pa ungdomars villkor — ungdomspolitik for
demokrati, rattvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115) tar sin
utgangspunkt i forslag om en ny nationell ungdomspolitik pa 2000-ta et.
Tre Overgripande md skdl ersétatidigare riktlinjer. Ungdomar skdl ha
goda forutséttningar att leva ett sjdvstandigt liv samt verklig mojlighet
till inflytande och delaktighet. Ungdomars engagemang, skapande
formagaoch kritiskatankande skall tas tillvarasom en resurs.

Alltfler skolor utformar handlingsprogram mot krénkande behandling.
Exempel fran kommuner och skolor som genom olika insaser lyckas
forhindra mobbning behover spridas. Det finns exempel pa skolor dar
ansvarsgrupper bildats bland eleverna, vilket kan 6ka kanslan av trygghet,
samhorighet och solidaritet och pasasét bidratill ett positivt klimat.

Ett internationelt perspektiv, t.ex. kontakter med barn och ungdomar i
andralander har ocksavisat sig fruktbart som eningang till arbetet med
vardegrunden. Det ger mojligheter at arbeta med manskliga réttigheter
och demokrati paett sét som djupt ber6r de ungaoch skapar ett person-
ligt engagemang.

Det kan finnas fordelar med at arbeta med vardegrundsfrégor i sam-
verkan mellan forskolan och grundskolan. Detta kan @en gdla mellan
grundskolan och gymnasieskolan samt aen mellan dessa skolformer
och sérskolan. | wvuxenutbildningen bor det betonas att vérdegrunds-
arbetet & en del av det livslangalarandet. Dettaskal synasi det dagliga
arbetet genom wuxenanpassade arbetsformer men &en genom at
utrymme ges for diskussioner kring aktuellafragor.

Forskola, skolaoch vuxenutbil dning kan inte ensamma sékra och over-
fora de demokratiska varden som samhdlet bygger pA Barns och ung-
domars identitet och vérderingar utvecklas till stor del i hemmiljon och
genom aktiviteter som &ger rum pa fritiden. Darfér behdvs ocksa en
bred lokal samverkan som, forutom ett néra samarbete med forddrar,
aven innefattar fGreningar, organisationer och myndigheter.
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Initiativi syfte att st6dja och stimul er a utvecklingen

For at vardegrunden, som den uttrycks i skollag och l&roplaner, skall
uppmérksammas och for att arbetet med att omsétta | & oplanernas dver-
gripande md skall intensifieras har & 1999 utsetts till ett vardegrundsar
for skolaoch forskola. Fokuseringen pa vardegrunden fortsétter under &
2000 for at sammanfala med UNESCO:s & for fred och manskliga
réttigheter. Ett sérskilt projekt, som riktar sig frémst till elever, larare,
skolledare, forddrar och kommunpolitiker, har tillsats inom Utbild-
ningsdepartementet for att stodja och stimulera det lokaa arbetet, oka
medvetenheten om dessafrégor samt vickadebatt. Projektet kommer att
sprida kunskaper och erfarenheter om det véardegrundsarbete som pagar
runt omi landet. Barns och studerandes betydel se for arbetet med vérde-
grunden i skolan skal sarskilt lyftas fram. Till projektet har ett ung-
domsrad knutits vilket skal fungera som andysgrupp och bidra med ett
elevperspektiv. Projektgruppen skal presentera sina slutsatser och for-
slag senast den 25 februari & 2000.

Regeringen har ocksatagit initiativ till att stodja och stimulera under-
visningeni nutidshistoria | samband med det skal en kartléggning goras
av hur kampen for demokrati och méanskliga réttigheter samt hur brott
mot dessa réttigheter behandlas i undervisningen, sérskilt inom amnet
historia

Kunskaperna om hur |&oplanens 6vergripande md, inklusive vérde-
grunden, omséits i praktisk handling méste 6ka. | borjan av & 2000
kommer Skolverket at redovisa en fordjupad studie avseende varde-
grunden. Aven en granskning av hur skolornas handlingsplaner mot
mobbning anvands kommer at genomforas, liksom en kvaitetsgransk-
ning av hur sex- och samlevnadsundervi sningen bedrivs.

Utvardering pa loka nivai form av dokumenterade och systematiska
studier av mauppfyllelse vad gdler varderingar & relativt begransad,
vilket delvis kan forklaras av att omradet & komplicerat att utvérdera
Regeringen utgar emellertid frén att utvardering av arbetet med vérde-
grundsfragor i skolorna kommer at inga som en naturlig del i de &liga
kvaitetsredovisningarna. MA som gdler elevinflytande i undervisningen
forekommer i stor utstrackning i kommunernas skolplaner och bor
darfor systematiskt utvarderas for att brister i elevinflytandet skal
kunna &gérdas. Forutom en spridning av |arande exempel paaktivt varde-
grundsarbete behtvs en utveckling av metoder for utvardering.
Skolverket har pdborjat insatser for att stodja kommuners och skolors
utvardering och kvaitetssakring i form av bl.a Allmanna rad (1999:1)
och Verktyg for utvérdering (1999).

5.2 Sprakutveckling — nyckeln till identitet och kunskap

Sprakutveckling, kunskapsutveckling och identitetsutveckling & pard-
lellaprocesser som inte kan sérskiljas. Grundernalé&ggs tidigt och [6per
vidare genom livet. Formagan at gorasig forstadd och forsta & enviktig
del av personligheten. Det & framst genom spraket Vi kan uttrycka var
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personlighet och fa intryck som utvecklar oss som individer. Det & Skr. 1998/99:121

darfor viktigt att fa tillgang till ett rikt och fungerande sprak for at
kunnaformedlaoch tadel av asikter och tankar.

Manga barn med utlandsk bakgrund lever i miljoer dar f& manniskor
har svenska som modersmd. For dem har forskoletiden och skolgangen
en speciell betydelse. Barns sprékutveckling kommer &t prioriteras av
regeringen genom ait resurser avsétts till avgiftsfri dlman forskola for
barn frén tre & i storstédernas utsata bostadsomraden, vilket beskrivs
ytterligare i kapitel 2.

Det & ocksai forskolan och i skolan som dessa barns mojligheter att
lara sig god svenska maste tillvaratas. Inom ramen for den sk. stor-
stadssatsningen har regeringen avsat 50 miljoner kronor &ligeni tre &
for sarskildainsatser for sprakutveckling i de utsatta storstadsomraden
som omfattas av lokaa utvecklingsavtd med staten. Stimulansbidraget
skal anvandas for att hitta nya végar for at bidratill sprakutveckling i
svenska hos elever med annat modersmdl.

Den pedagogi ska spr akmiljon

Det skrivna ordets betydelse & stor och samhdlet stdler hoga krav pa
formagan at hantera, tillgodogora sig och véardera texter. | de flesta
arbeten ing&r dessutom moment av at sjav kunna produceratexter. N&ar
kraven palas- och skriviormaga okar blir skolans roll dlt viktigare.

Las- och skriviormédga & inte ndgot som man till&gnar sig under de
forsta skol&ren och sedan bibehdler of 6randrad genom livet. Den sprék-
liga och intellektuella utvecklingen borjar nar barnet fods och hdls vid
livi en didog med de né&rmaste. For att vidmakthdla och vidareutveckla
sprékutvecklingen kréavs darefter kontinuerlig, riklig och meningsfull
sprékanvandning i forskolan och genom skol&ren vidare ut i samhdls-
och arbetslivet. Detta konstaterade L&s- och skrivkommittén i sitt
slutbetankande (Att lamna skolan med rak rygg, SOU 1997:108) som
behandlade rétten till skriftspraket och skolans mojligheter att fore-
byggaoch motalés- och skrivsvarigheter. Regeringen instammer i denna
beddmning och har i propositionen Léaroplan for det obligatoriska
skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (prop. 1997/98:94)
tydliggjort skolans uppdrag i dettaavseende.

Den pedagogiska miljon fran forskolan och fram& har avgérande
betydelse for elevernas |&s- och skrivutveckling. Pedagogerna har
darmed ett stort ansvar for att dla barn och ungdomar fa majlighet at
anvanda och utveckla sin sprékliga formaga. En positiv instdlning till
lasning frén forddrarnas sida spelar en mycket stor roll liksom stéd i
|&straningen, sarskilt for elever som far svarigheter i |&s- och skriv-
inlérningen. Forskolan skal lagga stor vikt vid att stimulera barns
sprékutveckling samt uppmuntra och ta tillvara barnets nyfikenhet och
intresse for den skriftsprakligavéarlden.

Ett av de omréden dar inspektorerna genomfort kvalitetsgranskningar
under & 1998, var |&s- och skrivprocessen som ett led i undervisningen.
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Av rapporten framgdr at miljoernafor 1&s- och skrivprocessen varierar i
skolorna

Vissa av de skolor som granskades visade sig ha en god |&s- och
skrivmiljo for eleverna. D& finns rik tillgang till olika typer av texter.
Eleverna producerar ocksa egna texter for att utveckla sina kunskaper.
Spréket fungerar som ett medel for at lara forstd och formeda ett
innehdl|. Formella kunskaper, t.ex. i granmatik, utvecklas i ett samman-
hang. Alla larare tar ansvar for sprakutvecklingen i dla amnen och det
forekommer fainslag avisolerad fardighetstraning.

Alla skolor erbjuder emellertid inte en sadan positiv sprakmiljo.
Inspektérernahar i sin rapport anvisat en rad agarder, som kan forbétra
situationen. Bl.a foresla de en versyn av kursplanerna, férandringar i
lararutbildningen, en satsning pa biblioteksresurser och kompetens-
utveckling for l&rare.

Regeringen anser att elevernas sprékutveckling & ett av skolans
absolut viktigaste uppdrag. Elever som fa sva&righeter i |&s- och skriv-
processen maste fa speciell uppmarksamhet och en individuell studie-
planering. Kommunernas ansvar for skolans resultat inneb& bl.a at
elevernas sprakutveckling noga maste f6ljas upp och utvarderas. Utvar-
deringen kan t.ex. visa pa behov av kompetensutveckling for |&rarna.

Lararna kan folja och stbdjavarje elevi 1&- och skrivprocessen. Det
a darfor oerhort vasentligt att varje larare kénner dettaansvar. Den devis
som myntades i lararfortbildningen pa 1970-tdet at ” varje larare & en
svensklarare” har fortfarande relevans. Skolverket har bl.a stott [&s- och
skrivutveckling inom sitt projekt Skola for utveckling (Att upptécka
spraket, Skolverket 1999). Under mandatperioden kommer regeringen
at prioritera sprakutvecklingen och &erkommer med forslag till
insatser for att stodjakommunernaoch l&rarna

53 Matematik — problemlGsning och kreativitet

Ett rikt och fungerande sprék & avgorande for vara mojligheter att
kommunicera. Aven matematik kan beskrivas som en form av sprék, ett
sét att kommunicera Matematiken ger bl.a mojligheter att beskrivaoch
informera om idéer pa ett precist och kortfatat sét. Att kunna forsta,
tolka och kritiskt granska olika resonemang och slutsatser kring siffer-
materid & en viktig forutséttning for olika former av anayser. Som ett
exempel kan némnas att maen i grundskolans kursplaner bade i matemar
tik och svenskainnebér att eleven skal kunnaandysera, uttryckasigi ta
och skrift &en med symbolsprak och att draslutsatser, argumenteraoch
kommuniceramed olika uttrycksformer.

Ett av de viktigaste syftena med utbildning i matematik & att utveckla
probleml6sningsformaga i olika sammanhang. Problem i situationer
savd inom som utanfor skolans vérld kan behdva |6sas genom att de
lyfts ur sitt sammanhang och ges en matematisk tolkning. | andrafdl &
problemen direkt relaterade till matemati ska abstraktioner.

Matematikinlarning & som mest framgangsrik nar man fér tillfdle att
kommunicera och utbva matematik i meningsfulla och relevanta

Skr. 1998/99:121

45



situationer. Eleverna behover fa mojligheter att soka efter forstdelse Skr. 1998/99:121

och |6sningar pa problem. De behdver kunna uppfata sammanhang och
kunna anvanda matematik i och utanfor skolan eller forskolan. Skolan
bor ocksa ge varje elev mojlighet at kanna den gléadje och stimulans
som ges av att kunna l6sa ett matematiskt problem pa gransen till den
egna formagan. Aven smd barns nyfikna frégor utgar ofta frén
fragestdIningar som anknyter till ett matematiskt téankande. | forskolan
skal barnen fastdd i at upptécka och anvanda matematik i meningsfulla
sammanhang och utveckla forstaelse for grundldggande matematiska
begrepp.

Aven om manga elever & intresserade av matematik finns det altfor
manga som upplever matematiken som sva&, oforanderlig och foga
stimulerande. Svenska nationdkommittén i maematik inom Kungl.
Vetenskapsakademien menar att det har varit en vanlig foresta8lining att
matematiken & en samling fardiga recept och standardsvar. Matematik
a 1 sjdvaverket ett dynamiskt anne som utvecklasi dlt storre fart och
visar en hog grad av rorlighet vid forskningsfronten. En storre insikt om
matematikens kreativa sida borde kunna komma manga skolelever till
del och géradem mer intresserade av amnet.

For att utveckla undervisningen i matematik och astadkomma ett mer
kreaivt forhdlIningssét behover kompetensen hos lararna fokuseras.
Mojligheterna till @mnesmassig fordjupning och matematikdidaktisk
kompetensutveckling behdver forbéttras.

Bristande forkunskeper i matematik & ett problem inte bara vid
overgangen fran skola till utbildningar inom den tekniskt-naturveten-
skapliga sektorn inom hdgskolan utan ocksa for manga studerande inom
exempelvis den samhdlsvetenskapliga sektorn. Detta framg&r av en
utredning som i mars 1999 6verldmnades till regeringen av Hogskol e-
verket och Skolverket. Samtidigt har larmrapporter kommit om
elevernas matematikkunskaper i samband med Overgangen mellan
grundskola och gymnasieskola. Aven om resultaten av de nationella
proven i & 9 visade pa goda genomsnittsresultat varierar resultaten
mellan skolor och kommuner. Dessutom finns orovéckande brister i
probleml 6sningsformaga jamfért med mer mekani ska rékneuppgifter.

| det fortsatta arbetet att utveckla matemati kundervisningen bor enligt
regeringens beddomning olika forsknings- och utvecklingsinsatser
initieras. Matematikundervisningens organisation och differentiering
frén forskola till hogskola bor bli foremd for en forskningsbaserad
utvecklingsstudie. Det finns &en behov av at studera undervisnings-
milj6ers paverkan pa den matematiska begreppsbildningen, t.ex. hos barn
som har sdmre l&s- och skriviérmaga pa undervisningsspraket an sina
studiekamrater. Pa langre sikt, na kunskap erhdlits genom dessa
insatser, bor kompetensutvecklingsinsatser genomforas.

46



54 Naturvetenskap, teknik och miljé — kunskaper for
framtiden

Samhdllet har stort behov av personer med utbildning inom de naturve-
tenskapliga och tekniska omradena. Goda kunskaper inom dessa omrad-
en har avgorande betydelse for en hdlbar ekonomisk utveckling och
vafarden. | 1999 &'s ekonomiska varproposition har regeringen fastlagt
principer om att Sveriges skal vara ett foregangsland i omstdlningen
till hdllbar utveckling. Arbetet med at skydda miljon, effektivisera
resursanvandningen och frémja kretsloppstéankandet skal fortséta
Atgérder for ekologisk hélIbarhet skal stimulerateknisk utveckling och
nyforetagande och darmed ocksa starka ekonomi och syssel sétning.

Minst lika viktiga & dessa kunskaper ur ett medborgar- och dlman-
bildningsperspektiv. Den tekniska och naturvetenskapliga utvecklingen
paverkar i dlt hogre grad var tillvaro, sdvd privat som i arbetslivet. FN
inkluderar fyra dimensioner i hdlbar utveckling — ekologisk, socid,
ekonomisk och kulturell hdlbarhet. Det innebé en utmaning for skolan
at bygga broar mellan naturvetenskap/teknik och humaniora och sam-
hdl | svetenskap. Forutséttningar for detta maste |angsiktigt skapas genom
l&rarutbildningen men naturligtvis &en genom kontinuerlig kompetens-
utveckling.

Sverige har nétt relativt godaresultat i de naturvetenskapliga amnenai
senare &s TIMSS- och OECD-undersokningar. Bilden & emellertid inte
entydig. Resultaten behdver bli bétre. Aven om intresset for natur-
vetenskap och teknik har Okat & antaet studerande otillrackligt, sarskilt
det ocksafinns planer pa att bygga ut hdgskol eutbildningen inom natur-
vetenskap och teknik.

Resultaten av utvarderingar och nationella prov visar at eleverna
presterar sdmre na det gdler problemltsning, slutsatser och resone-
mang an n& det handlar om renafaktauppgifter. Detta & darmerande da
det tyder pa en ovana att arbeta med mer komplicerade uppgifter som
kraver formdga att dra slutsatser och ett kritiskt tankande. |
gymnasieskolan finns uppenbarligen en konflikt mellan ambitionen att
skapa och bibehdla ett intresse for maematik, naturvetenskap och
teknik och hogskolans forkunskapskrav. Kraven pa at " hinna med
kursen” kolliderar med anvéndningen av tidskravande men intresse-
vackande arbetssétt som laborationer och egnaundersokningar.

Detsamma gdler i relaionen mellan gymnasieskolan och grund-
skolan. Naturvetenskapsprogrammet har under dla & uppfatats som
mycket svart och arbetskréavande och kraven i matematik och de natur-
vetenskapliga annena som mycket hdoga Undersokningar som Skol-
verket |&it genomforavisar at elever i béde & 9 och gymnasieskolans
& 3 hade en positivinstadIning till naturvetenskap och teknik, men att de
uppfattade undervisningen, framst i kemi och fysik, som forddrad och
med svag verklighetsanknytning (NOT nr 9, 1997, Ungdomsbarometern
1994). Eleverna ansdg at NO-undervisningen méste fornyas for att
kunnaintresserafler ungdomar.

Sverige & inte det enda landet som har problem n&r det gdler uthild-
ningen inom naturvetenskap och teknik. Det finns oro &eni andralénder
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over att sédan uthildning inte drar till sig tillréckligt mangabeganingar.  Skr. 1998/99:121

Det grund dggande problemet tycks néstan dverdlt vara svarigheten att
intressera elever for naturvetenskap och teknik i skolan och &t locka
studenter till motsvarande amnesomréden pa hdgskol orna. Aven andelen
kvinnliga sokanden behtver O0ka Hypoteserna om orsakerna till den
delvis svaga rekryteringen till hogre studier i dessa annen varierar, lik-
som om bakgrunden till de ddligastudieresultateni vissalander.

Det finns darfor inte nagra enkla forklaringar till det bristande
intresset eller till att fa soker till dessa utbildningar. Undersokningar
visar at ett stort spontant intresse for NO-amnenafinns under de forsta
skolé&ren, men at det svanar under den senare delen av grundskolan.
Forutom att olika intressen konkurrerar hos en elev pa vag in i
vuxenlivet har ocksd det sdt som undervisningen bedrivs pa stor
betydelse. Om naturvetenskap och teknik uppfatitas som dltfor
teoretiskt och utan koppling till verkligheten utanfor klassrummet bidrar
det naturligtvis till [2gt intresse for at fortséta med dessa amnen.

Atgér der for att stimuler autveckling

Elevernavill vara mer aktiva palektionernai naturvetenskap och teknik
och arbeta med mer probleminriktade uppgifter, da inte dla svar &
givna Mangaléarare vill ocksaforandrasin undervisning, men enligt flera
utvarderingar rader en osakerhet om vad malen i kursplanerna innebér
och hur dettaskall kunnagestdtasi klassrummet.

Undervisningen i naturvetenskap och teknik bor stimuleratill innova
tivt tdnkande och vara upplagd efter hur barn och ungdomar tillégnar sig
och forstar tekniska och naturvetenskapliga begrepp och sammanhang.
En sddan undervisning forstérker de kunskaper och insikter som
eleverna redan har och anpassas till elevernas viaxande formaga. Det
gdler at tillvarata barns intresse och naturliga nyfikenhet redan i for-
skolan, setill at det forsvidare ini grundskolan, bibehdlls och utvecklas
genom skoldren. Barn i forskoleddern och yngre skolbarn soker och
erOvrar kunskap bl.a genom lek och eget utforskande. | l&oplanerna
betonas att nyfikenhet och lust att l&a skal utgéra en grund i under-
visningen. Ett temainriktat arbetssétt kan bidra till at mota elevernas
nyfikenhet. Manga larare har t.ex. lyckats kandisera ddre elevers
intresse for naturvetenskap genom deras engagemang i miljofrégor och
en hdllbar utveckling.

Regeringen har gjort storasatsningar for att stimuleraintresset i bade
ungdomsskolan och hogskolan. Medel har avsatts for ett hogskol ef or-
beredande sk. basar, stod till nationella resurscentrum i kemi, fysik,
teknik och matematik samt en femérig satsning under aren 1993-1997
for att stimulera intresset for naturvetenskap och teknik, det s.k. NOT-
projektet. Resurser har &en avsatts for at ge mojlighet for personer |
Adern 28-48 & at |asa en teknisk eller naturvetenskaplig hogskole-
utbildning med en formanligare studiefinansi ering an normalt.

| december 1998 fick Skolverket och Hogskoleverket regeringens
uppdrag at bedriva ett nytt femarigt projekt med syfte at stimulera
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intresset for naturvetenskap och teknik. Projektet har tva inriktningar:  Skr. 1998/99:121

dels at bidra till at utveckla metoder for undervisning, dels fortsatt
arbete med atitydpaverkan for att okaintresset for naturvetenskap och
teknik.

Skolverket har utvarderat hur kommunernalever upp till sitt ansvar for
kompetensutveckling av l&ae 1 naturvetenskap, miljo och teknik.
Utvarderingen visar att for merparten av de undersokta skolorna &
omfattningen av kompetensutvecklingen begransad eller mycket begran-
sad. Amnesdidaktiska moment saknas vanligen och insatserna & ofta
kortsiktiga och fragmentariska

Regeringen & oroad Over den beskrivna situationen. Under perioden
1999-2001 kommer darfor ett sarskilt stod utgd med sammanlagt 75
miljoner kronor till kompetensutveckling av l&are i naturvetenskap,
teknik och milj6. Regeringen har uppdragit & Skolverket at fordela
medel till kommunerna fér grundldggande dmnesméssig kompetens-
utveckling och utveckling av den didakti ska kompetensen.
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6 Samverkan och utveckling

Regeringens bedomning: Det & kommunens ansvar &t elevernas ut-
veckling f6ljs och stdds genom hela utbil dningssystemet. Integreringen
mellan forskolans, fritidshemmets och skolans pedagogik kan nu
ytterligare fordjupas. Sirskildainsatser behtver goras for rekryteringen
till 1araryrket. Rektor behtver stérkas i rollen som ledare for den peda-
gogi ska verksamheten. En sarskild expertgrupp med skolledare kommer
att inbjudas till Uthildningsdepartementet for att diskutera fragor kring
skolledarnas roll. Initiativ kommer ait tas for att inbjuda foretrédare for
Kommunforbundet samt l&anas och skolledarnas fackligal
organisationer till gemensamma diskussioner om kompetensutveck-

lingsfragor samt utvecklingen av regiond a utvecklingscentrum.

6.1 Kommunens ansvar for helheten

Vaje kommun har ett ansvar for at organisera sin verksamhet, sa att
barnens och ungdomarnas utveckling kan féljas och sttdjas genom hela
utbil dningssystemet fran forskolan till gymnasieskolan. Laroplanen for
den obligatoriska skolan (Lpo 94) forutséiter en planering av skolans
verksamhet i ett perspektiv fran forskoleklassen t.o.m. & 9. Samverkan
med forskolan & ena sidan och gymnasieskolan a andra sidan & nodvan-
dig for en kontinuitet i heladdersspannet 1-19 &.

Barn och ungdomar méter manga l&are och andra vuxna under tiden i
forskolan och skolan. De har dlaett gemensamt ansvar for |arandet och
& dafor beroende av at samverka, samplanera och gemensamt ut-
vardera arbetet. Under de forsta skoldren méter barnen relativt fa vuxna,
medan antdet larare ofta blir stdrre hogre upp i uthildningssystemet.
Genom att man organiserar sig i arbetslag och t.ex. infGr mentorssystem
kan antal et vuxnarunt varje elev hdlas paen niva som medger samarbete
och helhetssyn. Kommunen har det 6vergripande ansvaret for at dla
uppfyller sin del av &agandet och at organisaionen ger maximaa
forutsétningar for barns och ungdomars laande och utveckling i for-
skolan och skolan. Kommunen har ocksa enligt skollag och laroplaner
ett ansvar for at elevernafar en likvardig utbildning. Md styrningen sker
inom ramen for den totd a garanterade undervisningstiden, som inte f&
underskridas men va Overskridas.

| internationell jamforelse satsar Sverige storaresurser pa utbildning.
Skolan har dock under ett anta & precis som andra delar av den kom-
munal a verksamheten fatt vidkannas besparingar. Utvecklingen verkar nu
ha vant och kostnaderna for grundskolan har, liksom fér gymnasie-
skolan, 6kat nagot enligt bokslut & 1997 jamfort med & 1996.

| sammanstd | ningen av de &ligakvaitetsredovisningarna kan kommu-
nen visa hur organisation och samarbete fungerar. Varje enskild skola
méste ha en uppfatning om sin egen ma uppfyllelse, var det brister och
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vilka &gérder som skal vidtas. Pa samma sét maste kommunen folja Skr. 1998/99:121

upp och utvérdera resultaten i skolorna for at kunna gora sin samlade
bedomning. Utifran resultaten i kvaitetsredovisningarna kan en kon-
struktiv och fortroendeskapande didog foras mellan skolledare, laare
och beslutsfattare. Utvarderingar som Skolverket |&it genomfora visar
at mangalarare inte har fortroende for sin skolledning och dnnu mindre
fortroende for de kommunada beslutsfattarna. Denna fortroendeklyfta
méste Overbryggas genom Okade tillfdlen till gemensam diskussion
kring skolans framgangar och brister.

Det finns altsa tungt vagande skd for samarbete bade mellan larare i
olika skolformer och inom skolformerna. Forddrarna & sjdvklara
samarbetspartners. Samarbete och samplanering mellan olika persond -
kategorier som lérare, forskoll&rare och fritidspedagoger & naturliga
arbetsformer i de flesta skolor for de yngre barnen. Okat samarbete
mellan grundskolan och sérskolan, respektive gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ger mojligheter till kvalitetsforbétring. Kontakten
mellan grundskolan och gymnasieskolan & nddvandig for ait varje elev
skall kunna fa den undervisning som motsvarar behoven i nésta steg. Ett
gemensamt ansvar for elevernas Overgang mellan grundskola och
gymnasieskola& darfor en mycket strategisk fragai kommunen.

Samver kan for skola— skola— fritidshem

Forutom de sex procent som & inskrivnai grundskolan gar sa gott som
samtliga sex&ringar i forskoleklass, oftai kombination med fritidshem.
Under 1990-td et har forskola, skolaoch fritidshem knutits dlt n&rmare
varandra. Skdlen har varit béde pedagogiska och ekonomiska. Verksam-
heten har utvecklats i en véxelverkan mellan statliga och kommunda
initiativ. Staten har pa olika sétt sokt stodja den utveckling som pagétt i
ett stort antd kommuner och samtidigt bereda végen f6r dem som annu
inte pdborjat en sadan. Lagstiftning och det centraa myndighetsansvaret
for forskola, skola och fritidshem har forts samman i avsikt att
under|&ta samverkan mellan dessa verksamheter i kommunerna

Samhdlsekonomin har under samma period kravt effektiviseringar av
den offentliga verksamheten. Forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg tar tillsammans en betydande del av kommunernas resurser i
ansprék for lokader och persond. Fordelningen mellan kommunernas
kostnader framgdr av figuren som utgdr fran” Vad kostar verksamheten
I din kommun?” Bokslut 1997, Svenska Kommunfdrbundet och SCB.
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Fordelning av kommunernas kostnader

1997
Ovrig
verksamhet Barnomsorg
19% 15%

Individ och
familjeomsorg

8% Utbildning

30%

Aldre och
funktionshind-
rade
28%

Ett samutnyttjande av befintliga resurser har varit ett sétt att anvanda
dem mer effektivt. En mgoritet av kommunerna ha numera en
gemensam namnd och forvatning for dl forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg. Den verksamhet som bedrivs for sexaringar, som
sedan 1 januari 1998 & en egen skolform benamnd forskoleklass, har
sedan ett anta & varit ett naturligt centrum for det pedagogiska sam-
arbetet mellan verksamheterna. Genom att | oka erna anvands gemensamt
av skola, forskoleklass och fritidshem i de flesta kommuner finns nu
dessutom tillfdle till dagliga modten mellan pedagoger med olika
kompetenser. En kartl&ggning, som genomfdrts av SCB, visar att andelen
arbetslag som bestar av bade forskoll&rare, larare och fritidspedagoger
har Okat.

Forutsétningarna finns nu for att fordjupa integreringen mellan for-
skolans, skolans och fritidshemmets pedagogik som ytterligare kan
paverka verksamheternas innehdl. Aven kunskaper hos forskolans
personad om skolans villkor och owriga laroplaners ma tillfor ett
perspektiv paldrande som stracker sig langre upp i ddrarna. Skolan bor
pa motsvarande sétt ha kunskap om forskolans ma och pedagogik samt
de arbetsformer barnen har erfarenhet av.

| en rapport fran Skolverket (Dnr 1997:574) redovisas graden av
integrering mellan forskoleklassen, skolan och fritidshemmet i tolv
kommuner. Hur man genomfor integreringen varierar betydligt mellan
olika kommuner och &en inom kommunerna. Helhetsintrycket i
rapporten & emellertid att en sddan samordning mellan verksamheterna
hojer kvaiteten for det stora flertaet barn. Métet mellan de olika
pedagogiska kulturerna anses ha skapat ett mervérde for barnen.
Verksamheten beskrivs som mer barn- eller elevcentrerad, fokus har
forskjutits fran larare till elev. Barnets biologiska dder styr mindre,
utveckling och mognad styr mer. Dar verksamheten for sexdringar & en
integrerad del av skolverksamheten & det vanligt med ddersblandad
undervisning.

Laroplanen (Lpo 94) har fr.o.m. |&sdret 1998/99 anpassats for att
stodja en verksamhetsmassig integrering. De begrepp som ingd i
forskolans och fritidshemmets pedagogik, t.ex. lek, omsorg, skapande
och barnets eget utforskande har fortsini laroplanen. Aven paloka niva
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behdver md och planer anpassas for at ge forutsétningar for at
utveckla samarbete mellan de olika professionerna Det g& inte att
bortse fran att det finns svarigheter med at uppna en sammansmatning
av " det bastd’ fran respektive verksamhet. Ett samarbete kraver med-
veten ledning, kompetensutveckling och att utrymme ges for gemensam
planering i arbetslagen. Regeringen har i laroplanen sérskilt lyft fram
rektors ansvar for at samarbetsformer utvecklas i syfte at stodja varje
elevs mangsidiga utveckling. Vérdet av en integrering bygger pa att de
olika pedagogiska synsétten och kompetenserna blir tydliga och
kompl etterar varandra.

Regeringen har som tidigare namnts tagit initiativ till en 6versyn av
skollagen, bl.a for at harmonisera den tidigare lagstiftningen for barn-
omsorg och skola | Skolverkets uppdrag ingar att verka for en fortsat
integrering. De studier som paborjats bor fordjupas for att utrona hur
arbetsformer och mgjligheter att stimulerabarns utveckling och l&rande
paverkas av integreringen.

Fritidshemmetsroll

Fritidshemmet har en viktig roll i samarbetet kring elevernai forskole-
klassen och de yngre elevernai skolan. | de skolor dér forskoleklassen,
skolan och fritidshemmet samordnar persond och arbetsformer far
barnen en kontinuitet under dagen och under &ret. Att personaen sam-
arbetar och tar ett gemensamt ansvar for verksamheten skapar trygghet
for bade barn och forddrar. Fritidshemmets pedagogik kan béde stodja
de mer renodlade kunskapsmden genom ett utforskande, laborativt och
praktiskt arbetssétt samt bidramed kompetens och tid for samtd, néar det
gdler at framjade grundl&ggande vérderingarna. Fritidshemmets uppgift
& at bade komplettera skolan och at erbjuda eleverna en meningsfull
fritid. Skolverket kommer under hosten 1999 att ge ut Allméannarad for
fritidshemmet.

Ungefar hdften av eleverna mellan 7 och 9 & har behov av omsorg
fore och efter skoltid och f& detta genom skolbarnsomsorg, oftast i ett
fritidshem. | dag tar fritidshemmen emot 300 000 barn, néstan tre
ganger sa méngasom i borjan av 90-ta et. Okningen beror framforalt pa
at sexaringarna lamnat forskolan och nu gar i forskoleklass och
fritidshem, vilket ocksd har medfort att genomsnittsaldern pa barnen i
fritidshemmet sjunkit.

Tydliga md, yngre barngrupper, utokat samarbete med forskol eklass
och skola stdler nya krav pa fritidshemmets verksamhet och persond.
Samtidigt har villkoren for verksamheten kraftigt fordndrats genom
besparingar som bl.a. innebar at gruppstorlekarnai fritidshemmen okat
frén ca 18 barn per grupp & 1990 till 29 barn & 1998 samtidigt som
persondtétheten har minska. Regeringen har, forutom det ovanstaende
beskrivna uppdraget om integreringen, darfor givit Skolverket i uppdrag
at belysakvditeteni fritidshemmets verksamhet.
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6.2 Laare och skolledare har nyckeln till forandring

Att undervisa unga manniskor och bidra till deras kunskapsbildning och
personliga utveckling & en av de viktigaste och mest stimulerande upp-
gifter man kan ha Varje barn kommer till skolan med en unik uppsétt-
ning kunskaper, erfarenheter och upplevelser. Skolan moter dla man-
niskor under deras skolgang och har harigenom unika mojligheter att
framja l&ande och lagga grunden for demokratisk fostran och gemen-
sammavarden.

N& samhdlet forandras vaxer nya normer och forhdlningssét fram.
Dagens barn och ungdomar & mer sjdvstandiga och valinformerade &n i
tidigare generaioner. Skolkommittén beskriver i sitt slutbeténkande
Skolfragor — Omskola i en ny tid (SOU 1997:121) |&arens situation
som mer utsett i dag antidigare:

" Skolans auktoritet &r ifragasatt, dess givna tradition och fasta
rollférdelning uppluckrad. Det har givit lararna mindre skydd
men mer utrymme. De maste pa gott och ont utnyttja sina
personliga egenskaper och erfarenheter i motet med eleven.”

Larare i dlaskolformer méter ocksa mer heterogena elevgrupper i dag.
Att skapa larmiljoer for elever med mycket olika bakgrund stdler
lararen infor stora utmaningar, samtidigt som en kulturell mangfad ger
nyakvaitativaoch spannande dimensioner & arbetet.

Arbete med undervisning och l&rande i olika former & uppgifter av
stor betydelse i dagens samhdle. Kunskap & den viktigaste faktorn for
samhd | ets vardeskapande och for fortsatt vafard. Skolan har genomggétt
omfatande forandringar, vilka stédler delvis nya krav pa larama. Larar-
yrket karakteriseras av ett samspel mellan tydligakrav paresultat och en
professionell pedagogisk bedomning av vagarna till maen. Uppdraget
innehdler med de nyal&o- och kursplanernaett storre métt av planering
och uppfoljning. Det innebér ett stort ansvar men ocksa ger ett pedago-
giskt friutrymme. Lararnaskal tillsammans utveckla och omséttalokaa
arbetsplaner, samarbeta med andra yrkesgrupper, utformalokaa betygs-
kriterier m.m. Den nya l&arrollen innebar att uppdraget har foréndrats
frén att i forstahand formedl aegnakunskaper till att handledaoch stodja
eleverna i larandet, vilket dock inte innebar en abdikation fran rollen
som pedagogisk ledare for eleverna

Dastorre grupper i samhdlet kommer att omfattas av vuxenuthildning
stdls dlt hogre krav pa anpassning av undervisningen till de vuxnas
erfarenheter och kompetenser. Med utgangspunkt i ett individperspektiv
och med de individuella studieplanerna som verktyg fungerar l&raren
inom vuxenutbildningen, liksom i andra skolformer, dltmer som hand-
ledare.

Skr. 1998/99:121

54



Lararyrket i framtiden

Utveckling pagd& standigt och forandringar maste fatatid, men de kan
inte fa ta hur 1ang tid som helst. Utvecklingen av organisaion och
arbetsformer i hela utbildningssystemet & en del av det lokaa ansvars-
tagandet. Kontinuitet, samarbete mellan &mnesforetrédare, samplanering
och samarbete t.ex. mellan l&are i yrkesémnen och karnégmnen i gym-
nasieskolan & angelaget for at skapa en béttre situation for eleverna. |
fungerande arbetslag och personagrupper ser man varandra som
resurser, som berikar och breddar basen for det pedagogiska arbetet. Ett
framgangsrikt arbete & resultatet av manga godakrafters samlade insats.
Som huwudman har kommunerna ett ansvar for att folja upp hur ut-
vecklingen &ven av arbetsformernai verksamheten framskrider.

| ménga sammanhang har regeringen sammanfattat sin syn pa
l&raryrkets utveckling. Larare behtver i sitt ledarskap socid kompetens,
medvetenhet om och insikt i hur individer och grupper fungerar. Kun-
skaper om hur elever med svarigheter kan stodjas & vasentliga
Kunskaper om t.ex. relaioner, kommunikaion, ban- och
ungdomskultur samt om skolan som métesplats och kulturmiljo &
viktiga

Lararyrket kommer ocksai framtiden att kréva hogre teoretisk kom-
petens, nar det gdler att andysera och diskuterainnehdl och upplégg-
ning av skolarbetet. Savadl kraven pd amneskompetens som dlméan-
di dakti sk kompetens kommer att ka

For at skapa en lararutbildning, som bétre motsvarar dessa krav pa
l&raryrket i framtiden, tillsattes i agoril 1997 en palamentarisk
kommitté, Lararutbildningskommittén for att bl.a. se over l&arutbild-
ningens innehdl!l, dimensionering och utformning. Kommittén kommer
at overlamnasinaforsliagi juni 1999.

Rekryteringtill lararyrket

Staten ansvarar fOor dimensionering och kvalitet i lararutbildningen,
medan kommunerna som arbetsgivare har ansvaret for at det finns
valutbildade lararei tillracklig omfattning pasava kort som lang sikt.

Frégor om lararbrist och dgarder for at minska risken for framtida
l&rarbrist och 6ka rekryteringen till lararyrket har varit hogaktuella
under senare tid. Orsaken & framst befarad framtida l&arbrist,
svarigheten at rekryteralarare till vissa damnen, framfor alt matematik,
naturvetenskap och teknik samt de avhopp som sker bade frén
l&raruthildningen och fran lararyrket.

Det havdas ibland att |&raryrket inte upplevs som attraktivt och at
altfor fa unga manniskor darfor soker sig till [&rarutbildningarna. Upp-
gifter om antalet behtriga stkande respektive antaet forstahands-
sOkande ger delvis en annan bild. Antdet behdriga forstahandssokande
har mer @n fordubblats under den senaste tiodrsperioden. Men bilden &
inte entydigt positiv. Anta et sbkande till lararutbildning i matematik och
naturvetenskapliga &mnen och till yrkesamnen i gymnasieskolan mot-
svarar langt ifran behoven. Det finns ocksa svarigheter at rekrytera
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studenter till utbildning av larare i vissa frammande sprék och i
prakti skt-esteti ska dmnen.

Regeringens beddmning & att det krévs sarskilda insatser for att
baansera det aktuella rekryteringsbehovet. For att snabbt &gérda
eventuella brister bor utbildningsinsatser riktas dels till l&are som
redan finns i skolorna, dels till personer med annan lamplig bakgrund
som med viss kompl etterande utbildning kan utbildes till |&rare. Det &
framst fOr undervisning i matematik, naturvetenskap och teknik som
sadanainsaser behovs.

Regeringen har tillsammans med kommunernas, l&arnas och skol-
ledarnas foretrédare gjort den beddémningen att nya grupper behdver
stimuleras at soka till lararutbildningar for at klara skolans behov
ocksa i framtiden. Det kan vara motiverat at prova nya vagar at finna
béde tillrackligt kvaificerade och intresserade sokande till dessa utbild-
ningar.

Forslag till &gérder finnsi rapporten fran det arbete som Uthil dnings-
departementet bedrev tillsammans med Svenska Kommunforbundet,
Lararforbundet, L&rarnas Riksforbund och SKOLLEDARNA mot bak-
grund av den sk. avsiktsforklaringen om &gérder for at framja larar-
yrkets utveckling och rekrytering. Det gemensamma arbetet for at gora
skolan till en mer atraktiv arbetsplats genom att utveckla skolans
arbetsformer fortséter. Det viktigaste medlet for att forverkliga
avsiktsforklaringen & nu darfor ett mamedvetet och uthdligt arbete pa
den lokdanivan.

6.3 Att vararektor i ett decentrdisera system

Skolledarna har ett mycket stort ansvar for utvecklingen i skola och
vuxenutbildning. Skolledarens uppgift & dels at vara ledare for den
pedagogiska verksamheten, dels att vara administrativ chef. Skolledare
och l&rare skal tillsammans utveckla metoder for uppfdljning, utvér-
dering och utveckling av arbetsformerna. Eftersom rektorn inom
ramarna har ansvar for resultatet & den arliga kvaitetsredovisningen,
som varje skola & skyldig at gora, en mycket viktig uppgift. Andra
omréden & t.ex. introduktionsaret for nyanstdldalarare, samverkan med
forskola och fritidshem och persondens kompetensutveckling
Kommunen har som arbetsgivare ansvar bade for at skolledarna f&
reella mojligheter at utova ett professionellt ledarskap och for at de
fa en egen kompetensutveckling som bidrar till detta.

| den rgpport om rektors uppdrag i en decentrdiserad skola, som
Skolverkets inspektrer aviamnade varen 1999, konstateras at rektor pa
vissa hdll inte har tillrackligt goda forutséttningar for at leda det peda-
gogiska arbetet. | skollagen, skolformsforordningarna och l&oplanerna
regleras rektors ansvar och arbetsuppgifter pa ett st som & unikt for
en chefstjénsteman i den kommuna averksamheten. Dennareglering kan
behtva ses Over i syfte att goradet mojligt for varje kommun och skola
att, med tydlig ansvarsfordel ning, vdja den mest andamd senliga organi-
sationen. En s&dan 6versyn kommer bl.a. at ske inom ramen for arbetet

Skr. 1998/99:121

56



I den parlamentariska kommitté som har i uppdrag &t se Over skollag-
stiftningen. En sérskild expertgrupp med skolledare kommer dessutom
at inbjudas till Utbildningsdepartementet for att diskutera fragor kring
skolledarnas roll som ansvarigafor den pedagogi ska verksamheten.

Regeringen anser att det kan finnas anledning at se 6ver ledning och
ansvarsfordel ning &en pa den kommunala nivan. Den kommuna a skol -
organisationen har, enligt inspektérerna, pa manga hdl inte moderni-
serats i takt med att uppdraget har forandrats. Beslutsvagar och dele-
gering inom kommunen kan i vissa avseenden fortfarande spegla en
tidigare centrastyrd organisation. Inom ramen for nuvarande skollag-
stiftning och laroplaner finns det viss mojlighet at skapa tydligare
ansvarsvagar, utta ade krav och forvantningar samt mer systematisk upp-
foljning av resultaten.

Rektor har strategisk betydelse for verksamhetens utveckling, for ett
utvecklingsinriktat skolklimat och for en god arbetsmiljd. Regeringen
finner darfor at vissa av utbildningsinspektorernas iakttagelser &
oroande. Inspektorerna rapporterar brister i organisationen for ma styr-
ning saval i kontakten mellan kommunledningen och skolan som inom
skolan. Kommunaama och ramar & ibland otydliga | en del kommuner
forekommer en detdjstyrning som begransar rektorernas mojligheter
att taansvar.

Regeringen anser at det behovs insatser bade paloka och statlig niva
for att tydligare definiera rektors ansvar och befogenheter. Kommunen
kan pa sa vis bétre ta sitt ansvar for elevernas larande och utveckling
genom hela systemet. On6dig detd]jstyrning behover darfor tas bort for
at verksamheten bétre skal kunna utnyttja sina resurser och arbeta
systematiskt med md uppfyllelsen.

6.4 Kompetensutveckling — redskep for utveckling och
kveitet

Regeringens beddmning: Berdrda intressenter kommer att inbjudas
till en diskussion om kompetensutveckling och utvecklingen av
regionala pedagogiska utvecklingscentrum. Andelen forskarutbildade

larare i kommunernabor Oka.

Mdstyrningen bygger pa at det finns kompetenta |&are, som tar ett
stort eget ansvar. Exempelvis bygger den planerade forsoksverksam-
heten med en avskaffad timplan i grundskolan pa ett stort fértroende for
l&rarna. Skolan och vuxenutbildningen behover larare som vill utveckla
verksamheten, men ocksa utveckla sig sjdva. Liksom i manga andra
yrken & det sidwklat at det maste finnas tid for reflektion och
omprovning aen i lararyrket. En viktig del av l&raryrket & att ta ansvar
for sin egen kompetensutveckling samtidigt som arbetsgivaren ocksa
forvantas inventeraoch f6ljaupp behovet av kompetensutveckling.

Det framg& av skollagen att kommunerna har ansvar for att kompe-
tensutveckling for |arare kommer till stand och att persond i skolan far
del av den. Staten har ett ansvar for at det finns tillgang till kompe-

Skr. 1998/99:121

57



tensutveckling och vidareutbildning av god kvditet i helalandet. Staten  Skr. 1998/99:121

har ocksa ett sarskilt ansvar for att det finns tillgang till sddanainsatser,
som & betingade av centrat beslutade skolreformer, t.ex. infGrandet av
nyaléaroplaner.

Skolverket disponerade under 1998 sammanlagt 75 miljoner kronor
for rektorsutbildning och kompetensutveckling for l&rare. Hartill kom
vissa medel for kompetensutveckling i samband med reformer. Skol-
verket skdl inrikta sina insaser mot omraden som utifran verkets
saml ade kunskaper och beddmningar kan identifieras som bristomraden,
problemomraden eller kritiskaomraden i en reformering, omréden som
av sarskilda skal bor samordnas nationellt eller omraden som lyfts fram
sarskilt i laroplanerna Exempel pd sddana omraden & véardegrunds-
fragor, jamstdldhet, 1s- och skrivsvarigheter, miljokunskap, naturveten-
skap och teknik samt initiativ for at stimulera anvandningen av
informationstekniken. Verket har ocksa ett uppdrag att bedoma om och
hur kommunerna fullgdr sin uppgift at planera och anordna kompe-
tensutveckling for lérare. Sarskilt skal Skolverket folja upp och
utvardera kompetensutveckling for l&rare i naturvetenskap, teknik och
miljo.

Regeringen beddmer ait behovet av kompetensutveckling for larare &
stort. Nya laoplaner och kursplaner, ny teknik och nya forskningsrén
inom olika annen, ny kunskap om barns och ungdomars utveckling,
behov och réttigheter skapar standigt nya behov. Formernafér denna kan
variera fran poanggivande utbildning i htgskolan till méten for reflek-
tion, litteraturstudier och diskussion inom arbetslaget pa skolan.
Erfarenhetsutbyten och dmsesidiga studiebesok mellan férskola, skola
och fritidshem, mellan grundskola och sérskola samt mellan grund- och
gymnasieskola& ocksa verktyg for okad insikt och kunskapsutveckling.

Manga kommuner har gjort aktiva insatser for att hoja kvaiteten i
utbudet av kompetensutveckling for larare, bl.a. genom att 6ka sin egen
kompetens som bestdlare. Detta har i sin tur medfort skarpta krav pa
hogskolornaatt i konkurrens med varandra erbjuda kompetensutveckling
av god kvditet. Bl.a har det lett till at uppfdljning och utvérdering blivit
viktiga inslag for at hoja kvditeten. Positiva erfarenheter fran
kommuner som inom ramen for skolutvecklingsavtaet utvecklat
behovsinventering, planering, genomférande och utvérdering av
kompetensutveckling for |arare har presenterats vid konferenser och i
skriften Kompetensutveckling pa nya villkor (Svenska Kommun-
forbundet 1998).

Utvarderingar som Skolverket |&it gora visar dock att kommunerna
inte dltid lever upp till sitt &agande enligt skollagen att ge sin persond
forutsétningar for den kompetensutveckling som & nddvandig. Rege-
ringen anser att ala kommuner maste ta sitt ansvar nar det gdler detta
Forutom det ansvar som kommunerna har for ait tillrackliga resurser
avsétts, & det ocksa nodvandigt att 1&rarna sjdva efterfragar och genom-
g& nddvandig kompetensutveckling.

Regeringen anser att det behdver tas ett samlat initiativ kring kompe-
tensutvecklingen av |&are i dla skolformer. Regeringen amnar darfor
inbjudaforetradare for Kommunforbundet och 1&rarnas och skolledarnas
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fackliga organisationer till gemensamma diskussioner bl.a om ansvars-
fordelning, resurser, uppfdljning och utvardering av kompetensutveck-
ling.

De regionda pedagogiska utvecklingscentrum som byggs upp |
anslutning till vissa universitet och hogskolor med l&rarutbildning runt
om i landet har pavissa hdl redan fé&t en centra roll for kompetens-
utveckling och forskning. H& kan kommuner, hogskolan, det |okda
naringslivet och andra intressenter bedriva olika typer av utvecklings-
projekt och forskningsanknuten kompetensutveckling néra verksam-
heten. Pa andra hdl har samarbetet mellan amémare och hogskola
hindrats av revirdiskussioner och andra hinder for kommunikation.
Regeringen anser at det & mycket viktigt at verksamheten vid de
regiond a pedagogi ska utvecklingscentrum, som nu véxer fram, bedrivsi
néra samarbete mellan intressenterna. Utvecklingen vid centrumen skall
ocksaingai diskussionen mellan staten och foretradarnafor kommuner,
|&rare och skolledare.

Skolan och wuxenutbildningen behover fler forskarutbildede larare
som genom sina djupa kunskaper kan faett sarskilt ansvar for utveckling
av undervisningen. De kan ocksa genom sin vetenskapliga bakgrund och
erfarenhet vara ett sSarskilt stod i at utveckla metoder for
dokumentation, uppfdljning och utvérdering av skolverksamheten.
Regeringen anser ait detta & angel&get och avser att inom ramen for den
s.k. avsiktsforklaringen pa olika sét gorainsatser som ger larare 6kade
moOjligheter att deltai forskningsprojekt.

6.5 Att stodja utvecklingen

Forutom de olika utvecklingsprojekt som drivs paeget initiativ och med
egna resurser i kommuner, forskolor, skolor och vuxenutbildning har
centrala organisationer och myndigheter ocksa gjort insatser under de
senaste &ren. Nedan foljer ett anta exempel pa utvecklingsprojekt som
initierats och fatt stod fran centrat hal:

Kommunforbundet och l|&arorganisationerna driver det s.k.
Albatross-projektet, dér ett tjugotd skolor utvecklar nya arbets-
former

Den gyllene lanken & ett liknande stort utvecklingsprojekt pa for-
skoleomradet, d& parternahar ett gemensamt ansvar

Skolverket har stimulera skolutveckling pa skolor inom sju utvada
omrdden, t.ex. elevinflytande, vérdegrundsarbete, mastyrning och
internationaisering

Genom de sk. Ylva-pengarna fran Utbildningsdepartementet har
168 skolor fétt ett stod pa sammanlagt 75 miljoner kronor for at
utvecklalararrolleni samarbete med hogskolan

Den sk. vuxenldrarsatsningen & ett initiativ inom wvuxen-
utbildningen, déa regeringen avsatt 30 miljoner kronor for
utvecklingsproj ekt
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Regeringen har &en 1997-99 avsatt 40 miljoner kronor aligen for
stod bl.a till uppstkande verksamhet inom de fackliga organisa
tionerna. Syftet & att rekryterafler kortutbildade till Kunskapslyftet.

Det storaintresset for dessa utvecklingsprojekt och den utveckling som
pagdr lokat visar pa de stora mojligheter som finns att arbeta med for-
nyelse och forsoksverksamhet. Regeringen amnar paolika séit fortséta
att stimul era denna utveckling.

For aldrar nas betydel se for att stddja skolutvecklingen

Engagerade vuxna & oerhdrt viktigafor barns och ungdomars utveckling.
Né& barnet finns i forskolan ges naurligatilifalen till kontakt mellan
forskolan och forddrarna varje dag. Om man lyckas bibehdla detta
fortroendefulla samarbete genom skoldren f& hem och skola mojlig-
heter att ta ett gemensamt ansvar. Forutséitningen & naturligtvis ait
ocksa forddrarna & beredda at ta detta ansvar och bidra till at det
skapas en positiv situation for barnen och ungdomarnai skolan.

Det stora flertaet forddrar vill pa olika sétt medverkai och paverka
barnens skola, men en del forddrar kan kénnasig frammande for skolans
sprék och arbetssétt. Erfarenheten visar at ju mer forddrarna far veta
om och diskutera kring skolans md och arbetsformer, desto mer
positiva blir de till skolan och dess utveckling. Ett kontinuerligt och
fortroendeful It samarbete mellan skolan och hemmen gagnar inte bara
enskildaelever utan bidrar positivt till helaskolans klimat och kvalitet. |
en sadan skola kénner sig forddrar vdkomna och medverkar pa ett
naturligt sét inte bara i traditionella " kringaktiviteter” utan ocksa i
undervisningen. Det finns flera goda exempel pa att skolor i omréden
med manga familjer med utlandsk bakgrund genom at involvera
forddrarnai undervisningen bidrar till bétre kunskaper i svenska béde
hos forddrar och barn.

| de flesta fdl bestar kontakten mellan skola och forddrar av infor-
mella kontakter mellan forddrar och de l&are, som har huvudansvaret
for barnets skolgang. Utvecklingssamtalet & det viktigaste inslaget i
kontakterna mellan eleven, forddrarna och skolan. | andra fal kan det
handa om olika former av klassombudsarbete, samradsgrupper,
forddraréd, ansvarsgrupper eller forddraforeningar. Olika former av
samradsorgan har inrétasi de flestakommuner.

En forstksverksamhet med lokaa styrelser med forddramgoritet
inleddes 1996 och skal avslutas & 2001. Dessa styrelser har formell
befogenhet at faita beslut, t.ex. om skolans budget. De utvarderingar
som hittills gjorts visar pa en positiv instdlning bade hos forddrar,
skolpersond och kommuner. Cirka 150 grund- och sérskolor deltar av
eget initiativi forsoksverksamheten. Forsoket skall nu utvérderas, innan
regeringen Overvager at permanenta mojligheten att inréta lokda
styrelser. Erfarenheter t.ex. fran Danmark, som har obligatoriska
forddrastyrelser i grundskolan, visar dock att ett formdiserat forddra
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inflytande inte kan uteslutaandraformer av mer informellt och spontant
samarbete mellan fordldrar och skola

Skol an och det omgivande samhéall et

Skolans verksamhet skal préglas av en helhetssyn som bl.a. bestar av en
vaxling mellan teoretiska och praktiska inslag, anvandning av manga
uttrycksformer och varierade arbetsformer. Genom olika kultur-
aktiviteter forstarks arbetet mot skolans md i l&roplaner och kursplaner.
| manga skolor anvander man t.ex. projektarbete och teaer- och
dansforestdlningar som arbetsform. Genom samarbete mellan olika
amnen, laare och arbetslag och en samordnad pedagogisk planering
engagerar sig elever, laare, annan persond och forddrar i arbetet.
Musik- och kulturskolorna har stor betydelse foér barns och ungdomars
moOjligheter att sjélvavaramedskapande i kulturaktiviteter.

Skolan & en viktig kulturmilj6é och kulturen & en viktig del av skolans
kvditet. De konstnérliga uttrycksformerna & betydelsefulla for barns
och ungdomars dlsidiga utveckling och férmaga at bearbeta och forsta
det som hander i omgivningen och omvérlden. Regeringen har inom
ramen for tiopunktsprogrammet for kvditet och likvardighet i skolan
avsatt medel for att framja kulturen i skolan under tre &. Medlen skal
anvandas for att stoédja och stimulera skolutveckling med sarskild
inriktning pakultur.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp, under ledning av
Utbildni ngsdepartementet, for beredning av policyfragor rérande kultur
i skolan. Arbetsgruppen skal stérka och vidareutveckla det strategiska
arbetet med kultur i skolan pa nationell niva. Tanken & at négrafamen
prioriterade omraden for skolutveckling skal stodjas i syfte at bygga
vidare patidigare arbete och de slutsatser som arbetsgruppen Kultur i
skolan presenterade i sin slutrapport En strategi for kultur i skolan (
Ds 1998:58).

Skolbiblioteken har en viktig roll i skolans verksamhet. De har dels en
informationsuppgift, dels en kulturuppgift. Den kunskapssyn, som finns
I léroplanerna, d& elevernas undersokande arbete, nyfikenhet och lust
at larasditsi centrum, konkretiserasi arbetet i skolbiblioteket.

Skolan skal vara en Oppen skola. Skolkommittén definierade i sitt
slutbetankande en Oppen skola pa foljande sétt: en dppen skola & Gppen
for dlaelever och for dlaelevers erfarenheter, den karaktériseras av ett
Oppet samtal dar dlafar sga sin mening och bli bemotta med respekt,
undervisningen Oppnar sig for de resurser som finns i samhdlet runt-
omkring, det & Oppet for forddrar att kommatill skolan och paverka
dess arbete etc. Man kan ocksa taa om den 6ppna skolan som ett rum
som kan utnyttjas av lokdsamhélet. Idedet & om skolan kan fungera
som denna métesplats i narsamhdlet. Det finns exempel paskolor som
startat kursverksamhet pa kvalstid for béde elever, forddrar och andra
vuxna. Genom &t barn och vuxnatillsammans t.ex. spelar ett instrument,
l&r sig anvanda datorer eller konverserar pa spanska, ofta med elever
som larare, skapas ny gemenskap.
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Skolan berikas av kontakter utét och andra blir berikade av kontakter
med skolan. Det kan gdla det lokda kulturlivet d& konstnérer och
kulturarbetare kan medverka Foretrédare for kulturlivet, arbetslivet,
foreningslivet och olika organisationer, t.ex. de politiska ungdomsfor-
bunden, behtver kommain som en naturlig del i skolverksamheten.

Aven i problemsituationer bidrar ett samarbete mellan skolan och
andra utomstende instanser och organisationer till bétre |Gsningar. Det
finns manga exempel pa framgangsrikt samarbete mellan skola och
polis, socidtjanst, kyrka, lokaa foreningar etc., som har hjdpt till ait
bryta negativatrender och férebyggavad och brottslighet.

Kontakten mellan grundskolan och arbetslivet hade forut en naturlig
bas i den praktiska arbetslivsorienteringen (prao). | och med inf6randet
av den nya l&roplanen Lpo 94 awreglerades praon. Skolverket har i en
rapport konstatera att omfattningen av praon darmed minskat avsevart |
grundskolan, &en om det varierar mellan olika kommuner. Regeringen
ser med oro pa om kontakterna mellan grundskolan och arbetslivet for-
samras. Fragan skadl diskuteras i den samverkansgrupp mellan skola och
arbetsliv, som regeringen tillsatt.
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7 Internationdiseringen inom forskola, skolaoch
vuxenutbildning

Regeringens bedémning: For det internationella arbetet inom skola]
och wvuxenutbildning har regeringen samma utgangspunkt som pd
nationell niva namligen att svensk utbildning skal préglas av en hog
kvaitet i internationell j&mforelse, ait elever i svensk skola och vuxen-
utbildning behdver goda kunskaper om den vérld vi lever i och insikter
om och forstael se for att véarlden ocksafinnsi Sverige.

Internationdisering & en viktig likvardighets- och kvditetsfréga For-
skolan, skolan och vuxenutbildningen har en viktig uppgift att forsvara,
vitdisera och utveckla demokratin. M&jligheter till internationella kon-
takter bor kommaadlaelever till del.

Det internationella arbetet inom omradet gymnasi eskola och vuxenut-
bildning har betydelse for tillvéxt och fornyelse av arbetslivet.
Globdisering och en dltmer rorlig arbetsmarknad skapar ett 6kat behov

av omvér|dskunskap och internationellt utbyte for ungaoch vuxna

7.1 Regeringens syn painternaiondiseringen

Ingen kan i dag vara omedveten om vérlden utanfér Sverige. Genom
massmedia blir det som hénder 6verdlt i véarlden synligt varje dag.
Globdiseringen ger kunskaper och mojligheter till kontakter och
relationer som ingen tidigare generaion haft. Samtidigt gar det inte att
blundafor att befolkningeni storadelar av varlden lever under helt andra
forhdlanden an i Sverige. Genom at manniskor med erfarenheter av
katastrofer, fortryck och vad soker skydd och trygghet f& manniskor i
Sverige lara kdnhna manniskor ur en helt annan verklighet. Att ett krig
pagd&r i Europa paverkar naurligtvis var vérldsbild. Alla lander har ett
ansvar for att, framst genom FN och andra internationella organisa
tioner, gora insatser for at lindra ndd och lidanden och att kraftfullt
protesteramot fortryck och évergrepp.

Ett okat utbyte av kunskaper, erfarenheter och asikter mellan man-
niskor fran olika lander och i olika sammanhang skapar insikter och
medvetenhet. Alla som deltagit i internationella sammanhang pekar just
pa det vardefullai att jamfora och léra av varandra och den 6kade for-
stdel se som detta skapar.

Regeringen stoder det av UNESCO proklamerade & 2000 som A
year for a culture of peace and non-violence (Ett ar for fred och icke-
vald), vilket ocksainbegriper en kamp for manskligaréttigheter. Elevers
kunskaper om kampen for demokrati och ménskliga réttigheter samt
brott mot dessa réttigheter av totditdra regimer i v& moderna historia
behover fordjupas och forstérkas.
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Handlingsprogrammet for miljé och langsiktig hdlbar utveckling,
Agenda 21, innebér ett stort dtagande. Barns och ungdomars aktiva del -
tagande for at skydda miljon & ett viktigt inslag i detta arbete. Redan i
forskolan skal barnen tillagna sig ett varsamt forhdIningssét till natur
och miljo och forsta sin delaktighet i naturens kretslopp. Laroplanerna
har ett miljoperspektiv och det finns fran samhdlets sida en stark
forvantan pa at grund- och gymnasieskolan skdl &gna miljo- och
utvecklingsfrégor stor uppmarksamhet.

Sverige & ett foregangsland nér det gdler at erbjuda ala barn och
ungdomar, altsa aven de som har ett funktionshinder, en utbildning inom
ramen for det ordinarie utbildningssystemet. Det & viktigt att Sverige,
med den breda politiska férankring som finns inom t.ex. handikap-
politiken, fortsétter at tainitiaivi internationellasammanhang.

Europa har genom Sveriges medlemskap i Europei ska unionen mycket
patagligt kommit narmare. Inte minst har svenska ungdomar genom EU:s
utbildningsprogram fatt okade mojligheter att studera och praktisera i
andraeuropei skalander.

Internationdiseringen i dla dess aspekter, EU-med emskapet,
informationsmangden, komplexiteten och snabbheten i forandringarna,
den nya tekniken och miljoforstoringen & faktorer som paverkar savé
maktfordelning och samhdlsekonomi som den enskilda ménniskans
vardagsliv. Globdiseringen inneb& nya méjligheter for individen men
kréver ocksaen standig fornyel se av kunskap for en internationell mark-
nad samt en interkulturell forstael se. Den dkade rorligheten i arbetslivet
och informationsteknikens utveckling stédler krav bade pa dkade sprak-
kunskaper och omvar|dskunskap.

Ett nytt mangkulturellt Sverige véxer fram, samtidigt som den nya
tekniken skapar kommunikation mellan olika delar av vérlden pa brék-
delar av sekunder. Véarlden krymper och véxer pa sammagang.

Av ovanstaende skd anser regeringen att det & mycket betydel sefullt
at man padlanivaer i uthildningsvasendet far mojligheter till interna
tionaiseringsarbete och internationella kontakter och att detta bor stod-
jas och stimul eras genom insatser bade fran stat och kommun.

Internationalisering i for skol an, skolan och vuxenutbildningen

Den svenska férskolan, skolan och vuxenutbildningen deltar i internatio-
naiseringsprocessen liksom det svenskasamhdlet i stort. Skolan har en
nyckelroll n&r det géller at ge elevernaen grund for att leva och verkai
en varld med dltfler internationella kontakter. Enligt FN:s konvention
om barnets réttigheter skal utbildningen syfta till att utveckla respekt
for svd den egna kulturellaidentiteten som for andra kulturer. Det &
dltsa utbildningens uppgift att ge kunskaper om de grundl dggande
frégorna, t.ex. om den gemensamma miljén, om solidaritet och om
manskligaréttigheter.

Det internationella perspektivet finns tydligt uttryckt i |&roplanerna
for dlaskolformer. | forskolans léroplan betonas ansvaret for att barnen
forbereds for ett livi ett dltmer internationdisera samhdle. | samtliga
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l&roplaner understryks att alaskal kunna se den egna verkligheten i ett
globdt sammanhang. Syftet & att skapa internationell solidaritet samt
at forbereda for ett samhdle med téa kontakter Over kultur- och
nationsgranser. Det internationella perspektivet innebdr ocksa att dla
skall utveckla forstaelse for den kulturella mangfaden inom landet och
se denna som en resurs. Ingen del i utbildningssystemet kan darfor
undgdatt paolikasét arbetamed det internati onella perspektivet.

Internationellt arbete i skolor och vuxenutbildning har ofta projekt-
karaktar och drivs av enstaka eldsjdar. Hur det internationella perspek-
tivet presenteras och forankras i en skola & dock en ledningsfréga, dar
rektor har en betydelsefull roll. Manga kommuner gor storainsatser ge-
nom att stodjaskolor som vill deltai internationellasammanhang. Rege-
ringen anser at tillgangligheten till utbyten och andra internationella
kontakter i grunden & en fraga om likvardighet. Kommunen har ett an-
svar for at elevernapaolikasét skal fatillfdle att arbetamed interna
tionellakontakter, som en viktig del av skolans kvaitetsutveckling.

Ett sétt for skolan att prioriterainternationdisering & genom skolans
och elevens va i grundskolan eller genom olikavamajligheter i gymna
sieskolan. Manga skolor har vanskolor i andra lander och de kommu-
nicerar oftai nétverk kring frégor som & betydelsefulla for elevernai
skolan och pafritiden. | grundskolan har cirka fyra procent av skolorna
utnyttjat mojlighetentill internationell profilering.

Néstan hdften av landets gymnasieskolor erbjuder nagon form av
utbildning med internationell inriktning. Utbudet varierar dock, frén
specid utformade program och lokda grenar till lokaa kurser och indi-
viduella vd. | dag kan elevernai gymnasieskolan i storre utstréckning
inrikta sin utbildning mot internationdisering @ grundskoleelever.
Regeringens I T-satsning, dér elevernages tillgang till Internet och fér en
egen e-postadress, Oppnar nyamojligheter till en internationdisering av
undervisningen ocksa i grundskolan. Internationellt abete och
samarbete kan borja redan i forskolan och under de forsta &en i
grundskol an.

Var tionde skoladeltar i EU:s utbildningsprogram

Var tionde svenska skola har redan deltagit i program for utbildning och
kompetensutveckling med EU-st6d, i forsta hand tack vare Comenius
for skolan och sprékprogrammet Lingua. Ca 22 000 elever och laare
har deltagit i Comeniusprojekt, till storsta delen partnerskap for skolor.
Comeniusprojekten fordelas relativt jamnt mellan grundskola och gym-
nasi eskola, medan Leonardoprojekten nastan uteslutande ror gymnasi e-
skolan. Forskolan, som inte omfattas av Leonardo, och vuxenutbildning
har endast haft en marginell andel av projekten. Vanligen finansieras
projekten endast till en del av EU och kommunernastar sjdvafor en del
av kostnaderna

Enligt en utvardering som gjorts av Svenska EU-programkontoret och
Skolverket har skolornas deltagande givit manga goda erfarenheter.
Magjoriteten av skolornaanser att deltagandet har paverkat det vardagliga
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arbetet i hela skolan paett positivt sét och att kompetensen paden egna  Skr. 1998/99:121

skolan har Okat. Idéer och erfarenheter har spritts och lett till ett sam-
arbete ocksainom Sverige. Lararnahar dessutom fatt en mer positiv syn
pasamarbete inom ramen for EU.

Regeringen anser at detta & mycket gladjande och att deltagande i
EU:s utbildningsprogram skall stimuleras och stodjas béde pa nationell
och kommuna nivasom en viktig kvalitetshojande faktor.

Det eur opei ska skol datanat et

Sverige lade 1996 fram ett forslag om ett gemensamt initiativ att inréta
ett europeiskt skoldatandverk i samarbete med EU:s medlemsstater
samt Europeiska Kommissionen. Projektet har varit mycket framgang-
srikt och &erfinns bl.a. pAen hemsidapaInternet (Wwww.eun.org).

Det europeiska skoldatanédtet (EUN) & ett nétverk av nationella och
andra skol datanétverk. Syftet & at underl&ta samarbete mellan skolor i
Europa, att erbjuda ett utbud av pedagogiskt innehdl eller undervisnings-
tjanster samt mojligheter till lararutveckling. EUN & ett internetbaserat
nd av information och tjanster som gratis stadls till forfogande for
skolor, larare, elever och dlmanhet.

Regeringen anser att ett samarbete runt ett gemensamt skoldatané &
vardefullt sdvdl inom det pedagogiska och kulturella som det tekniska
omrédet. Syftet & att 6ka nyttan och vardet avinnehdlet i de nationella
nétverken samt att hoja kvaiteten och dela kostnaderna for tjanster som
dlakan dranyttaav. Mdet for EUN & sdedes att stimulera anvandning
av informationsteknik i europeiska skolor. Delegationen for IT i skolan,
ITiS, har avsatt sarskilda medel for att stodja och paskynda utvecklingen
av det europei ska skol datanétet.

7.2 En forskolaoch skolafor mangfad

Regeringens bedomning: Forskolan och skolan & motesplatser for
olika kulturer, vilket berikar den pedagogiska verksamheten. Skolverket
kommer under aret at fai uppdrag att kartlagga och granska undervis-
ningen i skolor med ett stort anta elever med utlandsk bakgrund. Sér-
skilda medel kommer att avséttas for kompetensutveckling av l&rare i
skolor med elever med ett stort anta nationditeter och andra sprak @n
svenska. En arbetsgrupp kommer att tillséttas inom Regeringskansliet

for att forbereda dven andrainsatser inom det mangkulturellaomrédet.

Den vaxande rorligheten Over nationsgrénserna skapar en kulturell
mangfad i forskolan, som ger barnen majligheter att grundlégga respekt
och aktning for varje manniska oavsett bakgrund. Forskolan och skolan
& motesplatser for olika kulturer. Att i ett svenskt klassrum eller i en
forskola kunna samla kunskaper, erfarenheter och sprék fran manga
skilda delar av varlden kan vara en pedagogisk guldgruva for lararen att
0sa ur. Forskola och skola har ett stort ansvar men ocksa unika
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mojligheter att arbeta med denna mangfad och ett internationellt per-
spektiv. Solidaritet, tolerans, respekt och demokrati fa konkret
innebdrd, na& manniskor med olika bakgrund, kunskaper och
erfarenheter skal arbetatillsammans mot gemensammamd.

Det finns goda exempel pa forskolor och skolor som anvander dyna-
miken och spanningen i den kulturella mangfaden som utgangspunkt i
arbetet. Att se likheter innan man borjar se problem och olikheter har
varit den grundléggande idén t.ex. i olika projekt om livsaskadning och
religion.

Andra exempel pa skolor som pa ett framgangsrikt sét utnyttjat at
eleverna kommer fran olika lander och kulturer & de skolor i olika
kommuner som blivit vanskolor och besoker varandra eller kommuni-
cerar pa andra sét. En skolklass t.ex. i en bruksort i Bergslagen, dar
elevernas familjer har bott i generationer pa samma plats, och en klass i
en forort till Goteborg, da barnen kommer fran en rad olikalander och
talar manga olika sprék, kan utbyta asikter och erfarenheter och larasig
forstavarandra paett mycket konkret och |evande sétt.

Invandrarfreningarna spelar en viktig roll for att |anka skolans arbete
till forddrarnas liv och till bostadsomradet. Oftatar foreningarna aktiv
del i skolans arbete genom att medverka i undervisningen, anordna | &x-
hjdp och modersmdstraning, stodja forddrars medverkan i skolans
forddrarad etc. Forddrarna vill vara delaktiga i sina barns skola. Det
understryks t.ex. av att flera skolor med manga el ever med utlandsk bak-
grund deltar i forsoksverksamheten med lokda styrelser med forddra
magoritet i grundskolan.

Det har dltid funnits mangakulturer i klassrummen. Varje barn har sin
egen bakgrund och historiaoch kommer till skolan med unika kunskaper
och erfarenheter. Lararna har darfor altid kunnat utga fran detta och
utnyttjadet i undervisningen. Detta har dock blivit tydligare i dag, né en
femtedel av eleverna har minst en fordder med utlandsk bakgrund. En
diskussion kring pedagogiken i skolor, d& eleverna har sina rotter i
manga olika lander och kulturer, behover darfor stimuleras. Skolverket
kommer under dret att fai uppdrag att kartlagga och granska hur olika
pedagogi ska tillvagagangssétt anvands i undervisningeni dessaskolor.

Lararna behdver stod for att 6ka sin kunskap och kompetens. Forutom
de insatser som kommunerna gor avser ocksa regeringen at avsétta
medel for kompetensutveckling for l&rare i skolor med elever med
mangaolikanationditeter och sprak.

Forutom det arbete, som Uthildningsdepartementets vardegrunds-
projekt (se kap. 5.1) bedriver pa det mangkulturella omrédet, har ett
flerta utredningar och kartléggningar under de senaste aren behandlat
situationen for barn och ungdomar med utléndsk bakgrund. En arbets-
grupp kommer dafor at till séttas inom Regeringskansliet med uppdrag
at utformaforslag till konkretainsatser paomradet.

Svensk vuxenutbildning utgdr en motesplats for vuxna fran olika
kulturer och med olikasocidabakgrunder. Dennamétesplats kan utnytt-
jas som en resurs for kontakter mellan méanniskor fran olikalander och
for att motverka konflikter. Vuxenutbildningen kan pa sa sétt medverka
till omvarldsforstael se och till fordjupade sprakkunskaper.
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8 Gymnasieskolans utveckling

Regeringens beddmning: Resultaten i gymnasieskolan behover fort-
sétaatt forbéttras och andelen elever med slutbetyg bor 6ka. Allaelever
i gymnasieskol an maste fa de grundl dggande kunskaper som karndmnena
avser at ge. Elevernas rétt till undervisning behdver sékras. Darfor avser
regeringen att foljahur bestammel sernaom undervisningstid tilldmpas.

Gymnasieskolan bor béttre én i dag ge eleverna ett dlsidigt utbild-
ningsutbud. Programutbudet bor moderniseras pa sikt. Gymnasieskolans
utbud bor kannetecknas av farre ingangar och rimligt manga majligheter
till specidisering genom va av inriktningar och kurser. Antaet program
bor bli farre och bétre spegla morgondagens behov i samhdls- och
arbetsliv.

En utredning bor tillséttas med uppdrag att utreda och bereda ett
forslagtill revidering av det nationella programutbudet.

Regeringen beddmer ait det finns behov av en fortsatt utveckling av
samverkansformerna pa regiona niva mellan arbetsmarknadens parter,
hogskolor och kommuner med gymnasieskol or.

Gymnasieskolan skdl kvaificeraelevernai tre avseenden: fOr ett demo-
kratiskt samhdlsliv, for ett utvecklande arbetsliv och for ett livslangt
larande. Den méste utformas sa att den upplevs som meningsfull av dla
ungdomar och ger dem motivation att viljaléra Gymnasieskolan f& inte
betraktas eller upplevas som en dlmant uppehdlande verksamhet. Ambi-
tionen maste vara att genom stéd och stimulans ge varje elev mojlighet
at utvecklas och uppnamaen.

Genom beslutet at ersdtta gymnasieskolans timplan med en
poangplan har riksdagen uttdat at skolan skal fortsétta utvecklas i
riktning mot dkad mé styrning. Okad ma styrning kan, enligt regeringen,
forbéttra resultaten i k&rndmnen och i andra &mnen genom att elever
som behdver mer undervisningstid kan fa det. Den nya poangpl anen gor
det nodvandigt att diskuteraundervisningstid i relation till laroplansmd,
programmd, kursplanemd och enskilda el evers behov.

De organisatoriska delarna av gymnasiereformen, som t.ex. kursut-
formningen och det individuella valet har under reformarbetets forsta
fas tagit en stor del av diskussionsutrymmet i ansprak. Det krévs nu att
skolornatar i ansprék det |oka apedagogiska friutrymme som gymnasie-
reformen bl.a haft som syfte at astadkomma. FOr detta behtvs framfor
alt tid for diskussion om gymnasieskolans mad, men skolorna maste
ocksd ha tillrackliga resurser for at kunna bedriva pedagogisk
utveckling och undervisning i flexiblaformer.

Ur ett kommunalt perspektiv kan helhetssyn och |angsiktiga strategier
leda till en vaxling av resurser inom kommunen. Ett bétre resultat |
gymnasieskolan skapar pa sikt minskade kostnader for samhdlet och
individen.
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Under visningstiden skal | sakras

For at sakra en miniminiva av lararledd undervisning pa ett nationellt
eller speciautformat program finns i dag en |agsta garanterad undervis-
ningstid. Ett stort antd kommuner anvander denna tid som norm. Det
finns dock kommuner som underskridit den garanterade tiden pa olika
sét, t.ex. genom s.k. |&rarl6salektioner.

Det finns kommuner som inte ger ersétning for arbetsplatsforlagd
utbildning (APU). Det finns ocksa exempel, d&r kommunen som en
besparingsatgard minskat antalet timmar med 15 procent, dvs. den tid
som motsvarar APU. En elev kan trots en sadan besparing fa sin garan-
terade undervisningstid, men dtgarden forsvérar onekligen mojligheterna
att skgpa godaforutsétningar for den arbetsplatsforlagda utbildningen. |
samband med gymnasiereformen ersatte staten kommunerna fér de
Okade kostnader som var en foljd av at yrkesutbildningarna blev
tre&iga

Enligt regeringens bedémning & det normdt inte mojligt at med
kvditet genomféra utbildningar i gymnasieskolan med mindre under-
visningstid & vad som motsvarar den garanterade undervisningstiden per
program. Regeringen kommer inom kort att se dver gymnasieforord-
ningen for at tydliggora elevernas rétt till undervisningstid och kraven
palérarledd undervisning. For at gymnasi eskolan skal kunna erbjuda ett
utbud av kurser som ger eleverna ett reellt va, skapa mindre studie-
grupper i laborativa d&mnen, anordnakurser med olika studietakt, ge stod
till elever med sérskilda behov m.m., behtver skolan ha ett ekonomi skt
utrymme som Overskrider den garanterade undervisningstiden for den
enskilde eleven.

Skolhuvudmannen har skyldighet att f6lja upp och att kunna redovisa
at elevernaf& den undervisning som de har rét till. En sédan redovis-
ning kan ske i de kvaitetsredovisningar som varje skolhuvudman & skyl-
dig at gora Regeringen kommer & sin sida att folja upp att skol-
huvudménnen foljer bestdmmelserna om elevens rét till undervisning
motsvarande det garanterade antalet undervisningstimmar. Regeringen
kommer genom Skolverkets uppfoljning, utvérdering och tillsyn samt
genom utbildningsi nspektdrerna att noga folja effekterna av den tkade
lokda frihet, som mdstyrningen innebér i forhdlande till den tidigare
tidsstyrningen.

8.1 Elevernas vd skdl styra

Gymnasieskolans utbud skall vara intressant for ungdomar och erbjuda
dem va mellan program och inriktningar som forbereder for sava
arbetsliv och fortsattastudier som for ett vuxenliv.

Dafor & kommunerna, enligt skollagen, skyldiga &t erbjuda varje
elev ett dlsidigt urva av nationella program — i egen regi eller genom
samverkan med andra kommuner. Eleverna har i dag inom en utbild-
ningsvag storre mojligheter an tidigare at valja annen och kurser.
Eleverna kan inom vissa ramar fa utrymme for sina sarskilda intressen
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och formégor. Det far betydelse for bade bredden och djupet i elevernas  Skr. 1998/99:121

kunskaper. Ungdomarnas vd till gymnasieskolan & i dag mer intresse-
styrdaantidigare.

Genom &t dla nationella program och speciautformade program ger
grundldggande behdrighet for hogskolestudier, & gymnasieskolan i
praktiken en utbildningsform utan aervandsgrander. Programvaet till
gymnasieskolan blir darfor mindre betydel sefullt. Eleverna behtver inte
redan i slutet av grundskolan gora avgorande va. Ett utbildningsutbud
som passar elevernas intresseomraden har darfor storre forutséttningar
at ge godaresultat och hog kvditet i kunnandet. En med motivetion full-
foljd gymnasieutbildning skapar ocksa goda forutséttningar at lyckas i
hogskolestudier eller i arbetslivet. Arbetsmarknaden f& ett rekry-
teringsunderlag dér de som [d&mnat gymnasieskolan har en god grund for
fortsatt kunskapsutveckling och det |&rande som & nodvandigt i arbets-
livet.

Regeringens beddémning & ait det &en i framtiden skal vara elevens
intresseva som skal styra gymnasi eskolans dimensionering och inrikt-
ning. De uthildningar som erbjuds skal vara utformade sa at de under-
|&tar Overgangen fran skolatill arbetsliv och till fortsattastudier.

Behovet av vagl edning

Alla elever behdver bra beslutsunderlag sa att de utifran sina forutsétt-
ningar kan gora val Overvagda vd infor sin fortsatta utbildning. Studie-
vagledning har darfor en strategisk roll. Regeringen avser dafor ait
tillsétta en utredare med uppdrag att se dver vagledningens funktion och
kvditet. Detta gdler ala skolformer, men kommer att ha sérskild
betydel se for de studerande i vuxenutbildningen (se avsnitt 10.1).

8.2 Intressenternas ansvar

Att gymnasi eskolans utbildningsutbud skall styras av elevernas va & en
grundtanke i gymnasiereformen. Detta ger anledning till att reflektera
over vad som paverkar elevernas va. Vaet av program har betydelse for
béde individ och samhdlle. Ibland ifragasétts dock elevernas formaga att
vajawvuxet och klokt, eftersom de inte dltid vdjer som arbetsgivar- och
hogskolefretrédare 6nskar. Kommunen har ett ansvar for at erbjuda
relevanta uthbildningar som kan leda till arbetslivet, men foéretrédare for
exempelvis industrin har ocksa viktiga uppgifter i sammanhanget. De
formar pa olika sédt ungdomarnas bild av industrins verksamhet och
arbetsinnehd!. Arbetslivets foretradare har ett ansvar for at tidigt ge
eleverna en bild av arbetsmarknaden, sa at de kan gérava underbyggda
va. Genom samverkan och information kan arbetsmarknadens parter ge
en positiv bild av sina verksamhetsomraden och stimulera el ever at soka
till de olika programmen. Bilden formas ocksa av naringslivets handl an-
de i olika situationer. Vilken information kan &dra de intryck som
ungdomar fér t.ex. av storaforetagsnedl aggel ser?
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For att naringslivet i en region skal kunna fa sitt framtida arbets-
kraftsbehov tillgodosett kravs, enligt regeringens beddomning, ett stort
och langsiktigt engagemang fran abetslivet i genomférandet av
gymnasieskolans utbildning. Det géller dels att medverka i olika
samarbetsformer med skolan och att verka for att tillgang till APU-
platser, lalingsplatser etc. skerstdls, dels att paverka och férnya
innehdlet i uthildningarna.

Det behOvs ocksa ett 6ka och mer forutséttningslost engagemang
frén gymnasiekommunerna at samverka med arbetslivet. Inte minst
viktigt & det at kommunernatar initiativ till olikaformer av samarbete
med hansyn till arbetslivets villkor t.ex. genom en utvecklad
handl edarutbildning.

Hogskolorna & mottagare av en stor grupp elever fran gymnasie-
skolan. Enligt hogskolelagen (1992:1434) skd| utbildningar i hogskolan
bygga pa de kunskaper som inhdmtats i gymnasieskolan. Den |&gsta
gemensamma nivan utgors av den grundléggande behorigheten. Dérut-
over faststdls sarskild behorighet i form av s kalade standardbehorig-
heter. Utformningen av dessa sarskilda behorighetskrav paverkar
rekryteringsbasen for hogskolans utbildningsprogram. Hogskolans krav
pa sarskild behdrighet och tillgangen till sokande kan ses som
kommunicerande kérl. Okade krav pa sarskilda behdrighet ger farre
sbkande och minskade krav ger fler sbkande.

Manga utbildningar inom hdgskol an, sérskilt inom det naturvetenskap-
liga och tekniska omradet samt vissa lararutbildningar, har i dag svarig-
heter at fatillrackligt manga behoriga sokande. For att fafler sokande
har regeringen, som framgétt, vidtagit fleradgéarder, t.ex. NOT-projektet
och naturvetenskapligt basdr inom gymnasia vuxenutbildning och hog-
skolan.

Tilltradeskravens roll & framst at ange den kunskapsniva da hdg-
skoleutbildningen kan borja och att forsékra eleverna om att de har
tillrackliga forkunskeper for at klara htgskolestudierna Inom Utbild-
ningsdepartementet pagar for narvarande ett projekt som bl.a. har till
uppgift at belysa rekryteringsproblemen till hogskolan och lamna
forslag till forandringar som kan Oka direktévergangen till
hogskolestudier.

Skolverket har ett generellt uppdrag, i samband med verkets Gversyn
av gymnasieskolans programmd, at se Over programmens relation till
hogskolans krav. Exempelvis & det angel&get att omvardnadsprogram-
met inte blir en &ervandsgrand, utan at det kan ge den sérskil dabehdrig-
het som krévs for hdgskolans sjukskoterskeutbil dning.

Pa samma sét som arbetslivet har ett visst ansvar for att ge elevernai
grundskolan och gymnasieskolan en positiv bild av arbetslivet inom
olika branscher har hogskolan ett ansvar. Detta ansvar kan t.ex. gdla
information om hur studierna bedrivs och om vilka egenskaper och
erfarenheter som, utOver forkunskapskraven, ger goda forutsétningar
for framgangsrika htgskol estudier.
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8.3 Utvardering av de naionella programmen m.m.

Skolverket pdboriade under & 1997 en utvardering av samtliga
nationella program. Hittills har resultaten redovisats for tio program.
Utvarderingen pekar pa ett stort avstand mellan gymnasiereformens
intentioner och det praktiska genomforandet pa skolorna. Detta gdler
flera centrda mdomrédden som elevernas vamojligheter, den
organisatoriskaflexibiliteten, elevernas inflytande Gver planeringen och
genomforande av studierna samt samverkan mellan larare 1 k&rndmnen
och karaktérsdmnen.

Utvérderingen visar at variationen mellan program och skolor till stor
del hanger samman med strukturellaoch ” I3sta’ faktorer som program-
mens historia och kultur, den lokaa néingslivsstrukturen och elev-
rekryteringentill programmen.

Forandringsbendgenheten tycks samvariera med det faktiska omvand-
lingstryck som de olika programmen & utsatta for. Sa forefdler t.ex.
industriprogrammet, som & det program som lever under de starkaste
kraven pa forandring, snabbare finna l0sningar pa de utmaningar som
reformen staller an t.ex. naturvetenskapsprogrammet, dér detta tryck &
svagare. Det finns dock positiva exempel d& man med utgangspunkt i
naturvetenskapsprogrammet har utvecklat speciautformade program
med sarskild industriell inriktning.

Utvarderingen pekar pa att flera program visserligen har en idékarna,
men att dennaldper risk att stelnaom inte de foréndringar som &gt rum i
arbets- och samhdlslivet f& genomslag i progranmd, programstruktur
och kursinnehd!. Andra program saknar en tydlig bérande och samman-
hallande programidé. Samhda | svetenskapsprogrammet beskrivs t.ex. som
ett program uppbyggt av en kollektion av vdkanda teman, som vart och
ett anknyter till en egen amnestradition och gor att programmet framst
definieras som summan av de enskilda delarna

Uthildningens huvudsakliga syfte, pa framst naturvetenskapligt och
samhd | svetenskapligt program, som det uppfatas av bade larare och
elever, & att kvdificera for nédsta utbildning. Eftersom kunskaps-
métningar fortfarande dverbetonar reproducerad kunskap finns risk att
utbildningen blir snévt inriktad mot det enskilda @mnnet och upplevs som
splittrad och arbetskrévande.

En gymnasieutbildnings syfte f&r dock inte enbart vara at kvdificera
for nasta utbildning. Den maste ocksa forbereda for ett rikt liv utanfor
studier och arbetsliv.

Ar betsplatsforlagd utbildning

Skolverket har f0ljt utvecklingen av den arbetspl atsforlagda utbildningen
(APU). R&na pa samtliga program kommer 63 procent av eleverna
under de tre studiedren at na upp till den miniminivafor APU som de
har rét till. Det innebér att nastan 40 procent av elevernainte f& APU i
foreskriven omfatitning. Det & dock stor skillnad mellan de olika
programmen. Omvardnadsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet
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lyckas bast. Medieprogranmet och elprogrammet har stora svarigheter
at naupptill 15 veckor APU och de ansvarigafor dessa program uppger
at de har ddigt stod fran respektive bransch.

For att kunna anordna APU i storre utstréackning @n i dag maste en
utokad samverkan kommartill stand mellan skolan och arbetsplatserna i
form av programrad eller liknande. Forutsétningar maste ocksa skapas
for ett |0pande samarbete mellan yrkesl&arna och handledarna vid
planering, genomférande och uppléggning av den arbetsplatsforlagda
utbildningen. Inte minst viktigt & ait yrkesléaarna ges mojlighet till
arbetsplatsbesok och praktik paarbetsplatser.

Skolverket har utbetda 20 miljoner kronor per & under tre & till
kommuner och landsting for at anvandas till handledarutbildning. Trots
detta anordnas handledarutbildning dver huwud taget inte vid mer an
knappt halften av utbildningarna. | Skolverkets studie anser foretradare
for arbetsplatserna at skolornas organisation och upplaggning av hand-
ledarutbildningeninte tar tillracklig hénsyn till foretagens villkor.

Néstan samtliga elever & positiva och nojda med sin arbetsplatsfor-
lagda utbildning och tillméer den en mycket stor betydelse som ett
komplement till den skolforlagda utbildningen. Eleverna & emellertid
starkt kritiska mot vad de upplever som bristande information fran sko-
lans sida till handledarna om vad som behandlats i undervisningen pa
skolan.

Regeringen har uppdragit & Skolverket at tillsammans med berdrda
parter pa arbetsmarknaden bedoma hur stor andel APU som bor finnas
pa varje program. Det & enligt regeringens bedomning rimligt at
anpassa omfattningen av APU till de mgjligheter och behov som finns
for varje program. Detta framforde regeringen &en i propositionen
Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvardighet (prop.
1997/98:169). Inget program med yrkesdmnen bodr dock kunna
genomforas utan APU. Regeringen anser darfor att en kommun sominte
kan erbjuda APU for ett visst program inte bor fa erbjuda utbildning pa
dettaprogram.

Frégor om APU, praktisk arbetslivsorientering (prao) i grundskolan
m.m. kommer ocksa att behandlas i den sarskilda arbetsgrupp for sam-
verkan mellan skola och arbetsliv som Utbildningsdepartementet har
till satt.

En ny moder n [ &rlingsutbildning

Riksdagen har beslutat att en ny modern larlingsutbildning skal inforas i
gymnasieskolan som en dternativ utbildningsvdag inom nationella och
specid utformade program med yrkesdmnen. Regeringen har beslutat att
forlanga den forsoksverksamhet som pagar sedan den 15 november
1997 till den 1 juli 2000, dvs. fram till dess at den nyal&lingsutbild-
ningen blir permanent.

L &rlingsutbildningen skal uppna samma program- och kursplanemd
som den ordinarie utbildningsvagen. Den skall déarmed ge grundldggande
behorighet for hogskolestudier. Erfarenheterna fran forsoksverksam-
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heten skal végas in i den slutgiltiga utformningen av |&lingsuthild-
ningen. Introduktionen av en ny l&lingsutbildning stédler stora krav pa
dlaparter.

| propositionen Gymnasieskola 1 utveckling — kvalitet och
likvardighet aviserade regeringen sin avsikt att i 1999 &s utveck-
lingsplan redovisa hur en ny modern |&rlingsutbildning bor utvecklas och
hur olika samarbetsformer med arbetslivet kan etableras. Lalings-
utbildningen diskuteras for nérvarande med parterna pa arbetsmarknaden
I den sarskilda arbetsgrupp for samverkan mellan skola och arbetsliv
som tillsatts inom Utbildningsdepartementet. Regeringen vill dé&rfor inte
foregriparesultatet av dettaarbete utan avsta darfor fran att nulamnaen
sadan redovisning.

Utveckling av det individuella programmet

Kommunerna & skyldiga att erbjuda dla ungdomar en gymnasieutbild-
ning. Det individuella programmet & ett viktigt redskep for att erbjuda
utbildning &en till ungdomar som av olika skd inte pdborjat ett
nationellt eller specidutformat program. Kvditeten pa det individuella
programmet & gymnasieskolans verkliga utmaning och undervisningen
pa progranmet & avgorande for gymnasieskolans mauppfyllelse i sin
helhet. Utan ett individuellt program som hdler en god kvditet och som
moter elevernas behov och forutséttningar, blir inte maet en gymnasie-
skolafor alaverklighet.

Forutom elever som kommer direkt frén grundskolan & det framst
elever som hoppar av frén program med yrkesamnen som borjar pa det
individuellaprogrammet.

| oktober 1998 gick drygt 15 300 elever sitt forsta & i gymnasie-
skolan pa ett individuellt program. Det motsvarar nastan 13 procent av
samtliga elever i forsta arskursen. Antaet elever pa det individuella
programmets forsta & Okade & 1998 med néstan 2 000 elever jamfort
med dret innan. Det antas till storsta delen bero pa de nya behdrighets-
reglerna till gymnasieskolans nationella program. Antdet elever som
gick sitt andraeller tredje a padet individuellaprogrammet var 2 400.

Drygt 50 procent av de elever som & 1994 direkt efter grundskolan
borjade pa ett individuellt program |dmnade gymnasieskolan redan efter
ett eller tvd & . Totdt sett & det 17 procent av de elever som borjat pa
det individuella programmet som féit ett slutbetyg inom fyradr. Ungefar
lika stor andel som helt lamnar gymnasieskolan, runt 35 procent, g&
over till ett nationellt program efter ett & pa det individuella
programmet. Dessa elever gar nastan uteslutande over till program med
yrkesémnen. | dag saknas uppgifter om hur dessa ungdomar klarar sina
studier pa ett nationellt program. Skolverket har ett uppdrag att folja
elevstrommarna till och fran gymnasieskolan samt inom gymnasie-
skolan. Verket skdl dérvid aen foljai vilken utstrackning elever som
g& vidare fran ett individuellt program klarar av att fullfolja studier pa
ett nationel It eller specidutformat program.
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kommuner. | vissa kommuner har utbildningen utvecklats till en pedago-
gisk spjutspets i gymnasieskolan med goda resurser. Eleverna uppl ever
manga ganger att de for forsta gangen far stod, blir sedda och fa en
undervisning pa sin egen niva. Det individuella programmet blir for
dessa elever den sprangbréda till vidare utbildning eller arbete som &
avsikten.

| propositionen 1998/99:110 Vissa skolfragor mm. har regeringen
nyligen foreslagit att det individuella programmets huvudsyfte skall for-
tydligas, namligen at forbereda elevernafor att Overgatill ett nationel It
eller specid utformat program.

8.4 Kommunernas utbud av program i gymnasieskolan

Fler lokalt utfor made utbildningar — risk for minskad
li kvar dighet

Paloka nivafinns storamajligheter at skapaspecia utformade program
och lokdagrenar. Det 6kande anta et specid utformade program (ca190
|&saret 1997/98) och lokaagrenar (700 |as&ret 1997/98), vittnar om ett
stort lokalt intresse att erbjuda andra utbildningskombinationer an vad
det nationella programutbudet medger.

Regeringen kan besluta att vissa utbildningar, lokda grenar och
specidutformade program, skal vara riksrekryterande, dvs. ta emot
sokande fran hela landet. Det innebér att hemkommunen & skyldig at
betaa interkommund erséttning for en elev som tas in pd en sadan
utbildning.

Intresset & stort bland kommunerna for att erhdlarétt till riksrekry-
tering for sinalokaagrenar och specia utformade program. Regeringen
har dock behandlat anstkningarna med stor restriktivitet. Av drygt 300
ansOkningar har riksrekrytering beviljats for ca 75 utbildningar. Ett skd
till det storaintresset & att riksintag ger mojlighet ait rekrytera elever
frén andra kommuner utan hemkommunens samtycke och darmed skapa
ett Okat elevunderlag till den egna gymnasi eskolan.

Ett 6kande antd speciautformade program, lokaa grenar och kurser
begransar dock den nationella 6verblicken. Gymnasi eskolans kunskaps-
innehd! och utbud av utbildningar blir dlt svarare att jamfora och
mojligheterna minskar att uppréthdla kvditet och naionell lik-
vardighet.

Att en kommun genom regeringens beslut f& anordna riks-
rekryterande utbildning inneb& ingen garanti for att elevunderlaget blir
tillréckligt stort. Genom regiond samordning mellan kommuner finns
ofta storre mojligheter att komma 6verens om ett bredare utbud an vad
en kommun kan erbjuda pa egen hand. Regeringen bedomer darfor at
det finns behov av att den regiona a arbetsmarknadens parter, hogskolor,
kommuner med wvuxenutbildning och gymnasieskolor utvecklar sitt
samarbete.
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Fler gymnasieskolor - risk for minskat utbud av utbildnings-
alternativ

Manga mindre kommuner har under 1990-tdet inrétat egna gymnasie-
skolor. Denna utveckling har béde positivaoch negativa effekter.

En positiv effekt & att eleverna kan studera néra hemorten och déri-
genom fa en gymnasieutbildning, som manga elever kanske tidigare
avstod fraén. Flera nya gymnasieskolor har dessutom visat pa en kreativ
syn pa kunskap och pedagogik och positiv anda hos persond och elever.

En negativ effekt & att den mindre kommunen genom att erbjuda ett
begransat urval av program, inriktningar och vabara kurser inte kan
tillgodose elevernas olikaintressen och &t elevernai praktiken ” stangs
in” i kommunens gymnasieskola. Ett annat problem & att yrkesutbild-
ningar anordnas i kommuner dér forutsétningar saknas for ett samarbete
med det lokda néringslivet kring den arbetsplatsforlagda utbil dningen.
Tidigare hade eleverna mojlighet att soka sig till den stérre gymnasie-
kommunen med det bredare utbudet av program och inriktningar och
med upparbetade och vél fungerande kontakter med arbetslivet. Resulta
tet blir en spridning av elevunderlaget med sma undervi sningsgrupper
och sma resurser, vilket hotar kvditeten i programmen med
yrkesémnen.

Enligt regeringens beddomning seknas i dag tillrackliga kunskaper om
hur tillkomsten av gymnasieskolor i kommuner som tidigare inte varit
gymnasieorter har paverkat elevernas va av utbildning och uthildnings-
ort och om utbildningskvaiteten vid smagymnasieskolor.

85 En utveckling av programutbudet

Genom riksdagens beslut den 18 mars 1999 kommer ett nytt nationel It
program - teknikprogrammet - at kunna erbjudas fr.o.m. & 2000. Att
ett nytt program infors innebéd inte att regeringens avsikt & att oka
antalet program. Tvartom, flera skdl tdar for en utveckling som innebér
farre program med ett bredare innehdl.

Skolverket har regeringens uppdrag at genomféra en kontinuerlig
program- och kursplanetversyn. Skolverket har ocksa nyligen fat i upp-
drag att utarbeta forslag till en gemensam programstruktur for samtliga
program i anslutning till riksdagens beslut att dla nationella program
skal ha samma struktur och vara uppbyggda sa att de & |&ta att Over-
skada. Gymnasieskolans uppbyggnad blir darmed flexibel och kan ge
likvardiga vamojligheter inom varje program. Elevens mojlighet att fa
tilltréde till 6nskad utbildning skal stérkas. Dettakan ske bl.a. genom att
program som tidigare inte haft grenar nu kan fainriktningar.

| Skolverkets tidigare uppdrag fran mars 1998, som redovisades till
regeringen den 25 november 1998, ingick &ven att 1&mnaforslag till en
uppluckring av natur- och samhd | svetenskapsprogrammen, sa at de f&
en liknande struktur som dwriga program. Skolverkets andys och forslag
visar tydligt sv&righeterna att astadkomma forandringar inom ramen for
gymnasi eskol ans nuvarande program- och kursutbud.
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Regeringen bedomer, bl.a mot bakgrund av Skolverkets forslag till
inriktningar och verkets pagaende utvéardering av de nationella program-
men, att det behdvs en dversyn av gymnasi eskol ans programutbud. Over-
synen skdl tasin utgangspunkt i de omstruktureringar av morgondagens
arbetsmarknad som forskning och branscher pekat pa

En Gversyn av programutbudet har tidigare aktuaiserats av en arbets-
grupp inom Utbildningsdepartementet och presenterats i rapporten
Gymnasieskola i standig utveckling (Ds 1997:78). Arbetsgruppen
bedomde att det da inte fanns nagot omedelbart behov av at revidera
gymnasi eskol ans programutbud, men att en fordj upad anays borde goras
vad gdler programmens narmare innehdl | och kursstruktur.

Samhd | somvandlingen har varit snabb under de & som gétt sedan riks-
dagen beslutade om de nya programmen i gymnasieskolan. Den svenska
ekonomins internationdisering har fortsatt. Stora forskjutningar har &gt
rum i fréga om den kompetens hos arbetskraften som efterfrégas. Inom
den arbets- och kapitdintensiva tillverkningsindustrin har produktionen
oOkat, men sysselsétningen har gétt ner beroende pa en kraftig produk-
tivitetsokning. Antalet arbeten av repetitiv och rutinméssig karaktér har
minskat snabbt. De nya arbeten som tillkommit under 90-taet finns
inom kunskapsintensiva omraden samt inom tjanste- och service-
produktionen. Dessa arbeten stdler krav pa en mer komplex samman-
sétning av kompetenser an de arbeten som géit forlorade.

Utvecklingen av informationstekniken och annan ny teknik paverkar
inte bara sammanséttningen av kompetensbehov och yrkesroller utan
ocksa produktionens och arbetets organisering. En kundanpassad pro-
duktion med hoga krav pa kvaitet och precision stdler krav pa snabba
omstdIningar, ett decentraiserat beslutsfaitande och bredare kompe-
tenser. Detta stéller ocksa krav pa personliga egenskaper som sjd vstan-
dighet, ansvarstagande och samarbetsf 6rmaga.

Aven kunskaper har i vissa avseenden fétt dlt kortare livslangd. Det
gdler sarskilt kunskaper som & knutna till relaionen mellan arbets-
metoder och teknik. De omraden av arbets- och samhdlslivet dar det
stdls dlt hogre krav paindividens formaga att fortlGpande l&ara nytt blir
standigt fler. | manga lander inom EU och OECD pagar en utveckling
inom yrkesutbildningsomradet som innebér att en 6kad andel av uthild-
ningarna overgd fran att vara gymnasida till att bli eftergymnasida
Behovet av yrkesspecidisering inom gymnasieskolan kommer dérmed
sannolikt att minska Dessa forandringar har gjort at fragan om
programutbudet nu maste aktuaiseras.

Andra fragor som behover belysas har med begreppet yrkeskunnande
att gora och dess olika dimensioner. Relationerna mellan begrepp som
teori och praktik, fardighet och fortrogenhet, kognition och kommuni-
kation har i moderna yrken blivit adltmer sammansaita Vilket yrkes-
kunnande som skdl formedias i en grundldggande ungdomsutbildning,
vilket larande som kan ske pa en arbetsplats och vilka utbildningar som
bor ske genom olika former av eftergymnasid utbildning hor till de
frégor som behtver studeras.

Manga av de inriktningar som finns inom de nationella programmen i
dag syftar till att ge grundléggande kompetens for relativt va definierade
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yrkesomréden. Regeringen konstaterar att arbetsmarknadens behov Skr.1998/99:121

sidvidlet méste vara vagledande for samhélets utbildningsutbud. A
andra sidan finns det risker med en dltfor kortsiktig och snév tolkning
av dessa behov. Arbetsmarknadens utveckling & i dag s&dan att de
nationella programmen méste vara flexibla och ge stor dppenhet infor
framtida studie- och yrkesvd och en grund for fortsatt larande.
Utbildningarna skall ocksa ge goda forutsétningar for ett aktivt
deltagande i samhd lslivet.

Utgangspunkter for att skapa moder na utbildningar

Det finns fleratankbara utgangspunkter for framtidens yrkesutbil dningar
pagymnasia niva En utgangspunkt for programutbudet och indelningen
i inriktningar kan vara en andys av uppgifter och funktioner som ger
grundldggande kompetens inom relativt breda arbetsmarknadssektorer
snarare an traditionella yrken. Dessa kan sedan fa en koppling till
arbetsmarknadens mer specifika behov genom [&lingsutbildning,
fardigutbildning pa abetsplasen eller anan  eftergymnasia
yrkesutbildning.

En gymnasieskola med utbildningsinriktningar som utformas
temati skt utifran ungdomars intresseomraden kan ocksabidratill att oka
rekryteringen, minska den socida snedrekryteringen och skapa
forutsétningar for ett friare utbildnings- och yrkesvd for flickor och
pojkar. Framtidens gymnasiaa utbildningar maste konstrueras sa at dla
elever - oavsett val av program - fa uppleva att studierna & menings-
fullaoch utveckl ande inom de egnaintresseomradena

Andra krav pa det nationella utbudet & at utbildningarna pa ett lik-
vardigt sétt skall kunnaanordnas i helalandet och ge lika forutséttningar
at kvdificerasig for arbetsmarknadens behov samt de eftergymnasiaa
utbildni ngarnas forkunskapskrav.

Den utveckling som skett i arbetslivet i mangalander i EU och inom
OECD har fétt till effekt att en 6kad andel yrkesutbildningar Gvergétt
frén at vara gymnasida till at bli eftergymnasida utbildningar. Detta
sker aven i Sverige. Forsoksverksamheten med kvdificerad yrkesutbild-
ning kan ses som ett uttryck for detta. Denna forskjutning av kompetens-
kraven och utbildningsnivan kommer at stdla nya krav pa den gym-
nasida nivan. Behovet av specidisering inom gymnasieskolan kommer,
som tidigare pdpekats, sannolikt att minska for manga uthildnings-
omréden och darmed 6ppnafor en @ mer alméan och bredare gymnasie-
skola. Den gemensamma kérnan av baskunskaper, som i dag framst be-
star av k&rnamnen, kommer troligen att behdva vidgas. Den maste dels
ge Okade &mneskunskaper i gemensamma annen, dels ge generella kun-
skaper som - &en om de inhamtas i olika undervi sningssammanhang -
& gemensamma for dla utbildningar, t.ex. entreprentrskap, miljo-
kunskap, sprék, kommunikativ férmaga, problemldsningsférmaga, 1T-
kunskap och formagaatt samarbetaoch arbetai team.
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En gymnasieskola med ett bredare utbud f& dock inte innebéara att
gymnasi eskolans utbildning blir for dlmén och liknar en forlangd grund-
skola. Det maste finnas mojlighet for eleverna att specidisera sig
genom &t vdjaintressanta och relevantainriktningar. Inom ramen for en
sadan specidisering & det dock nodvandigt att eleverna far kunskaper
som & generdiserbara och kan tilldmpas i andra och nya sammanhang.
Att fordjupa sig inom ett omrade ger kunskaper och erfarenheter av
olika arbetssétt som kan dverforas till andra omraden. Det stédler dock
krav pa en medveten planering av undervisningen for att sdana kunska:
per skal nas.

| den gemensamma struktur som kommer att gdlafor gymnasieskolan
fr.o.m. hosten & 2000 finns utrymme f6r en utveckling av programutbu-
det. Vaje program har en gemensam ké&na av karnamnen och gemen-
samma karaktarsamnen. Utifran denna kérna som tydliggor programmets
karakté&r kan specidiseringar gbras inom programmet inom ramen for
olikavabarainriktningar.

Programutbudet i en framtida gymnasieskola bor enligt regeringens
bedomning omfattafarre program ani dag. Nér det gdler antdet utgang-
a fran gymnasieskolan bor dessa noga Overvages tillsammans med
arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och foretrédare for
hogskolan. Utbudet av utgangar bor kannetecknas av bredd och
dlsidighet. Det f& inte varauppbyggt saatt elevernas kompetens blir for
Snév.

Regeringen har inte ndrmare Gvervagt ett reellt forslag till en moder-
nisering av gymnasieskolans nationella program. For det kravs en
djupare och bredare andys. Regeringen planerar darfor at tillsétta en
utredning for att bereda ett forslag till en revidering av det nationella
programutbudet. Utredningen bor &ven fai uppdrag at utvardera effek-
terna dels av gymnasieskolor i mindre kommuner, t.ex. vad gdler
elevernas va och utbildningens kvditet, dels av det 6kade utbudet av
loka a uthildningsi nriktningar.
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9 Vuxenutbildningen infor 2000-td et

De genomgripande forandringar som sker inom samhdlsliv och
arbetsliv savdl internationellt som nationellt — och som beskrivs i
utvecklingsplanens inledande avsnitt — staller nyakrav savd paindividen
som pa utbildningsutbudet for vuxna. Det livslanga l&randet & redan i
dag och kommer i annu storre utstréckning att vara en nbdvandighet for
den enskilde och maste darfor vara en integrerad del i savdl samhdls-
som i arbetsliv. Stat och kommun har ett Gvergripande ansvar for att
tillhandahdla en infrastruktur for livslangt larande, som tillgodoser
manni skors behov av nya kunskaper och personlig utveckling.

Den samlade vuxenutbildningen st& nu infor utmaningen at overga
frén stora nationella satsningar till en regulja verksamhet med ett
langsiktigt och hdllbart vuxenutbil dningssystem. Under de narmaste aren
kommer regeringen att utarbeta riktlinjer och fatta beslut som blir av-
gorande for vuxenutbildningen under |ang tid framover. Kunskapslyfts-
kommittén skal under & 2000 presentera sina forslag for en refor-
merad vuxenutbildning. Vidare skal Kommittén for kvdificerad yrkes-
utbildning lamna sitt slutbeténkande i slutet av & 1999. | bdrjan av nasta
sekel skal kunskapslyftet och forsoksverksamheten med kvdificerad
yrkesuthildning 6vergatill regulja verksamhet. Skolverket har i oktober
1998 presenterat en plan for utveckling av wvuxenutbildningen och
arbetar nu vidare med ett anta nationella utvecklingsomraden.

Regeringen ger hér sin syn pa nagra av de omraden inom vuxenutbild-
ningen som de nd&rmaste aen kommer att behtva utvecklas och for-
andras. Syftet & dels at summera och beskriva den utveckling som
pdg& inom wuxenutbildningen, dels att staka ut riktlinjer for de
kommande &ens reformering. Darigenom & syftet ocksa at ge ett
planeringsunderlag for kommuner och utbildningsanordnare infor
overgangen till en framtidafornyad vuxenutbil dning.

| begreppet vuxenutbildning innefattas i denna skrivelse formell
utbildning for vuxna upp till och med dagens gymnasieniva, sdan efter-
gymnasid yrkesutbildning som inte tillhor hogskoleomradet samt
folkbildning och utbildningar som ges vid de kompl etterande skolorna.

Pagaende r efor mar bete

Utgangspunkten i de propositioner som |&g till grund for regeringens
satsning pa vuxenutbildning — den ekonomiska varpropositionen 1996
(prop. 1995/96:150) och i den sk. Sysselsétningspropositionen
(prop. 1995/96:222) — var &t detidigare tillfdligainsatser som genom-
forts under &en 1992-1996 skulle ersétas av en varaktig utbyggnad av
den reguljara vuxenutbildningen. Besluten innebar en kraftig omfordel -
ning av statens resurser i syfte att langsiktigt forstarka uthildningsnivan
och hdjakompetenseni stdlet for att erbjudakontant stod och tillfdliga
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insatser for arbetslosa. En stor del av den arbetsfora befolkningen upp-  Skr. 1998/99:121

fyller inte de grundléggande kunskaps- och kompetenskrav som dagens
och morgondagens arbetsliv staller och regeringen beslutade darfér om
en kraftig satsning pad wuxenutbildning. Mden & dels at genom
satsningen pa lagutbildade bidra till 6kad jamlikhet, jamstaldhet och
minskade klyftor, dels att skapa ekonomisk tillvaxt genom okad tillgang
pa kvdificerad arbetskraft. Sasningen skal dessutom utveckla och
fornya vuxenutbildningen sa at den béttre anpassas till de krav som
individen, samhdlet och arbetslivet kommer at stéllapa 2000-taet.

Pardlellt med satsningarna tillsatte regeringen Kunskapslyftskom-
mittén (dir. 1995:67) som fick i uppgift att foreslamd for ett nationel It
kunskapslyft for vuxna och féresla en strategi for ett livslangt |arande.
Regeringen har i tilléggsdirektiv (dir. 1997:104) &ven givit kommittén i
uppgift att folja utformningen av vuxenutbildningssatsningen, kunskaps-
lyftet, som startade den 1 juli 1997 och ansvara for att fristéende,
nationella utvarderingar genomfors.

Utifran ett uttryckligt behov fran arbetslivet av mer kvdificerad
arbetskraft startade forsoksverksamheten med kvdificerad yrkes-
utbildning den 1 juli 1996. Mdet med verksamheten & at préva nya
eftergymnasida yrkesutbildningar, nya pedagogiska former och nya
utbildningsanordnare. Utbildningen forenar teoretiska studier med
l&rande i arbete. Kommittén for den kvdificerade yrkesutbildningen,
KY-kommittén, (dir.1996:26) ansvarar for fordelning av utbild-
ningsplaser och foljer och utvarderar forsoksverksamheten.

Syftet med dessa satsningar & dels at ge hundratusentas manni skor
mOjlighet att hdjasin kunskap och kompetens for vidare studier eller for
arbete, dels att medverkatill en reformering av svensk vuxenutbildning.

Savd kunskapslyftet som den kvdificerade yrkesutbildningen har
motts av ett stort intresse och antaet plaser har successivt utokats.
Detta visar pa stora behov av ytterligare utbildning och ocksa pa néd-
vandi gheten av genomtankta och tydligaformer for ett livslangt [arande.

Utdver ovanstéende utbildningar utgor folkbildningen med folkhtg-
skolor och studieforbund en stor och viktig del av ett nationellt
kunskapslyft. For manga manniskor & folkbildningen den viktigaste
lanken till ett livslangt |&rande genom att den erbjuder envagini vidare
studier. Aven kompletterande skolor, med en méngfdd av
utbildningsinriktningar, utgor ett vardefullt inslag i svensk wvuxenut-
bildning. 1 en beskrivning av den svenska vuxenutbildningen & det
gjdvklart att folkbildning och kompletterande skolor finns med &en om
statens roll och styrning 6ver dem & annorlunda.

9.1 Vuxenutbildning — ett nationellt ansvar

For att tillmotesga det nya och stora behovet av ett livslangt |arande
kravs at dla — individen, staten, kommunen och arbetslivet — tar sitt
ansvar for kunskaps- och kompetensutveckling.

En andys av utbildningsnivan visar at en stor andel av den vuxna
befolkningen saknar den baskompetens som dagens arbetsliv forutséiter.
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| ddersgruppen 20-54 & saknar mer @n hdften tredrig gymnasi euthild-
ning.

Forutom de Okade kraven pa en hdgre baskompetens innebar arbets-
livets utveckling att yrkesuthildningarna méste forandras. Méanga av de
yrken och funktioner som finns i dag f&r ett nytt innehdl eller forsvin-
ner. Detta maste motas savdl av de av samhdlet finansierade yrkes-
utbildningarna som av arbetsgivarnas ansvar f6r kompetensutveckling for
anstdlda

Samhdlsutvecklingen i 6wrigt stdler ocksa andra och nya krav och
forvantningar pa den enskilde. Det mangkulturella och dltmer inter-
nationella samhdlet inneb&r dkade behov av omvérl dskunskap och med-
vetenhet om kulturella skillnader och globaasammanhang. Det i sin tur
stdler stora krav pa individen, krav som utbildningsvasendet for vuxna
maste tillgodose.

Den nuvarande offentligt understodda vuxenutbildningen bestar av
olika utbildningsformer som kan vara kompetenshtjande och behérig-
hetsgivande for fortsatta studier, inriktade mot yrkesverksamhet eller
for personlig utveckling, for fritid eller for medborgarrollen. Olika
utbildningsformer med skilda ma och styrdokument har successivt
tillkommit.

For att tydliggora den mangfacetterade vuxenutbildningen och samti-
digt skapa beredskap for en infrastruktur for fortsatt flexibilitet och
utveckling, mot bakgrund av de nya utbildningsbehoven, kan vuxen-
utbildningen med statligt stod beskrivas i tre huvudomraden for fram-
tiden; basutbildning t.0.m. gymnasiekompetens, eftergymnasial yrkes-
utbildning samt folkbildning och vissa kompl etterande skolor.

Kvalificerade

P&byggnadsutbil dni
yrkesutbildningar yggnadsutbil dningar
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Vissa

arbetsmarknadsutbil dni ngar skolor

Vissa kompl etterande

Sarvux

Folkhdgskolor

Komvux

Studiefdrbund

S

SSV

Med basutbildning avses ha de grundkunskaper och férdigheter som
dlabehtver for arbetslivet och for det livsiangalarandet. Den nivan kan
med dagens krav i arbetslivet ségas motsvara nuvarande gymnasi eskola
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Det som h& bendmns basutbildning omfattar i dag den kommunada Skr. 1998/99:121

vuxenutbildningen, vuxenutbildning for utvecklingsstorda, svenskunder-
visning for invandrare, statens skolor for vuxna samt delar av folk-
hogskolans och studi ef 6rbundens verksamhet.

Det & regeringens mening at mojlighet till utbildning motsvarande
dagens gymnasieskola for ungdomar pa sikt méaste kunna erbjudas dla,
som helt eller delvis saknar en gymnasia uthildning.

Med eftergymnasial yrkesutbildning avses de olika utbildningar som
I praktiken forutsétter en gymnasieutbildning och & riktade mot en
bestamd yrkesinriktning eller syftar till att tillgodose ett specifikt
arbetsmarknadsbehov. Eftergymnasia ayrkesutbildningar for vuxnafinns
I dag inom forsoksverksamheten med kvaificerad yrkesutbildning (KY),
inom komwvux som gymnasid uthildning enligt férordningen om pdbygg-
nadsutbildningar och inom arbetsmarknadsutbildningarna. Dessutom &
vissa av kurserna i folkhtgskolan och vissa av utbildningarna inom de
kompletterande skolorna till sitt innehdl jamforbara med efter-
gymnasid ayrkesutbildningar.

Folkbildningen — genom folkhdgskolor och studieforbund — samt
vissa av de kompletterande skolorna erbjuder utbildning, som inte i
forsta hand syftar till nagon formell kompetens eller till ndgot specifikt
yrke. Folkbildningen fyller en viktig funktion i samhdlslivet inte minst
for at varda och utveckla demokratin och en aktiv medborgarroll. De
kompl etterande skolorna erbjuder ett vardeful It uthildningsutbud bl.a. pa
hantverks- och estetiska omraden, som annars inte skulle komma till
stand. Folkbildningen och de kompletterande skolorna riktar sig till
manniskor som vill studera amnen av dlehanda slag, dlt fran samhdls-
inriktade kurser till kurser som i forsta hand syftar till personlig
utveckling.

Regering och riksdag har ett dvergripande ansvar for ett vuxenuthbild-
ningssystem som tillgodoser dessa tre huvudbehov och som garanterar
en rétvis fordelning av utbildningsresurserna Det & &aven en uppgift for
stat, kommun, arbetsgivare och fackliga organisationer at finnaformer
for samverkan och for uppbyggnad av en infrastruktur for livslangt
|&rande som ger individen mojligheter att tadel av utbildning inom dessa
tre huvudomraden.
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9.2 Gemensammamd for vuxenuthildning

Regeringens bedémning: Det finns skdl at samla och tydliggora
mden for den offentligt finansierade vuxenutbildningen. Maen bor
uttrycka en nationell ambition och inriktning for vuxenutbildningen
och tydliggora avsikten med statens stod till vuxenutbildningen.
Mden bor utgéra en ram och en identitet for vuxenutbildningen och
utga fran de grundl&ggande varden som finns i skollagen och i l&ro-
planen for de frivilliga skolformerna. For folkbildningens del utgors
md en av de syften regeringen angivit i folkbildningsforordningen.

Regeringen avser at ta stdlning till gemensamma md for vuxen-
utbildningen efter at Kunskapslyftskommittén ldamnat sitt slut-
betankande varen & 2000.

Det finns i dag ingen enhetlig och vedertagen definition av vad som
innefattas i begreppet vuxenutbildning. Med vuxenutbildning kan man
mena uthildning som pdborjas efter avslutad ungdomsutbildning eller
utbildning som paborjas efter ett kortare eller langre avbrott i ungdoms-
utbildningen. | Sverige innefattar begreppet vuxenutbildning i formell
mening inte universitets- och hodgskoleutbildning, &en om dessa
utbildningar ocksa riktar sig till vuxna. For den enskilde star begreppet
vuxenutbildning ofta for al slags utbildning som sker i vuxen dder. |
detta sammanhang behandlas dock inte uthbildningar vid hégskolor och
universitet.

Trots den omfattande vuxenutbildning som bedrivs i Sverige saknas
sammanfattande och gemensamma méa. Den utveckling och utbyggnad
som wvuxenutbildningen genomgétt under en lang tid har inneburit at
olika delar av vuxenuthildningen har olika md- och styrdokument som
faststéllts vid olika tidpunkter. Skilda styrdokument gdler for komwvux
och svenskundervisning for invandrare. For folkbildningen anger staten
syftena med statsbidragsgivningen. Folkbildningens egna organi sationer
bestammer, utifran dessa syften, sjdva hur statsbidraget skal fordelas
mellan studief 6rbund och folkhtgskol or.

For komvux har i till&mpligadelar grundskolans och gymnasieskolans
laroplaner gdlt som madokument. | samband med att Lgr 80 inférdes
fick komvux en sarskild laroplan, Lvux 82, som senare ocksa kom-
pletterades med en gymnasia del. Komvux fick darmed status av egen
skolform och en sarskild férordning om vuxenutbil dningen infordes.

Efter 6vergangen fran regelstyrning till mastyrning och vid beslutet
om en ny reformerad gymnasieskola avskaffades Lvux 82 och en ny
gemensam laroplan for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, trédde i kraft
den 1 juli 1994. Motiveringen var at mden borde vara desamma i
gymnasieskolan och komwvux, men innehdl och arbetsformer som inte
reglerades i laroplan och kursplaner kunde variera. Dessutom hade gym-
nasieskolan och komvux né&rmat sig varandra genom att utbildningarna
blev kursutformade.
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Enligt den enké&undersdkning, som Kunskapslyftskommittén genom-
fort bland skolledare i komwux, och som finns redovisad i Vuxen-
utbildare ser pa sig sjalva (SOU 1996:188), frangar att manga skol-
ledare anser at den gemensammal&oplanen motverkar en vuxenanpass-
ning av utbildningen. Kommittén har i sitt beténkande, Vuxenutbildning
och livslangt larande Situationen infér och under forsta aret med
Kunskapslyftet (SOU 1998:51), foreslagit at vuxenprofilen i den
gemensamma laroplanen bor forstarkas. Fertdet remissinstanser har
tillstyrkt forslaget och ndgra har uttryckligen argumentera for at en
sarskild l&roplan bor inforas for komvux. Vid den hearing som regering-
en anordnade med anledning av beténkandet diskuterades behovet av ett
gemensamt ma dokument for al vuxenuthbildning. Skolverket séger sig |
sin Plan for utvecklingen av vuxenutbildningen (dnr 98:2665) bl.a
viljariktainsaser mot en anays av” behovet av speciellamd for vuxen-
utbildningen” .

Regeringen anser att det finns behov av att samlaoch tydliggéramden
for dl offentligt finansierad vuxenutbildning. En 6vergripande md-
formulering for vuxenutbildningen bor utga fran de grund dggande vér-
den som finns i skollagen och l&roplanen for de frivilliga skolformerna
samt de syften staten angivit i folkbildningsf&rordningen. Av maden bor
det tydligt framga att vuxenutbildningen vilar pa demokratiska grunder
och at verksamheten skal syfta till att utjamna utbildningsklyftor, att
hoja utbildningsnivan i samhdlet samt at skapaengagemang for at delta
I samhdl I sutvecklingen ochi kulturlivets utveckling.

Gemensamma md skulle vara en viktig signd till kommunda politi-
ker, skolledare och larare och utgoraen grund for ett lokalt pedagogi skt
utvecklingsarbete som inbegriper samverkan mellan olika utbildnings-
anordnare inom vuxenutbil dningen.

Gemensamma ma skulle ocksa medverkatill at skapaen ram for en
pedagogisk, organisatorisk och ekonomisk identitet for vuxenutbild-
ningen. Mden skal tydliggora avsikten med statens stod och styrning av
utbildning for vuxna samt underl &ta uppf6ljning och utvardering av den
saml ade vuxenutbil dningen.

For de tre huwdomrédena basutbildning, eftergymnasial
yrkesutbildning samt folkbildning och vissa kompletterande skolor
bor de gemensamma mden brytas ned till delmd. Det bor &ven finnas
konkretiserade md for de olika delarna som ingar i basuthildning,
eftergymnasid utbildning och folkbildning samt vissa kompl etterande
skolor. For folkbildningen skal mden utgéras av syftet med
statshidraget som nyligen faststdlts (prop. 1997/98:115,
bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258). Liknande mad och syften bor
kunna gdla for statens bidragsgivning till vissa av de kompletterande
skolorna. Detta innebéar givetvis inte att kompletterande skolor kan
likstallas eller inordnas i folkbildningen utan endast ait syftet med
statens bidrag till folkbildningen i storadelar bor kunna vara riktgivande
ocksafor statens stod till dessaskolor. Vad gdler gymnasid utbildning i
komwvux skal gymnasi eskolans kursplaner och betygskriterier &en fort-
sétningsvis utgora styrdokument. En revidering av dessa pagar for
narvarande inom Skolverket, d& ambitionen & at bétre anpassa
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kursplanernafor de sarskildavillkor som gédler for vuxna respektive for
ungdomar.

Det ingdr i Kunskapslyftskommitténs uppdrag att foresla om de al-
manna mden for den samhd I sstodda vuxenuthil dningen behover revide-
ras och hur de skdl kompletteras for at omfatta ala former av
vuxenutbildning. Kommittén skall bedémavilken kontinuerlig utbildning
och fortbildning som vuxna behdver. Vidare skal kommittén tastdlning
till vilken ansvarsfordelning som skal gdla mellan den offentligt
finansierade uthildningen och arbetslivet, d&r fragan om ansvaret for
utbildningens finansiering & centrd. Kommittén skal ocksa foresla
vilket ansvar individen bor tafor sin egen kompetensutveckling.

Regeringen avser at ta stalning till gemensamma md for vuxen-
utbildningen efter att Kunskapslyftskommittén |amnat sitt slut-
betankande véaren & 2000.
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10 Att mota vuxenstuderande

Regeringens beddémning: Regeringen bedomer att utbildningen for
vuxna under de kommande &reni forstahand behdver utvecklas sa at:
steget ini studier underl&tas genom uppsdkande verksamhet,
vagledning och validering av tidigare kunskaper och erfarenheter
tillganglighetentill studier i tid och rum genom dag- och
kvd lskurser, distansutbildning m.m. utokas
arbetssétt och arbetsformer anpassas efter varje individs behov,
erfarenheter och forutséttningar, bl.a for att 6ka
funktionshindrades mojlighet at deltai utbildningen
innehdlet i uthildningen fornyas for at béttre svaramot individens
och arbetslivets nyabehov
enloka ochregiond infrastruktur for vuxnas |&ande skagpas som
en motor for tillvéxt och utveckling.

10.1 Seget ini vuxenutbildningen

For ménga manniskor kan steget ini vuxenstudier vara mycket stort och
nast intill omojligt att ta Troskeln till vuxenutbil dningen maste sankas.

Det utvecklingsarbete som kommit till stand i kommunerna som ett
resultat av kunskapslyftet har lett till en 6kad insikt om att relevant vag-
ledning har avgorande betydelse for at vuxenutbildningen skal na de
mest prioriterade grupperna. PA samma sét har information och upp-
sokande verksamhet genom kunskapslyftet fétt alt storre betydelse i
den kommunal a vuxenutbil dningen.

Kunskapslyftskommittén lyfte redan i sitt forsta delbeténkande, En
strategi for kunskapslyft och livslangt larande (SOU 1996:27), fram
behovet av en fungerande infrastruktur i form av information, rédgivning,
uppstkande verksamhet och individuella utbildningsplaner. | kommitténs
betankande Vuxenutbildning och livslangt |arande — Situationen infor
och under forsta aret med Kunskapslyftet (SOU 1998:51) betonas
dessa frégor ytterligare. En mgoritet av remissinstanserna framhdler
ocksa vikten av relevant vagledning och forordar att kommundal&rcent-
rum eller végledningscentrum inréttas. Skolverket har i sin Plan for
utvecklingen inom vuxenutbildningen (dnr 98:2665) ocksa lyft fram
frégor om introduktion och vagledning som ett nationellt prioriterat ut-
vecklingsomrade.

For att ta steget in i vuxenutbildningen & de ekonomiska forutsétt-
ningarna ofta av avgorande betydel se. Ett fungerande studiestdd & dérfor
enviktig forutséttning for att den vuxne skal kunnapaborjastudier.
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Uppsokande verksamhet

Den uppsokande verksamheten var begrénsad under kunskapslyftets
forsta & framst beroende pa stor efterfrégan av utbildning. Intresserade
och motiverade personer strommade till och kommunerna behdvde inte
prioritera uppstkande verksamhet. De fackliga organisationerna, som
fick stod for rekrytering och uppsokande verksamhet i samband med
kunskapslyftet, behovde ocksatid att uthilda sina uppsokare. Vissa kom-
muner tog vara pa mojligheten at anlita dessa uppstkare, men i manga
kommuner upplevde de fackliga uppsokarna svarigheter i samarbetet
med kommunerna

Signder bade fran Kunskapslyftskommittén och Skolverket tyder pa
at man under hosten & 1998 i samverkan mellan kommunerna och de
fackliga organisationerna ytterligare Okat anstrangningarna for ait
rekryterakortutbildade och dai synnerhet mén. Erfarenheter visar att det
& en magrupp som & svar at rekrytera till studier. De insatser som
kravs, i form av uppsOkande verksamhet, information och végledning &
betydligt storre for dennamagrupp an for de grupper som i inlednings-
skedet sOkte sig till kunskapslyftet. Arbetet med att sdka upp och moti-
vera de prioriterade magrupper, som hittills inte néts i tillrécklig
utstrackning, &erst&r och & en utmaning for framtiden.

Erfarenheter fran den verksamhet som bedrivits av de fackliga organi-
sationerna visar at de utbildade uppsokarna har en viktig uppgift i ait
spridainformation till och motivera prioriterade magrupper. Organisa
tionerna har ocksa uppméarksamma behovet av utbildning for skilda
grupper, bl.a dyslektiker. Regeringen avser att aerkommatill riksdagen
under & 1999 med en samlad bedomning av organisationernas verk-
samhet.

En onskvérd utveckling & att den fackliga uppstkande verksamheten
sker i samverkan med kommunens arbete. Denna samverkan bor enligt
regeringens mening utbkas och utvecklas till att i annu storre utstréck-
ning innefatta de lokada arbetsformediingarna och andra utbildnings-
anordnare, framfor alt inom folkbildningen som traditionellt sett har
lyckats vd med att na kortutbil dade och studieovana vuxna.

Végledning

Regeringens bedomning: Det finns skd at utreda fragor som ror
vagledningens funktion och kvditet i ungdomsskolan och inom
vuxenuthildningen med utgangspunkt frén individers och samhdlets
forandrade krav. En utredare bor tillsétas som utifran Lararutbild-
ningskommitténs forslag ser éver behovet av utbildning och kompe-
tensutveckling for samtliga végledare. Utredaren bor ocksa folja
utvecklingen av kommuna a végledningscentrum och féresla insatser
for att stodjakommunernai deras arbete at upprétta sddana centrum.
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Végledning inneb&r att medvetandegoraindivider sdatt de har tillrackligt  Skr. 1998/99:121

beslutsunderlag for att utifran sina forutsétningar kunna gora ett vé
Overvégt vd av utbildning, yrkesinriktning och arbete. Felval och studie-
avbrott, som blir kostsamma béde for individ och samhdle, forebyggs
darmed.

Individperspektivet har gatt som en rod trad genom hela kunskaps-
lyftet. Redan i den sk Syssel sattningspropositionen
(prop. 1995/96:222) betonades at den enskilde individens behov,
intressen och forutsétningar skal vara styrande och pragla verksam-
hetens form och innehd| och att vagledning & ett viktigt verktyg for att
na detta Darfor understroks at ala som efterfragar uthildning maste
erbjudas individuell studievagledning. Aven i l&oplanen (Lpf 94) anges
md ochriktlinjer for detta

Vagledning & viktig for at motivera manniskor till utbildning och
arbete, for att fanga upp och stimulera uthildningsbehov, for at framja
tillvaxt, for att bidratill 1angsiktigalosningar for individen, for at stodja
otraditionella utbildningsval och for att motverka socid snedrekrytering
till studier.

Olika individer har olika behov av végledning. For dem som har en
inriktning och masétning klar récker det ofta med ett samtd med en
studievagledare da man g& igenom tankbara utbildningsvagar for att nd
mdet, tar upp frégan om studieekonomi och gor upp en plan for studie-
gangen. For andrahandlar det om en langre process, som kan tillgodoses
I t.ex. orienteringskurser, vars syfte & att ge de studerande besluts-
underlag, Oka studietekniska fardigheter och utgora introduktion till
savd arbets- och samhdlslivet som till kurser i olikaamnen.

En viktig aspekt i végledningen & vérdering av de informella kun-
skaper en person har med sig. Synen pa livslangt l&rande innebér att den
kompetensutveckling som sker i arbetslivet och i 6wrigt utanfor det
formella systemet & lika betydelsefull som den utbildning som sker i
den behrighetsgivande utbildningen. Studie- och yrkesvégledning & en
pedagogisk process som kréver samarbete mellan vagledare och larare.
Det & en process som inte stannar vid den enskildes va av utbildning,
utan omfattar en hel hetssyn pa den enskildes forutséttningar och mojlig-
heter och som ger individen perspektiv pavagar mot standigt nyamd for
kompetensutveckling och kunskapsbyggande.

Omfattningen av och kvditeten i vagledningen varierar Over landet,
vilket bekréftas av Kunskapslyftskommittén och Skolverket. | manga
kommuner sker ett genomtankt och vl utvecklat samarbete mellan vég-
ledare frén olika verksamheter. Behovet av vagledning 6kar som en foljd
av det storaoch mangfacetterade utbudet av uthildning men ocksautifran
de forandringar som sker i arbetslivet och som stdler storre krav pa
individen. Mangfaden av de vagledningsaktiviteter som forekommer i
dag & positiv. Samtidigt & det viktigt att de baanseras mot krav pa
kvditet i utbudet och en rétvis och fri tillgang till god, individanpassad
vagledning som utfors av professionellavégledare.

Regeringen anser att det finns skd at utreda fragor som ror végled-
ningens funktion och kvaitet med utgangspunkt fran individers och
samhdlets forandrade krav. Utredningen bor utifrén Lararutbildnings-
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kommitténs f6rslag och remissynpunkter som kommer in, se 6ver behov  Skr. 1998/99:121

av utbildning och kompetensutveckling for samtligavagledare.

Kommunala vagledningscentrum

Manga kommuner har tagit initiativ till samverkan mellan olika aktorer
inom ramen for lokaa vagledningscentrum. Syftet med dessa lokda
vagledningscentrum & bl.a att skapa en samlingsplats for kommunens
invanare. Professionell vagledning och informaion om det utbud av
utbildning som finns for de presumtiva deltagarna erbjuds vid dessa
centrum och utgor underlag for uppl&ggning av individuel la studieplaner.
Aven orienteringskurser med varierande upplaggning och innehdl
erbjuds oftai dessacentrum. Mangaav dem har &ven 6ppet pakvalstid.

Regeringen ser positivt pa en fortsat utveckling av dessa verksam-
heter, d& en samverkan sker mellan olika aktorer. Behovet av stéarkt
samarbete mellan utbildningsanordnare, arbetsférmedling och néringsliv
framtrader dlt tydligare, vilket ocksa framgar av Skolverkets uppfolj-
ningar och Kunskapslyftskommitténs utvarderingar. Ha&r kan kommunaa
vagledningscentrum spela en viktig roll. Den utredare regeringen avser
at tillsétabor darfor aven fai uppgift att folja utvecklingen av kommu-
na a véagl edningscentrum och féreslainsaser for at stodja kommunerna
i deras arbete att upprétta sadana centrum.

Individuell studieplan

Syftet med en studieplan & att tydliggora vilken ambition och vilkamdl
den enskilde har med sinastudier samt att planeraindividens studiegang.
For |angti dsarbetsl 6sa personer har arbetsformedlingeni dag en skyldig-
het at uppréttaindividuellahandlingsplaner, vars ma & at de skdl leda
till arbete for individen. For dessa personer kan handlingsplanen varaen
utgangspunkt for den individuella studieplanen. Den individuella studie-
planen bor innehdla 6vergripande ma, yrkesplaner, konkreta studiemd,
tidsplan och planerad studiegahg m.m.

Enligt Lpf 94 ansvarar rektor for at "varje elev i didog med skolan
gor upp en individuell studieplan och reviderar den vid olika tillfdlen
under utbildningen”. Aven av den férordning som reglerar kunskaps-
lyftet, forordningen (1998:276) om statligt stod till sarskilda satsningar
pa utbildning av vuxna, framgar att en individuell studieplan skal upp-
réttas fOr varje studerande och &t studieplanen vid behov skdl revideras
under utbildningen.

Kunskapslyftskommittén  konstaterar i sitt betankande
Vuxenutbildning for alla? Andra aret med Kunskapslyftet (SOU
1999:39) at individuella studieplaner saknas for manga deltagare och
at de & synnerligen kortfatade for andra. Skolverket har i tillsyns-
aenden pdpekat at kommunernahar ett ansvar for at reella, individuella
studieplaner uppréitas for dla studerande i kunskapslyftet. Skolverket
har i sin Plan for utvecklingen inom vuxenutbildningen angivit et
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utveckling avseende individuella studieplaner ingar som ett prioritera  Skr. 1998/99:121
omréde i verkets fortsataarbete for att utvecklavuxenuthildningen.

Kunskapsl yftskommittén pata ar vidare att ett problem i samband med
individuella studieplaner & att deras innehdl, utformning och anvand-
ningsomraden inte preciserats i forordningar eller foreskrifter och at
Skolverket inte givit vagledare i kommunerna nagot stod i deras arbete.
Vidare framhdler kommittén betydelsen av att det finns en koppling
mellan den individuella studieplanen och den individuella handlings-
planen som upprétas i samrad med arbetsformedlingen. Foljande om-
raden bor enligt kommittén behandlas i en studieplan: "Mal med
studierna, Mal och delmal under studiernas gang, Individuell studie-
upplaggning.”

| likhet med Kunskgpslyftskommittén och Skolverket anser rege-
ringen at mycket utvecklingsarbete &erst& for att den individuella
studieplanen skal bli det viktiga dokument for individen och utbild-
ningsanordnaren som & avsikten. Enligt regeringens mening & den
individuella studieplanen ett centrat instrument for at kunna uppna en
efterfragestyrd vuxenutbil dning.

Regeringens avsikt & dafor att noggrant folja hur arbetet med indivi-
duella studieplaner fortskrider och hur samverkan mellan olika aktorer
utveckl as samt vid behov aerkommamed forslag till dtgarder.

102  Hexibilitet — en 6kad tillganglighet till studier

Den md styrning som kannetecknar utbildningsvasendet for vuxna inne-
bar stora mojligheter till flexibel utformning béde vad avser
organisation och innehd!. Handlingsutrymmet & stort och avsikten &
at den individuellaanpassningen skal kunna genomféras pamangaolika
sét. Variaionsmojligheterna medger t.ex. att innehdlet kan anpassas
efter behov och forkunskaper baserade pa vdidering av informella
kunskaper. Studiernas forléggning i tid och rum kan pa samma sétt
anpassas till den enskilde genom t.ex. koncentrationslésning, distans-
studier, studier pa heltid eller deltid, studier pa arbetsplatser eller i
hemmet samt studier pa olika nivaer och inom olika utbil dningsformer
bor kunna kombineras. For att utveckla den nodvandiga flexibiliteten
krévs tydlighet av huvudmannen och verksamheternas foretradare saval i
skolplaner, lokda verksamhets- och utvecklingsplaner som i daglig
ledning och styrning. Okad samverkan mellan uthil dni ngsvasendets olika
foretradare och arbetslivet & ocksaen nddvandighet.

Personer som bor |angt ifran de etablerade utbil dningsanordnarna och
personer som inte har mojlighet att taledigt fran en anstallning méaste fa
storre reella mojligheter att studera Distansutbildning & ett viktigt
instrument for at astadkommadetta. | Sverige finns en lang och gedigen
tradition av distansutbildning att bygga vidare pa For att fullt ut kunna
erbj uda uthil dningsméssi ga majligheter till ett livslangt |&rande kréavs en
flexibel organisation som kombinerar distansutbildning med andra for-
mer av utbildning. En flexibel utbildningsorganisation karaktériseras
framfor alt av fokuseringen pa den studerandes mojligheter att anpassa
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innehdll och miljo efter personliga forutséttningar. Teknikstod anvands — Skr. 1998/99:121

for individuel | anpassning, men & inget sjdvandamd . Samarbetet mellan
olika utbildningsanordnare, Gver traditionella granser, utnyttjas for et
behovsanpassa uthil dni ngsutbudet.

| den regiondpolitiska propositionen (prop. 1997/98:62) foreslog
regeringen bl.a att en sérskild myndighet for utveckling av distansutbil d-
ning skulle inrétas. Riksdagen bifoll regeringens forslag. Den Over-
gripande uppgiften for Distansutbildningsmyndigheten skulle vara att
samordna och stimulera utvecklingen av distansutbildningsmetoder |
forstahand inom folkbildning och hdgskola

| augusti 1998 utsags en organisationskommitté (dir. 1998:44) med
uppgift att dels foresla narmare anvisningar fér myndighetens arbets-
uppgifter, arbetssétt och organisation, dels at forbereda inrétandet av
myndigheten. Organisationskommittén overlamnade sina forslag till
regeringen i januari 1999 och regeringen har beslutat att Distansuthbild-
ningsmyndigheten skal inrétas fr.o.m. den 1 juli 1999.

Distansutbildningskommittén, DUKOM (dir. 1995:69) bertrde i sitt
slutbetéankande Flexibel utbildning pa distans (SOU 1998:84) den
kommunaa vuxenutbildningen och Statens skolor for wvuxna (SSV).
Kommittén ansdg at den kommunaa vuxenutbildningen bor utveckla
mojligheter till studier pa distans. Kommittén foreslog ocksa at SSV-
enheterna skal ges uppgiften att fungera som utvecklings- och
stédcentrum till kommunernai dettaarbete och att SSV skdl inforlivesii
myndigheten for distansutbil dning.

Regeringen tog inom ramen for kunskapslyftet initiativ till att
resurser avsattes for ett gemensamt utvecklingsarbete mellan de bada
SSV-skolorna. Arbetet har pagéatt sedan & 1998 och lett till en rad
projekt som stod for kommunernas distansuthildning pa wuxen-
utbildni ngsomradet.

Tillkomsten av Distansutbildningsmyndigheten kommer ocksa at
paverka SSV:s framtida organisation och uppgifter. Projektgruppen for
det gemensamma utvecklingsarbetet vid de bada SSV-skolorna har
nyligen Overlémnat sin rapport till Regeringskansliet. | rgpporten skisse-
ras at SSV gradvis bor overga till en roll som utvecklings- och
resurscenter for kommunat genomford flexibel utbildning. Projekt-
gruppen betonar dock att denna utveckling bdr ske under en
overgangsperiod tills dess att den utbildningskapacitet som SSV i dag
erbjuder, fullt ut byggts upp pa kommund niva. Regeringen avser at
utifrén projektgruppens rapport och de synpunkter som inkommit fran
de bada SSV-skolorna, derkomma med narmare riktlinjer om SSV:s
framtidainriktning.

10.3 En [&ande milj6 — arbetssét och arbetsformer

Vuxenutbildningen har, pa samma sétt som al uthildning, till uppgift att
mota de studerande pa deras niva och att vardera och tatill vara deras
kunskaper och erfarenheter och se dessa som en resurs som &ven
kommer andratill del. Det livslangalarandet sker i alasammanhang och
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och standigt soka ny kunskap och nyasvar maste stai fokus sava for den
studerande som for den som undervisar. Mangfaden av |amiljoer; pa
arbetsplatser, genom informaionsteknik, pa distans och genom
litteratur i utbildningen maste tka.

Samtidigt krévs tid och méjlighet att reflektera, utbyta tankar och
idéer och att diskutera och bearbeta kunskaper i socida méten. Detta
stdler i sintur nyakrav palararna, som fa& en nyckelroll nér det gdler
att végleda och handleda deltagare i att sOka kunskap, att v ja metoder
for l&rande, att se strukturer och sammanhang, att |&ra samt att sowaoch
samtidigt tavarapareell kunskap och kompetens. Vardering och valide-
ring av kunskaper och fardigheter maste vara en levande del i den
pedagogi ska processen.

De kunskaper som vuxna har fét genom yrkesliv, familjeansvar, sam-
halsengagemang och olika socida sammanhang skiljer sig fran barns
och ungdomars erfarenheter och bor défor utgéra grund for de
arbetssétt och arbetsformer som anvands i vuxenuthbildningen.

En verksamhet som utgar fran den arbetsorganisaion, de arbetssétt
och arbetsformer som gdler i arbetslivet i 6wrigt bor vara utgangspunkt
for vuxenutbildningens sétt at arbeta. Detta & nodvandigt inte minst for
at de overgripande nationella mden skal kunna uppnds. | Lpf 94
betonas vikten av at arbetet i skolan och wvuxenutbildningen skal
bedrivas i demokratiskaformer for at utveckla deltagarnas férmaga och
viljaatt tapersonligt ansvar och aktivt deltai samhdlslivet. Det & darfor
viktigt att lararna i sitt forhdlningssét till de studerande visar och
héavwdar samhdlets grundli&ggande varden och &t det ges utrymme for
diskussioner kring aktuellavéardefragor.

For at mota dessa krav behovs satsningar pasavd lararutbildning som
fortbildning och kompetensutveckling for larare. Den mangfad av
utbildningsanordnare som medverkar i vuxenutbildningen medfor ett
Okat behov av vuxenpedagogisk utbildning for savd utbildade |&rare som
for icke lararutbildade amnesexperter. Regeringen ser det darfor som
angel aget at en satsning pa vuxenpedagogisk utbildning och kompetens-
utveckling for larare sker bade i kommunerna och pa nationell niva
Denna kompetensutveckling bor bygga pa ett samarbete mellan olika
utbildningsanordnare och deras erfarenheter av metodik och pedagogik
anpassad for vuxenutbil dning.

Lararutbildningskommittén (dir. 1997:54) har i uppdrag et |amna
forslag om en fornyad l&arutbildning och att analysera behovet av |arar-
utbildning for olika pedagogiska profileringar bl.a i vuxenpedagogik.
Regeringen avser att dterkommatill riksdagen om fragor rérande larar-
utbildningen.

Riksdagen har avsait sarskilda medel for forsoks- och utvecklings-
arbete inom vuxenutbildningen och regeringen har inbjudit [&rare inom
vuxenutbildningen att utifran egnainitiativ och behov ansbka om pengar
for utvecklingsprojekt som & i linje med maden for vuxenutbildningen
och de séarskilda mden for kunskapslyftet. Regeringen avser ocksa at
anvanda medlen som resurs for utveckling och forskning inom vuxen-
utbildningsomradet. | budgetpropositionen fér 1997 (prop. 1996/97:1)
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franmhdler regeringen behovet av regionda forum, dé utbildnings-
vasendets intressenter kan métas och utveckla ett samarbete. Syftet med
verksamheten vid dessa centrum & enligt regeringen at stéarka de
praktiska och teoretiska delarna i l&arutbildningen, skapa forum for
erfarenhetsutbyte och st&rka mojligheterna till vidareutbildning och
forthildning. Regeringen framhdler vidare i budgetpropositionen att
forutséttningarna for frangang & ett gemensamt intresse och ansvars-
tagande f6r kommuner, skolor och hogskolor, att formernafor regionda
centrum maste kunna variera och anpassas efter skilda forutséttningar
samt at regeringen avser ait stodja utvecklingen av regionda
utvecklingscentrum genom att t.ex. utnyttjadessafor skildauppdrag.

| enlighet med Kunskapslyftskommitténs forslag har regeringen for
avsikt att ge ett regiondt pedagogiskt centrum i uppdrag att sttdja den
vuxenpedagogiska utvecklingen och sprida forskningsresultat fran sava
svensk som internationella forskning kring vuxenuthbildning om livslangt
l&rande.

Véardering och validering av kunskap och kompetens

Regeringens bedomning: En forstksverksamhet med former for
vaidering bor initieras i syfte att ta vara pa den vuxnes informella
kunskap och kompetens. Utvecklingsarbete pa loka niva vad avser
véardering och vaidering bor stddjas.

Kunskapslyftskommittén ger i sitt betdnkande Vuxenutbildning och
livslangt larande (SOU 1998:51) foljande definition av begreppet
vaidering:

" Att validera innebéar att dels identifiera reell kompetens, dels
kunna beskriva den pa ett sadant satt att beskrivningen kan

accepteras av avndmarna — branscher och utbildnings-
anordnare (kommunal vuxenutbildning, hogskolor, etc.).” (s.
219)

Begreppet vaidering har en vid innebdrd. Enligt regeringens beddémning
inneb& vardering och vaidering inte enbart att utveckla en organisation
ochinstrument for att beddma och uttrycka den vuxnes ” tysta’ kunskap i
ett formdiserat system. Vdidering handlar &en om hur utbildnings-
vasendet som helhet moéter en vuxenstuderande och tar till vara den
studerandes icke formella kunskaper och kompetenser i utbildnings-
insatser av olika slag och utifran detta utformar savd arbetssét och
arbetsformer som uthildningens organi sation och uppl &ggning.

Med validering avses en strukturerad beddmning och erkénnande samt
en vardering av fardigheter och kompetenser som uppnétts bade i och
utanfor det formella utbildningsvasendet. Méning och erkannande pa ett
formdiserat séit av reell kompetens eller tyst kunskap & ett annat séit
att uttryckaved det gdler.

Skr. 1998/99:121
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det dels om att fa betyg for behtrighet for vidare studier, dels om att fa
ett kompetens- eller yrkesbevis av ndgot slag riktat till arbetslivet. Den
tredie delen gdler den pedagogiska nivan och ber6r anpassning av
utbildningens uppl&ggning och genomférande till den vuxnes forutsétt-
ningar och forkunskaper. Vdidering & ett instrument i det pedagogiska
arbetet och ett viktigt led i undervisningen, da kursplanemd och
betygskriterier utgor underlag.

Former for vardering av yrkesutbildningar fran andralander pa regio-
nd nivai samverkan med regionaa aktérer och intressenter beskrivs i
utredningen Validering av utlandsk yrkeskompetens (SOU 1998:165).
Syftet med varderings- och vaideringsarbetet &, enligt utredningen, att
den enskildes kunskaper och kompetenser skal kunna omsétas i
nationelladokument, t.ex. betyg, certifikat eller yrkesbevis av olika slag,
for at den studerande skal kunna vinna intréde pa arbetsmarknaden.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att detta arbete pa regiond
niva bor utvecklas till att gdla dla vuxnas yrkeserfarenheter och kun-
skaper. De kompetensrad som uppréttats i lanen kan da, enligt utred-
ningens forslag, vara en aktor med samordningsfunktion pa den
regionaa nivan tillsammans med arbetsmarknadens aktdrer. Denna niva
bor ocksa samverka med den lokaa nivan vad gdler behovsi nventeringar
och det konkreta arbetet med vardering och vaidering.

| delbetankandet Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet delar Kunskapslyftskommittén i huvudsak de forslag
som utredningen Validering av utlandsk yrkeskompetens har
presenterat och foreslar en fortsat utveckling av arbetet med validering
inom skolans varld och av arbetet med vaidering utifran arbetslivets
krav. Kommittén foresl& en sarskild vaideringsorganisation for vuxnas
reella kompetens. Kommittén foreslar ocksa at en forsoksverksamhet
skal inrétas och betonar vikten av at denna samordnas med den
vaidering som redan nu genomfdrts inom den kommunda
vuxenutbildningen.

Att utbildningens utformning vad gdler sdvd arbetssét och arbets-
former som innehdl utgar fran den studerandes forutsétningar och
erfarenheter pa dla nivéer bor vara en sjdvklarhet i vuxenutbil dningen.
Dettainnebar i sin tur at den andys som gors vad gdler den enskildes
forutséttningar i hogre grad maste bli utgangspunkt for vilka insatser
som gors i utbildningen och inte styras av ett redan upprétat
utbil dningsutbud eller organisatoriskalasningar.

Regeringen anser att det & av stor vikt at ta vara pa den vuxnes
informella kompetens och avser darfor att i ett forsta steg initiera en
forsoksverksamhet med former for vaidering. Regeringen anser ait det
ocksa & viktigt att ytterligare stodja utvecklingsarbetet palokd niva vad
avser vardering och vaidering.

Regeringens ambition & att det offentliga utbildningsvasendet for
wvuxna och beroérda myndigheter i samverkan med intressenter och
aktorer skal utveckla sdvdl en organisation som metoder och modeller
for dettaarbete.
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Validering inom EU-arbetet

| forslaget till det nya utbildningsprogrammet Sokrates Il, ingdr som en
del programmet Grundtvig. | Grundvig ing&r utveckling av verktyg och
metoder for ackreditering/utvardering, vaidering och certifiering som
en kunskap/kompetens/fardighet som vuxna studerande for med sig som
en del i det livslanga larandet. Detta inkluderar sadana fardigheter som
nits via erfarenheter, eget larande eller genom formell eller icke
formell utbildning. Dessa insatser skall samverka med dlt annat arbete
som gors inom omradet, t.ex. med det arbete som sker i den kommunaa
vuxenutbildningen. Regeringen anser att det & av storstavikt att Sverige
aktivt deltar i dettaarbete.

Deltagarei behov av sérskilt stod

Regeringens bedbémning: Forutsétningarna for studerande med
funktionshinder och deltagare i behov av sarskilt stod maste stéarkas.
Regeringen avser at &erkomma med forslag pa &gérder efter det att
Kunskapslyftskommittén har lamnat sitt slutbetankande varen &
2000.

Regeringen har genom olika agarder, inte minst genom kunskapsl yftet,
poangterat vikten av att kunskapsnivan hojs for dla och at det livslanga
l&randet blir en reditet for dla grupper i samhdlet. Stat, landsting och
kommuner har skyldighet at underlé&tafor funktionshindrade att deltai
utbildning. Mot denna bakgrund & det orovéckande att vuxenstuderande
med funktionshinder i dag moter en rad faktorer som forsvarar eller i
praktiken omdjliggor studier. Problemen kan gédla t.ex. utbildnings-
lokaer som inte & handikappanpassade eller dltfor dyralaomedel for
bl.a synskadade. Invandrare med funktionshinder har ofta sarskilda
svarigheter och behover darfor extrastodi sinastudier.

Av beténkandet Folkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141)
framgar att cafem procent av befolkningen har ett funktionshinder som
forsvarar deras deltagande i vuxenutbildning.

Manniskor med funktionshinder & till stérre del arbetsldsa och ande-
len med 18g uthildning & hogre jamfort med 6wrigai befolkningen. Om
hinder for deras utbildning kan 6verbryggas, skulle det medféra att per-
soner som tidigare kanske haft mycket svart att dver huvud taget fa ett
arbete skulle kunna fa en anstdlning och fa en vidgad arbetsmarknad.
Vuxenutbildning kan ocksavaraen del av en langsiktig rehabilitering och
en vag bort fran isolering och forti dspensionering.

Folkhogskolor har ofta speciella kurser for studerande med
funktionshinder. Folkhdgskolornas karaktér och form har dessutom visat
sig fungera vd for manga som vill studeraintegrerat i en vanlig under-
visningsgrupp. Folkhdgskolor kan dessutom genom att erbjudainternat-
boende vara en sprangbrada for ett eget boende. §a vstandigheten och
sidvkanslan starks ocksa darigenom. Manga med funktionshinder
behtver dock ett handikappanpassat boende i folkhogskolan, vilket med-
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for problem n&r det géller det ekonomiska ansvarstagandet for anpass-  Skr. 1998/99:121

ningen. Vidare har vissa grupper, t.ex. méanniskor med rorel sehinder, rétt
till assistenter for sina folkhtgskolestudier medan andra grupper med
likastort behovinte har rétt att fa assistent.

Regeringen har mot denna bakgrund i tilléggsdirektiv till Kunskaps-
lyftskommittén (dir. 1997:104) givit kommittén i uppdrag et utreda
situationen for studerande med funktionshinder inom ala former av
vuxenutbildning. Kommittén skall kartlégga och anayserade hinder som
foreligger samt andysera vilka égérder som kan ge vuxna med funk-
tionshinder mojlighet att studerapavillkor som & likvéardigamed 6vriga
vuxenstuderandes. Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting
och den enskilde skal ocksa kartlaggas och anayseras. Uppdraget skall
redovisas slutligt i mars & 2000. | delbetéankandet Vuxenutbildning for
alla? Andra aret med Kunskapslyftet (SOU 1999:39) har kommittén
bl.a redovisat olika problem som méter wuxenstuderande med
funktionshinder och beskrivit hur ansvarsfordelningen fungerar i dag.
Kommittén har vidare redovisa behov av vissa staliga insatser
betr&ffande bl.a. |&romedel sfragan och speci a pedagogi skt stod.

Regeringen har vidare uppdragit & Statens Institut for Handikapp-
frégor i skolan (SIH) att bl.a. anayseravilken utbildning och kompetens
i teckensprak |arare behdver inom olika teckenspraksutbil dningar och att
kartlagga behoven av tolkar inom teckenspraksomradet. Uppdraget redo-
visades den 13 mars 1998.

Skolverket har dessutom pa uppdrag av regeringen den 29 december
1998 lamnat en redovisning om behov av sarskilt stod for studerande
med funktionshinder inom wvuxenutbildningen. Verket konstaterar att
studerande med funktionshinder deltar i komvux i hdgre grad an befolk-
ningeni owrigt.

Skolverket pdpekar vidare i rapporten att den vanligaste formen av
stod inom komwvux till deltagare med studiesvarigheter & at de far lasa
kursernai ett l&gre tempo. Skolverket pdpekar att detta vanligtvis leder
till 1angre studietid, vilket kan medf 6ra konsekvenser for den personliga
ekonomin. Aven andra problem med studiefinansieringsformerna for
vuxnamed funktionshinder bor uppmérksammeas.

| den nyligen lagda propositionen Elever med funktionshinder —
ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105) redovisar
regeringen sina bedomningar vad gdler det statliga &agandet for stod
till utbildning for elever med funktionshinder. Regeringen avser bl.a ait
skyndsamt till séta en orgeni sationskommitté med uppdrag att foreslaen
forandrad organisation for stoéd | specidpedagogiska fragor.
Organisationskommittén bor beakta Funkiskommitténs principiella
slutsatser betréffande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.
Forslagen om specidpedagogiska fragor i Kunskapslyftskommitténs
delbetankande Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet bor ocksa beaktas.

Regeringen anser att staten aven fortsétningsvis bor ha ett dagande
at se till at studerande med funktionshinder far tillgang till sarskilt
utvecklade eller anpassade |&romedel. Funkiskommitténs anser liksom
Kunskapslyftskommittén ait det behdvs en bred Oversyn av statens
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engagemang vad gdler |&romedel och studiematerid for bl.a. manniskor
i olika ddrar med funktionshinder. | delbetankandet, som némnts ovan,
framhdler kommittén at utgangspunkten for det fortsatta arbetet bor
vara en stravan efter at astadkomma ett system dér behovet av anpassad
litteratur styr mojligheterna att fa stod och inte uthildningsform eller
diagnos.

Regeringen avser att derkomma med ytterligare forslag rérande
utbildning for vuxna med funktionshinder eller i behov av séarskilt stod
efter at Kunskapslyftskommittén lamnat sitt slutbetdnkande.

104 Fornyelse avinnehdl

Vuxenutbildningen ingdr i ett dynamiskt sammanhang d&r arbetslivets
krav och uthildningspolitiska forandringar driver pa utvecklingen. Inne-
halet i utbildningarna maste breddas och omfatta mer yrkesuthildning,
garna i kombination med almanna annen. Samverkan mellan utbild-
ningsanordnare och naringslivet maste utvecklas for att méta individer-
nas behov och tillgodose arbetslivets krav pa uthil dad arbetskraft.

En okad efterfragestyrning kréver metoder och modeller for invente-
ringar och behovsandyser dels ur ett individperspektiv, dels ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. En utveckling av detta har pdbdrjats inom
ramen for kunskapslyftet men behover ytterligare forstérkas.

Utvecklingen inom bade kunskapslyftet och de kvdificerade yrkes-
utbildningarna visar pa ett behov av nya kurser och utbildningar
anpassade till dagens efterfragan. Inom kunskapslyftet har ett stort antd
lokala kurser skapats for att tillgodose detta Den starka arbetslivs-
anknytning som kannetecknar de kvdificerade yrkesutbildningarna visar
i annu hdgre grad pa behovet av ett nytt innehd| i uthildningsutbudet och
pavikten av ett utvecklat samarbete med det |oka anéringslivet.

Vuxenutbil dningen maste kunna erbjuda yrkesutbildningar som svarar
mot individernas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Regeringen
vill se mer av utbildningar dar dlméanna &mnen kombineras med yrkes-
amnen. Samarbetet mellan olika utbildningsanordnare kan ha bidra till
en Onskvérd utveckling inom vuxenutbildningen.

Esteti ska @mnen samt idrott och hdlsai komvux

Enligt forordningen (1992:403) om kommund wuxenutbildning fér
gymnasia vuxenutbildning férekomma i dla annen som finns i
gymnasi eskolan med undantag av estetisk verksamhet, estetiska &mnen,
idrott och hd sa, specididrott, schack samt specidarbete.

Mot bakgrund av de forandrade krav som individer och samhdls-
utvecklingen stdler pa kursutbudet i komvux har regeringen funnit sk
att omprova de regler som styr detta. De férmagor det estetiska amnes-
omrédet anses utveckla & en av de kompetenser som altmer efterfragas
av abetdlivet. Det handlar om kreativitet, flexibilitet och samarbets-
forméga Storre krav stdls ocksd pd kommunikaiv formdga och
medarbetarnas formaga till problemldsning samt kritiskt och kreativt
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tankande. Undervisning inom det estetiska amnesomradet kan bidra till
att utveckladessaformagor. Samtidigt vaxer ocksadet estetiska omradet
som yrkesomrade i arbetslivet. Det innebér att det estetiska omradet nu
har fétt en anan betydelse &n tidigare da estetiska amnen mer eller
mindre s&gs som fritidssyssel sétning.

Aven vad gdler amnet idrott och hdsa finns anledning &t ta bort
nuvarande begransning for vuxenutbildningen. Ett viktigt sk&8l for ait
inforaidrott och hdsai gymnasid vuxenutbildning & att betyg i idrott
och hd sakrévs som sarskild behorighet for tilltrade till idrottsl&rar- och
sjukgymnastutbildning. Dessutom skulle &mnet idrott och hd sabidratill
att vuxna studerande f& 6kade kunskaper om hur man skoter sin hdsapa
ett bra sét. En god folkhdsa & i manga avseenden viktig for vdfarden i
vart samhdle. Dafor & det vasentligt at vuxna ménniskors kunskap om
vikten av god kosthdIning och motion uppmérksammas inom vuxen-
utbildningen.

Regeringen har mot denna bakgrund nyligen i en proposition till riks-
dagen foreslagit at amnen inom det estetiska amnesomradet samt idrott
och hdsa skdl kunna forekomma i komwux inom den gymnasida
utbildningen.

105 Infrastrukturen

Ansvaret for ett livslangt |&rande delas mellan individen, arbetslivet och
samhdlet, dvs. sta och kommun. Att s&ra dlas mojligheter till
kontinuerligt l&rande méaste motas lokat. Kommunerna har dérmed ett
ansvar for at formaen infrastruktur for |&rande dér dlaberorda parter —
savdl aktorer som intressenter — tillsammans formar en vuxenutbildning
som tillgodoser de olika behoven. Infrastruktur handlar bl.a om studie-
finansiering, information, uppstkande verksamhet, vagledning och vali-
dering av kunskaper. Infrastruktur innebd& dessutom att utbildnings-
utbudet anpassas till individens och arbetslivets efterfrégan. Dettainne-
bé&r en vidare syn pa utbildning och utbildningsinstitutioner an vad vi
vanligtvis har i dag. Infrastrukturen maste anpassas till vuxnas forutsétt-
ningar, oavsett om det gdler anstdlda eller dem som st& utanfor
arbetsmarknaden.

Huwudaktorerna i dessa avseenden & kommunernas utbildnings-
planerare, olika utbildningsanordnare, végledare, arbetsférmediare och
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll né&
det gdler at ge information om vilken arbetskraft och vilka kvdifika
tioner arbetslivet kraver. Den informationen & nodvandig for de stu-
derande, utbildningsanordnarna, arbetsférmedlingen och den kommunaa
utbildningsplaneringen. Arbetsformedlingen & en viktig samtalspart for
dem som n&mar sig slutet pa sin utbildning och inte har for avsikt at
studeravidare. FOr dessa personer blir fordjupad végledning och kontakt
med arbetsmarknaden viktigainslag i utbildningen.

Kunskapslyftskommittén har redovisat forslag pa hur en ansvars-
fordelning mellan det dlméanna, individen och arbetslivet ska | utformas.
(SOU 1996:27, 1996:164). Kommittén betonar att det livslanga
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l&randet | arbetslivet & ett gemensamt intresse for individerna och for
arbetsmarknadens parter. Samhallets uppgift & att svarafor infrastruktur
och samordning. Kommittén anser att det & viktigt att finna nyaformer
for trepartssamverkan mellan stat, fackliga organisationer och arbets-
givare for okade satsningar pautbildning i arbetslivet.

Stat och kommun har ett delat ansvar fOr att den infrastruktur som
byggs upp for kompetensutveckling och utbildning i arbetslivet fogasin
i helheten i utbildningsutbudet. Infrastrukturen utgor ocksa ett led i
naringslivets utveckling och méste naturligt sammanfogas i de tillvaxt-
avtal som sluts runt om i landet. Som ett resultat av kunskapslyftet har
en process inletts i kommunerna, d& man skapar forutséttningar for
samverkan mellan det dlmannaoch det privata, &ven nér det gdler rekry-
tering av deltagare. Ytterligare utveckling krévs dock i detta samarbete
for at infrastrukturen skal bli tydlig och fa genomslag. Det & ocksa
viktigt att samverkan sker med de satsningar som gors inom ramen for
EU-samarbetet.

Pa sikt kan kommunernas vuxenutbildning komma att utvecklas fran
at bygga upp egna uthildningsinstitutioner till at tillhandahdla och
samordnaen infrastruktur for vuxnas |&rande.

Kompetensutveckling for anstallda

| 1999 &'s ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) framhdler
regeringen att kompetensutveckling i arbetslivet & ett ansvar for
parterna pa arbetsmarknaden. En stimulans for kompetensutveckling for
anstdlda, med utgangspunkt fran forslaget fran arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetslivet, kommer att genomfdéras under &ren
2000-2002. Denna statliga stimulans forutsétter en finansiering fran
arbetsgivarna inom ramen for en trepartssamverkan. Syftet & att
bibendla och utveckla bdde foretagens och de anstdldas kon-
kurrenskraft.

| sma och medelstora foéretag finns sma mojligheter at tillgodose
foretagens och medarbetarnas behov av aerkommande utbildning.
Foretagen blir sarbara och mindre flexibla, nagot som f& direkt
paverkan pa deras mojlighet att klara kundernas krav, egen
utvecklingskompetens, pris, kvaitet och leveransprecision. Aven de
anstdldablir sarbaranér deras kompetens & otillracklig.

| dag finns ett flertd utbildningar inom det reguljdra utbildnings-
vasendet som direkt skulle kunna tas i ansprék av foretag och deras
anstdlda som ett led i kompetensutvecklingen i arbetslivet. Det kan
gdla kvdificerad yrkesutbildning, (KY) eller pdbyggnadsutbildning
(PU), men &en andra delar av utbudet inom wvuxenutbildningen och
givetvis hogskolans utbud. Manga foretag utnyttjar ocksa detta utbud
som uppdragsutbildning. Dessa utbildningar kan dock inte dltid
utnyttjas, eftersom de & forlagda pa dagtid och bedrivs pa heltid och
inte sdlan omfattar dltfor stora block. Manga av de aktuella
utbildningarna & dessutom forlagda endast till hogskoleorter eller
storre orter.
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De anstdllda maste ges forutséttningar att kunna studera pa hemorten i
kombination med forvarvsarbete. Det & viktigt at arbetsgivarnatar sitt
ansvar for kompetensutveckling for de anstdllda sa att de kan mota de
krav pa utveckling och forandring som stdls i arbetslivet. Utbildnings-
vasendet maste a sin sida skapa en dppenhet och beredskap for at till-
godose de skiftande behoven, bl.a genom en flexibel uppdragsutbild-
ning.

Distansutbildningsmyndigheten i Hanosand och de bdda SSV-
skolorna kan har pasikt komma att spelaen viktig roll né& det gdler att
stodja system ocksa for kompetensutveckling av anstédlda genom at
tillhandahdla utbildningsl6sningar som erbjuder flexibilitet i genom-
forande och omfattning samt utnyttjar modern distansmetodik i sam-
arbete med kommuna a och féretagsanknutnal & centrum.

Studiestod

Ett bra studiestod & en betydelsefull faktor for rekrytering till vuxen-
utbildning. Dagens vuxenstudiestod for utbildningar pa gymnasid niva
bestér av sarskilt utbildningshidrag (UBS), sarskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa (SVUXA), sérskilt vuxenstudiestod (SVUX) och studiemedel .

Den gymnasida vuxenutbildningen har 0kat mycket kraftigt under de
senaste aen genom den sarskilda wvuxenutbildningssasningen —
kunskapslyftet. Samtidigt har ocksa anslagna medel till studiestod for
vuxna Okat vilket lett till att antal et vuxenstuderande med studiesttd Okat
med mer dn 100 000 personer sedan & 1996. Det sarskilda utbil dnings-
bidraget har haft stor betydelse for at rekrytera arbetslésa som man
tidigare inte nétt och for at anstéllda skal kunnadeltai studier. Det har
pasasét bidragit till att vuxenutbildningen dkat sa snabbt.

| 1999 &s ekonomiska varproposition foresla regeringen att
riksdagen skal ansla medel for att infora ett reformera studiestods-
system med borjan & 2001. Medel, enligt regeringens forslag, & avsatta
for det sarskilda utbildningsbidraget t.o.m. & 2002. N& det gdler
kunskapslyftet har regeringen for avsikt att under & 2000 &erkomma
till riksdagen, efter det att underlag lamnats av Kunskapslyftskommittén,
betr&ffande perioden efter & 2002.
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11 Basuthildning for allavuxna

Folkhogskol ornas
K Omvux almannakurser

Sarvux

S

Vissakurser vid

studi ef 6rbunden

Regeringens bedomning: Basen som dla behdver for fortsatta
studier och for at faeller bendlaett arbete & i dlmanhet en utbild-
ning motsvarande dagens gymnasieutbildning. Det kan dafor finnas
anledning att se 6ver behovet av en utvidgad rétt till gymnasid utbild-
ning for vuxna. Regeringen avser att under & 2000 &erkomma till
riksdagen, efter det att underlag lamnats av den parlamentariska
kunskapslyftskommittén, om formerna for statens stod och styrning
av vuxenutbildningen efter den femariga kunskapslyftsperioden, dvs.
efter & 2002.

11.1 Grundl&ggande och gymnasid utbildning

| takt med at samhdlet forandras och at dltfler aktiviteter baseras pa
ny teknik har kunskaper pa gymnasieniva i rediteten blivit ett
minimikrav. | perspektivet av livslangt larande handlar det dels om
amneskunskaper som krévs for vidare studier, dels om den kompetens
som behovs for at kunnafaoch behdlaett arbete. | dag & risken at bli
arbetsl6s betydligt storre for den som enbart har grundskoleutbildning
jamfort med den som har en avslutad gymnasieutbildning. Risken for
den gymnasieutbildade att bli utan arbete & i sin tur betydligt storre an
for den som avslutat hogre studier.

Kunskapslyftskommittén har i sitt delbeténkande (SOU 1996:27)
foreslagit at vuxna skal garanteras uthildning pa gymnasia niva Denna
rét bor enligt kommittén definieras som ” en réttighet att tillégna sig
kunskaper via kurser i gymnasieskolans kdrndmnen och karaktérsamnen
eller motsvarande d& en tankbar niva skulle kunna vara utbildning
motsvarande fyraterminer/1 500 gymnasiepoang”’. Kommittén betonar
at garantin for vuxna at skaffa sig den garanterade gymnasiekompe-
tensen skall varalikvardig 6ver landet.
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Syftet med att utstrécka vuxnes réit till utbildning som omfattar Skr. 1998/99:121

utbildning pa gymnasieniva & at ge individerna kunskapsmassiga och
andra nddvandiga forutséttningar for att kunnadeltai det livslangalaran-
det. Kunskapslyftskommittén skriver " Mdet & delaktighet i samhdls-
utvecklingen, anstdlningsbarhet och mojligheter till vidare studier”.
Mdet kan ocksa uttryckas som at en Okad kunskapsniva hos befolk-
ningen skapar béttre forutséatningar for tillvaxt och syssel séttning samt
utgor grunden for den socida, politiskaoch kulturella utvecklingen som
a nodvandig for att stérkademokratin.

Alla kommuner har enligt skollagen skyldighet att erbjuda gymnasia
vuxenutbildning. De skall strava efter at erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrdgan och behov. Formégan och mojligheterna att tillgodose
vuxnas efterfragan och behov skiljer sig dock mellan olika kommuner.
Folkhogskolan erbjuder ocksa uthildningar motsvarande basnivan genom
sina dlméanna kurser. Studieforbundens orienteringskurser har for
mangavarit en vag intill studier pabasniva. Statens skolor for vuxna ger
mojlighet till basutbildning padistans.

Kompetens motsvarande dagens gymnasieskola & i dag och kommer i
an storre utstréckning i framtiden at vara en nédvandig forutséttning for
dla For at moéta de 6kande krav som kunskapssamhdlet stdler anser
regeringen att det kan finnas anledning att se Over behovet av en utvidgad
rét till gymnasid utbildning fér vuxna. Man kan, som Kunskapslyfts-
kommittén forsldr, ange en s&dan rétt i en forstarkt lagstiftning. Ett
dternativ som bor dvervagas & om vuxnas mojligheter till gymnasie-
studier kan anges genom att sétta upp ett gemensamt kvantitativt ma for
stat och kommun.

Uthildning motsvarande gymnasiekompetens innebér givetvis inte att
dlavuxnamaste lasain eni formell mening full standig gymnasieutbil d-
ning. Gymnasiekompetens for vuxna kan innebéra olika omfattning och
innehdl| for olikaindivider. For flertaet vuxna handlar det om att I&sain
de kurser som behovs for att skaffa sig de nddvandiga kunskaper — den
bas — som utgd fran varje enskild individs behov, oavsett om det & for
at fatilltrade till hogre studier eller for at skaffasig eller behdla ett
arbete. Det & ocksa viktigt at betona at det inte innebar at alawvuxna
som saknar tredrig gymnasiekompetens behdver studera pa heltid eller
taledigt fran sitt arbete for at studera Studier skal kunna genomféras
savd dag- som kvdlstid, pa distans och kombineras med arbete.
Kommunerna maste kunna méta bade individernas och arbetslivets krav
pa tillganglighet och erbjuda uthildningar som efterfragas av bade
individerna och arbetslivet. Vuxnas gymnasiekompetens maste kunna
innehdla vdiderade kunskgper, som erhdlits genom arbetslivs-
erfarenhet m.m. Den gymnasiekompetens som ges inom vuxenuthbild-
ningen skall dock, liksom nu, varalikvardig ur behorighetssynpunkt med
ungdomsskolans for vidare studier och arbete savd i Sverige som
utomlands.

Kunskapslyftskommittén skal vaen & 2000 enligt regeringens
direktiv l&mnafdrslag till inriktning, omfattning och organisation av den
framtida samhd | ssttdda vuxenutbildningen och bl.a. Gvervaga om rétten
till utbildning skal utvidgas till att omfatta gymnasiekompetens. Kom-
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mittén har fat i uppdrag att folja kunskapslyftet och ansvara for en  Skr. 1998/99:121

fristdende utvardering av satsningen och med utvérderingen som grund
foresla agarder vid en dvergang till reguljar verksamhet. Utvardering
sker i huwudsak av tre storre forskarlag vid Umed Goteborgs och
Linkdpings universitet. Darutover gor fristéende utvarderare som &
knutna till kommittén en omfattande utvérdering och rapportering i
samarbete med Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska Centrabyran och
Skolverket om kunskapslyftets effekter for individerna ved gdler
overgangen till arbete eller vidare studier. Dessa redovisningar kommer
at kunna presenteras tidigast varen & 2000. Regeringen avser at under
& 2000 &erkomma till riksdagen, sedan forslag lamnats fran
Kunskapslyftskommittén om formerna for statens stéd och styrning av
vuxenutbildningen, efter den femariga kunskapslyftsperioden, dvs. efter
a 2002.

11.2 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Regeringens beddmning: Det finns skd som tdar for att svensk-
undervisning for invandrare, sfi, pa sikt bor bli en integrerad del av
den kommunala vuxenutbildningen. Regeringen avser at ge Skol-
verket i uppdrag att i samréd med Integrationsverket, Arbetsmark-
nadsverket och Svenska Kommunférbundet utreda om sfi organisa
toriskt kan foras in i kommund wuxenutbildning och andysera
konsekvenserna av detta

Goda kunskaper i svenska spréket & i dlméanhet en forutsétning for
delaktighet i det svenska samhdlet och for etablering pa arbetsmark-
naden. De omfattande forandringar som sker inom arbetslivet med alt
hogre krav pautbildning stédler ocksaalt hogre krav pa goda kunskaper i
svenska spraket. Arbetsmarknadssituationen & problematisk for invand-
rare. En av orsakernatill detta & bristande kunskaper i svenska spraket.
Det kravs agarder som dels okar mojligheterna till goda svensk-
kunskaper, och dels underlétar for invandrare att komma in pa arbets-
marknaden.

Arbetslivet & ofta den basta végen till integration i samhdlet och
motivation for att oka kunskaperna i svenska spréket. Regeringen har
darfor i 1999 ars ekonomiska varproposition (1998/99:100)
foreslagit forstérkta resurser for att bl.a forb&tra mojligheterna till
praktikplatser i samband med sfi samt pilotprojekt for att vdidera
utl 8ndsk yrkeskompetens.

Svenskundervisning for invandrare & i dag en egen skolform enligt
skollagen. Syftet med utbildningen & att ge invandrare kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhdlet. Efter uppnadd sfi-niva
finns mGjligheter att fortséta studierna inom komwux, genom kursen
svenska som andrasprak i grundldggande vuxenutbildning eller inom
annan uthildning. Kommunerna & skyldiga att inom tre manader erbjuda
sfi till invandrare fr.o.m. andra havaret det & de fyller 16 &. Sfi kan i
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dag kombineras med komvuxstudier och med gymnasieskola for elever
mellan 16 och 19 &. Kommunerna kan uppdra & annan anordnare att
genomfdra undervisningen, t.ex. studieforbund eller privata utbildnings-
foretag. Kommunerna anordnar dock oftast sfi i egen regi. Endast drygt
3 000 deltagare av totat 36 000 fick lasdret 1997/98 sin undervisning
av ahnan anordnare.

Skolverket har pa uppdrag av regeringen lamna ett forslag till
forandringar i kursplanen for sfi. Skolverket foresla att sfi skal delas
upp i en baskurs (afabetisering) och i tva kurser for vilka betyg skal
ges.

Kunskapslyftskommittén har i sitt beténkande Vuxenutbildning och
livslangt larande — Situationen infér och under forsta aret med Kun-
skapslyftet foreslagit att sfi skal upphoraatt varaen egen skolform och
i stédlet ingd som en del av komvux. En sadan férandring skulle enligt
kommittén underl&ta en integrering av invandrare i vuxenutbildningen.
Kommittén har i sitt forslag inte ndrmare andyserat konsekvenserna av
en sadan forandring, t.ex. fragan om studiestod. Skolverket |amnade &
1993 pa uppdrag av regeringen ett forslag till andringar som hade
liknande innebtrd. Detta forslag ledde da inte till ndgon forandring
betr&ffande skolformen.

En integrering av sfi i komvux kan medfora administrativa, pedago-
giska och ekonomiska vinster genom samordningseffekter. Sfi skulle
genom en integrering naturligt ledatill fortsatt utbildning i stéllet for att
som nu varaen separat skolform. Detta skulle ocksa 6ka mojligheten at
kombinera sfi och t.ex. yrkeskurser eller arbetsplatsforlagd utbildning.
En integrering & dock inte oproblematisk eftersom flera bestammel ser
som reglerar sfi skiljer sig fran lagar och férordningar som reglerar
komwvux verksamhet.

Sfi-studierna beréttigar inte deltagarna till studiestod vilket déaremot
studier inom komwvux gor. Om sfi integreras med komwux och sfi-
eleverna far rétt att fa studiestod, skulle det innebdra minskade
kostnader for kommunen pa statens bekostnad, vilket i sin tur medfor
behov av skattevaxling.

Det & av stor vikt at utbildningen utméarks av flexibilitet, eftersom
deltagarna har ytterst skilda forutsétningar och ma for sina studier.
Vissa skall omedelbart efter sfi sokasig till arbetslivet eller till arbets-
marknadsutbildning, andra planerar fortsatta studier inom komwvux eller
hogskola. Undervisningen maste utga fran individuella forutsétningar
och behov. De finns positiva erfarenheter i de kommuner d& det finns
ett n&ra samarbete mellan sfi-anordnare, flyktingsamordnare, arbets-
formedling och 6wrig vuxenutbildning. Enligt férordningen (1994:895)
om svenskundervisning for invandrare skal huvudmannen i samarbete
med arbetsformedliingen verka for at undervisningen si snart som
mojligt kombineras med praktik som ger deltagaren méjlighet att tréna
sigi att tdasvenska

Det finns argument béde for och emot en integrering av sfi i komvux.
Frégan bor anayseras noggrant, bl.a. mot bakgrund av finansieringen av
studiestodet. Regeringen avser att senare ta stdlning i denna fraga och
har for avsikt at uppdra & Skolverket att, i samrad med Integrations-
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verket, Arbetsmarknadsverket och Svenska Kommunforbundet, utreda Skr.1998/99:121

om sfi organisatoriskt kan foras in i kommuna vuxenutbildning samti-
digt som samarbetet med aktorer utanfor skolvérlden stérks.

11.3 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux)

Regeringens bedémning: Regeringen avser at &erkomma till
riksdagen under & 2000 med forslag till &géarder for att utvecklaoch
forbéttra vuxenutbildning for utvecklingsstorda, sérvux. Regeringen
har dessutom for avsikt att redan under & 1999 stodja utvecklingen
och arbetet inom sé&rvux med sérskilda insatser riktade till l&rarna
INomM S&rvux.

Under 1970- och 1980-tdet genomfdrdes forsoksverksamhet med
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) i flertdet landsting. Efter
det att sarvux blev en reguljar skolform, lasaret 1988/89, utvidgades
verksamheten till samtliga landsting. Enligt riksdagsbeslut i samband
med propositionen Vaxa med kunskaper omfatar sarvux frén och med
l&saret 1991/92 aven undervisning pa traningsskolniva for vuxna som
inte klarar undervisning pa grundskoleniva Riksdagen beslutade & 1992
at ansvaret for sérskolan och sarvux successivt skulle overforas fran
landstingen till 1&nsstyrel serna (prop. 1991/92:94, bet. 1991/92:UbU21
och 28, rskr. 1991/92:285). Ett antd kommuner Overtog ansvaret
ganska snart, men flertaet kommuner awaktade till & 1995 eller &
1996 med Overtagandet. Frén och med andra kalenderhavéret 1996 &
kommunen huvudman for sérvux.

Sarwux syftar till at ge vuxnasom & utvecklingsstorda kunskaper och
fardigheter motsvarande dem som ungdomar kan fai den obligatoriska
sarskolan och pa nationella eller specid utformade program i gymnasie-
sarskolan. N&gon rét — motsvarande den som gdler for grundldggande
vuxenutbildning — for vuxna att deltai sarvux finns inte. Enligt skollagen
skal varje kommun informera om mojligheterna och verkafor at vuxna
utvecklingsstorda deltar i sadan uthildning (12 kap. 58). Huwuddelen av
kursernai sarvux ligger pa grundsarskole- och traningsskoleniva Kurser
pa gymnasi esarskol ans niva har en blygsam omfattning.

Sedan sarvux tillkomst & 1988 har antdet deltagare mer an sex-
fadigats och uppgick hostterminen 1998 till cirka4 000 studerande. De
senaste fyra lasdren har deltagarantaet cka med drygt 1 300 personer.
Denna 6kning kan troligen forklaras av att sérvux blivit mer ként i och
med Overgangen till kommunat huvudmannaskagp och déarigenom pa
manga hdl organisatoriskt samarbetar med den kommunda vuxen-
utbildningen. Aven om antaet deltagare oka inom sarvux, f&r manga
deltagare for kortakurser med for fatimmar i veckan.

Kunskapslyftskommittén beskriver i sitt beténkande Vuxenutbildning
for alla? Andra aret med Kunskapslyftet ett anta utvecklingsomraden.
Det forstad behovet av utbildning. Enligt kommitténs bergkningar finns
det i dag behov for drygt 45 000 vuxna at delta i sérvux. Ett annat
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omréde & att uthildningstiden i sérvux per studerande endast uppgétt till
drygt tvatimmar per vecka pasaval grundskole- som gymnasieniva. N&r
riksdagen for omkring dta & sedan beslutade att uthildningen inom
sarvux inte skulle bedrivas som heltidsstudier var avsikten inte att ge de
studerande sa lite som tva timmars undervisning per vecka Det tredje
utvecklingsomradet som kommittén lyfter fram & gruppstorlek. Under-
visningen i sé&rvux skal enligt férordningen (1992:736) om wvuxen-
utbildning for utvecklingsstdrda bedrivas i grupp. Enskild undervisning
f& anordnas om det finns sarskilda skdl. Av savd pedagogiska som av
socidaskd & det onskvart att undvikaenskild undervisning och i stéllet
ge deltagarna mojlighet att berika varandra utifran deras olika erfaren-
heter, vilket for nérvarande vanligtvis inte sker. Enligt Skolverket & det
2,2 deltagare per grupp. Det kan delvis forklaras av praktiska problem i
sma kommuner och glesbygdskommuner men knappast av samma skdl |
stora kommuner, dé& antaet deltagare per undervisningsgrupp genom-
snittligt & annu lagre.

Trots problem som férekommer i sarvuxundervisningen finns ocksa
manga exempel paverksamheter som fungerar bra

Regeringen delar dock Kunskapslyftskommitténs bedomning att det
finns omraden som maste utvecklas né det gdler undervisningen for
vuxna utvecklingsstorda Mot den bakgrunden har regeringen i regle-
ringsbrevet for budgetéret 1999 givit Skolverket i uppdrag att inom
ramen fOr sina utvarderingsinsatser folja upp hur kommunerna n& upp
till madsatningen for vuxenutbildning for utvecklingsstorda. Verket
skall darvid foresla atgarder for at kvaitetssékra sarvuxundervisningen.
Omréden som sarskilt skall beaktas & informaion och uppstkande
verksamhet, deltagarinflytande, studiernas organisation och omfattning
samt arbetsplatsforlagd utbildning och arbetslivskontakter. Uppdraget
skal redovisas den 1 september 1999. Regeringen har dessutom for
avsikt att redan under & 1999 stodja utvecklingen och arbetet inom sér-
vux med sérskilda insatser riktade till 1&arnainom sarvux. Regeringen
avser at &erkomma till riksdagen under & 2000 med forslag till
agarder pagrundval av Skolverkets redovisning.
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12 Eftergymnasidayrkesutbildningar

Vissakompl etterande skolor

Vissaarbetsmarknadsutbil dningar

Vissakurser vid
folkhtgskolor

Kvdificerad yrkesutbildning

Vissautbildninger i
studieforbund

Pabyggnadsuthildning

Regeringens bedomning: For at mota den ckade efterfrdgan av
aderkommande utbildning behovs pa sikt ett samlat system for de
eftergymnasida yrkesutbildningarna, vid sidan av hdgskolan, som &
tydligt anpassat till arbetsmarknadens behov. Detta system omfattar i
forsta hand pdbyggnadsutbildningar, den kvdificerade yrkesuthild-
ningen och vissa arbetsmarknadsutbildningar. Aven vissa komplet-
terande skolor och vissa yrkesutbildningar inom folkbildningen kan
behandlas i detta sammanhang. N& det gdler folkbildningen & det
viktigt att hansyn tas till dess fria forhdlande till staten samt dess
starkafolkrorel seanknytning. Staten bor ha det Overgripande ansvaret
for dimensionering och resursfordel ning av yrkesutbildningarna samt
skota tillsynen. Organisationen for detta bor faststéllas forst sedan
Kommittén for kvaificerad yrkesutbildning har dverlamnat sitt slut-
betankande och den projektgrupp som nyligen tillsatts inom Rege-
ringskansliet slutfort sitt arbete. Utgangspunkten bor vara den starka
arbetslivsanknytning och flexibilitet som kannetecknar den kvaifi-
cerade yrkesutbildningens verksamhet.

De produkter, de produktionsmetoder och den arbetsorganisation som
kannetecknade industrisamhdlet genomg& sedan ndgot decennium en
genomgripande forandring. Manga av de yrken och funktioner som ut-
vecklats under ett drygt sekels industrisamhdle har fét ett nytt innehdl
eller finns inte ens kvar. Det som kommer i stélet & i hdg grad préglat
av informationstekniken och dess majligheter, men ocksa av at den nya
tekniken och arbetsorganisationen foréndras snabbt. Gransen mellan
tjanste- och varuproduktion suddas dltmer ut och den traditionella
uppdel ningen mellan tjdnsteman och arbetare blir dlt mindre relevant.
Den néringslivsstruktur som véxer fram speglar dvergangen till kun-
skapssamhd let d&r konkurrens handlar om férmagan at oka foradlings-
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vardet i produktionen. Forandringarnai arbetslivet medfor okade krav pa  Skr. 1998/99:121

medarbetarnas ben&genhet till forandring, kvditetsmedvetande och
formaga att se helheter och processer. Kraven pa medarbetarnas socida
och personliga kompetens okar. Formagan till problemldsning, kritiskt
och kreativt tankande samt formagan att séttasigini nyasituationer och
problem, liksom formagen att forhandla och at arbeta i lag anges i
manga undersokningar som centralakompetenser i framtidens arbetsliv.

Det & mot denna bakgrund man skall se den tkade efterfrégan pa
kvadificerad eftergymnasia yrkesutbildning som har skett under de
senaste aren. Det finns en internationell trend mot utbildning som kom-
binerar teori och aktivt 1&ande i arbetslivet. Vissa kunskaper som blir
dlt viktigare i ett dltmer flexibelt arbetsliv kan endast erhdlas genom
at de tillampas, t.ex. problemlosningsformaga, en tkad socid kompe-
tens m.m.

Kvalificerad yr kesutbildning (KY)

Forsoksverksamheten med den kvaificerade yrkesutbildningen pagdr
sedan den 1 juli 1996. Foretrédare fran arbetslivet utgér en mgoritet i
ledningsgruppen for varje utbildning for att sékerstdlaatt utbildningarna
& anpassade till arbetsmarknadens behov pa svdl kortare som langre
sikt. Den starka anknytningen till arbetslivet forstarks ytterligare av att
arbetslivet finansierar en tredjedel av utbildningstiden. Maet med verk-
samheten & att prova nya eftergymnasida utbildningar, nya pedagogi ska
former och nya anordnare. Utbildningen skall forena praktisk inriktning
med fordj upade teoretiska kunskaper. Under en tredjedel av utbildnings-
tiden genomfors utbildningen i form av l&ande i arbete pa en uthild-
ningspl as.

Den kvdificerade yrkesutbildningen ger utrymme for at pa ett
flexibelt sét genomfora utbildningsinsatser i samverkan mellan olika
utbildningsanordnare. Uthildningsformen & inte I3st till en utbildnings-
anordnare, utan forandras efter arbetslivets behov s att olika utbild-
ningsanordnares kompetens kan utnyttjas fullt ut. Ett utbildningsbehov
fran svd arbetsmarknadens som arbetskraftens sidaskall dérmed snabbt
kunna resultera i ett uthbildningsutbud som tillgodoser |okd, regiond
och nationell efterfragan. Pasammasétt skal en utbildning kunnaléggas
ned, om arbetsmarknadens efterfragan minskar.

Forsoksverksamheten med kvdificerad yrkesutbildning, har Over-
tréffat ala forvantningar vad avser efterfrégan fran arbetslivet. Till de
ansokningstillfdlen som hittills genomforts har 1angt fler ansokningar
fran olika uthildningsanordnare kommit in & vad kommittén haft
resurser att fordela

| dagslaget finns drygt 200 olika KY-uthildningar fordelade pa 14
branschomraden. Tillverkning och informationsteknik & de tva domi-
nerande sektorerna dar drygt hdften av utbildningarna &erfinns. Ekono-
mi och ledning & den tredje storsta sektorn som star for 12 procent av
utbildningarna Den starka anknytningen till arbetslivet avspeglar sig bl.a
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| at avde 1 500 personer som hittills avslutat sin utbildning har ca 70
procent |6fte om anstdIning inom tre manader.

| enlighet med vad som angavs i 1998 as ekonomiska varproposition
(prop. 1997/98:150) utokades antaet arsstudieplaser till 12 000
fro.m. varen & 1999 samtidigt som férsoksverksamheten forlangdes
t.o.m. & 2001. Regeringens utgangspunkt & at forsoksverksamheten
efter & 2001 skal 6vergai reguljar verksamhet.

Pabyggnadsutbil dning

Pabyggnadsutbildning syftar enligt skollagen till att ge vuxna en sadan
utbildning som leder till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt
yrke. Pabyggnadsutbildningarna i deras nuvarande form tillkom genom
gymnasie- och vuxenutbildningsreformen i borjan pa 1990-tdet. Ett
antal utbildningar som inte kom att inrymmas inom de nationella pro-
grammen anordnas darefter som pabyggnadsuthildningar enbart inom
vuxenutbildningen. Hosten & 1997 deltog ca9 000 studerande i pabygg-
nadsuthildningar. Antal et riksrekryterande platser uppgick & 1998 till ca
8 000.

Behovet av 6versyn av pabyggnadsuthildningarna har okat i takt med
forandringarnainom utbildning, arbetsliv och 6wrigt samhalsliv. Utbild-
ningsdepartementet inbjod darfor hosten a 1998 till en arbetsgrupp for
beredning av ett anta frégor avseende pdbyggnadsutbildning. Gruppen
bestod av foretrédare for Utbildningsdepartementet, Svenska Kommun-
forbundet, Skolverket och Landstingsf 6rbundet.

Som ett resultat av gruppens arbete beslutade regeringen at 6verfora
ansvaret for fordelning av riksrekryterande platser som kan ge rétt till
interkommund erséttning fran regeringen till Skolverket. Verket skal,
vid beslut om vilka utbildningar och om fordelning av arsstudieplatser
som kan ge rét till erséttning, sarskilt beakta om utbildningen har
betydelse i ett nationellt eller ett regionat perspektiv. Hansyn skall
framst tas i fraga om arbetsmarknaden och dess behov, om arbetslivet
medverkar i utbildningen, om utbildningen har forutséttning at ge
fordjupad kunskap och kompetens inom ett visst yrkesomréde och om
utbildningen frémjar kvinnors och mans otraditionellayrkesval .

Arbetsgruppen har mot bakgrund av den utveckling som sker inom
vuxenutbildning och 6wrig samhd I sutveckling avseende bl.a. efterfragan
pa yrkesinriktade utbildningar, gjort bedomningen att pdbyggnads-
utbildningar bor kunna Gverforas till ett framtida system med efter-
gymnasia yrkesutbildning i samband med at den Kvdificerade yrkes-
utbildningen, enligt regeringens intentioner, skal dvergai reguljar verk-
samhet fran och med & 2002.

Ar betsmar knadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning & en pa arbetsmarknadspolitiska grunder
prioriterad vuxenutbildning som riktar sig till arbetslésa. Arbetsmark-
nadsutbildning skall i forsta hand vara yrkesinriktad och syfta direkt till
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arbete. | ménga fdl kan emellertid inte en individ pdborja en yrkes-
utbildning direkt utan det kravs en forberedande utbildning som syftar
till at ge kunskap ochinblick i olikayrken som forberedel se for fortsatt
yrkesinriktad uthildning. Arbetsmarknadsutbildningarna bedrivs pa olika
nivaer motsvarande grundskole-, gymnasie- och eftergymnasiad niva De
senaste &en har det skett en kraftig minskning av uthildning pa grund-
laggande niva samtidigt som pdbyggnads- och spetsutbildningarna
kommit ait spelaen dlt storre roll. Detta har skett som ett resultat av
utbyggnaden av kunskapslyftet och utifran regeringens och riksdagens
uttal ade ambition att tydliggora gransdragningen mellan reguljar utbild-
ning och arbetsmarknadsutbil dning. Arbetsformedlingen anvisade under
a 1997 uppskattningsvis 70 000 arbetssokande till kunskapslyftet.
Under forsta havaret 1998 deltog ca 34 000 personer i genomsnitt
per manad i den upphandlade arbetsmarknadsuthildningen, vilket kan
jamforas med forsta havaret 1997 da det deltog ca 29 000 personer i
genomsnitt per manad. Under & 1997 har arbetsmarknadsuthildningens
betydelse for at stodja tillvaxt och undanréja flaskhdsar/bristyrken
betonas dltmer mot bakgrund av en dkad efterfrégan pa arbetskraft.

Kompl etter ande skolor med yr kesinriktning

Kompletterande skolor & fristdende uthildningar som star under statlig
tillsyn. Undervisningen skall enligt férordningen (1996:1206) om fri-
staende skolor bedrivas pa gymnasid niva Alltfler utbildningar forut-
séter emellertid att de sbkande har avslutad gymnasieutbildning. Vissa
av uthildningarna f&r statsbidrag och deltagarna har rétt till studiestdd.
Négra uthildningar ger enbart rétt till studiestod. Flertaet utbildningar
star dock enbart under statlig tillsyn utan varken statsbidrag eller rét till
studiestod. Utredningen om 6versyn av det statliga stodet till komplet-
terande skolor lamnade & 1998 sitt betankande Fristdende
utbildningar med statlig tillsyn inom olika omraden (SOU 1998:11).
Utredningen foresl& bl.a at handléggningen av érenden rérande dessa
skolor skal foras over fran regeringen till Skolverket. Beténkandet har
varit foremd for remissbehandling. Regeringen har nyligen i en pro-
position till riksdagen [&mnat forslag till férandringar av hanteringen av
statens stod till kompletterande skolor, som i stort dverensstdmmer
med utredningens forslag.

De kompletterande skolorna har olika karektér. Flera av dem &
hantverksutbildningar eller andra slag av konstnérliga/estetiska utbild-
ningar. Nagra av dem ger &en fortbildning for redan verksamma
yrkesutbvare. Det finns ett nationellt behov &t bevara den speciella
kompetens som flera av de kompl etterande skolorna besitter t.ex. inom
olika hantverksutbildningar. Skolorna ger ofta uthbildning av hog kvaitet
inom ibland ganska "smada omraden och for ett féd deltagare.
Samtidigt finns det ocksa en stor efterfragan pa den kvdificerade
utbildning som ges t.ex. vid skolor for handel/ekonomi, mode/design
och pilotutbildningar.
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Eftersom dessa uthildningar har vissalikheter med Ovriga utbildningar  Skr. 1998/99:121

inom gruppen ” eftergymnasida yrkesutbildningar” , kan det finnas skd
at dvervagaom de bor forastill de eftergymnasidayrkesutbil dningarna.

Fol kbildning med yrkesinriktning

Aven inom folkhogskolan anordnas det utbildningar som i praktiken
bygger pa avslutad gymnasieuthildning. De kurser som framst avses &
fritidsledarutbildningarna, men &en vissa informations-, daa och
ekonomiutbildningar samt ett antd av kurserna med folkrérelse- och
organi sationsprofil.

Aven om folkhogskolorna har utbildningar som helt eller delvis hor
hemma pa eftergymnasid niva & det inte sjavklart efter vilka kriterier
en klassificering skal goras.

Folkbildningen & mangfacetterad och manga kurser kan ses som bade
en yrkesinriktad utbildning och bildning. Vissaav utbildningarna & dess-
utom manga ganger folkrorel seanknutna och l&ter sig inte upphandlas pa
samma marknad som dvrigayrkesutbildningar.

Aven i studiefdrbundens utbud finns kurser som & yrkesinriktade och
som kan sdgas ha en karaktér liknande eftergymnasida yrkesutbild-
ningar.

Flertdet av dessa utbildningar inom folkbildningens organisationer
har en stark folkrérel seanknytning och omfattningen styrs av bl.a. huvud-
mannalfol krorel sebehoven och de egnamden for verksamheten. Vid det
framtida stdlningstagandet hur ett eftergymnasiat system skal se ut
bor, for folkbildningens del, hansyn tastill dessaforutséttningar.

12.1 Nytt samlat system for kvdificerad eftergymnesid
yrkesuthildning

Den eftergymnasida yrkesutbildningen, vid sidan av hdgskolan, & en
vaxande och utifran arbetslivets utgangspunkt altmer betydelsefull del
av utbildningssystemet. Dessa yrkesutbildningar uppvisar emellertid en
mycket splittrad bild med manga olika typer av utbildningar som byggts
upp med olika regelverk och styrning. For at fa en bétre anpassning av
utbildningsutbudet och behovet av kompetens behdvs en gemensam
platform for utbil dningsanordnare och arbetslivet.

For att mota den okade efterfragan pa eftergymnasia yrkesuthildning
behdvs pasikt ett samla system dér staten reglerar dimensioneringen
och resursfoérdelningen samt skoter tillsynen. Detta arbetsmarknads-
anpassade system beror i forsta hand pdbyggnadsutbildningar, kvali-
ficerad yrkesutbildning, samt vissa arbetsmarknadsutbildningar. Aven
vissa kompl etterande skolor och yrkesutbildningar inom folkbildningen
kan behandlas i detta sammanhang. Organisationen for detta bor
faststdlas forst sedan Kommittén for kvdificerad yrkesutbildning har
Overlamnat sitt slutbeténkande och den projektgrupp som nyligen
tillsatts i Regeringskansliet slutfort sitt arbete. Utgangspunkten bor vara
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den starka arbetslivsanknytning och flexibilitet som kdnnetecknar den Skr. 1998/99:121

kvdificerade yrkesutbil dningens verksamhet.

Eftersom arbetslivet & med och utformar utbildningarna kan ett
utbildningsbehov snabbt resulterai ett utbildningsutbud som tillgodoser
loka och regiond efterfrdgan men ocksa svarar mot nationella behov.
Pa samma sétt kan en uthildning léggas ned om arbetslivets efterfragan
minskar. D& uthildningarna inte & kopplade till en sarskild anordnare,
skapas utrymme for att flexibelt genomféra utbildningar i samverkan
mellan olika anordnare utifran vars och ens specifika kompetens.
Utbildningsanordnarna kan vara kommuner, hogskola, folkhogskola,
privata utbildningsanordnare, andraféretag, AmuGruppen m.fl.

Utbildningsutbudet skdl inriktas mot arbetsmarknadens behov och
rekryteringen till utbildningarna skal ske pa nationell basis. Det finns
olika modeller for hur detta samlade system skulle kunna organiseras.
Nedan presenteras ndgra olika dternativ som hittills diskuterats i olika
sammanhang.

Ett dternativ & &t knyta de eftergymnasida yrkesutbildningarna till
hogskolan. For att behdla flexibiliteten i systemet bér man da inréta
négon form av sarskilda yrkes-/branschnamnder (YN) under hogskole-
styrelsen som har det operativa ansvaret for de eftergymnasida utbild-
ningarna. Dessa ndmnder kan ha en sammansétning i form av en
maoritet fran arbetslivet samt representanter fran utbildningsanordnare
och kommuner. En namnd skall inte utgora |edningsgrupp for genom-
forandet av enskilda utbildningar utan i stédlet samordna ett regiondt
utbud med olika anordnare samt ansvarafor resursernaoch férdel ningen
av utbildningar mellan olikaanordnare.

Ett argument for at 1&gga ansvaret pd hogskolan & att detta skulle
klargora utbildningarnas plas i uthbildningssystemet samtidigt som
poang och examina blir enhetligafor vidare studier eller fortsatt yrkes-
verksamhet. Inom hogskolan finns hela spektrat fran traditionella
akademiska amnesstudier, baserade pa vetenskaplig/konstnérlig grund,
till mera praktiskt inriktade yrkesutbildningar. For att bevara de ” nya’
eftergymnasida yrkesutbildningarnas sarart, flexibilitet, mangfaden av
anordnare m.m., & det emellertid vasentligt at utbildningarnai frégablir
foremd for vissaforfatningsméassiga sarregleringar.

Ett annat dternativ skulle kunna vara att uppréta en egen myndighet
for de eftergymnasiaa yrkesutbildningar, som i stort skulle ha samma
funktion och arbetsuppgifter som KY-kommittén har i dagsléget. Denna
myndighet skulle sdedes vara den centrda instans som svarar for
fordelning av den eftergymnasida yrkesutbildningen i hela landet. Ett
argument for att upprétta en separat myndighet & vikten av at varnaom
utbildningarnas sérarter, den starka arbetslivsanknytningen som sdker-
stdler kvaiteten och relevansen av enskilda utbildningar, flexibiliteten i
anvandandet av olika utbildningsanordnare m.m.

Yiterligare ett dternativ & att det operativa ansvaret for yrkesutbild-
ningarna, ansokningsforfarandet m.m. skulle kunnaligga pa de regionda
kompetensraden som for nérvarande uppréttas i varje lan. Syftet med
uppréttandet av dessa réd & att snabbare kunna identifiera specifika
omréden dar det rader eller befaras uppsta brist pa arbetskraft och ge

113



berorda aktbrer mojlighet att tidigt anpassa utbildingsutbudet till det
regionda naingslivets efterfragan, samtidigt som arbetslivets egen
kompetensutveckling kan stimuleras. | dessa rad skal foretradare for
naringslivet, offentliga arbetsgivare, utbildningsanordnare, hogskola,
KY, kommuner, |ansarbetsnamnder andra uthildningsanordnare inga

Oavsett hur man organiserar de eftergymnasiaa yrkesutbildningarna
finns det behov av ett nationellt organ som faststdler tydliga kriterier,
md, kvaitetsaspekter for dessa uthildningar for att bl.a garantera ett
nationel It utbildningsutbud och undvika effektivitetsforluster genom ait
pardlellautbildningar bedrivs.

En viktig del i det fortsatta beredningsarbetet kommer att utgoras av
KY-kommitténs slutbeténkande och den fristaende utvarderingen av for-
soksverksamheten, vilka bada skdl dverlamnasi slutet av & 1999. Md-
sétningen & at under & 2000 i en proposition presentera ett samla
forslag till riksdagen om hur den eftergymnasida yrkesutbildningen
skal dimensioneras och organiseras fran och med & 2002 da f6rsoks-
verksamheten med kvdificerad yrkesutbildning, enligt regeringens
intentioner, skall dvergai reguljar verksamhet.
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13 Folkbildningen och vissa kompletterande skolor

- Vissa kompl etterande
Folkhogskolor Sudieforbund ojor

Regeringens bedomning: Liknande syften som riksdagen varen &
1998 lade fast fOr statens stod till folkbildningen bor kunnatillampas
for statens stod till vissa kompletterande skolor. Stodet till dessa
kompl etterande skolor bor fordel as av Skol verket.

Forutom for att sprida kunskaper bidrar dl utbildning till bildning och
personlig utveckling. Vissa utbildningar syftar i forsta hand till at ge
formell kompetens. Andra uthildningar & sédana som man deltar i utan
at ha ambitionen att de skal leda till ett visst yrke eller till en viss
formell kompetens. Ofta fungerar dock inte wvuxenutbildningen sa
renodlat. Det & individens ambitioner och instdlning som avgor. Stora
delar av folkbildningen, genom folkhogskolor och studiefdrbund, samt
vissa av de kompl etterande skolorna erbjuder utbildning inriktade fram-
for dlt mot bildning och personlig utveckling.

Folkbildningen ké&nnetecknas av at vara fri och frivillig, styrd av
deltagarna, utan styrning fran l&roplaner och betygskrav. Folkbildningen
& vidare ideologisk och till sitt innehd!l profilerad och ger pa sa vis
plats for saarter. Folkbildningen k&nnetecknas vidare av stor
mangsidighet och flexibilitet.

Ett antd av de utbildningar, som ges genom de kompletterande
skolornaliknar till innehd! och inriktning de utbildningar, som gesinom
studieforbund och folkhdgskolor med den skillnaden att de séllan har en
folkrorelseanknytning. Dessa uthbildningar har ofta anknytning till
branschorgani sationer, intressegrupper och andraavnamare.

Skdentill att man g& dessa utbildningar kan varamanga och olika. En
del I&ser for att fatraffa andra och umgas. Vissa studerar for at skaffa
sig meriter infor hogre studier, t.ex. de estetiska kurserna som
forbereder for studier vid Konstfack och andra konstnéliga
hogskoleutbildningar. Utbildningarna erbjuder den enskilde en méngd
studiedternativ som & mangfacetterade och spanner Over ett brett falt.
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Det kan vara datautbildningar, sprakutbildningar, utbildningar i att taa Skr.1998/99:121

engagerande, design och formgivning m.fl. utbildningar som erbjuds
inom dettaomrade.

13.1 Folkhdgskolor och studieférbund

Folkbildningens idé & modernare dn ndgonsin. Behoven & desamma i
dag som da den véxte fram — forstaelse i en tid av omvawning, samtd,
eftertanke, kunskap och insikt for att kunna paverka sdvadl samhdlet som
egna livsvillkor. Samhdlsutvecklingen sker i dag snabbt och pa manga
fronter samtidigt. Klyftorna 6kar mellan dem som har insikt om f6rand-
ringarnai samhdlet och v&ralivsvillkor och dem som endast glimtvis far
denna kunskap. Internationdiseringen paverkar politik, ekonomi,
naringsliv, nyatekniker och nyamedia Det & vasentligt att hainsikt om
den nya informaions- och kommunikationsteknikens paverkan pa vaa
dagliga liv och ge dla manniskor en mojlighet att tatill sig den nya
tekniken. Det & dessutom viktigt att méanniskor, for at kunnatatill sig
relevant information, f& tillfdle at tillsammans med andra reflektera
och kritiskt granska det vidgade informationsfl 6det.

Folkhdgskolorna och studieférbunden bidrar verksamt till det
livslangal &randet. Genom att deltai folkbildning skaffar sig kvinnor och
méan kunskaper, men i folkbildningen sker det i andra former och med
annorlunda arbetssétt @ inom det offentliga utbildningsvasendet - utan
centrat faststal| da kursplaner, studieplaner eller liknande.

Folkbildningen har en viktig uppgift i att forsvara, vitdisera och ut-
vecklademokratin. Demokratins 6verlevnad och vitditet maste bygga pa
demokratins kultur med samtd, diskussion och delaktighet som viktiga
ingredienser. Att ge folkbildningen mojlighet att utvecklas handlar om
just detta — om ait sté&rka den demokratiska kulturen och om at
motverka klyftor i kunskaps- och informationssamhdlet. H& har folk-
bildningen en nyckelroll. Genom sin saprégel kan den bidra till att
skapa motesplatser for diskussion och debatt samt forandra och
Overbrygga klyftor mellan grupper av manniskor och mellan méanniska
och teknik.

Den har aen en viktig uppgift for medborgarrollen, vilket & en
forutséttning for att det demokratiska samhélet skal fungera och for att
medborgarna skal bade kunna paverka sin egen livssituation och kunna
vara aktiva, solidariska och engagera deltagare i en utveckling av ett
framtidasamhdle som gagnar dla

Folkbildningens roll som kulturanordnare skapar ocksa otaiga motes-
platser. Kulturarrangemang runt om i landet ger manga manniskor till-
fdle at bekanta sig med olika konstarter och ger arbetstillfdlen &
kulturarbetare i demokratins och estetikens tjanst. Drygt 250 av landets
kommuner saknar kulturinstitutioner och déar utgor folkbildningen till-
sammans med folkbiblioteken den viktigaste kulturb&raren.

Folkbildningen & popul& och nd manga ménniskor. Under & 1998
deltog 6ver 2,8 miljoner deltagare i studiecirkel verksamheten och av
dessa var ca 57 procent kvinnor. Under samma tid studerade drygt
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100 000 i folkhdgskolans langa och korta kurser, varav ca30 000 i de  Skr.1998/99:121

lahgakurserna (inkl. 10 000 studerande inom kunskapslyftet).

Studieforbundens  kulturverksamhet erbjod under & 1998 drygt
185 000 arrangemang med 16,2 miljoner deltagare. Under samma tid
arrangerade folkhogskol ornakul turverksamhet med 229 000 deltagare.

Syftena med statens bidragsgivning till folkbildningen har nyligen
faststdlts och skal gdla &ven fortsétningsvis. Regeringen bedomer att
omfattningen av den verksamhet som folkbildningen har bedrivit har haft
stor samhé|Isnytta och vd motsvarar de forvantningar som staten har for
sin bidragsgivning. Folkbildningens egna anordnare skal &eni fortséit-
ningen vara de som faststdler mden for verksamheten. Det & inte en
statlig uppgift.

132 Kompletterande skolor

Kompletterande skolor & fristéende, privata skolor. De har mojlighet
at soka olika former av statligt stod. Kompletterande skolor kan pa
ansbkan stdlas under statlig tillsyn. Dé&igenom kan skolorna stka
befrielse fran mervardesskatt. Vissa uthildningar kan dessutom ge rétt
till deltagarna att sdka studiestdd. Dessutom kan statsbidrag |amnas for
utbildning som anordnas av kompl etterande skolor.

Ungef& hdlften av de uthbildningar som anordnas vid kompl etterande
skolorna med statshidrag & konstn&rliga utbildningar. Bl.a. forbereder
och kvdificerar utbildningarna deltagarna till att kunna soka till andra
hogre uthildningar inom omradet. Det & inte ovanligt at deltagare
kompletterar sina kunskaper genom att gai flera konstutbildningar efter
varandra. En del deltagare g& ut i arbetslivet direkt efter skolan och en
del studerar fOr att utveckla sina tadanger utan at for den skull ha for
avsikt att yrkesarbetainom omradet.

Vissa uthbildningar vid kompl etterande skolor kan anses vara dlmanna
pabyggnadsuthildningar, vilka ibland leder till en yrkesutbildning eller
forbereder deltagarna for vidare studier. Oftast ger dock dessa uthild-
ningar deltagarna en mer alman kompetensutveckling och personlig
utveckling.

Liknande Overgripande syften som riksdagen varen & 1998 lade fast
for statens stod till folkbildningen bor pa sikt kunna tillampas for
statens stod till vissa kompletterande skolor. Stodet till vissa av de
kompl etterande skolornabor fordel as av Skol verket.
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14 Myndighetsfragor och forskning

14.1 Skolverket

Skolverket har fétt sitt ansvarsomréde kraftigt utvidgat genom att verket
blivit sektorsmyndighet for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
som innefattar sdvd  utbildningspolitiska som familje- och
socidpolitiska fragor. Verket har &ven Overtagit ansvaret for det natio-
nella kunskapslyftet for vuxna och fétt i uppdrag at genomfora natio-
nella kvaitetsgranskningar. Dessutom har Skolverkets uppdrag succes-
sivt fortydligats, sedan myndigheten bildades & 1991. Regeringen har
bl.a stalt krav paen mer kraftfull och aktivtillsyn.

| 1997 &s utvecklingsplan understrok regeringen at ett
decentrdisera, ma- och resultatstyrt skolsystem kraver en stark centra
myndighet som aktivt foljer upp och havdar utbildningens likvardighet
och kvditet. Regeringen konstaterade samtidigt att nya uppgifter och
utvidgade ansvarsomraden utgjorde en stor del av den forandrade rollen
for Skolverket. Verket skal aktivt paverka skolans utveckling i kraft av
sina kunskaper.

Skolverkets uppdrag & at kommentera, vardera och ta stdlning till
resultaten fran sitt samlade arbete med uppfdljning, utvardering och
tillsyn. Arbetet med att sékra utbildningens kvditet & en nyckelfréga
Enligt regeringens mening fanns dartill behov av att utveckla verkets roll
som regeringens stabsorgan. Skolverket anlitas i 6kad utstréckning for
utredningar och for at utarbeta underlag for regeringsbeslut. Ett sadant
narmare samarbete med Regeringskansliet beddmdes aven vara nodvan-
digt i EU-sammanhang.

Nationel lakvalitetsgranskningar

Under & 1998 har Skolverket genomfort en forsta nationell kvaitets-
granskning genom statliga utbildningsinspektorer. Regeringen angav tre
omréden for granskningen: rektor som styrfunktion i en decentraiserad
skol organisation, undervisningen av elever i behov av sarskilt stéd samt
|&s- och skrivprocessen som ett led i undervisningen. Resultaten redo-
visas | rgpporten Nationella granskningar (Skolverkets rapport nr
160).

Kvalitetsgr anskni ngsnamnden

| Tiopunktsprogrammet for kvaitet och likvérdighet i skolan aviserade
regeringen sin avsikt at inréta en inspektionsndmnd knuten till Skol-
verket. Denna namnd har senare fat namnet Kvaitetsgranskni ngsnamn-
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den. Verksamheten skal pdborjas den 1 juli 1999. Uppgiften & at
granska och vérdera kvditet och resultat i undervisning och annan
verksamhet i skolvésendet och barnomsorgen. Namnden skall sérskilt
bedoma om maden for utbildningen respektive verksamheten har upp-
nétts. Regeringen anger narmare riktlinjer for kvaitetsgranskningen. En
arlig rapport skal dverlamnastill regeringen.

14.2 Skolforskning— ett omrade i forandring

Ett vd fungerande utbildningssystem & grunden for ett livslangt 1&rande.
Grunden for en kvaificerad rekrytering till olikayrken och utbildningar
l&ggstidigt i uthildningssystemet och & beroende av dess kvditet.

| dag finns ett stérre antd intressenter och fler miljoer for kunskaps-
utveckling och larande an tidigare. Informationsteknikens inflytande och
larandet i arbetslivet & exempel pa forandrade villkor for méanniskors
larande. Skolforskningens fragestalningar kan sdedes inte enbart héan-
forastill skolans omrade.

Skol for skning som kunskapsbas for skolutveckling

For att faforstael se och perspektiv paskol ans verksamhet och forutsétt-
ningar bor skolforskningen ha en inriktning mot langsiktig kunskaps-
uppbyggnad och mot utveckling av begrepp och begreppssystem, som &
anvandbarainom skolvasendets olikadelar.

En huvudtanke & att forskningen skal bidra till att sé&ta in utbild-
ningssystemet och verksamheten i skolan i ett stérre samhdleligt sam-
manhang. Forskningen skal ocksa utveckla begrepp och teoriunderlag
som en gemensam referensram bade for forskare och beslutsfatare och
for larare och skolledare i vardagen. Forskningen skal dessutom bidra
med en kunskapsbas som kan anvandas som underlag for kritisk reflek-
tion.

Utvarderingar fran Skolverket visar att flera forskningsomraden under
1990-tdet har bidragit till att belysa problemstdliningar, som delvis
varit okdnda i tidigae utbildningsforskning. Dessutom riktas
forskningen i dag mot flera nivder i skolsystemet och forskningen
beaktar i Okad utstréckning samhdleliga perspektiv. Detta har resulterat
I fler studier med ett kunskapsutvecklande och anaytiskt syfte, medan
anta et studier som skl utgdraunderlag for beslut har minskat.

Regeringen anser att intresset bor riktas mot forskning inom omraden
av sérskild betydelse for forskola, skola och vuxenutbildning. Det livs-
langa larandet bor sétas i fokus. Omraden dér det i dag réder brist pa
forskning bor sérskilt beaktas. Dettakréver en god dverblick dver utbild-
ningsomradet oavsett finansiar.

Skolverket har i dag ett ansvar for avgransa och identifiera omraden
dér behovet av forskning finns och dar det & brist paforskning. Verket
betonar darvid att forskoleverksamhetens utveckling och barns utveck-
ling och larande bor fdljas systematiskt. Behovet av forskning och ut-
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veckling & ocksastort nér det galler undervisningen av elever i behovav  Skr. 1998/99:121

sarskilt stod. Regeringen har instamt i detta i den nyligen aMamnade
propositionen om utbildning och stéd for elever med funktionshinder
(prop. 1998/99:105).

Andraintressanta omraden &, enligt Skolverket, forstaelsen och kon-
sekvenserna av den 6kade variationen inom skolvasendet och de forand-
rade principernafor styrning och utveckling av skolan. Vidare kan ném-
nas likvérdighet i utbildningssystemet, internationdiseringen och behov
av jamforel ser av uthildningssystem och resultat. Utvecklingen av infor-
mationstekniken och dess pedagogi ska konsekvenser kan ocksa vara ett
viktigt forskningsomrade.

For skni ngsanvandni ng

Anvandningen av forskning bygger pa en didog mellan forskare och
brukare. M6ten och néverk for seminarier och symposier behéver ut-
vecklas for att samtaet om skola och utbildning skal foras i kunskaps-
utvecklande syfte. Strategier och metoder behtver utvecklas for ett
béttre utnyttjande av kunskapen. Detta kraver effektiva insatser for
sammanstdining, publicering och  spridning av  relevanta
forskningsresultat till berord persond och andraintressenter.

Skolverket kan inom sitt nuvarande uppdrag bidra till en okad till-
ganglighet till forskningsinformation. Dels har Skolverket pdbdrjat en
uppbyggnad av ett virtuellt forskningshibliotek, som bor fortséta Dels
bor Skolverket intensifiera informationen om pagdende forskning via
kunskapsoversikter, nyhetsbrev, tidskrifter och offentliga redovisningar,
t.ex. symposier och seminarier.

Forskare och verksamma i skolan behdver motas for erfarenhetsut-
byte och Omsesidig pawerkan. Exempel pa teman kan vaa
specid pedagogik, interkulturella relationer, didaktik, jdmstdldhet, vér-
degrund, likvérdighet etc. Ytterligare ett aktuellt tema & |&rares arbete
ochvillkor.

Regeringen har i det tidigare namnda arbetet for |&raryrkets utveckling
och rekrytering tillsammans med féretrédare for arbetsgivar-, larar- och
skoll edarorgani sationerna kommit dverens om insatser for att Oka ande-
len forskarutbildede |&rare i skolan.

Pa senare tid har satsningarna paregionaacentrum for utveckling och
forskning vid lararutbildningen varit ett forsok att skapa kreativa forsk-
ningsmiljoer. Lararutbildningskommittén (dir. 1997:54 och 1998:47)
har | sina direktiv uppdraget att sarskilt uppmérksamma
forskningsanknytningen av l&arutbildningen och kommer at [&mna
forslag inom detta omrade. Skolverket bor verka for at natverk mellan
forskare och skolans laare och skolledare utvecklas, for ait
kvaitetssskra bade lararutbildningens forskningsbas och skolornas
kontakt med hogskolans forskning.
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For skning for vuxnas | ar ande

Utvarderingar och uppfoljningar av satsningarna pa vuxenutbildning
pdg& runt om i landet bl.a pa uppdrag av Kunskapslyftskommittén.
Pardlellt med detta bedrivs en almanpedagogisk forskning vid univer-
sitet och hogskolor.

Trots den omfattande vuxenutbildning som bedrivs i Sverige & forsk-
ningen inom det vuxenpedagogiska omradet relativt liten. Forskningen
inom det vuxenpedagogiska omradet har i huvudsak varit knuten till de
pedagogiska institutionerna. Med den breda satsningen pa vuxenutbil d-
ning och i perspektivet av det livslanga larandet finns behov av Okad
forskning kring lérandeprocesserna. Kunskapslyftskommittén har i sitt
betankande Vuxenutbildning for alla ? Andra aret med Kunskapslyftet
(SOU 1999:39) foreslagit en kraftfull och omedel bar satsning pa forsk-
ning inom omradet vuxenutbildning och livslangt |&ande. Kommittén
foresl & att ett forskningspolitiskt program for omrédet uppréttas och att
tilldmpning och spridning av forskningsresultaten skal planeras.
Regeringen aerkommer till dessafragor i samband med behandlingen av
Kunskapslyftskommitténs forslag.
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Utbil dningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mg 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordf6rande, och statsraden Hjelm-
Wadlén, Freivads, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingval, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engavist, Rosengren, Larsson,
Waérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Ingegerd Wéarnersson

Regeringen beslutar skrivelse Utvecklingsplan for forskola, skolaoch
vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling
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