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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds att Forsdkringskassan ska kunna meddela
beslut om sérskilt hogriskskydd enligt lagen (1991:1047) om sjuklon
avseende erséttning for sjuklonekostnader ocksa i de fall dir den sdkande
har haft ratt till aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381) om allméin
forsdkring under nadgon av de senaste tolv kalenderménaderna fore
manaden for ansdkan hos Forsdkringskassan. Detta giller oavsett vad
som kan antas gélla betrdffande den sokandes framtida sjukperioder. Ett
sadant beslut ska gélla under tolv kalenderménader, réknat frdn och med
ménaden efter den da beslutet meddelades av Forsékringskassan.

I lagradsremissen ldmnas dven ett forslag om att utdka hogsta antalet
dagar, for vilka nérstdendepenning sammanlagt kan utges till en nér-
stdende for vard av en svért sjuk anhorig, fran 60 till 100 dagar.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om éndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,
2. lag om dndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nérstaendevard.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1047) om

sjuklon
Harigenom foreskrivs att 13 och 15 §§ lagen (1991:1047) om sjuklon
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13§
Forsdkringskassan kan, efter skriftlig ansokan, besluta om sérskilt
hogriskskydd for en arbetstagare som ar forsékrad for sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Ett sadant beslut far meddelas

om den sokande har en sjukdom som under en tolvmanadersperiod
1. kan antas medfora ett storre antal sjukperioder, eller
2. medfor risk for en eller flera langre sjukperioder.

Ett beslut som avses i forsta
stycket far dven meddelas for en
sjukperiod ndr den sdkande som
givare av biologiskt material enligt
lagen (1995:831) om transplan-
tation m.m. har rétt till sjuklon till
foljd av ingrepp for att ta till vara
det Dbiologiska materialet -eller
forberedelser for sddant ingrepp.

For den som avses i forsta
stycket 1 och andra stycket skall
15 och 16 §§ tillampas pa sokan-
den och dennes arbetsgivare. For
den som avses i forsta stycket 2
skall endast 16 § tillimpas.

Ett beslut enligt forsta och andra
styckena skall avse den sdkandes
samtliga anstdllningar. Ett beslut

! Senaste lydelse 2004:788.

Ett beslut som avses i forsta
stycket forsta meningen far dven
meddelas for en sjukperiod nér
den sokande som givare av biolo-
giskt  material enligt lagen
(1995:831) om transplantation
m.m. har rétt till sjuklon till f6ljd
av ingrepp for att ta till vara det
biologiska materialet eller forbe-
redelser for sadant ingrepp. Det-
samma gidller ndr den sokande har
haft rdtt till aktivitetsersdttning
enligt lagen om allmdn forsdikring
under ndgon av de senaste tolv
kalendermdnaderna fore mdnaden
for ansckan hos Férsdkrings-
kassan.

For den som avses i forsta
stycket 1 och andra stycket forsta
meningen ska 15 och 16 §§ tillim-
pas pa sokanden och dennes
arbetsgivare. For den som avses i
forsta stycket 2 och andra stycket
andra meningen ska endast 16 §
tillimpas.

Ett beslut enligt forsta och andra
styckena ska avse den sokandes
samtliga anstdllningar. Ett beslut



enligt forsta stycket skall gilla
fran och med den kalendermanad
déd ansokan gjordes hos Forsik-
ringskassan eller fran och med den
senare kalendermanad som anges i
beslutet. Detta beslut géller till och
med den dag som anges i beslutet
eller, om det finns sarskilda skél,
tills vidare. Beslutet skall upp-
hiavas om villkoret enligt forsta
stycket andra meningen 1 eller 2
inte ldngre ar uppfyllt. Om beslutet
upphévs skall Forsakringskassan
pa lampligt sitt underrétta arbets-
givaren om detta.

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket géller
for arbetsgivaren utges sjuklon till
arbetstagaren dven for dag som
avses 1 6 § forsta stycket 1.

enligt forsta stycket ska gélla fran
och med den kalendermanad da
ansokan gjordes hos Forséakrings-
kassan eller fran och med den
senare kalendermanad som anges i
beslutet. Detta beslut géller till och
med den dag som anges i beslutet
eller, om det finns sérskilda skal,
tills vidare. Beslutet ska upphavas
om villkoret enligt forsta stycket
andra meningen 1 eller 2 inte
langre ar uppfyllt. Om beslutet
upphévs ska Forsékringskassan pa
lampligt sétt underrdtta arbets-
givaren om detta. Ett beslut enligt
andra stycket andra meningen ska
gdlla under tolv kalendermdnader,
rdknat fran och med mdnaden
efter den da beslutet meddelades
av Forsdkringskassan.

15§

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen giller for arbetsgivaren
utges sjuklon till arbetstagaren
dven for dag som avses i 6 § forsta
stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

% Senaste lydelse 2001:1116.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1465) om

erséttning och ledighet for nérstaendevard

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nirstdendevard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning utges for hogst 240
dagar sammanlagt for vard av
person som avses i 4 § forsta
stycket andra och tredje mening-
arna och for hogst 60 dagar sam-
manlagt for varje annan person
som vardas.

Féreslagen lydelse

6§

Erséttning utges for hogst 240
dagar sammanlagt for vard av
person som avses i 4 § forsta
stycket andra och tredje mening-
arna och for hogst 700 dagar
sammanlagt for varje annan person
som vardas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

? Senaste lydelse 1994:318.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 10) avi-
serade regeringen, inom ramen for psykiatrisatsningen, avsikten att fore-
sla ett utdkat hogriskskydd for ungdomar som har aktivitetserséttning.
Regeringen angav dérvid att ett beslut om forstarkt hogriskskydd skulle
gélla under ett &r. Vidare angav regeringen att avsikten var att undersoka
mojligheterna att forldnga ritten for en nérstdende att virda en néra anho-
rig som &r svart sjuk, frdn i dag 60 dagar till 100 dagar. Regeringen
skulle dterkomma i fragan.

Mot denna bakgrund har en promemoria tagits fram inom Socialde-
partementet. I promemorian foreslas &ndringar i lagen (1991:1047) om
sjuklon och en dndring i lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet
for nérstdendevard. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remiss-
instanser som har yttrat sig finns i bilaga 3. En sammanstillning 6ver
remissyttrandena  finns  tillgénglig 1 Socialdepartementet (dnr
S2009/1933/SF).

4 Utokat sarskilt hogriskskydd

4.1 Bakgrund
Sjuklén och sdrskilt hogriskskydd

En arbetsgivare kan, enligt bestimmelserna om sdrskilt hogriskskydd i
13-16 §§ lagen (1991:1047) om sjuklén — sjuklonelagen — under vissa
forutsdttningar ha rétt till ersittning fran sjukforsékringen for sina kost-
nader for sjuklon. Det dr den forsdkrade, sdsom arbetstagare, som hos
Forsakringskassan kan ansdka om sérskilt hogriskskydd. Ett sédant
beslut far meddelas om den sokande har en sjukdom som under en tolv-
ménadersperiod antingen kan antas medfora ett storre antal sjukperioder,
eller medfor risk for en eller flera langre sjukperioder.

Forsékringskassan far dven meddela beslut om sérskilt hogriskskydd
nir en forsékrad har rétt till sjuklon till f61jd av ingrepp i samband med
donation eller forberedelser for donation av egna organ eller véavnader.

Reglerna om ett sérskilt hogriskskydd for arbetstagare med sérskilt
omfattande sjukfranvaro tillkom i samband med att sjuklonesystemet
inférdes den 1 januari 1992. 1 forarbetena till sjuklonelagen (prop.
1990/91:181 s. 51, bet. 1990/91:SfU18, rskr. 1990/91:372) anfordes att
situationen pa arbetsmarknaden for den som lider av hog sjuklighet eller
arbetshandikapp kan vara besvirlig och att inférandet av en sjuklone-
period inte far leda till att situationen forvérras for dessa personer. Mot
denna bakgrund infordes reglerna om en sérskild ersdttning som innebar
att dessa arbetstagare, i vésentligt mindre grad &n annars, belastar den
enskilde arbetsgivaren kostnadsméssigt. Nir sjuklonelagen infordes
utgjorde en sjukloneperiod, enligt lagens bestimmelser, 14 dagar.



Genom en #andring i sjuklonelagen forldngdes sjukloneperioden fran
och med den 1 januari 1997, frén 14 till 28 dagar. Vid behandlingen i
riksdagen framholl socialforsakringsutskottet att det ar viktigt att en
forldngd sjukloneperiod inte medfor att ménniskor med omfattande sjuk-
frénvaro far svarigheter att gora sig géllande pa arbetsmarknaden. Efter-
som det sdrskilda hogriskskyddet var forbehallet personer med ménga
korta sjukfall anség utskottet att ett motsvarande skydd borde inforas for
personer med aterkommande lidngre sjukperioder. Hogriskskyddet utoka-
des dérfor, genom en édndring i lagen som trddde i kraft den 1 januari
1998 (prop. 1996/97:63 s. 67, bet. 1996/97: SfU12, rskr. 1996/97:273),
vilken innebér att d&ven personer med risk for en eller flera lingre sjuk-
perioder kan ansdka om ett saddant skydd (s.k. utdkat sdrskilt hogrisk-
skydd). Mot bakgrund av att sjukloneperioden hade forléngts till
28 dagar avségs, enligt forarbetena, att sjukdomen skulle medfora en risk
for fler &n 28 dagars sjukfranvaro i en f6ljd under en tolvmanadersperiod.
I 6vrigt maste, enligt forarbetena, Forsékringskassans bedomning av om
sokanden har en sjukdom som riskerar att medféra nu nimnda sjukfran-
varo grunda sig pa sannolika effekter av den sjukdom den sdkande lider
eller har lidit av. Man bor vidare, enligt forarbetena, vara restriktiv vid
tillimpningen och avgrinsa den grupp som kan beviljas hogriskskyddet
sa att endast personer med medicinskt vél dokumenterade sjukdomstill-
stand kommer i fraga. Som exempel pd detta ndmns reumatism eller
cancer, dir sjukfranvaron inte dr frekvent, men som enligt medicinsk
vetenskap medfor en uppenbar risk for en eller flera langre sjukperioder,
alternativt aterfall.

Aktivitetsersdttning

Den 1 januari 2003 fordndrades fortidspensionssystemet i flera viktiga
avseenden. Begreppen fortidspension och sjukbidrag avskaffades och
ersattes med aktivitetsersittning for personer i aldrarna 19 — 29 ar och
sjukersdttning for personer i aldrarna 30 — 64 &r. Reglerna om aktivitets-
erséttning aterfinns, i huvudsak, i 7 och 16 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsdkring. Aktivitetserséittning beviljas antingen efter en medi-
cinsk bedomning av arbetsformégans nedséttning eller vid forlingd skol-
géng pé grundskole- eller gymnasieniva till f61jd av funktionshinder.

Det framsta syftet med aktivitetserséttningen ar, till skillnad fran vad
som gillde for de tidigare formanerna fortidspension/sjukbidrag, att den
ska stimulera till aktivitet utan att den unge personens ekonomiska
trygghet paverkas. Darfor infordes tva sdrregler for aktivitetsersétt-
ningen. For det forsta kan aktivitetsersattning endast beviljas for hogst tre
ar i taget. Arbetsféorméagan utreds ddrefter pa nytt i samband med en for-
nyad provning av rétten till ersittning. For det andra ska Forsdkrings-
kassan alltid undersoka om den som beviljas aktivitetsersittning kan
delta i aktiviteter som bedoms ha en positiv effekt pa sjukdomstillstdndet
eller den fysiska eller psykiska prestationsformagan. Harigenom ska
forutséttningarna 6ka for att de unga ska komma ut i eller aterga till
arbetslivet. Det dr Forsakringskassans uppgift att i samrad med de perso-
ner som beviljas aktivitetsersittning planera och samordna de olika akti-
viteter som de unga personerna véljer, sa att deras utvecklingsmojligheter



kan tas tillvara. Forsakringskassan ska verka for att planerade aktiviteter
kommer till stdnd. Fran den forsékrades sida ar inte deltagandet i aktivi-
teter ett krav for att kunna bli beviljad aktivitetserséttning.

4.2 Forslag om utokat sérskilt hogriskskydd

Regeringens forslag: Forsdkringskassan ska kunna meddela beslut
om sérskilt hogriskskydd avseende erséttning for sjuklonekostnader
ocksa i de fall dir den sokande har haft rétt till aktivitetserséttning
under nigon av de senaste tolv kalendermanaderna fore ménaden for
ansokan hos Forsdkringskassan. Ett sidant beslut ska gélla under tolv
kalenderménader, riaknat fran och med méanaden efter den da beslutet
meddelades av Forsikringskassan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Féreningen Svenskt Ndringsliv och Sveriges aka-
demikers centralorganisation tillstyrker forslaget.

Kammarrditten i Stockholm har inget att erinra mot de forslag som
framfors i promemorian. Ldnsrdtten i Uppsala ldn har inga synpunkter.

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget, men foreslar att d&ven personer
som har haft sjukerséttning ska omfattas av de foreslagna bestimmel-
serna. Vidare anfor Forsdkringskassan att det saknas en beskrivning av
konsekvenserna for myndigheten.

Regelrddet (N 2008:05) avstyrker de foreslagna reglerna och anfor att,
eftersom dessa har konsekvenser for foretag, borde en konsekvensutred-
ning ha uppréttats.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att forslaget &r en liten men
véllovlig atgérd for att underldtta intrdde i arbetslivet for ungdomar med
aktivitetserséttning. LO anser vidare att det bor dvervigas om de perso-
ner som har haft aktivitetsersittning ocksa ska omfattas av befrielse fran
karensdagen.

Svenska ILO-kommittén beklagar att promemorian inte innehaller
nagon granskning av forslagen i forhéllandet till Sveriges internationella
ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner. Kommittén finner dock
att forslagen inte star i strid med Sveriges ataganden enligt ILO:s kon-
ventioner nr 102 och 128.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr ytterst angeldget att underlatta
for unga med aktivitetsersittning att komma i arbete. Personer med akti-
vitetsersattning har storre erfarenhet av arbetsldshet én ovriga jaimnériga i
befolkningen. En del av de personer som uppbir aktivitetsersattning har
ingen erfarenhet alls av arbetslivet. Det finns stora ménskliga och sam-
hallsekonomiska vinster med att fa fler i arbete. Detta géller alldeles
sarskilt de personer som i borjan av savidl vuxenlivet som det tinkta
arbetslivet star langt ifran ett arbete.

Psykisk funktionsnedsittning &r den vanligaste orsaken till att unga
beviljas aktivitetserséttning. Cirka 75 procent av dem som beviljas akti-
vitetsersittning har en psykisk diagnos. Ar 1990 beviljades cirka
930 personer i aldrarna 16-29 ar fortidspension pa grund av psykisk
sjukdom eller funktionsnedsittning. Ar 2007 var antalet 5 000 personer. I



princip bestar hela okningen avseende antalet mottagare av aktivitets-
ersittning av personer med olika typer av psykiska diagnoser.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att Forsdkringskassan ska
kunna meddela beslut om sérskilt hogriskskydd avseende ersdttning for
sjuklonekostnader ocksa i de fall dar den sdkande har haft ratt till aktivi-
tetsersdttning under ndgon av de senaste tolv kalenderménaderna fore
manaden for ansokan hos Forsakringskassan. Ett sddant beslut foreslas
gélla under tolv kalenderménader, rdknat frdin och med ménaden efter
den dé& beslutet meddelades av Forsdkringskassan. Besluten kan, med
stod av bestimmelserna i 28 § sjuklonelagen, omprovas och overklagas
enligt bestimmelserna i 20 kap. 10, 10 a och 11-13 §§ lagen (1962:381)
om allmén forsékring.

Regelrddet har 1 sitt remissyttrande pekat pa att det antal personer som
under ett ar beviljats aktivitetsersittning har okat frn cirka 930 stycken
ar 1990 till 5 000 stycken ar 2007 och bedomer darfor att ett relativt stort
antal foretag kan komma att berdras av de foreslagna bestimmelserna.
Regeringen konstaterar dock att hitintills har utflodet fran aktivitets-
erséttningen till arbetsmarknaden varit litet i relation till antalet personer
som beviljats aktivitetsersédttning. Avsikten ar att det aktuella forslaget
ska gora det lattare for personer som uppburit aktivitetserséttning att fa
anstillning. Aven de foretag som anstiller sidana personer bér gynnas av
forslaget, eftersom de kan fa erséttning for sina sjuklonekostnader.
Négon ndmnvird administrativ kostnadsokning till foljd av forslaget
torde, enligt regeringens mening, inte uppsta for arbetsgivare, eftersom
sjuklonelagens bestimmelser, inkluderat bestimmelserna rorande sérskilt
hogriskskydd, maste antas utgdra en sjéilvklar del av 16neadministratio-
nen.

Négon beddmning av risken for minga aterkommande sjukfall ska inte
goras i det enskilda fallet nar frigan om sérskilt hogriskskydd aktualise-
ras enligt de foreslagna bestimmelserna. Det dr dérfor inte aktuellt for
denna kategori forsdkrade att erhalla sjuklon for den forsta dagen i en
sjukléneperiod (karensdagen), nagot som LO foreslar.

Vad remissinstanserna i dvrigt har anfort ger inte regeringen anledning
att franga sin bedomning avseende det aktuella forslaget.

4.3 Ekonomiska och administrativa effekter

4.3.1 Effekter pa det statliga omradet

Forsakringskostnaderna for forslaget gillande det sérskilda hogrisk-
skyddet ar svara att berdkna, men beddms uppga till cirka en miljon
kronor arligen. Samtidigt skulle ett okat utflode fran aktivitetsersitt-
ningen till arbetsmarknaden innebdra minskade kostnader for aktivitets-
ersittningen.

De administrativa effekterna for Forsékringskassan torde vara begréin-
sade. Effekten avseende antalet mal i de allménna forvaltningsdomsto-
larna bedoms vara marginell.
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4.3.2 Konsekvensanalys gillande foretag

Det aktuella forslaget avser en viss utdkning av gruppen som kan erhalla
beslut om sérskilt hogriskskydd. Det &r den anstdllde som ansoker om att
omfattas av sérskilt hogriskskydd. Att begira ersittning for sjuklone-
kostnaderna frén Forsidkringskassan kan sjélvfallet inte ske helt utan
administrativa kostnader for en arbetsgivare. De uppgifter som behover
lamnas till Forsdkringskassan dr dock i princip samma uppgifter som
arbetsgivaren sjdlv behover for att betala ut rétt 16n och sjuklon, vilket
gor att merkostnaderna till foljd av det nu aktuella forslaget maste antas
bli marginella. Det bor ocksa beaktas att forslaget avser en justering i en
befintlig regel om sérskilt hogriskskydd. Bestdmmelserna om sérskilt
hogriskskydd infordes i samband med att sjuklonelagen infordes den
1 januari 1992. 1 forarbetena till sjuklonelagen (prop. 1990/91:181 s. 51,
bet. 1990/91:SfU18, rskr. 1990/91:372) anfordes att situationen pa
arbetsmarknaden for den som lider av hog sjuklighet eller arbetshandi-
kapp kan vara besvérlig och att inférandet av en sjukloneperiod inte fick
leda till att situationen forvérrades for dessa personer. Mot denna bak-
grund infordes reglerna om en sédrskild ersdttning som innebér att dessa
arbetstagare i vésentligt mindre grad 4n annars belastar den enskilde
arbetsgivaren kostnadsméssigt.

5 Utokat antal dagar med néirstdendepenning

5.1 Bakgrund

Lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for néarstdendevard (NVL)
infordes den 1 juli 1989. Lagen ger en nirstdende ritt till erséttning och
ledighet i samband med att denne vardar en svart sjuk person. Vid lagens
ikrafttridande var ritten till erséttning begrinsad till att varden bedrevs i
hemmet och omfattade hogst 30 dagar. Den 1 juli 1992 inf6rdes i lagen
en mdjlighet att fa nirstdendepenning oberoende av var den sjuke fick sin
vard, dvs. dven pa sjukvardsinréttningar av olika slag. Den 1 juli 1994
utdkades antalet dagar med mojlig ersittning till hogst 60 dagar. For vard
av en person som fatt HIV-infektion genom smitta av blod eller blodpro-
dukter inom den svenska sjukvarden géller fran och med den 1 juli 1993
ritten till ndrstdendepenning under hogst 240 dagar.

Antalet dagar rédknas for den person som vérdas. Flera nirstdende kan
turas om i varden och fa ersdttning for olika dagar eller olika delar av
dagen. Narstdendepenning kan dock inte betalas ut till flera vardare for
samma tid.

Nérstdendepenning, som berdknas pd samma sitt som sjukpenning, kan
tas ut som hel, halv eller fjardedels erséttning och betalas ut av Forsak-
ringskassan fran dag ett, dvs. det finns ingen karenstid. Den som é&r
anstdlld och forvirvsarbetar far tim- eller dagberiknad nérstdende-
penning for samtliga dagar som han eller hon skulle ha forvarvsarbetat.
Den som ér arbetslds eller egenforetagare far nirstdendepenning i form
av sa kallad kalenderdagsberdknad ersittning. Nérstiendepenningen &r
skattepliktig och pensionsgrundande.
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Syftet med nirstdendepenningen &r att det anses som en viktig livskva-
litetsfraga att nirstdende personer far mojlighet att vara tillsammans i en
sadan svar situation som ett allvarligt sjukdomstillstind innebér. For
vardaren ar det betydelsefullt att f& mojlighet att vara néra den sjuke och
ge det stdd och den tillsyn denne behdver. For den sjuke dr det en viktig
trygghetsfraga.

Nér nédrstdendepenningen byggdes ut den 1 juli 1992, for att kunna
utges dven vid vard pa sjukhus eller annan institution, papekades sérskilt
att detta inte avsag négra avsteg fran principen att de nérstdendes insatser
skulle ses som ett komplement till samhillets vardinsatser.

Till nérstaende rdknas anhoriga men &ven andra som har néra relatio-
ner till den sjuke, som till exempel vénner eller grannar.

Enligt semesterlagen (1977:480) ar franvaro fran arbetet semesterlone-
grundande nér friga dr om ledighet enligt NVL, i den mén franvaron
under intjinandedaret inte overstiger 45 dagar.

5.2 Statistiska uppgifter om nérstiendepenning

Utgifterna for nirstdendepenning inklusive statlig alderspensionsavgift
uppgick till cirka 70 miljoner kronor under 2008 och berdknas till
71,5 miljoner kronor 2009 respektive 72,5 miljoner kronor for 2010.
Over 4ren har cirka 7 procent av de individer som avlider haft anhériga
som anvént sig av denna forman. Kvinnor véardar en ndra anhorig i
betydligt storre omfattning 4n mén. Foérdelningen ligger generellt i stor-
leksordningen 70 procent kvinnor och 30 procent mén. Den storsta grup-
pen som vardas &r dldre fordldrar som véardas av sina barn. Anledningen
till att forménen anvénds mest av individer som vardar sina fordldrar har
en naturlig forklaring eftersom manga av vardarna befinner sig i arbetsfor
alder och som regel behover avstd fran forvarvsarbete for att varda sin
anhorige. Det dr vidare farre som vardar sin make/maka, vilket forklaras
av att individer over 65 &r &r for gamla for att anvinda forménen, efter-
som de som regel inte har ndgot forvirvsarbete som de avstar fran for att
varda sin anhdrige. Det ar ocksé forhallandevis fa personer som i kraft av
”ovrig” nirstdende anvédnder denna forman.

Under 2007 var det drygt 8 000 individer som hade nagon anhdrig som
anvinde sig av nirstiendepenning. Av dessa personer fanns det drygt
130 vardtagare dar samtliga 60 dagar anvéindes. I genomsnitt anvindes
drygt elva nettodagar per vardad person. (Nettodagar innebér att dagar
med partiell ersdttning rdknats om till hela dagar). Av de svart sjuka
personer som vardats i maximalt antal dagar, dvs. 60 dagar, framgar, av
uppgifter fran Forsdkringskassan, att drygt hélften av dessa personer var
under 65 ér. Vidare framgér att av de svart sjuka personer som var mellan
50 och 65 ar var det en person vars yngsta barn var under femton ar. Av
de cirka 30 svart sjuka personer som var 50 ar och yngre hade de flesta
ett eller flera barn som var under femton ar. Av uppgifterna fran Forsak-
ringskassan framgar ocksa att av de personer som har vardats och dar-
efter avlidit dr det vanligt forekommande att den sjuke avlidit i néra
anslutning till att den sista erséttningsdagen med narstdendepenning
utgivits.
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53 Forslag om utdkat antal dagar med nérstaendepenning

Regeringens forslag: Hogsta antalet dagar som berittigar till nér-
stdendepenning utdkas fran nuvarande 60 dagar till 100 dagar for vard
av en svart sjuk person.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har inget att erinra
mot de forslag som framfors i promemorian. Lénsrdtten i Uppsala lin
har inga synpunkter.

Alla dvriga remissinstanser tillstyrker forslaget, forutom Regelrddet,
som avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En nirstdende som vardar ndgon som
ar svart sjuk har rétt till ersdttning och ledighet fran sin anstillning under
hogst 60 dagar. Av de 60 dagar med nérstdendepenning som kan utges
anvinds i genomsnitt elva nettodagar for varje sjuk person som vardas.
Varje ar dr det dock drygt 130 personer som anvint maximalt antal
dagar, dvs. en eller flera anhériga har anvéint sammanlagt sextio dagar for
att varda den sjuke. Av de uppgifter som finns tillgéngliga framgér
vidare dels att det i vissa av dessa fall ror sig om unga personer som har
drabbats av sjukdom, dels att dessa personer ofta har ett eller flera yngre
barn.

I syfte att sérskilt underldtta for nérstdende att vara tillsammans med en
person som drabbats av ett allvarligt sjukdomstillstind i unga ar, nir
bade den sjuke och vardaren ménga génger ar forvérvsaktiva, och nir den
sjuke dessutom har vardnaden om yngre barn, ér det en extra viktig livs-
kvalitetsfraga att nirstdende personer fir mojlighet att vara tillsammans.
For vardaren ar det betydelsefullt att f& mdjlighet att vara nira den sjuke
och ge det stdd och den tillsyn denne behdver. For den sjuke och barnen
ar det en viktig trygghetsfraga.

Mot bakgrund av det ovanstiende foreslar regeringen att ratten for en
narstdende till erséttning och ledighet fran sin anstéllning utdkas for vard
av en svart sjuk anhorig fran hogst 60 till hogst 100 dagar. Nagon &nd-
ring 1 semesterlagens regler om semesterlonegrundande franvaro foreslas
inte. Andringen i NVL foreslas triida i kraft den 1 januari 2010. Om en
svart sjuk person har vardats under 60 dagar av en anhdrig som erhéller
nérstdendepenning, innan den nya bestimmelsen trdder ikraft, kan ytter-
ligare 40 dagar ges ut i ersdttning for vard av den svart sjuke efter lagens
ikrafttrddande.

Regelrddet har avstyrkt forslaget med hanvisning till att ndgon konse-
kvensutredning inte har upprittats och att forslagets konsekvenser inte
heller pa annat sitt &r tillrackligt utredda. Regeringen anser dock att det
beslutsunderlag som finns ér tillrdckligt mot bakgrund av att forslaget ar
av mindre omfattning och att foreliggande material ger mojlighet att
forutse effekterna av forslaget péa ett tillfredsstillande sétt. Detta ska
séarskilt ses mot bakgrund av att forslaget kan antas avse ett mycket
begransat antal individer.
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5.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Under 2007 utgick nérstdendepenning till drygt 9 843 personer. Utbetal-
ningarna avsag 93 271 nettodagar och det sammanlagda ersittnings-
beloppet var 71 242 942 kronor. Kostnaderna for den utdkade ledighets-
ritten i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstdendevard
ar svéra att berdkna men kan dock uppskattas bli marginella. Om det
antas att cirka 130 personer per ar dven fortsittningsvis kommer att
anvinda maximalt antal dagar, dvs. 100 dagar, berdknas utgifterna oka
med drygt 4 miljoner kronor. Ett rimligare antagande &r dock att den
totala okningen av detta antal dagar inte kommer att anvéndas fullt ut,
vilket innebdr en mindre kostnadsdkning dn vad som ndmns ovan.

Administrativa kostnader for foretag

Forslaget kan komma att leda till mycket marginella 6kade kostnader for
foretagen, t.ex. for ytterligare kostnader i form av en erséttare for den
som dr franvarande frén arbetet for att varda en svért sjuk person. Skilet
till att kostnaderna bedoms 6ka mycket marginellt dr att rétten till ledig-
het redan finns i dag och att forslaget innebér att cirka 130 personer per
ar kan komma att begira en nagot langre ledighet an vad som géller i dag
for att varda en svart sjuk anhorig.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

13 §

I paragrafens andra stycke gors inledningsvis en dndring som inte inne-
bér en dndring i sak, utan endast ir av fortydligande karaktir. Andringen
syftar till att tydliggora att i forhéllande till forsékrade som kan omfattas
av beslut om sérskilt hogriskskydd till f6ljd av ingrepp i samband med
donation eller forberedelser for donation av egna organ eller viavnader,
géller endast vad som anges i forsta stycket forsta meningen i paragrafen,
inte det som anges i andra meningen i forsta stycket. I paragrafens andra
stycke gors vidare en dndring pa s sitt att en ny mening laggs till. Denna
andring innebdr att bestimmelserna i forsta stycket forsta meningen i
paragrafen, rorande ndr Forsdkringskassan kan besluta om sérskilt
hogriskskydd for en arbetstagare, ocksa ska gélla for en forsdkrad, som
under nagon av de senaste tolv kalendermanaderna fore ménaden for
ansOkan om sérskilt hogriskskydd har haft rétt till aktivitetsersittning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring. En forsdkrad som upp-
fyller angivna forutséttningar kan séledes, enligt de nya bestimmelserna,
omfattas av beslut om sérskilt hogriskskydd, oavsett om han eller hon
uppfyller kriterierna for att kunna omfattas av beslut om sérskilt hogrisk-
skydd enligt vad som ségs i forsta stycket andra meningen i paragrafen. [
paragrafens tredje stycke gors en justering som innebdr att bestimmel-
serna i 15 § inte ska gélla i forhallande till en forsdkrad som omfattas av
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de nya bestimmelserna i andra stycket andra meningen. I paragrafens
fjdrde stycke gbrs en dndring som innebér att ett beslut om sirskilt
hogriskskydd, som avser en forsidkrad som omfattas av de nya bestdm-
melserna i andra stycket andra meningen, ska gélla under tolv kalender-
manader, rdknat frdn och med manaden efter den da beslutet meddelades
av Forsdkringskassan. 1 dvrigt har paragrafen justerats, sprakligt, pa sa
satt att ordet “skall” ersatts med “ska”.

15§

I paragrafen gors en andring till foljd av att en arbetsgivare inte ska
betala ut sjuklon under den forsta dagen i en sjukloneperiod (karens-
dagen) for en forsdkrad som omfattas av de nya bestimmelserna i 13 §
andra stycket andra meningen.

6.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nirstaendevard

6§

Andringen i paragrafen innebir att det hdgsta antalet dagar, for vilka
nirstdendepenning enligt lagen sammanlagt kan utges till en nirstdende
for vard av en svart sjuk anhorig, utdkas fran 60 till 100 dagar. En foljd
av detta blir att ritten till ledighet enligt lagens 20 § utdkas i motsvarande
man.
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Sammanfattning av forslag ldimnade 1 Promemoria om
forslag om utdkning av gruppen som omfattas av
sarskilt hogriskskydd avseende sjuklonekostnader
samt forslag om utokat antal dagar med
nirstdendepenning

I promemorian foreslés att Forsakringskassan ska kunna meddela beslut
om sérskilt hogriskskydd avseende erséttning for sjuklonekostnader
ocksa 1 de fall ddr den s6kande har haft rétt till aktivitetsersittning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring under nagon av de senaste tolv
kalenderménaderna fore manaden for ansdokan hos Forsékringskassan.
Detta giller oavsett vad som kan antas gélla betrdffande den sdkandes
framtida sjukperioder. Ett sadant beslut ska, enligt forslaget, géilla under
tolv kalendermanader, rdknat fran och med ménaden efter den da beslutet
meddelades av Forsdkringskassan.

Vidare foreslds i promemorian att det hogsta antalet dagar med nér-
stdendepenning ska utdkas fran 60 till 100 dagar.

Bilaga 1
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Forfattningsforslag 1 Promemoria om forslag om Bilaga 2
utokning av gruppen som omfattas av sérskilt

hogriskskydd avseende sjuklonekostnader samt

forslag om utokat antal dagar med nérstdendepenning

Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Harigenom foreskrivs att 13 och 15 §§ lagen (1991:1047) om sjuklon
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13§
Forsdkringskassan kan, efter skriftlig ansokan, besluta om sérskilt
hogriskskydd for en arbetstagare som ar forsikrad for sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Ett sddant beslut far meddelas

om den sokande har en sjukdom som under en tolvmanadersperiod
1. kan antas medfora ett storre antal sjukperioder, eller
2. medfor risk for en eller flera langre sjukperioder.

Ett beslut som avses i forsta
stycket far dven meddelas for en
sjukperiod ndr den sdkande som
givare av biologiskt material enligt
lagen (1995:831) om transplan-
tation m.m. har rétt till sjuklon till
foljd av ingrepp for att ta till vara
det biologiska materialet -eller
forberedelser for sddant ingrepp.

For den som avses i forsta
stycket 1 och andra stycket skall
15 och 16 §§ tillimpas pd sokan-
den och dennes arbetsgivare. For
den som avses i forsta stycket 2
skall endast 16 § tillimpas.

Ett beslut enligt forsta och andra

! Senaste lydelse 2004:788.

Ett beslut som avses i forsta
stycket forsta meningen far dven
meddelas for en sjukperiod nér
den sokande som givare av biolo-
giskt  material enligt lagen
(1995:831) om transplantation
m.m. har rétt till sjuklon till f6ljd
av ingrepp for att ta till vara det
biologiska materialet eller forbe-
redelser for sddant ingrepp. Det-
samma gdller ndr den sékande har
haft rdtt till aktivitetsersdttning
enligt lagen om allmdn forsdkring
under ndgon av de senaste tolv
kalendermanaderna fore mdanaden
for ansokan hos Férsdkrings-
kassan.

For den som avses i forsta
stycket 1 och andra stycket forsta
meningen ska 15 och 16 §§ tillim-
pas pd sokanden och dennes
arbetsgivare. For den som avses i
forsta stycket 2 och andra stycket
andra meningen ska endast 16 §
tillampas.

Ett beslut enligt forsta och andra
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styckena skall avse den sokandes
samtliga anstéllningar. Ett beslut
enligt forsta stycket skall gilla
frdn och med den kalenderménad
da ansokan gjordes hos Forsdk-
ringskassan eller fran och med den
senare kalendermanad som anges i
beslutet. Detta beslut géller till och
med den dag som anges i beslutet
eller, om det finns sarskilda skél,
tills vidare. Beslutet skall upphé-
vas om villkoret enligt forsta
stycket andra meningen 1 eller 2
inte langre ar uppfyllt. Om beslutet
upphévs skall Forsakringskassan
pa lampligt sétt underrdtta arbets-
givaren om detta.

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket géller
for arbetsgivaren utges sjuklon till
arbetstagaren dven for dag som
avses 1 6 § forsta stycket 1.

styckena ska avse den sokandes
samtliga anstéllningar. Ett beslut
enligt forsta stycket ska gilla frén
och med den kalenderménad da
ansdkan gjordes hos Forsdkrings-
kassan eller frdn och med den
senare kalendermanad som anges i
beslutet. Detta beslut géller till och
med den dag som anges i beslutet
eller, om det finns sérskilda skil,
tills vidare. Beslutet ska upphivas
om villkoret enligt forsta stycket
andra meningen | eller 2 inte
langre ar uppfyllt. Om beslutet
upphévs ska Forsdkringskassan pa
lampligt sétt underritta arbetsgiva-
ren om detta. Ett beslut enligt
andra stycket andra meningen ska
gdlla under tolv kalendermdnader,
rdknat fran och med mdnaden
efter den dd beslutet meddelades
av Forsdkringskassan.

15 §°

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen giller for arbetsgivaren
utges sjuklon till arbetstagaren
dven for dag som avses i 6 § forsta
stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

% Senaste lydelse 2001:1116.

Bilaga 2
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1465) om ersittning

och ledighet for narstdendevard

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nirstdendevard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning utges for hogst 240
dagar sammanlagt for vard av
person som avses i 4 § forsta
stycket andra och tredje mening-
arna och for hogst 60 dagar sam-
manlagt for varje annan person
som vardas.

Féreslagen lydelse

6§’

Erséttning utges for hogst 240
dagar sammanlagt for vard av
person som avses i 4 § forsta
stycket andra och tredje mening-
arna och for hogst 700 dagar
sammanlagt for varje annan person
som vardas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

? Senaste lydelse 1994:318.

Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanser som har yttrat sig
over Promemoria om forslag om utdkning av gruppen
som omfattas av sdrskilt hogriskskydd avseende
sjuklonekostnader samt forslag om utdkat antal dagar
med néirstdendepenning

Efter remiss har foljande lamnat yttrande 6ver promemorians forslag:
Kammarritten i Stockholm, Lansrétten i Uppsala ldn, Forsikringskassan,
Arbetsgivarverket, Regelrddet, Foreningen Svenskt Néringsliv, Lands-
organisationen i Sverige, Sveriges akademikers centralorganisation samt
Svenska ILO-kommittén.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttranden men har
avstatt frén att yttra sig eller har inte svarat: Néringslivets Regelndmnd,
Tjansteménnens centralorganisation och Sveriges kommuner och lands-
ting.

Bilaga 3

20



	Utökat särskilt högriskskydd i lagen (1991:1047) om sjuklön, m.m.
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1047) om sjuklön
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1988:1465) om ersättning och ledighet för närståendevård

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Utökat särskilt högriskskydd
	4.1 Bakgrund
	4.2 Förslag om utökat särskilt högriskskydd
	4.3 Ekonomiska och administrativa effekter

	5 Utökat antal dagar med närståendepenning 
	5.1 Bakgrund
	5.2 Statistiska uppgifter om närståendepenning
	5.3 Förslag om utökat antal dagar med närståendepenning
	5.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

	6 Författningskommentar
	6.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1047) om sjuklön 
	6.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1988:1465) om ersättning och ledighet för närståendevård 


	Bilaga 1 Sammanfattning av förslag lämnade i Promemoria om förslag om utökning av gruppen som omfattas av särskilt högriskskydd avseende sjuklönekostnader samt förslag om utökat antal dagar med närståendepenning
	Bilaga 2 Författningsförslag i Promemoria om förslag om utökning av gruppen som omfattas av särskilt högriskskydd avseende sjuklönekostnader samt förslag om utökat antal dagar med närståendepenning
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanser som har yttrat sig över Promemoria om förslag om utökning av gruppen som omfattas av särskilt högriskskydd avseende sjuklönekostnader samt förslag om utökat antal dagar med närståendepenning

