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1. INLEDNING

Regeringen har beslutat upprétta en landstrategi for
utvecklingssamarbetet med Estland liksom for de évriga prioriterade
landerna i Central- och Osteuropa. Landstrategin fér Estland ska
styra inriktningen pa det svenska utvecklingssamarbetet med
Estland under perioden 2002- 2004. Strategin baseras pa férslag
fran Sida, kompletterat med UD:s egna 6vervaganden, synpunkter
fran andra departement som omfattas av utvecklingssamarbetet
med Estland samt prioriteringar presenterade i det kontinuerliga
samarbetet med svenska motparter samt vid éverlaggningar i
Tallinn 15 maj 2002.

1. REFORMPOLITIKEN

Sedan Estland atervann sjalvstandigheten 1991 har landet
genomgatt en omfattande politisk och ekonomisk omvandling.
Estland ar i dag en fungerande parlamentarisk demokrati och
marknadsekonomin ar val utvecklad. Det politiska laget ar stabilt
och landet har en hég genomsnittlig ekonomisk tillvaxt. Estlands
viktigaste utrikespolitiska mal ar medlemskap i EU och Nato. Under
ar 2000 blev landet medlem i WTO.

EU ar Estlands viktigaste handelspartner med cirka 70 procent av
den totala handeln. Sverige ar Estlands andra enskilt storsta
handelspartner. Sverige ar dartill stérsta utlandska investerare i
Estland och svarar for cirka 40 procent av direktinvesteringarna.

Estlands anpassning till EU har under senare delen av 1990-talet
varit styrande for landets reformpolitik. Relationerna med EU
regleras i ett Europaavtal fran 1998 da landet ocksa inledde
férhandlingar om medlemskap i EU. Ambitionen ar att
forhandlingarna ska avslutas i slutet av ar 2002 med sikte pa en
estnisk anslutning till EU under 2004.
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Avgorande for Estlands ekonomiska utveckling blir att landet formar
stimulera till fortsatta, saval nationella som utlandska, investeringar i
produktiva sektorer.

3. MEDLEMSKAPSFORHANDLINGAR OCH EU-ANPASSNING

Estland har kommit langt i anpassningen till EU:s gemensamma
regelverk inklusive utbyggnaden av den institutionella strukturen.

| kommissionens arliga éversynsrapport fran november 2001
konstateras att Estland redan 1997 uppfyllde
Képenhamnskriterierna pa det politiska omradet. Arbetet med att
konsolidera demokratiska institutioner har darefter fortsatt och stora
framsteg gjorts. Rapporten noterar att betydande framsteg gjorts for
att integrera icke-medborgare. Rapporten konstaterar att Estland
aven gjort framsteg betraffande rattsliga och inrikes fragor bland
annat genom antagandet av en ny strafflagstiftning. Fortsatta
reformer vad galler transparens och samordning i den offentliga
férvaltningen, inklusive rattsvasendet, ar dock ndédvéandiga. For att
sakerstalla implementeringen av lagstiftningen behdver dessutom
samarbetet med internationella organisationer férbattras. Vidare
konstateras i rapporten att effektiviteten inom domstolsvasendet bér
forbattras liksom kvaliteten pa domstolsbesluten och medborgarnas
tillgang till rattssystemet. Sarskild uppmarksamhet bér ges kampen
mot organiserad brottslighet, inklusive handeln med narkotika.

Kommissionen beddémer att Estland ar en fungerande
marknadsekonomi som inom en nara framtid kommer att kunna
klara konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU, under
férutsattning att man fullféljer sitt reformprogram. Estland har
atervant till en hog tillvaxt och har férstarkt den makroekonomiska
stabiliteten, men aktiv finanspolitik ar fortsatt av stor betydelse.
Viktiga framsteg har gjorts vad galler strukturella reformer. Det
legala och institutionella ramverket finns pa plats. Rérligheten pa
arbetsmarknaden ar dock begransad. Omstruktureringen av
oljeskifferindustrin och fastighetsregistreringen bér accelereras.

Kommissionen noterar att Estland gor fortsatta framsteg bade vad
galler antagandet och genomférandet av acquis communautaire.
Den estniska statsférvaltningen har starkts och merparten av
nédvandiga institutioner finns pa plats fér att genomféra och
uppratthalla acquis. Som exempel kan namnas ackrediteringen av
SAPARD-kontoret, omorganiseringen av fiskeriadministrationen och
sammanslagningen av naringslivsstédsorganen. Ytterligare
forstarkningar av foérvaltningen behdvs emellertid, bland annat en
omorganisering av marknadsdvervakningssystemet, effektivare
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atgarder mot piratkopior och andra forfalskningar samt kapacitet att
administrera den gemensamma jordbrukspolitiken. Vidare finns
behov av att starka den administrativa kapaciteten inom milj6-, ratts-
och tullomradena samt for att bygga upp en effektiv och
andamalsenlig struktur for att hantera EU:s strukturfonder.

Kommissionen konstaterar att betydande framsteg gjorts avseende
de kortsiktiga prioriteringarna i 1999 ars partnerskap och att Estland
nu tagit sig an prioriteringar pa medellang sikt, inklusive den inre
marknaden, jordbruk, fiskeri, transport, arbetsmarknad, det sociala
omradet, miljé samt ratts- och inrikesfragor.

4. DET HITTILLSVARANDE SAMARBETET

Det svenska stodet till reform- och 6vergangsprocessen i Estland
inleddes 1990. Under perioden 1990 - 2000 har cirka 670 miljoner
kronor utbetalats for bilaterala samarbetsinsatser. De flesta av
dessa insatser relaterar till malet om en socialt hallbar ekonomisk
omvandling. Andra omraden har varit stéd foér en miljomassigt
hallbar utveckling, demokrati och manskliga rattigheter samt
sakerhetsframjande insatser. Sverige ar en av de stérre givarna till
Estland.

Stodet till EU-anpassningsprocessen har kommit att sta i fokus for
det svenska stddet i enlighet med de ambitioner som uttrycks i
landstrategin for 1999-2001. | praktiken har sa gott som allt svenskt
stdd som beslutats under perioden 1999 - 2001 direkt eller indirekt
baring pa Estlands EU-anpassning.

Det sakerhetsframjande stddet spelade under samarbetets forsta tid
en viktig roll fér Estlands oberoende genom utrustningsinsatser
inom framst granskontroll, kustbevakning, polis och tull. Stédet har
sedan successivt 6vergatt i ett vidgat sakerhetsframjande stéd
inriktat pa kompetens- och institutionsutveckling.

Stodet till férdjupningen av demokratins kultur har framst riktats till
samarbete mellan kommuner, lansstyrelser samt enskilda
organisationer. Samarbetet genom Svenska institutet har haft stor
betydelse for kontaktskapande och natverksbyggande inom kultur
och utbildning. Sverige har sedan bérjan av 1990-talet lamnat
omfattande stoéd, bland annat i form av sprakutbildningsinsatser och
till integrationen av den rysksprakiga befolkningen i Estland.
Insatser har bland annat genomférts i samarbete med FN:s
utvecklingsprogram UNDP. Det nationella integrationsprogrammet
genomférs med stdd fran svensk sida. Sedan mitten av 1990-talet
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har jamstalldhetsaspekter allt mer betonats i det bilaterala
samarbetet.

Mot bakgrund av rattssektorns betydelse fér EU-anpassningen
intensifierades utvecklingssamarbetet med Estland inom omradet
fran och med 1998 da ett regeringsavtal om utvecklingssamarbete
pa rattsomradet ingicks mellan Sverige och Estland.

Under perioden 1999 — 2001 6kade insatserna pa det sociala
omradet da de svenska ambitionerna i stérre utstrackning an
tidigare motsvarades av estniska prioriteringar.

Ett omfattande svenskt stdd har givits till den estniska jordreformen
avseende saval kartering som lantmateri och myndighetsutveckling.
Pa naringslivsomradet har samarbetet framst gallt
omstruktureringen och konsolideringen av det estniska
bankvésendet. De insatser som i detta sammanhang gjorts genom
bland annat Swedfund Financial Markets har underlattat stora
svenska investeringar.

Svenskt stéd inom miljbomradet har anslutit till HELCOM:s
Atgardsprogram fér Ostersjén, EU-anpassningen och pa senare ar
Baltic 21 fér en hallbar utveckling. Stédet inom Atgardsprogrammet
har framst avsett férstudier och investeringar pa vatten- och
avloppsomradet. Jordbruksinsatserna som ocksa ar en del av Baltic
21 har varit inriktade pa demonstrationsinsatser och utbildning for
att minska utlackage av narsalter fran jordbruksmark. Ett
myndighetssamarbete mellan i férsta hand Naturvardsverket och
det estniska miljdministeriet har haft sin tyngdpunkt pa vatten- och
kemikalieomradena med ett tydligt fokus pa anpassningen till EU:s
regelverk.

Svenskt stdéd pa energiomradet har bidragit till ekonomiska
besparingar, férbattrad miljé, kompetenshdjning och nya
arbetstillfallen. Stédet har framst lamnats for ett program i
samfinansiering med Varldsbanken fér fijarrvarmerehabilitering i de
storsta staderna.

Utvarderingar visar att det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet
i hog grad varit relevant med utgangspunkt i uppsatta mal och
bidragit till Estlands positiva utveckling. Samarbetet ansluter, enligt
utredningen "Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa”
val till instruktionerna i landstrategin 1999-2001. Det bilaterala
stédet har ocksa framjat svenskt naringsliv inom flera sektorer bland
annat miljd, energi, skog och bankvéasende. Bilaterala stédinsatser
har synliggjort svenska myndigheters kapacitet pa ett sadant satt att
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de framgangsrikt kunnat konkurrera om EU-finansierade uppdrag
framst inom Phare/Twinning.

Utfasningen av utvecklingssamarbetet med Estland har inletts under
perioden 1999 - 2001. Stoédet till jordreformen, infrastruktur-, bank
och finans-, jordbruks-, skogs- och fiskeriomradena, samt
naringslivsframjande har i det ndrmaste avslutats. | takt med att
insatserna fran EU okar har Estlands kapacitet att absorbera
bilateralt st6d begransats. Samarbete fortgar dock pa omraden dar
bilaterala insatser behdvs som ett komplement till EU:s bistand. Det
galler sarskilt inom rattsomradet, miljdomradet och den sociala
sektorn.

5. SAMARBETET UNDER 2002-2004

5.1. Mal

Det 6vergripande malet for utvecklingssamarbetet med landerna i
Central- och Osteuropa &r att framja en hallbar utveckling, férdjupad
integration och partnerskap i Ostersjdomradet och dess
omgivningar, utifran behoven i samarbetslanderna och med
utnyttjande av den svenska resursbasen.

5.2. Generella éverviaganden

Det finns ett starkt svenskt intresse att underlatta Estlands och
dvriga baltiska landers medlemskap i EU. En huvuduppgift i svensk
Baltikumpolitik under aterstaende férmedlemskapstid blir darfor att
fullfélja stédet for lAndernas fulla EU-integration. Samtidigt ar det ett
svenskt intresse att det utvecklas ett dmsesidigt aktivt gransnara
samarbete mellan de baltiska landerna och angransande ryska
regioner. | ljuset av Estlands positiva ekonomiska utveckling och
shabba EU-anpassning har utvecklingssamarbetet med landet
successivt kunnat minskas under senare ar samtidigt som de
normala grannlandsrelationerna blivit allt tatare. Minskningen av det
bilaterala stédet, som underlattas av de stora resurséverféringar
som sker genom EU, férutses fortsatta med sikte pa en utfasning i
samband med att Estland uppnar medlemskap — vilket kan komma
att ske under 2004. Det ar viktigt att dvergangen till reguljart
grannlandssamarbete sker pa sadant satt att upparbetade kontakter
fortsatter.

En méjlighet som i dag utnyttjas och fortsatt bér uppmuntras, ar att
anvanda estniska resurser och erfarenheter i det svenska
utvecklingssamarbetet med lander i 6vriga Central- och Osteuropa
och Centralasien.
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5.3. Samarbetets omfattning, former och inriktning

Under perioden 2002-2004 férutses en fortsatt nedtrappning av
utvecklingssamarbetet med sikte pa en avveckling i anslutning till
EU-medlemskapet. Tidplanen fér avvecklingen ar avhangig bland
annat av de fortsatta férhandlingarna. Detta innebar att det finns ett
sarskilt behov att stdmma av strategin under 2003.

Samarbetet ska styras av tre riktlinjer: att framja EU-anpassningen i
kandidatlanderna, att framja relationerna med Sverige och att lata
ett jdAmstalldhetsperspektiv pragla samarbetet.

Insatserna ska inriktas pa att stddja det anpassningsarbete som
kravs for ett medlemskap i EU och ska utga ifran Estlands egen
férmedlemskapsstrategi. Tonvikten ska laggas vid att hjélpa Estland
att uppfylla EU:s gemensamma regelverks forpliktelser. Det
svenska stddet ska inriktas pa insatser som ligger utanfér, men som
kompletterar det stéd som utgar genom EU:s olika program. For att
stddja den institutionella EU-anpassningen har en sarskild fond
bildats for att finansiera kortare radgivnings- och utbildningsinsatser
genom svenska myndigheter inom ramen fér Estlands National
Programme for the Adoption of the Acquis.

Viktiga kvarvarande omraden fér svenska bilaterala insatser ar
rattsomradet, miljdomradet samt det sociala omradet. Ambitionen
ska vara att pagaende svenska stédinsatser nar sa ar mojligt
inordnas i EU:s program. Twinning ar harvidlag ett viktigt instrument
pa férvaltningsomradet. Nara samordning med EU/Phare-stodet
forutses.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att skapa ett nara och
langsiktigt grannlandssamarbete mellan svenska féretag,
organisationer och statliga och kommunala myndigheter och dess
motparter i Estland. Samarbetet bér leda till en fortsatt intensifiering
av handels- och kulturutbytet mellan de bada landerna. Samarbetet
ska inriktas pa omraden dar Sverige har speciell kompetens och
sarskilda forutsattningar att ge stéd. Det ar viktigt att utfasningen av
utvecklingssamarbetet utformas i en takt och i former som
underlattar ett fortsatt samarbete av 6msesidigt intresse mellan
svenska och estniska parter.

Allt utvecklingssamarbete mellan Sverige och Estland ska praglas
av ett jamstalldhetsperspektiv. Vid beredning av insatser ska
effekterna pa man och kvinnor analyseras. Darutéver kan sarskilda
insatser riktade till kvinnor eller man vara motiverade, till exempel
for starkande av kvinnor pa arbetsmarknaden. Matbara mal bér
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sattas upp inom projekt pa samtliga relevanta samarbetsomraden.
Forvantningarna pa samarbetspartners bor tydliggéras i detta
avseende.

Stodet bér sasom hittills utga i form av tekniskt samarbete inriktat
framst pa insatser fér kunskaps- och institutionsutveckling. Pa
miljdomradet kan det aven inbegripa stod till investeringar. Stédet
ska utga till verksamheter som bedrivs under estniskt huvudansvar
och det bér begransas till sddana resursinsatser nar det galler
kompetens och kapacitet som saknas pa estnisk sida. Det innebar
bland annat att det svenska stédet genomgaende bér kopplas il
krav pa kostnadsdelning med estnisk part.

Foljande galler for samarbetet pa de sex olika
verksamhetsomradena:

e gemensam sakerhet

e demokratins férdjupning
e ekonomisk omvandling
e social trygghet

e miljo

e utbildning och forskning

5.3.1 Gemensam sakerhet

Malet fér det sakerhetsframjande stédet till Central- och Osteuropa
ar att framja den gemensamma sakerheten i regionen pa saval det
militdra som det civila omradet.

De sakerhetsframjande insatserna avser stdd till

e sakerhetspolitisk kompetens

e demokratiskt totalférsvar

o fredsframjande insatser

o forsvarsmiljdinsatser

e icke-spridning av massférstérelsevapen

e beredskap for olyckor och katastrofer

e gransbevakning och insatser for starkt yttre granskontroll
e asyl- och migrationspolitisk kompetens.

Det sakerhetsframjande stddet utgér en hérnsten i svensk
Ostersjopolitik. Regeringen utgar fran en bred syn pa
sakerhetsbegreppet. Sékerhet innebar mer an militér sakerhet och
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forutsatter aven civila, diplomatiska, politiska och ekonomiska
insatser.

Stodet avser framst olika former av kunskapséverféring och
institutionsuppbyggnad (utbildning och radgivning), men omfattar
aven visst militart materielstod. | syfte att gora det
sakerhetsframjande stddet mer langsiktigt och éverskadligt
utarbetas i samrad mellan Sverige och Estland arsprogram pa
Foérsvarsmaktens omrade.

Det svenska sakerhetsframjande stédet pa det militdra omradet
syftar till att bidra till uppbyggandet av nationell férsvarsférmaga
under demokratisk kontroll i Estland. Darmed skapas ocksa battre
forutsattningar for Estland att sjalv vélja sakerhetspolitisk vag. Detta
ligger i svenskt intresse.

Stodet bér beframja omraden eller problem av granséverskridande
karaktar och ska galla fragor av sakerhetspolitisk betydelse. Det ar
viktigt att det sékerhetsframjande stddet framjar kandidatlandernas
framtida intrade i EU och anpassning till andra internationella
samarbetsstrukturer.

Nar Estland blir EU-medlem férandras pa nytt férutsattningarna for
det sakerhetsframjande stodet, som da delvis bor fasas ut.
Kopplingen till EU-medlemskapet pa vissa av de sektorer som
omfattas av det sakerhetsframjande stédet &r dock emellertid
6verlag mindre an pa andra samarbetsomraden samtidigt som
dessa kan vara av stor betydelse for svensk sékerhet. Detta galler
inte minst for totalférsvarsomradet dar det finns mer langsiktiga
behov av stdd.

Stodet pa det sakerhetspolitiska omradet, som ursprungligen
syftade till att utveckla de baltiska landernas formaga att agera
internationellt, har allt mer inriktats pa nationell sakerhetspolitisk
kompetensuppbyggnad och fortsatt stod till denna kan foérvantas. Pa
den estniska sidan samordnas verksamheten mellan
forsvarsministeriet och inrikesministeriet med underliggande
myndigheter.
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Sverige bistar Estland i upprattandet av en langsiktig planering av
den nationella férsvarsmakten med demokratisk kontroll och folklig
férankring som grundldggande principer. Utbildning av officerare
och annan militar personal utgdér en betydande del av samarbetet.
Stdd ges aven till de baltiska ldandernas gemensamma
forsvarshogskola BALTDEFCOL i Tartu, Estland, dar Sverige ocksa
samordnar och leder skolans verksamhet.

Pa omradet for fredsframjande insatser stéder Sverige den baltiska
bataljonen BALTBAT samt den marina motsvarigheten, den
gemensamma sjostyrkan BALTRON. Det multilaterala stodet
minskar nu och de baltiska landerna &vertar ett stérre projektansvar.
| stallet lamnas ett 6kande stod till mottagarlandernas nationella
forsvarsmakter.

Miljdinsatser i samband med militdr verksamhet ar av fortsatt
betydelse. Svenskt stéd kan férvantas till exempel till metoder foér
riskbedémning och miljdsaker hantering av skadliga &mnen. Ett
annat omrade avser utbildning i férsvarsmiljéfragor.

Inom omradet for det civila sdkerhetsframjande stodet kan
situationen i Estland generellt sett anses vara pa en relativt god
niva, varfér en gradvis utfasning av bilateralt stéd under
programperioden kan vara motiverad. Vissa avslutande insatser kan
behdvas betraffande icke-spridning for att starka nationell och
sambaltisk kapacitet for myndighetssamverkan mot smuggling och
illegal hantering av kdrndmnen.

Beredskapen i Estland for att hantera olyckor och katastrofer ar i
dag forhallandevis val utvecklad. Da beredskapen annu ej star i
paritet med de nordiska landernas, féreligger ett visst fortsatt
utbildningsbehov for att kunna éverga till fullt utvecklat
grannlandssamarbete. Férebyggande arbete bor ges ytterligare
tyngd. Avslutande insatser bér kopplas till bilaterala raddningsavtal.

Pa sjosakerhetsomradet bedéms den nationella kapaciteten vara
relativt god och en dvergang till normalt grannlandssamarbete vara
rimlig under programperioden.
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En 6vergang till ett reguljart, operativt, samarbete ter sig saledes
rimligt under de narmaste aren, trots att vissa stédbehov kvarstar.
Formen for denna kan ta sig olika uttryck, till exempel kan den besta
i att inlemma Estland i olika natverk, vilka skulle kunna utgéra en
ram for fortsatta punktinsatser.

Estland har i dag en godtagbar migrationsstruktur och organisation.
Nationella regelverk som uppfyller internationella krav har antagits
och implementeringen nar en acceptabel niva. Det &r dock viktigt att
uppratthalla beredskap att hantera flyktingstrémmar, &ven om dessa
i dagslaget ar ytterst sma. Vissa kompletterande insatser pa
omraden dar Estland saknar adekvat erfarenhet och/eller ar
motiverade ur ett svenskt perspektiv kan stédjas de kommande
aren.

Sverige bor ha fortsatt beredskap for insatser inom tullomradet.
Uppbyggnaden av den administrativa férmagan och uppféljningen
av implementeringsbestammelser ar alltjamt eftersatt i Estland.

Inom manga av dessa omraden ar svenska bilaterala insatser
beroende av EU-finansierade program och bér noga samordnas
med och utgéra komplement till dessa. Nar sa ar mojligt ska EU-
finansiering sékas for fortsatta aktiviteter.

Mot bakgrund av vart évergripande, nationella, intresse for ett val
fungerande Ostersjdsamarbete inom det sékerhetsframjande
omradet, bér berérda myndigheter planera fér eventuella
samarbetsinsatser efter EU-medlemskap inom ramen fér sin
reguljara internationella verksamhet.

5.3.2 Demokratins fordjupning

Rattsomradet

Malet fér samarbetet ar att starka rattsstaten i Estland genom att
stédja uppbyggnaden av en bestaende institutionell och
administrativ kapacitet hos myndigheterna inom omradet. Det ar av
stor vikt for Estlands EU-integration och denna aspekt ska darfér
utgdra en styrande faktor fér samarbetet.

Rattssamarbetet beror foljande verksamhetsomraden:

e Polisvasendet
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Aklagarvasendet
Domstolsvasendet
Kriminalvarden
Brottsférebyggande arbete

Inom rattsomradet bedoms fortsatt stora behov féreligga, som dock
i allt stérre utstrackning férutsatts tackas av EU/Phare-programmet.
Det ar 6nskvart att svenska myndigheter aven fortsatt engageras i
dessa EU-finansierade insatser, och da framst pa omraden dar den
svenska resursbasen kan utnyttjas. Fortsatta bilaterala insatser ska
vara kompletterande eller inriktas pa omraden som bedéms vara av
direkt betydelse for EU-anpassningen, men inte tacks av EU/Phare-
programmet. | alla [agen bér en stark férankring pa mottagarsidan
efterstravas.

Utvecklingssamarbetet bor i storre utstrackning an hittills praglas av
ett rattskedjeperspektiv. Som ett viktigt led i denna process planeras
inom polissamarbetet en mer programinriktad samarbetsform dar
aven dvriga delar i rattskedjan kommer att involveras, till exempel
aklagarvasendet. Insatser kan bli aktuella for att starka férmagan att
bekampa internationell organiserad brottslighet, sarskilt handel med
kvinnor och barn samt handel med narkotika. Detta kan ske bland
annat genom att starka det praktiska samarbetet och
kunskapsdverféringen mellan berérda myndigheter, liksom genom
insatser for att férebygga vald mot kvinnor. Samarbetet ska
genomsyras av ett brottsférebyggande perspektiv.

Utvecklingssamarbetet fér starkande av det estniska
domstolsvasendet samt kriminalvarden kommer bland annat att
bedrivas i form av sa kallat tvillingsamarbete mellan svenska och
estniska respektive myndigheter. Samarbetet mellan det svenska
justitiedepartementet och de estniska justitie- och
inrikesministerierna kommer i huvudsak att besta av
radgivningsinsatser rérande EU-anpassningen.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom rattsomradet ska
successivt dverga till ett reguljart grannlandssamarbete pa omraden
dar 6msesidigt intresse foreligger, i enlighet med bland annat de
regeringsavtal som undertecknats mellan Estland och Sverige.

Samarbete pa lokal och regional niva

Det finns ett omfattande svenskt samarbete med Estland pa lokal
och regional niva. Detta statligt finansierade stéd ska under
perioden successivt minskas i takt med att 6kade normala
grannlandsrelationer och finansiering genom EU-program utvecklas.
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Det finns dock fortsatta behov av insatser framfér allt med hansyn
till de stora regionala skillnaderna i landet vad galler ekonomisk och
social utveckling. Sarskild uppmarksamhet bér dgnas situationen i
norddstra Estland.

Omraden av sarskild vikt for samarbete ar insatser inom offentlig
administration, social sektor, EU-anpassning samt insatser som
forstarker den lokala och regionala nivans kapacitet for att hantera
EU:s strukturfonder.

Stodet bér aven framgent utga framst inom ramen fér programmen
for det férdjupade vénortssamarbetet samt landstings- och
lansstyrelsesamarbetet. De svenska regionala och lokala insatserna
bér samordnas lansvis dar sa ar lampligt. Betydelsefullt i
samarbetet ar att skapa férutsattningar for att i stérre utstrackning
integrera mindre landsbygdskommuner da férutsattningarna manga
ganger ar speciella dar i jamforelse med storre orter.

Sarskild uppmarksamhet bor inriktas pa att i stérre utstrackning fa
tillgang till EU-finansiering. Detta kan vara betydelsefullt for att
skapa forutsattningar for en successiv 6évergang till andra
samarbetsformer.

Stodet till det civila samhallet

Atgarder for att framja medborgarnas deltagande i det politiska livet
och i féreningsverksamheten understéds framst genom det stéd
som kanaliseras genom enskilda organisationer och genom det sa
kallade partinara stédet. Detta stdd syftar till att starka de lokala
samarbetsorganisationerna och darmed ett livskraftigt civilt
samhalle. | Estland ar stdédet vittférgrenat och flertalet av de
organisationer som Sida har ramavtal med ar verksamma i landet.

Samarbetet mellan organisationerna under den kommande
strategiperioden ska anpassas till det forestaende EU-
medlemskapet i samband med vilket utvecklingssamarbetet i princip
ska avslutas. Betydelsen av att det i manga fall finns ett dmsesidigt
intresse av samarbete aven darefter ska beaktas.

Organisationernas strategier for de kommande aren fokuseras pa
stod till samarbetsparterna fér EU-anpassning och
medlemsmobilisering samt till att framja parternas mojligheter att
mobilisera EU- och annan finansiering. Andra prioriterade omraden
ar hiv/aids samt atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruk,
manniskohandel och sexuellt utnyttjande.
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Sammantaget kan konstateras att insatserna pa lokal och regional
niva samt stédet till det civila samhallet har inneburit en bred folklig
férankring i Sverige av samarbetet med Ost- och Centraleuropa.

Kultur, sprak och integration

| dag finns till féljd av bland annat Svenska institutets insatser ett
valutvecklat kontaktnat mellan svenska och estniska kultur- och
samhallsinstitutioner, organisationer samt enskilda professionella
personer. Det fortsatta stédet avser att framja en férdjupning av
demokratins kultur genom framst utbyte pa samhalls- och
kulturomradena med inriktning pa projekt som har stark férankring i
mottagarlandet. Kontakter bor i stérre omfattning an hittills framjas
med regioner utanfér huvudstaden.

Insatser for att framja integrationen av icke-medborgare i det
estniska samhallet bor fortsatta och inriktas pa att 6ka ett nationellt
ansvarstagande och medfinansiering da det svenska stodet
kommer att fasas ut under perioden. Integrationsaspekten bor
allmant beaktas i samarbetet nar sadana stédinsatser kan vara
befogade.

| ljuset av avvecklingen av utvecklingssamarbetet ar det viktigt att
tillvarata och férdjupa de kontakter som har skapats i former som
underlattar 6vergangen till ett normalt grannlandssamarbete mellan
estniska och svenska parter.

5.3.3. Ekonomisk omvandling

Centrala forvaltningen

Forstarkning av den offentliga férvaltningen ar av central betydelse
for Estlands EU-anpassning. | takt med att kvarstaende behov i allt
stérre utstrackning tacks av EU/Phare-programmet har det svenska
bilaterala stodet minskat. EU-stodet utgar genom Twinning-
programmet som ar ett viktigt instrument fér starkande av den
administrativa kapaciteten i den estniska férvaltningen. Svenska
myndigheter bor aven fortsattningsvis medverka i twinningprojekt i
Estland. Bilaterala insatser bér inriktas pa avslutande insatser med
direkt baring pa Estlands EU-integration och som komplement till
EU/Phare-stédet och annan finansiering. Uppmarksamhet ska ges
at insatser som framjar en anpassning till och tillampning av det
regelverk som galler fér EU:s inre marknad. Darutéver forutses stéd
utga inom ramen fér den sarskilda fond som bildats till stéd for
Estlands National Programme for the Adoption of the Acquis.
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Jordreformen

Jordreformen i Estland berédknas vara avslutad ar 2002. Det
svenska stddet som bland annat omfattat institutionellt stéd for
uppbyggnad av den estniska lantmaterimyndigheten, centrala och
regionala system for lantmateri, fastighetsregistrering,
fastighetsbildning och vardering samt insatser fér kartframstallning
ar i det narmaste avslutat. Estland kan i dag av egen kraft utforma,
utveckla och effektivt genomféra egna strategier inom kart- och
fastighetsomradena. En kompletterande mindre insats for EU-
anpassning inom landomarrondering kan vid behov bli aktuell.

Naringsliv

Det svenska stodet inom infrastruktur och pa naringslivsomradet,
inklusive bank- och finansvasende, har tidigare varit omfattande. |
ljuset av den snabba utvecklingen i Estland har detta st6d kunnat
avslutas under slutet av 1990-talet.

Ett dynamiskt handels— och investeringsfléde mellan landerna kring
Ostersjon férutsatter en 16sning av de granshinderproblem inklusive
tullfragor som fér narvarande hammar ett 6kat utbyte. Atgarder for
att I6sa dessa problem, sarskilt vid den estnisk-ryska gransen, boér
uppmarksammas. Vidare bor sarskilda insatser dvervagas for att
framja det gransnara samarbetet mellan de bada léanderna.
Samordning med EU-finansierade program bér harvid efterstravas.

Ett kapitaltillskott planeras fér Swedfund International AB under
2002 for riskkapitalinsatser i Central- och Osteuropa. Nya insatser
genom Swedfund kan bli aktuella i Estland &ven under de
kommande aren fram till landets anslutning till EU.

5.3.4. Social trygghet

Estland har utvecklat grundlaggande system och strukturer vad
galler social omsorg och socialférsékringar. Brister finns emellertid
bland annat nar det galler administrationen av
socialférsakringssystemen. Eftersom stora delar av det sociala
omradet inte tacks in av EU:s regelverk kan férmedlemskapsstod
endast i vissa fall ges for sociala fragor, till exempel arbetsmiljo.
Fortsatta bilaterala insatser kan darfér vara aktuella som
komplement eller pa omraden som inte tacks av EU/Phare-
programmet.

Fortsatt svenskt stdd inom det sociala omradet ska koncentreras till
reformeringen av halso- och sjukvard samt social omsorg. Svenskt
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stdd kan bli aktuellt fér uppbyggnad och férstarkning av system for
vard av barn i familiehem, for att minska institutionaliseringen av
barn, for férbattringar av arbetsmiljon samt fér integrering av
funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Stéd bér ges till utsatta
grupper. Sarskilda insatser, med utgangspunkt i FN:s konvention
om barnets rattigheter, bér géras for att forbattra situationen for
barn och ungdomar. Foér att férbattra situationen for
funktionshindrade boér insatserna utga fran FN:s standardregler for
att tillférsdkra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och
jamlikhet. Svenskt stéd till Estonian Health Project 2015 bér
planeras i nara samarbete med Varldsbanken.

Sarskild uppmarksamhet bér ges till kvinnor och barn som utsatts
eller riskerar utsattas for manniskohandel och /eller sexuell
exploatering. Fortsatta insatser genom International Organisation
for Migration (IOM) kan bli aktuella. Stéd ska framst ges fér insatser
i forebyggande syfte och da framst till ungdomar. Arbetet bér ske i
enlighet med deklarationen fran den andra varldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn i Yokohama 2001. De
natverk till stéd for arbetet med utsatta barn i regionen som har
byggts upp inom ramen fér Ostersjéstaternas rad (CBSS) bér
utnyttjas i det férebyggande arbetet.

Uppmarksamhet bor vidare agnas at den allvarliga
smittskyddssituationen, framférallt vad galler tuberkulos och
hiv/aids. Stod till forebyggande insatser sasom informationsinsatser
och uppbyggnad av ungdomsmottagningar bér ges. Arbetet bér
vara inriktat pa att komplettera och bygga ut pagaende
reformprogram med smittskyddskomponenter. Insatser och
samordning férutses ske inom ramen fér det program CBSS inrattat
for att bekdmpa spridningen av smittsamma sjukdomar i regionen.
Ett annat viktigt omrade &r insatser mot det vaxande missbruk av
alkohol och narkotika som har konstaterats under senare ar.

Det direkta stddet genom Sida bér ej omfatta lokala punktinsatser.
Eventuellt stod for sddana insatser bor kanaliseras genom enskilda
organisationers verksamhet, Halso- och sjukvardens
Osteuropakommitté (OEK) eller genom véanortssamarbetet i man
det kan vara kvalificerat for sadant stod.

Inom detta verksamhetsomrade bor en nara och kontinuerlig dialog
uppratthallas med svenska féretag och med Sveriges exportrad sa
att verksamheten i stort understddjer svenska foretags langsiktiga
narvaro inom halso- och sjukvardssektorn i Estland.
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5.3.5. Miljé

Estland star infér stora utmaningar att méta de krav som stalls pa
miljéférbattringar infor ett medlemskap i EU. EU-anpassningen
kommer att krdva stora manskliga och finansiella resurser aven
efter medlemskap, vilket aterspeglas i att EU accepterat langa
overgangstider for Estlands uppfyllande av EU:s regelverk pa
miljdomradet. Det kommer darfor att finnas en langsiktig efterfragan
pa fortsatt stoéd inom miljdomradet med fokus pa EU-anpassningen.
Det hittillsvarande samarbetet med tyngdpunkten pa stod till
forberedelser och genomférande av investeringar pa vatten- och
avloppsomradet samt kapacitetsuppbyggnad och
kunskapsdverféring till miljémyndigheter bér fortsatta under
perioden 2002-2004. Efter medlemskap férutses att stédbehovet
huvudsakligen kommer att tillgodoses genom EU:s olika
stédinstrumet.

Nar det galler investeringar bér stoéd i forsta hand ges till projekt
som redan identifierats och dar samarbete i nagon form pabdrjats.
Exempel ar vatten- och avloppsprojekten i Narva och programmet
for 17 mindre stader samt aterstallningsprojektet fér
Sillamaedammen. Stédet bor som tidigare fokusera pa att uppfylla
HELCOM:s rekommendationer och EU:s direktiv. Institutionella
reformer ar normalt en férutsattning fér svensk medverkan i
investeringar. Samarbetet ska bygga pa de erfarenheter och
samarbetsformer som utvecklats mellan estniska myndigheter,
nordiska bilaterala givare och finansieringsinstutitioner och som
koordineras med EU:s stdd. De projekt som idag ar avtalade eller
under férberedelse har i manga fall genomférande och
betalningstider pa flera ar. Aven om volymen av nya ataganden
kommer att minska férvantas utbetalningarna fér dessa projekt och
myndighetssamarbetet under de narmaste tva till tre aren att bli
omfattande. Detta gor att nivan pa det svenska stédet pa
miljdomradet under perioden inte kommer att minska jamfért med
de narmast foregaende aren. Vad galler fortsatta insatser ska en
nara och kontinuerlig dialog uppratthallas med svenska féretag och
med Sveriges exportrad sa att verksamheten i stort understédijer
svenska foretags langsiktiga narvaro i och relationerna med
Estland.

Samarbetet vad galler institutionell uppbyggnad och
kunskapsoverféring behdver fortsatta under perioden. De viktigaste
samarbetsomradena infor ett planerat medlemskap i EU ar stdd till
institutionellt starkande inklusive harmonisering av miljélagstiftning
och genomférande av vissa EG-direktiv. Viktiga omraden &r vatten-,
miljéskydds- och kemikalieomradena samt miljéfarligt avfall.
Dessutom ar bevarande av biologisk mangfald, granséverskridande
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vattensamarbete, tillampning av klimatkonventionen inklusive
Kyotoprotokollet samt Baltic 21 - sarskilt sektorerna skogs- och
jordbruk - ocksa aktuella.

Pa energiomradet har ett omfattande arbete med inriktning pa
energieffektivisering avslutats. Vidare reformer inom sektorn
forutses i huvudsak ske utan gavostod.

Samarbetet pa stralskyddsomradet boér fortsatta under perioden. Ett
fortsatt framtagande av ett nationellt regelverk och i férekommande
fall anpassning till EU:s regelverk for stralskydd ar nédvéandigt
liksom arbete for att starka myndigheternas kompetens och metodik
att hantera licens- och tillsynsfragor.

5.3.6. Utbildning och forskning

Inom utbildning och forskning kommer fortsatt stod att utga till
samarbetsprojekt och natverk av gemensamt intresse fér aktérer
fran Sverige och de baltiska landerna. Gransoéverskridande
samarbete vilket &ven kan inkludera andra lander i regionen bér
uppmuntras. Individuella stipendier kommer, liksom i féregaende
strategi, vara av stor betydelse i samarbetet. Vid utdelning av
stipendier och utformning av samarbetsprojekt bér en jamn
kénsfordelning efterstravas. Baltic 21-insatser inom utbildning
liksom arbetet med Education for All bér prioriteras.

Nar det galler stddet till svenskundervisning férvantas insatserna
under perioden vara av ungefar samma omfattning och karaktar
som for den foregaende strategiperioden. Antalet svenska lektorer
bér kunna ligga pa samma niva som under 2001 efter den
reducering som skett under senare ar.

Under perioden bor 6kat fokus laggas pa kompetenséverféring inom
utbildnings- och forskningsomradet samt pa projekt som avser
fortsatt deltagande i och samverkan inom EU:s program fér
utbildnings- och forskningsomradet. | samband med detta bér EU:s
sarskilda handlingsprogram avseende kvinnor och forskning
uppmarksammas (Women and Science). Behovet av sarskilda
insatser for att stddja samarbete inom utbildning och forskning aven
efter programperiodens utgang maste beaktas. Det ar darfor viktigt
att aven framgent férdjupa och skapa barkraftiga natverk mellan
svenska och estniska universitet och hégskolor. Folkbildning ar ett
viktigt omrade dar det finns ett etablerat samarbete som boér
fortsatta.
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