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0. Sammanfattning

Kenya, Tanzania och Uganda, tre lander med strander runt Viktoriasjon, bildar
tilsammans den Ostafrikanska Gemenskapen (EAC). Landerna har med
betydande folklig medverkan enats om en gemensam vision f6r sjons och
omradets utveckling i vilkken malet &r:

"Valstand for befolkningen i en hdlsosam och hallbart brukad miljé som erbjuder
nytta och méjligheter lika for alla.”

Denna vision kan ses som ett led i uppféljningen av Varldstoppmétet om hallbar
utveckling (Johannesburg, september 2002) dar stats- och regeringscheferna fran
EAC-l&nderna tillsammans med den svenske statsministern utlovade fortsatt
engagemang for hallbar utveckling i Viktoriasjéregionen. Sverige atog sig att bidra
med ekonomiskt stéd och att dela med sig av erfarenheterna fran samarbetet runt
Ostersjon.

EAC-landerna a sin sida atog sig att arbeta vidare for hallbar utveckling runt
Viktoriasjon. EAC genomfér den antagna visionen tillsammans med l&ndernas
centrala och lokala myndigheter, privata sektorn och olika samhaélleliga
organisationer.

Den 6stafrikanska visionen omfattar fem politikomraden: (i) ekosystem,
naturresurser och miljo; (ii) produktion och inkomstgenerering; (iii) levnadsillkor,
fattigdom och livskvalitet; (iv) befolkning och demografi; (v) samhallsstyrning,
institutioner och politik. Svenskt stéd kan vara mgjligt inom samtliga fem
politikomraden

Det 6vergripande malet fér det svenska stoédet ar att inom ramen fér hallbar
utveckling bidra till fattigdomsminskning.

For att uppna det 6vergripande malet ges prioritet till svenska insatser inom fem
verksamhetsomraden tillampliga inom EAC:s identifierade politikomraden:

(i) Kapacitetsuppbyggnad fér hallbar utveckling;

(i) Individers 6kade inflytande 6ver sin livssituation;
(iii) God miljé och hallbart brukande av naturresurser;
(iv) Bekdmpande av hiv/aids

(v) Néringslivsutveckling fér ekonomisk tillvaxt.

Insatser dar kopplingen mellan de tre dimensionerna av hallbar utveckling
synliggdrs ar av sarskilt intresse och samspelet mellan ekonomiska, sociala och
miljdmassiga faktorer skall beaktas i samtliga program.

Det svenska stddet till det internationella programmet Nile Basin Initiative (NBI),
inriktas ocksa pa Viktoriasjéregionen.

De svenska insatserna kommer i stor omfattning att fokusera pa stéd till olika
partnerskap. Det O6stafrikanska agarskapet betonas liksom givarsamordning som



en férutsattning for ett effektivt utvecklingssamarbete. Samordningen mellan
Viktoriasjostrategin och de svenska bilaterala landprogrammen i Kenya, Tanzania
och Uganda ar av stdrsta vikt. Det svenska stédet under strategiperioden 2004 —
2006 foreslas uppga till 450 milj.kr.



1.  Viktoriasjo-bassdngen och —omradet

1.1 Viktoriasj6-bassdngen

Viktoriasjon ar varldens nast stdrsta insj6. Sjéns strdnder och omgivande
landskap ger naring till manga méanniskor — men den &r ocksa mottagare av
manskligt avfall liksom avfall fran jordbruk och industri. Viktoriasjon &r en
gemensam resurs for de 6stafrikanska landerna. Det &r dar de tre I&nderna méts
— lander med en gemensam historia och ett flertal gemensamma institutioner och
traditioner.

Sjons totala yta pa 69 000 km? delas emellan de stafrikanska landerna enligt
féljande: Kenya 6 %, Tanzania 49 % och Uganda 45 %. Ekologin, hydrologin, den
biologiska mangfalden liksom nedsmutsning, vatmarker och fiskeresurser ar
gemensamma angeldgenheter fér landerna.

Inberaknat sjén och avrinningsomradet tacker Viktoriasjé-bassangen en yta som
motsvarar Ugandas. Viktoriasjo-bassangen omfattar ocksa den stérsta delen av
Rwanda och Burundi eftersom de delar det huvudsakliga tillflédet till sjon,
Kagera-floden med Tanzania och Uganda. Den totala befolkningen i omradet ar
35 milj. Uppdelningen i yta och befolkning mellan avrinningsldnderna framgar av
féljande tabell:

Avrinningsyta km2 Befolkning (milj) Befolkning/km2

Kenya 38900 12,5 321
Tanzania 79600 5,6 70
Uganda 28900 5,6 194
Rwanda 20500 6,9 336
Burundi 13100 41 313
Avrinningsomradet 181000 34,7 192
Sjén 69000

Viktoriasj6-bassdngen 250000

Befolkningen i Viktoriasjo-omradet ar koncentrerad till tre omraden: Kagera-
flodens avrinningsomrade med ca 40 % av befolkningen, Nyanza- och
Westernprovinserna i Kenya med en tredjedel dérav och den smala landremsan i
Uganda norr om sjén med hdg jordbrukspotential och relativt stora stader.

Rwandas och Burundis koloniala historia skiljer sig fran de dstafrikanska
l&ndernas. Men efter frigérelsen har banden mellan landerna starkts. Rwanda och
Burundi har ansékt om medlemskap i EAC. Ett protokoll om Viktoriasjén har
antagits av EAC. Rwanda och EAC undertecknade varen 2004 ett
"Memorandum of Understanding” om samarbete runt Viktoriasjén.

Vad galler hanteringen av gemensamma vattenresurser har ett ndra samarbete
etablerats mellan EAC-landerna och Rwanda och Burundi. Sida ar den
huvudsakliga finansidren av en vattenresursstudie som tacker Kagera-regionen.



1.2 Viktoriasjéregionens ekonomiska situation

Den geografiska tyngdpunkten i den svenska Viktoriasjé-strategin har varit
Viktoriasjo-regionen, dvs. den del av basséangen som delas av de tre EAC-
landerna, Det géller ett omrade med befolkning pa 24 — 26 miljoner manniskor, av
vilka hélften bor i Kenya.

Jordbruk, inklusive odling av majs, ris, socker, kaffe, te, bomull och
tradgardsprodukter samt boskapsskétsel sysselsatter 75 % av arbetskraften och
ar den framsta kallan till ekonomisk barkraft fér regionen. Omradet har varit rikt
pa naturskogar som dock har éverutnyttjats. Avskogningen jamte inslag av
ohallbart jordbruk har lett till omfattande markférstéring vilket alltmer kommit att
uppmarksammas. Industriellt har regionen varit eftersatt, framst i Kenya. Agro-
industri baserad pa socker och bomull samt te har varit de framsta
industrigrenarna. Saval socker- som textilindustrin har varit utsatt fér hard
importkonkurrens och konkurrens fran andra delar av Kenya och Tanzania. Flera
foretag har darfér lagts ned. Smaindustrin och hantverk, ofta inom ramen fér den
informella sektorn, ar inte oviktiga naringsgrenar i regionen.

Fiske i Viktoriasjon har traditionellt avsett fangst av fisk fér konsumtion inom
regionen. Genom inplantering av nilaborre for ett 20-tal ar sedan har ett
industriellt fiske utvecklats for férsaljning pa exportmarknader (vilket samtidigt har
tagit dod pa en del av det smaskaliga traditionella fisket). Den nya fisken&ringen
har inneburit etablering av ca 35 fiskféradlingsfabriker féordelade mellan de tre
l&nderna. Tendenser till dverutnyttjande av fiskepotentialen foreligger, vilket har
lett till mindre konflikter mellan I&ndernas fiskarbefolkning och mellan storskaligt
industrifiske och smaskaligt husbehovsfiske. Kvinnor pa landningsstéllena har
blivit speciellt utsatta i sin roll som mellanhand mellan fiskarna och uppkdparna
av fisk. Totalt sysselsatter fisket och fiskféradlingen 500 000 manniskor.

En annan viktig naringsgren ar gruvbrytning, framst i Tanzania, dar
guldbrytningen i Kahama- och Shinyangaomradet blivit ett av landets viktigaste
exportnaringar. Omfattande valutainkomster erhalls ocksa fran turistindustrin med
Serengetiparken (Tanzania) och Masai Mara (Kenya) som frAmsta attraktioner.
Goda férutsattningar finns ocksa for etableringen av ekoturism dar fagellivet i
Viktoriasjon och omradets ekologiska mangfald tillhér attraktionerna.

Regionen har ett natverk av védgar som snabbt férbattras medan sjéfarten
fortfarande &r underutvecklad. Telekommunikationer koncentreras till stérre
tatortsomraden. Vattenkraft &r den viktigaste kraftkallan i regionen dar Nilens
potential liksom Kagera-flodens méjligheter &nnu i det stora hela ar outnyttjade.
Trakolbranning ar hushallens viktigaste energikalla.

Viktoriasjo-regionen har utsetts av EAC till ekonomisk tillvéxtzon baserat pa
férslag och rekommendationer i en studie som finansierats av Sida. Det EAC-
dokument som studien resulterat i innehaller férsok att belysa de ekonomiska
tillvaxtmaojligheterna och anger ett antal investeringsméjligheter. EAC-rapporten
pekar pa den rika resursbas som regionen har, liksom pa de féradlingsmajligheter
som jordbruket och 6évriga naringsgrenar erbjuder. Vidare framhalls att
infrastrukturen férbattras (om an inte kontinuerligt), utbildningsvasendet forstarks,
demokratiseringsprocessen férdjupas och medvetenheten 6kar om vilka atgarder



som erfordras for att mildra verkningarna av hiv/aids liksom av folksjukdomar som
malaria och tuberkulos. Rapporten anger att statens roll bér vara att skapa en
tillvaxt- och naringsvénlig miljé som &r férutsdgbar och som préaglas av en
harmoniserad lagstiftning och ett aktivt civiisamhalle. Den finansiella sektorns
viktiga roll betonas liksom vikten av att investeringarna i produktion och
marknadsféring bér 4ga rum inom den privata sektorn.

EAC-rapporten pekar ocksa pa flera brister som hdmmar investeringsviljan fran
den privata sektorn. Bristerna i infrastrukturen anges som det framsta
tillvaxthindret, dar speciellt den roll som farbara smavagar spelar framhalls nar
det géller att skapa l&dnkar mellan tatorter och landsbygd och mellan produktionen
inom basnaringarna och marknaderna. Kommunernas svara finansiella situation
framhalls som en tillvaxthd&mmande faktor liksom férekomsten av ett antal inte
naringlivsvanliga lokala och regionala lagar och férordningar. Korruption &r ocksa
ett mycket stort problem.

1.3 Fattigdomsanalys

Ungefér en tredjedel av Ostafrikas befolkning bor i Viktoriasjé-regionen. Regionen
tillhér de fattigaste omradena i Kenya och Tanzania. Andelen av befolkningen
som har en inkomst under fattigdomsgréansen pa en dollar per dag ar 61 %
respektive 41 %, medan de nationella genomsnitten ar 52 % respektive 36 %. |
Uganda inbegriper regionen flera distrikt dar andelen absolut fattiga &r mycket
lagre @n det nationella genomsnittet (39 %). Speciellt i Kenya uppfattar sig
manniskorna i regionen sedan sjalvstdndigheten som marginaliserade vad det
galler tilldelning av resurser fran staten, da landsdelen har ansetts vara ett faste
fér oppositionen. Sammanfattningsvis kan man sé&ga att Viktoriasjo-regionen
kannetecknas av negativa trender bade vad géller levnadsvillkor, miljé och
naturresurser.

Orsakerna till fattigdomen har manga dimensioner. Samhallsstyrning och politik i
de tre landerna har kdnnetecknats av att vanliga medborgare har férvagrats sin
rétt till deltagande och inflytande och beslutsfattarna har inte frémjat en utveckling
till férman for de fattiga. Hiv/aids &r bade en orsak till fattigdom och ett resultat av
en politik som inte satt fattiga mé&nniskors situation i centrum. Onda cirklar skapar
sjalvgenererande processer dar 6kande fattigdom innebér ohallbart tryck pa
naturresurserna och miljéméassig forslitning, vilket leder till &n mer fattigdom.

1.4 Miljoproblem i Viktoriasjoregionen

Viktoriasjon &r en vital naturresurs. Regionen ar dock hart anstrangd av
Overutnyttjande och miljéférstéring. Fattigdomen bland befolkningen utgér en
orsak till och en effekt av den snabba och omfattande milj6férstéringen.
Jorderosionen ar ett stort problem da den bidrar till 6vergdédning i sjon samtidigt
som jordbruket utarmas da den bérdiga jorden férsvinner. Avsaknaden av
fungerande reningsverk i stdderna och den bristande sanitara situationen fér
manniskorna i de snabbt véxande kakstdderna pa landsbygden gor att sjon
férorenas. Otillrackligt renade eller helt obehandlade industriutslapp ger
ytterligare naringstillférsel och tillfér ocksa tungmetaller och gifter till sjén.




1.5 Regionala institutioner | Ostafrika och Victoriasjoregionen
Utvecklingen av Viktoriasjon har av EAC forklarats vara en av tva prioriterade
uppgifter, den andra ar inrattande av en tullunion och langre fram en tankbar
politisk federation. Avtalet om tullunion omfattar saval gemensamma externtullar
som interna évergangstullar och har i princip fardigférhandlats mellan de tre EAC-
l&nderna och undertecknades av statscheferna den 2 mars 2004. Avtalet kommer
att trdda i kraft den 1 januari 2005. En beredskap att inkludera Rwanda och
Burundi i det WTO-inspirerade avtalet har deklarerats av l&dnderna.

Inom EAC har en sarskild Viktoriasjé-enhet tillskapats som f.n. bemannas av tva
tjansteman. Med utgangspunkt fran en Sida-stédd utredning om det juridiska och
institutionella ramverket har EAC utarbetat ett Viktoriasjo-protokoll. Protokollet
betonar hansynen till miljén i och kring sjén och faststéller principen att EAC-
staterna "skall utnyttja Viktoriasjo-basséngens vatten ... pa ett rattméatigt och
skaligt satt”. Protokollet undertecknades den 29 november 2003 av EACs
ministerrad. Protokollet anger att ett sarskilt Ministerrad for Viktoriasjon skall
etableras liksom en Viktoriasjé-kommission (LVBC). Férmodligen kommer
Viktoriasjo-enheten slas ihop med LVBC nar den har etablerats.

EAC omfattar sekretariatet, det 6stafrikanska parlamentet och hégsta domstolen,
alla lokaliserade till Arusha, Tanzania. Andra viktiga EAC-institutioner &r den
Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB) och universitetsradet (IUCEA) samt
fiskeriorganisationen fér Viktoriasjon (LVFO). Dessa organisationer (utom LVFO)
har liksom andra regionala organisationer, som t.ex. det dstafrikanska
naringslivsradet (EABC) och juridiska samfundet (EALS), ett bredare
ansvarsomrade an Viktoriasjon.

1.6 Nil-basséangen

Viktoriasjon &ar kallan till (Vita) Nilen. Landerna i Viktoriasjé-basséngen ingar i den
grupp av lander som bildar Nil-basséngen. Ovriga avrinningslander ar Egypten,
Sudan, Etiopien, Eritrea och Demokratiska Republiken Kongo (DRK). De har
gemensamt bildat en internationell organisation, Nil-basséngs-initiativet (NBI),
med huvudkontor i Entebbe, Uganda. NBI har som mal att framja en gemensam
vision fér Nil-landerna genom ett antal program som tacker hela bassangen, vars
syfte ar att "skapa férutsattningar for investeringar och verksamhet pa marken
inom ett ramverk som tacker hela bassédngen”. NBI har utvecklat tva
programpaket: (i) ett for genomférande av den gemensamma visionen (SVP) fér
samtliga avrinningslander och (ii) ett understéllt handlingsprogram som tacker
Vita Nil-landerna (NELSAP), dvs. de fem Viktoriasj6-bassang-ldnderna och DRK
liksom nedstrémslanderna Sudan och Egypten. Sverige stddjer tva delprogram
inom SVP-programmet — programmen fér hégre utbildning och foér regional
handel med el — och fyra NELSAP-program avseende vattenresursstudier i
Kagera-floden (mellan Uganda och Tanzania), i Mara-floden (mellan Kenya och
Tanzania) och Sio-Malaba-Malakisis flodsystem (mellan Uganda och Kenya)
liksom NELSAPs samordningskontor i Entebbe.

Syftet med NBI ar att medverka till att méjliga konflikter kring utnyttjandet av
Nilens vatten I6ses genom att avrinningslanderna séker gemensamma Iésningar



pa problem som uppstar i en anda av "vinn-vinn” dvs. att I6sningarna skall tjana
flera parters intressen. Ett visst missnéje féreligger bland Viktoriasjé-landerna
over det grundldggande Nil-avtalet, som genom sin betoning pa historiska
rattigheter snarare an rattvis férdelning av vattenresurserna uppfattas som
ensidigt till forman for Egypten. Den fértroendeskapande mekanism som har
inrattats genom NBI torde fran tid till annan komma att sattas pa prov.

2. Bilateralt utvecklingssamarbete i Viktoriasjoregionen

Sverige har l&dnge bedrivit utvecklingssamarbete med de tre éstafrikanska
l&nderna runt Viktoriasjon. Gemensamt for detta utvecklingssamarbete ar att det
férmedlas som stéd till Iandernas egna strategier och planer for
fattigdomsbekampning. En rad svenska enskilda organisationer ar ocksa
verksamma i de tre landerna.

21 Kenya

| forslaget till ny landstrategi for Kenya 2004 — 2008 identifieras bristen pa
demokratisk styrning och respekt fér manskliga rattigheter som grundlaggande
orsaker till fattigdomen i landet. Huvudmalet fér det svenska
utvecklingssamarbetet med Kenya ar att bidra till Kenyas anstréangningar att
minska fattigdomen. Strategins tyngdpunkt &r demokratisk styrning och manskliga
rattigheter, inklusive jamstalldhet mellan kénen, folkligt deltagande och individers
ratt till 6kat inflytande.

Sverige kommer att frémja jdmlikhet fér alla, oberoende av kon, etnicitet,
geografisk harkomst, funktionshinder eller alder. Speciell vikt fasts vid kraven pa
jamstalldhet mellan kénen och kvinnors rattigheter i alla program. Tonvikt l&ggs
pa kvinnors legala rattigheter. Sverige kommer att ha ett geografisk fokus pa
Viktoriasj6-omradet for att framja jamboérdiga utvecklingsmoéjligheter mellan olika
regioner. Nar det ar Andamalsenligt och i enlighet med kenyanska prioriteringar
kommer programmen inom landstrategin att "styras” mot sjéregionen. Ett av fyra
programomraden i strategin &r “En hallbar hantering av naturresurserna”. Sex av
de sju distrikten inom landsbygdshéalsovardsprogrammet i Kenya ligger i
Viktoriasjé-regionen. Det betyder att ungefarligen 70 % av det svenska
halsostddet styrs dit. Det svenska stddet till byggande och underhall av
landsbygdsvéagar genomférs i elva distrikt i Nyanza-provinsen.
Vattenférsériningsprogrammet ar nationellt men ungefar 20 — 30 % av stddet
styrs till sjéregionen. Inom programmet fér stadsutveckling blir Kisumu, jdmte
Nairobi, de stdder som samarbetet koncentreras till.

Sverige kommer att héja ambitionsnivan nar det galler atgarder for att forhindra
spridning av hiv och fér att mildra effekterna av pandemin. Hiv/aids kommer att
genomsyra insatserna i samtliga sektorer.

2.2 Tanzania

Det 6verordnande malet fér svenskt utvecklingssamarbete med Tanzania 2001 —
2005 &r fattigdomsminskning. Samarbetet koncentreras pa tre omraden:
tillvaxtframjande atgarder till férman for de fattiga, utveckling av de ménskliga
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resurserna och demokratisk samhallsutveckling. Ett antal program och projekt
som stéds av Sverige ar styrda mot sjon. Distriktsutvecklingsprogrammet (DDP)
ar ett femarigt stod till tre distrikt i Mara- och Mwanza-regionerna. Programmet,
som delvis bygger pa det omfattande, nu avslutade Hesawa-programmet, syftar
till kapacitetsutveckling pa alla nivaer i distriktsmyndigheter och férbattrad social
service liksom inkomstékning pa hushallsniva. Inom privatsektoromradet styrs
ungefar 20 % av stddet till den tanzaniska handelskammaren i Viktoriasjo-
omradet. Samarbetsprogrammet mellan Kooperation Utan Granser och en
tanzanisk organisation stéder bildandet av spar- och kreditinstitut runt sjén. Pride
Tanzania ar en mikrofinansorganisation som ocksa atnjuter svenskt stéd. Fjorton
byar i Serengeti-distriktet kommer att knytas till det nationella systemet for
eltransmission.

HakiElimu, en tanzanisk enskild organisation, frAmjar respekten fér barns
rattigheter i primarskolor. Omkring 20 % av de svenska medlen styrs mot Mara-
och Mwanza-regionerna.

2.3 Uganda

Landstrategin féor Uganda 2001 — 2005 har sin tonvikt pa fattigdomsbekampning
genom stdd till hdlso- och vattensektorerna och genom insatser pa omradet
ekonomiska reformer och néringslivssamarbete som syftar till att framja
sysselsattning och tillvaxt. Omfattande stéd till manskliga rattigheter och
demokrati lamnas. Anstrangningarna att styra programmet mot Viktoriasj6-
regionen har varit begréansade av tva skal. Fér det forsta ar huvudsyftet med
programmet fattigdomsminskning. Eftersom den norra delen av landet (langt
borta fran Viktoriasjon) har den hégsta fattigdomsnivan skulle en styrning av
stodet mot Viktoriasjo-regionen innebéra en ytterligare obalans mellan
regionerna. Fér det andra har inte programmet en karaktar som lampar sig fér
styrning av detta slag.

3. Det svenska Viktoriasjo-initiativet — erfarenheter
och resultat

Det svenska Viktoriasjé-inititiativet har fattigdomsbekampning inom ramen f6r
hallbar utveckling som sitt framsta syfte. Initiativet har ett tjugoarsperspektiv och
ar i kraft sedan ar 2000. Ar 2003 gjordes en delresultatutvardering. | termer av en
traditionell resultatvéardering och bedémning begransas vardet av
resultatanalysen avseende Viktoriasjé-initiativet genom att verksamheten endast
pagatt under tre ar. Icke desto mindre kan en del allménna slutsatser dras, vilka
redovisas nedan. Utbetalningarna under den tidigare strategiperioden uppgar
sammanlagt till ca. 134 milj.kr.

Regionalt kontra nationellt

De strategiska sambanden mellan Viktoriasjo-strategin och landstrategierna for
Kenya, Tanzania och Uganda har hittills inte varit tillrackligt tydliga. En néra
dialog maste uppratthallas mellan Viktoriasjo-direktoratet och de tre
ambassaderna i Kenya, Tanzania och Uganda. Syftet ar inte primart att faststalla
vilka medel som boér utnyttjas fér de aktuella insatserna. Det géller snarare att
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utnyttja maéjliga synergieffekter, att undvika risk fér dubblering av insatser samt att
sdkerstalla att nya insatsinitiativ understddjer malsattningar i 6vriga strategier.

Partnerskap
Erfarenheterna hittills av partnerskapsmodellen har varit goda, trots vissa

svarigheter initialt. Slutsatsen betraffande partnerskap som metod och instrument
fér samarbete ar att denna ska efterstravas i det fortsatta genomférandet av
Viktoriasj6-programmet.

Fokus och prioritering

Under den férsta treariga strategiperioden har Sida sett det som nédvandigt att
medverka i saval processorienterat stéd och institutionsutveckling som i mer
synliga projekt med omedelbara effekter. Dessa utgérs bl.a. av VI AgroForestry
projektet (hallbart jordbruk runt sjén), vidareutbildning fér miljéjournalister i
Ostafrika och ekologiska sanitetsanldggningar i Kampalas slum. Det har dock
resulterat i ett alltfér stort antal insatser och pekar pa behovet av battre fokusering
och strategisk synsatt. | programmeringen av samarbetet bér en klarare
prioritering gbras av vad som skall ges stéd — och inte ges stéd. Ett angelaget
kriterium skall framgent vara att varje insats skall visa hur ekonomiska, sociala
och miljdéméssiga faktorer samverkar fér hallbar utveckling. Aven om en enskild
insats har sin tonvikt pa en av dessa faktorer skall kopplingen till 6vriga
dimensioner aktivt belysas och utformas pa ett sadant satt att dessa ocksa stéds
eller atminstone inte motverkas.

Behov av samordning

Trots avsaknaden av tillférlitlig kunskap om och samordning av olika aktérers
medverkan i utvecklingssamarbetet i regionen, kan dnda konstateras att manga
internationella organisationer finns pa plats. For att optimera anvandningen av
tillgéngliga resurser krévs en betydligt férbattrad samordning mellan dessa
organisationer i syfte att bland annat dra nytta av de synergieffekter som kan
finnas. Partnerskapet med EAC kommer framéver att ge underlag fér denna
samordning av det svenska och andra landers och organisationers
utvecklingssamarbete. Sverige skall vara padrivande i denna process.

Erfarenheter fran Ostersjésamarbetet

Det finns vidare goda skél att &ven framgent séka inspiration i Ostersjo-
samarbetet. Positiva erfarenheter finns fran t.ex. twinning-arrangemang som
partnerskapet mellan Union of Baltic Cities och Lake Victoria Regional Local
Authorities Co-operation. Vidare var Ostersjdsamarbetet i manga avseenden en
férebild for det juridiska protokoll som nu signerats mellan de tre 6stafrikanska
l&nderna f6r Viktoriasjéns hantering.

Samverkan med Lake Victoria Environmental Management Programme (LVEMP)
Den férsta fasen av Varldsbankens miljéstyrningsprogram (LVEMP 1) i
Viktoriasjé-regionen har haft som mal (1) maximering av den uthalliga nyttan fér
strandstaterna i utnyttjandet av avrinningsomradets resurser; (2) bevarande av
den biologiska mangfalden och de genetiska resurserna; samt (3) harmonisering
av de nationella styrprogrammen i syfte att stoppa den 6kande milj6férstéringen.
Programmets fokus har varit Viktoriasjén som sadan och dess miljé samt
vetenskaplig kapacitetsutveckling. Det svenska Viktoriasjé-initiativet har i
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jdmférelse varit mer fokuserat pa hallbar utveckling i hela avrinningsomradet runt
Viktoriasjon. Samverkan med LVEMP har dock utgjort en viktig del av
Vitoriasjdinitiativet.

4. Den 6stafrikanska visionen for Viktoriasjon

4.1  Processen att utveckla en vision och strateqi
Som underlag for ett beslut om ett LVEMP2 har en process pagatt for att utveckla
en vision for Viktoriasjdomradets utveckling.
Huvudmalet fér utvecklingen av en dstafrikansk vision foér Viktoriasjon har varit
att:
e finna en bred samsyn bland intressenter vad géller realistiska mal fér
hallbar utveckling inom en tidsram pa 15 ar; och
e utveckla mekanismer som majliggor fér intressenter att frémja sina
prioriteringar, félja upp mal och ge aterkoppling till regeringar.

EAC utsag nationella styrkommittéer (NTF) i samrad med de nationella
regeringarna. Medlemskapet utgjordes av representanter for centrala och lokala
myndigheter, folkstyrda organisationer, privata sektorn och universitetsvériden.
Med st6d av nationella konsulter organiserade NTF:s ett antal intressentméten
vilka inkluderade jordbrukare, fiskare, féretagare, naturresursintressenter och
féretradare for lokalmyndigheter. Kvinnor och ungdomar var vél representerade.
Totalt inhdmtades synpunkter fran bortat 15 000 intressenter. Detta utgjorde
utgangspunkten fér ett nationellt samradsméte och en nationell vision och strategi
i vart och ett av landerna.

Uppgiften att utarbeta en regional vision och pa sikt ocksa en strategi
anfértroddes en regional styrgrupp (RTF) med fem medlemmar fran varje
Ostafrikanskt land (statsférvaltningen, civilsamhallet, naringslivet,
universitetsvarlden) samt representanter for regionala organisationer. Sverige
deltog i RTF som "representant” for givarna. | tillagg till de nationella visionerna
hade RTF som underlag fér sina diskussioner ett omfattande bakgrundsdokument
som utarbetats av en internationell konsult. Resultatet av RTF:s insatser blev ett
forslag till vision och strategi som har understéllts EAC:s ministerrad fér beslut
genom en kommitté bestaende av statssekreterare.

4.2 Resultatet av visionsprocessen

Problem och méjligheter identifierades i de nationella och regionala rapporterna.
Snarare &n den vanliga sektorindelningen, valdes fem politikomraden. En
visionsformulering faststélldes for varje politikomrade. Ett stort antal strategier
och férandringsindikatorer identifierades i de nationella processerna som
harmoniserats och prioriterats i de regionala éverlaggningarna. Resultatet av
processen har blivit att strategier identifierats fér varje politikomrade. Dessa
inkluderar bade sektorstrategier och tvargaende strategier:

Politikomrade 1: Ekosystem, Naturresurser och Miljé
e Hantering av fiskeresurser
e Jordagande och hantering av naturresurser
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e Hantering av vattenresurser
e Avlopps- och utsléappshantering

Politikomrade 2: Produktion och Inkomstgenerering

e Frémja utnyttjande av resurspotentialen
Foérbattra forsknings- och utvecklingsmdjligheterna
Forbattra tillgangen till naturresurser
Forbéattra infrastrukturen
Forbéattra institutionella regelsystem och kapacitet
Hiv/aids

Politikomrade 3: Levnadssvillkor, fattigdom och livskvalitet
e Vattenforsérjning och vattenrening

Halsovardsmojligheter

Utbildning och tréning

Infrastruktur

Sarbarhet och fattigdomsbekdmpning

Politikomrade 4: Befolkningsutveckling och demografi
e Befolkningstillvaxt och migration
e Forandring av kulturella och social ménster och sedvanjor om dessa
frdmjar spridningen av hiv/aids

Politikomrade 5: Samhéllsstyrning, institutioner och policyer
e Demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter
Harmonisering av lagar och policyer
Institutionellt ramverk och decentralisering
Beivrande av lagbrott och sékerhet
Konfliktlédsning och fredsframjande
Jamstélldhet mellan kvinnor och méan

Varje NTF utarbetade sin egen nationella vision, som knéts ihop och
harmoniserades av den internationella konsulten och RTF till féljande regionala
vision fér Viktoriasjé-basséngen:

"Vélstand fér befolkningen i en hdlsosam och hallbart brukad miljé som erbjuder
nytta och mdjligheter lika for alla.”

Processen att aterféra resultaten till de byar och samhéllen som har deltagit i den
folkliga processen har inletts. | Kenya kommer visionsprocessen och —resultaten
att presenteras for parlamentet. Detta liksom mycket av RTFs tidigare arbete
finansieras av Sverige. For att undvika ett traditionellt sektorstdnkande ar det
viktigt att fran svensk sida kontinuerligt framhalla hur dessa fem politikomraden
kan interagera och vilka intressekonflikter som kan féreligga mellan dem liksom
hur dessa intressekonflikter kan l6sas.

4.3 En kritisk analys av visionen
Viktoriasj6-visionen har starka och svaga sidor. De starka omfattar:
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e En bred och folklig process med 15000 intressenter

e Starkt dstafrikanskt &gande av processen pa regional, nationell och lokal
niva

¢ Koncentration pa fattigdomsbekdmpning och hallbart utnyttjande av
resurser

¢ Innovativ analysmodell som resulterat i fem politikomraden som ar direkt
lankade till fattigdomsbekampning och hallbar utveckling

e Visionsprocessen kan i positiv mening jdAmféras med processen for
utarbetandet av nationella fattigdomsstrategier (PRS) vad géller bredd och
djup

e NTFs och RTF har varit sammansatta av en god blandning av
statstjdnstemén och intressenter (enskilda organisationer, naringslivet,
universitetsvarliden)

Svagheterna ar:

e Ursprungligen skulle enbart en vision utarbetas; strategiarbetet lades till
senare och har inte slutférts

e Liksom fattigdomsstrategierna innehaller strategin en lang lista pa
6nskemal men fa prioriteringar

e En uppdelning gors inte av vad som bdr hanteras regionalt respektive
nationellt

e Tidsplanen blev fér snav i slutfasen varfér nédvandig utvardering av olika
policyer inte gjordes

e Samordningen mellan ministerier pa central niva och verksamheter pa
lokalplanet ar svag vilket gor att visionen och strategin har svart att fa den
genomslagskraft som annars vore 6énskvard

¢ Ingen analytiskt jamférelse har gjorts mellan internationella och nationella
mal a ena sidan och visions- och strategimalen a den andra sidan

o Ett uttryckligt rattighetsperspektiv med referenser till internationella
konventioner och regionala traktater skulle ha skapat ett battre dokument

e Den internationella konsulten féreslog att tvdrgaende matriser skulle
utarbetas. Dessa skulle ha varit nyttiga verktyg nar det géller insatser inom
mer an ett politikomrade. Detta arbete slutférdes inte.

Slutresultatet ar anda ett anvandbart dokument som helt &gs av EAC,
regeringarna och de 6vriga inblandade intressenterna i regionen. Dokumentet har
faststallts av EAC som har angivit att det skall utgéra utgangspunkten for alla
aktorers insatser i Viktoriasjé-regionen. Det utgér ett omfattande ramverk att
anvandas for fattigdomsbek&mpning inom ramen for hallbar utveckling. Det
anknyter till det 6stafrikanska sektorprotokollet fér Viktoriasjén, som betonar
miljoskyddets évergripande betydelse som ett gemensamt ansvar f6r de tre
Ostafrikanska staterna individuellt och genom sin gemensamt agda organisation,
EAC.
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5. Varldstoppmotet om hallbar utveckling och Viktoriasjon

5.1 All utveckling skall vara hallbar utveckling

Varldstoppmotet om hallbar utveckling som hélls i Johannesburg i september
2002 antog bland annat ett handlingsprogram som ger rekommendationer om
atgarder for hallbar utveckling. Ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter
behandlas pa ett integrerat satt. FN:s generalsekreterare Annan presenterade
infér toppmotet fem omraden som han ansag behévde sarskild uppmarksamhet:

Vatten och sanitet

Hélsa

Jordbruk och livsmedelsférsérjning
Energi

Biologisk mangfald

abhwb=

Pa dessa omraden gjorde toppmétet nya ataganden som kan ses som
komplement till Millenniumdeklarationen med ytterligare tidsbundna mal, i
synnerhet pa naturresursomradet. Exempelvis naddes 6verenskommelse om att
halvera andelen manniskor som saknar tillgang till grundldggande sanitet till ar
2015. Anvandning och produktion av kemikalier skall senast ar 2020 inte leda till
allvarliga negativa miljé- och hélsoeffekter. Fiskebestand som hotas av utrotning
skall ateruppbyggas/aterstallas senast 2015 dar sa ar mojligt. Rekommendationer
antogs ocksa om att vasentligt 6ka andelen férnybar energi. Dessa mal bidrar pa
olika satt till arbetet med att uppna Millenniumdeklarationens évergripande mal att
halvera fattigdomen senast ar 2015.

Ett 6vergripande tema var hallbara konsumtions- och produktionsménster.
Utmaningen &r att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ
miljdpaverkan (decoupling). Ett tioarigt globalt ramprogram fér initiativ fér hallbar
konsumtion och produktion antogs av toppmétet. Kombinationen av ett
erkdnnande av att i-landerna har ett sarskilt ansvar pa detta omrade, och u-
landernas beredskap att ocksa delta i arbetet far ses som ett positivt steg.

5.2 Vaérldstoppmétet och Viktoriasjén

Ett sarskilt initiativ togs i Johannesburg av EAC-landerna tillsammans med
Sverige. Vid ett 6ppet hognivamdéte mellan stats- och regeringscheferna i Kenya,
Tanzania, Uganda och Sverige atog sig dessa ledare att samverka for att
genomféra resultatet av toppmétet i Johannesburg i Viktoriasjéregionen. EAC
landerna atog sig att ge fortsatt prioritet at arbetet fér hallbar utveckling i
regionen. Sverige a sin sida atog sig att bidra med ekonomiskt stéd och att dela
med sig av erfarenheterna fran samarbetet runt Ostersjon.

Genom att de tre ldnderna delar en gemensam naturresurs — Viktoriasjén — finns
potential att arbeta med alla dimensioner av en hallbar utveckling pa ett integrerat
och holistiskt satt. Ett hallbart nyttjande av naturresurser med ny teknik och
moderna brukningsmetoder kan ocksa bidra till att generera
sysselsattning/ekonomisk utveckling, i sin tur ett led i fattigdomsbekdmpningen.
Genom samverkan kring Viktoriasjon finns férutsattningar fér Kenya, Tanzania
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och Uganda att utveckla ett regionalt samarbete som bidrar till miljémé&ssig,
ekonomisk och social utveckling och darmed till Iangsiktig fattigdomsbekampning.

6. Den svenska strategin for stod till fattigdomsminskning
och hallbar utveckling | Viktoriasjo-regionen

6.1 Utgangspunkter

EAC:s visionsdokument liksom det gemensamma atagandet fran Johannesburg
enligt ovan utgor viktiga utgangspunkter fér den svenska strategin for stod fill
Viktoriasjo-regionen. Det svenska utvecklingssamarbetet skall bidra till att den
Ostafrikanska visionen och aven till att den planerade strategi genomférs. De fem
politikomradena utgér saledes ett centralt ramverk aven for den svenska
strategin.

Viktiga utgangspunkter for den svenska strategin ar dessutom relevanta delar av
féljande:

Riksdagens betdnkande som svar pa regeringens proposition Gemensamt
ansvar- Sveriges politik fér global utveckling dar politikens fokus pa fattiga
manniskor och lander och mal avseende en rattvis och hallbar utveckling
faststélls och understryks.

FN:s millenniedeklaration och millenniemal som anger inriktning och tidsramar foér
fattigdomsbek&mpningen.

Sidas policydokument "Perspectives on Poverty” (perspektiv pa fattigdom), inte
minst dess slutsats att fattigdomsproblemen maste férstas och bemétas utifran ett
mangdisciplindrt synsatt och utifran en helhetssyn.

Ostersjésamarbetet som sedan starten har utgjort en inspirationskalla fér EAC
och l&nderna i regionen liksom for det svenska stédet till Viktoriasjon.

Den svenska strategin foér regionalt samarbete i Afrika s6éder om Sahara
presenterar tva fall dar en regional ansats ar den mest &ndamalsenliga: nar ett
sadant samarbete ar viktigt och nédvandigt och/eller dar det ger ett mervérde.
Férebyggande av konflikter, ekonomisk integration och hantering av
gemensamma naturresurser utgér exempel pa det forsta fallet; samarbete som
omfattar ett erfarenhetsutbyte nar det galler hiv/aids-bekdmpning, harmonisering
av lagar och férordningar, skapande av natverk och regionala samarbetsprogram
ar exempel pa det andra fallet. Stodet till Viktoriasjo-regionen kan ocksa ses som
en del av genomférandet av den regionala strategin.

De tre svenska landstrategierna for Ostafrika, Tanzania 2001 — 2005, Uganda
2001 — 2005 och Kenya 2004 — 2008, anger fattigdomsminskning som det
overgripande malet genom stdd till IAndernas strategier for bekdmpning av
fattigdomen. Viktoriasjé-strategin kompletterar dessa strategier genom att belysa
andra regionala problem som hindrar en hallbar utveckling och darmed ocksa
fattigdomsbek&mpning. Den svenska strategin fér Viktoriasjon skall stédja
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genomférandet av den Gstafrikanska visionen och -strategin pa ett liknande satt
som svenska landstrategier stédjer samarbetslandernas fattigdomsstratgier.

Sida har som ett led i strategiprocessen latit genomféra ett antal utredningar. Tva
av dem har sérskild betydelse. Den ena handlar om hiv/aids och har gjorts av
chefen fér den framstaende ugandiska enskilda organisationen Taso samt av
Sidas hiv/aids-sekretariat i Lusaka och Stockholm. Den bekréftar den viktiga roll
som atgarder pa ett regionalt plan spelar, utdver det nationella planet, for att
bekédmpa pandemin.

Den andra utredningen, som gjorts av Padrigu handlar om férebyggande av
konflikter. Den betonar att atgarder for att méta méjligt strukturellt vald [6per
parallellt med atgarder for att bekdmpa fattigdomen. Den sociala utvecklingen,
med tonvikt pa snedvriden férdelning av valfarden mellan olika omraden och
sociala grupperingar, maste féljas upp. Utredningen pekar ocksa pa betydelsen
av maktstrukturer och dynamiken i relation till faktorer och processer som skapat
och som vidmakthaller fattigdomen. Bland annat krévs insatser i utsatta grupper
for att framja individers 6kade inflytande &ver sin egen livssituation.

En slutsats fran dessa bada utredningar ar att bade kapacitetsbristen pa alla
nivaer och de strukturella hinder som motverkar att ménniskor far inflytande éver
sin egen utveckling ar allvarliga problem i arbetet fér att uppna en hallbar
utveckling.

6.2 Det 6verordnade malet

Enligt EAC-landernas och Sveriges atagande vid Varldstoppmétet om hallbar
utveckling i Johannesburg kommer Sverige att fortsatta att stédja arbetet f6r att
genomfdra den dstafrikanska visionen och kommande strategin for Viktoriasjon:

Det évergripande malet fér det svenska utvecklingssamarbetet i Viktoriasjéregionen skall
vara att inom ramen fér hallbar utveckling bidra till fattigdomsminskning.

Sveriges sarskilda roll i genomférandet av visionen skall vara att ge stéd till
insatser som belyser samspelet mellan, och bidra till utvecklingen av, de tre
dimensionerna av hallbar utveckling — ekonomiska, sociala och miljomassiga
utifran ett helhetsperspektiv. Eventuella intressekonflikter, liksom potentialen i
integrerade I6sningar, skall analyseras och utgéra bedémningsgrund fér insatser.
Fattigdomsbekampning skall sta i fokus och ett tydligt rattighetsperspektiv och
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling skall genomsyra arbetet. Ett hallbart
nyttjande av naturresurser och aktivt miljéskydd skall ocksa vara centrala
komponenter, men maste grundas pa lésningar som ar hallbara inom alla de tre
dimensionerna.
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6.3  Prioriteringar och évervaganden

EAC behdver utveckla kvantitativa och uppféljningsbara mal fér de fem
indikatorer fér de olika politikomradena som identifierats (se sid. 12-13). Inom
ramen foér dialogen med EAC skall Sverige erbjuda stdd till detta arbete.

Ett verktyg for att skapa de nédvéndiga l&dnkarna har redan berérts i det
ovanstaende: den svenska strategin fér regionalt samarbete i Afrika s6der om
Sahara. Denna anger att stéd skall lAmnas till regionala insatser som ar
nddvéandiga eller som ger mervarde. For Viktoriasjdinitiativet blir det sarskilt
angelaget att insatser genomférs i ndra samstdmmighet och synergi med de tre
bilaterala strategierna. Detta utesluter inte insatser i ett enskilt land om dessa
stoder de regionala malen.

Forutsattningarna for ett regionalt samarbete om hallbar utveckling runt
Viktoriasjon &r goda. For att regional samverkan skall bli sa effektiv som maijligt
kravs adekvata regionala organisationer och institutionella resurser — bade
mellanstatliga och inom det civila samhallet. Kapaciteten fér regionalt samarbete
och fér att genomféra granséverskridande program ar idag begrénsad bade vad
géller de mellanstatliga organisationerna och inom det civila samhallet. Insatser
for kapacitetsuppbyggnad ar saledes nédvandiga och kan ocksa vantas ge ett
mervarde.

For att starkta regionala organisationer skall kunna verka fér hallbar utveckling pa
basta satt krdvs ocksa ett 6kat deltagande av lokalbefolkningen. Det svenska
stddet skall bidra till att skapa férutsattningar foér fattiga manniskor att férbattra
sina levnadsvillkor och ge redskap foér 6kat inflytande.

De tre ldnderna runt Viktoriasjon delar en livsviktig naturresurs som bidrar pa ett
avgorande sétt till befolkningens férsoérjning. For att befolkningen i alla tre
landerna skall kunna bruka sjon och dess kringomrade pa ett langsiktigt hallbart
satt kravs samverkan. Det ar viktigt att n6dvandigheten av ett sadant samarbete
kring de gemensamma resurserna liksom samspelet mellan aktiviteter i
avrinningsomradet och belastningen pa vattenresurserna och Viktoriasjon goérs
begriplig och k&nd pa alla nivaer i samhéllet. Samarbete, erfarenhetsutbyte och
aktiv dialog runt sjén, och déver nationsgrénserna, utgér nédvéndiga
forutsattningar for en hallbar utveckling.

En inriktning pa kapacitetsutveckling blir sérskilt relevant och strategisk sedd mot
hiv/aids katastrofala féljder och aterverkningar fér saval individer som samhalle.
De erfarenheter som manga lokala och svenska organisationer har gjort pekar pa
betydelsen och behovet av valutbildad och kompetent personal i arbetet med att
bidra till att starka fattiga individers méjligheter att ta makt éver sina egna liv.
Nara relaterat till detta ar det starka stéd for jamstélldhet och kvinnors réttigheter
som Sverige har bidragit med i Ostafrika under lang tid och som &r av speciellt
intresse for Sverige.

Hiv/aids-epidemin utgdr ett granséverskridande problem som maste hanteras pa
alla nivaer. Samarbete och erfarenhetsutbyte ar dven har viktigt och sarskilt
Ugandas kunskaper nar det galler att involvera civila samhéllet och grupper pa
grasrotsniva ar vardefulla. Kapacitetsutveckling pa olika nivaer bér stodjas.
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For att na en ekonomisk tillvaxt krédvs 6kad handel mellan olika samhéllen runt
sjon. Jordbruket &@r den framsta inkomstkallan i regionen i alla tre I&nderna.
Tillvaxt inom den privata sektorn, inkl. jordbruket, ar nédvandigt fér att ge arbete
at alla arbetslésa ungdomar. En utmaning ar att skapa nédvéndiga kopplingar
mellan tillverkare/jordbrukare a ena sidan och marknaden a den andra.

6.4 Verksamhetsomraden

Fem verksamhetsomraden har valts ut, dar regionala insatser ses som
nédvéandiga eller kan vantas ge ett mervarde. Dessa omraden &r ocksa vasentliga
enligt de bedémningar som goérs i olika utredningar - den just ndmnda analysen
och de erfarenheter som dragits i resultatanalysen:

Kapacitetsuppbyqggnad fér hallbar utveckling

Organisationer inom EAC-strukturen och till relaterade organ

Stoéd till regionalt samarbete

Organisationer inom civila samhéllet

Lokala myndigheter

Kunskap om relationen mellan fattigdomsminskning och hallbar utveckling

Individers 6kade inflytande éver sin livssituation
¢ Organisationer inom civila samhéllet som sprakror fér maktlésa manniskor
Media
Effektiv lokal férvaltning
Jamstalldhet
Spridning demokratiska principer nationellt och regionalt

God milj6é och hallbart brukande av naturresurser
e LVEMP 2
e Stéd till lokala folkliga initiativ som komplement till LVEMP
e Genomférande av ataganden fran Johannesburg och i de viktigaste
miljkonventionerna
e Kapacitetsutveckling

Bekdmpning av hiv/aids

e Erfarenhetsutbyte sarskilt ugandiska erfarenheter
Gransoverskridande fragor
Kapacitetsutveckling
Foéraldralésa och sarskilt utsatta barn
Jamstalldhet

Néringslivsutveckling fér ekonomisk tillvéxt
e Fokus pa privata sektorn inkl. jordbruket

Framja entreprendérskap

Arbeta i natverk

Erfarenhetsutbyte

Bekampning av korruption
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Séarskild prioritet ges till multidimensionella program och projekt, det vill sédga
insatser som utvecklar de tre dimensionerna av hallbar utveckling. Detta géaller
resurstilldelning, saval finansiering som personal. Dessa omraden ar ocksa
centrala for dialogstrategin gallande Viktoriasjon.

6.5 Kapacitetsuppbygqgnad fér hallbar utveckling

| Viktoriasjo-programmet har kapacitetsuppbyggnad, avseende saval
organisatorisk som individuell kunskap, en sarskild betydelse. Nya organisationer
startas, bade pa den mellanstatliga nivan inom EAC-strukturen och
natverksorganisationer i det civila samhallet och pa forskningsomradet. Den
relativt stora brist pa betydelse som andra givare faster vid kapacitetsfragorna goér
att Sverige kan spela en unik och strategisk roll nér det géller att stédja
organisationernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter. Detta géller inte minst
kapacitet for att arbeta med hallbar utveckling, inklusive att aktivt hantera
avvagningar mellan ekonomiska, sociala och miljémassiga prioriteringar. | detta
sammanhang kravs ocksa en djupare forstaelse fér de krav och méjligheter en
hallbar utveckling medfér. Vissa pedagogiska insatser kan darfér vara
nédvandiga. Sida bor ta initiativ till sdadana insatser.

EAC behéver 6kad institutionell kapacitet fér uppgiften som topporganisation med
en bred dagordning géallande fragor om utveckling i allmanhet, harmonisering av
nationella lagar och férordningar och utveckling av gemensamma institutioner
samt for att fungera som maklare mellan olika stridande intressen. Mdéjligheterna
till samverkan med andra mellanstatliga regionala organisationer fér hallbar
utveckling skall sarskilt undersékas. Av sarskild prioritet ar ocksa stéd for
kapacitetsuppbyggnad av de mellanstatliga organisationer som &r verksamma i
regionen, framst EAC men ocksa Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB),
fiskeriorganisationen fér Viktoriasjén (LVFO) och det 6stafrikanska
naringslivsradet (EABC). Samverkan med andra givare ar av central betydelse
(exempelvis med EU-kommissionen for fiskeriorganisationen for Viktoriasjon,
LVFO).

Lokala myndighetsorgan runt sjén saknar tillracklig kapacitet for att
tillfredsstéallande kunna leverera néddvandiga samhallstjanster och att ta fram
atgardsprogram av betydelse for deras intressenter. De folkligt férankrade
organisationerna saknar kapacitet att driva de fragor som har betydelse fér
medlemmarna och att vidta beslutade atgarder. Kapacitetsproblemen maste
|6sas pa det nationella planet i férsta hand men regionalt erfarenhetsutbyte kan
ocksa spela en betydelsefull roll. Ett regionalt angreppssatt &r ofta framgangsrikt
nar det galler erfarenhetsutbyte, sarskilt nar utbytet bedrivs i en omfattning som
medger ekonomiska skalférdelar. Stdéd skall ges till regionala insatser fér
kapacitetsuppbyggnad med tonvikt pa vikten av och metoder for att arbeta med
hallbar utveckling.

SAREC:s Lake Victoria Research (Vic Res) initiativ inriktas pa regional och
multidisciplinar forskning i omradet kring Viktoriasjén. En koordinerande roll fér
initiativet har Inter-University Council for East Africa (IUCEA), i vilken universitet i
Kenya, Tanzania och Uganda &r medlemmar. Ett av de langsiktiga malen &r att
bygga ut kapaciteten hos forskargrupper.
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6.6 Individers 6kade inflytande éver sin egen livssituation

Insatser som stdds fran svensk sida bér ta sin utgangspunkt i de méjligheter som
lokalbefolkningen har att pa egen hand férbattra sina liv och livsvillkor liksom i de
lokala myndigheternas engagemang, liksom den privata sektorns, de kulturella
och traditionella strukturerna osv. Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till
konsekvenserna av nationella och regionala beslut nar situationen fér maktlésa
manniskor analyseras. Den 6stafrikanska visionen har bidragit till att skapa
forbattrade mojligheter for de fattiga att sjalva driva utvecklingsprocessen.

Stod kan lamnas pa en mangd olika satt. Folkligt baserade organisationer har en
viktig roll nar det géller att ge fattiga kvinnor, man, barn och fattiga grupper
kunskap om sina rattigheter och mgjlighet att paverka den regionala
utvecklingsprocessen sa att de problem och hot som dessa manniskor méter lyfts
fram — men ocksa deras behov och prioriterade I6sningar om dessa ar férenliga
med hallbar utveckling. Det finns ett kraftfullt civilt samhalle runt sjon, vilket kan
forstarkas ytterligare genom svenskt stéd. Svenska enskilda organisationer har
en viktig roll att spela bade utifran erfarenheter fran den svenska demokratiska
utvecklingen och tack vare flera organisationers langa engagemang i regionen.

Lokalsamhallen blir inte bara stérkta och far battre méjligheter genom folkligt
baserade organisationer. En effektiv lokalférvaltning ar en férutsattning fér
utveckling pa lokalnivan. "Twinning”-program, med erfarenheter fran
Ostersjosamarbetet, kan vara ett redskap i detta sammanhang. Media kan spela
en viktig roll nar det galler informationsspridning och att skapa tillféllen fér debatt.
Det géller inte minst radion. Olika natverk, som exempelvis det éstafrikanska
juridiska samfundet (EALS), kommuner, affarssammanslutningar fér mindre
foretag och kulturella natverk kan ocksa spela en roll nar det galler att ge
lokalsamhallena makt och méjligheter liksom att ge kvinnor méjlighet att fa
tillgang till rattsvasendet. Det géller ocksa de religiésa organsiationerna.

Normalt uppnas individers 6kade inflytande éver sin egen livssituation bast i ett
nationellt sammanhang men méjligheter finns ocksa for regionala angreppssatt.
Varderingar (inte minst demokratiska varderingar) tenderar att smitta av sig. Om
lagstiftningen inte tilldmpas strikt i ett land 6kar risken fér motsvarande bristande
respekt for lagen i narliggande land. Om kraven pa jamstalldhet respekteras i ett
land begar medborgarna i grannlédnder samma rattigheter. Det férhallande att
hiv/aids-utbredningen minskar i Uganda kan skapa en folkligt férankrad
efterfragan i Kenya och Tanzania pa samma typ av politik som skapat
forutsattningar fér den positiva utvecklingen.

Demokratiska principer (folkligt deltagande, transparens, icke-diskriminering, god
samhallsstyrning och tydligt ansvarstagande) kommer att ha stor vikt nér det
galler att uppna resultat inom detta verksamhetsomrade. Detsamma galler
utvecklingen av manskliga rattigheter, inklusive jdmstalldhet mellan kénen.

Organisationer och natverk fran det civila samhallet i Viktoriasjé-regionen kan
stédjas genom bistand till deras reguljdra verksamhet. Redan idag verkar manga
svenska enskilda organisationer i omradet, t.ex. VI-skogen, WWF och
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organisationer inom Svenska Missionsradet. Ofta gérs det genom partnerskap
mellan lokala grupper och svenska enskilda organisationer. Harigenom skapas
méjligheter till erfarenhetsutbyte och kapacitetsutveckling. Aven synergier och
samordning mellan olika aktérer och program framjas, till vilket erfarenhetsutbytet
mellan Ostersjéregionen och omradet kring Viktoriasjén kan bidra. Olika ideella
organisationer kan ha olika mal fér sin verksamhet som inte alltid behdver
innebara hallbar utveckling. Stéd bor darfér endast ges till program och projekt
som stdder eller ar férenliga med hallbar utveckling.

Stod kan ocksa ges till EAC:s stravanden att regionalt framja demokratisk
samhaéllsstyrning i linje med EAC:s vision.

6.7 God milj6 och hallbart brukande av naturresurser
Det finns ett antal miljohot som Viktoriasjo-regionen maste hanteras for att uppna
hallbar utveckling, inte minst féljande:

e Okat tryck pa vattensystemen och férsamrad vattenkvalitet som férorsakas
av befolkningsékningen och 6kat vattenuttag, av férsémringen av den
naturliga vegetationen i avrinningsomradena och av utslapp av
gddningsamnen och kemikalier fran jordbruket liksom avfall fran stédder och
vattensystem
Overutnyttjad mark, minskade vaxtomraden och férstérelse av vatmarker
Avskogning i avrinningsomraden som leder till kraftfull jordférstérelse
Minskad mangfald pa fiskarter och invasion av frammande arter
Miljoférstérande nedfall som orsakas av luftféroreningar
Fororeningar fran identifierbara kallor (t.ex. industrier och tatorter) och fran
diffusa kallor (huvudsakligen fran ett icke hallbart anvdndande av
konstgddsel i jordbruket)

e Konflikter mellan intressenter som vill skydda storviltbestandet och
omedelbara sociala behov.

Vérldsbankens LVEMP2-program férvantas medverka till att identifiera regionala
I6sningar pa dessa fragor. Men en allman slutsats fran resultatanalysen for
LVEMP1-programmet &r att man enbart delvis har lyckats finna framkomliga
vagar. Detta uppmarksammades i den process som ledde fram till visionen for
Viktoriasjon och har bekymrat de folkligt baserade organisationerna kring sjén. Ett
antal internationella enskilda organisationer och liknande har utvecklat program
som férsdker finna I6sningar pa miljéproblem. Bland dessa ingar World
Conservation Union (IUCN) — t.ex. nédr det galler hallbart fiske — och
Varldsnaturfonden — t.ex. nér det galler utbildning pa primarskoleniva om ett
hallbart utnyttjande av naturresurser och hallbara konsumtionsménster. Bagge
organisationerna erhaller svenskt stéd. Avsaknaden av miljdmassigt acceptabel
behandling av industriellt avfall liksom avfall fran kommunerna ar av sarskild
betydelse och behdver I6sas, dels for att skydda sjén som sadan, dels for att
minska fattigdomen i det omrade som omger sjén och dels for att minska
hélsoriskerna. Positiva kopplingar mellan satsningar pa hallbart nyttjande av
naturresurser, inkomstgenererande aktiviteter och fattigdomsbekampning skall
sarskilt sékas.
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Den omfattande utredningsverksamhet som nu inleds har som syfte att ta fram ett
férnyat koncept for LVEMP. Ambitionen ar att undvika en upprepning av LVEMP1
som uppfattats i regionen som ett program enbart riktat mot vetenskapliga
framsteg och informationsinsamling. Det nya konceptet avses leda fram till ett
investeringsprogram som skall tas upp i Varldsbankens styrelse i mitten av ar
2006. Sverige kommer att folja denna process nara, dels som dialogpartner, dels
for att ha beredskap for finansiell medverkan i kompletterande studier. Det blir
anledning att ta stallning till eventuell svensk medverkan i
investeringsprogrammet inom LVEMP2 i samband med att en strategi fér
Viktoriasjé-regionen utarbetas som omfattar perioden efter 2006.

Initiativ som har ett brett folkligt stéd och engagemang och som innebéar en
demokratisk styrning av naturresurser kommer att ges sarskild uppméarksamhet
liksom kapacitets- och kunskapsutveckling hos relevanta institutioner.

Sarskild fokus skall ocksa ges at insatser som kan véntas bidra till att na de
specifika malsattningarna fran Varldstoppmétet om hallbar utveckling i
Johannesburg, exempelvis vad galler utfiskning, tillgang till vatten och sanitet,
overgang till hallbar energi och skydd av den biologiska mangfalden.
Genomférande av de viktiga miljokonventionerna utgér ocksa en central
utgangspunkt.

6.8 Bekampning av hiv/aids
Hiv/aids uppmarksammades i Viktoriasjé-omradet tidigare &n nagon annanstans i
varlden. Den har darefter dessvérre fatt en 6kande och omfattande spridning.
Effektiva program som syftar till medvetandegdérande finns — sarskilt i Uganda —
medan program som tar tag i grundorsaker och atgardsprogrammen inom
omradena radgivning och provtagning, liksom vard och stéd. Utgangspunkten for
svenskt stéd handlar om hiv/aids-atgarder for att utveckla existerande program.
Den regionala relevansen &r en annan viktig utgangspunk:
o Utbyte av erfarenheter, dar de goda ugandiska erfarenheterna ar viktiga
utgangspunkter
o Atgarder i fragor av granséverskridande karaktar eller sddana som ror en
migrerande befolkning: "fisk fér sex” i fiskarsamhallen, transportsektorn,
studenter inom den hdgre utbildningen, gransstéder
e Kapacitetsutveckling pa olika nivaer som skapar maéjlighet att utnyttja stora
globala AIDS-fonder béattre
e Fokusering pa foraldralésa och sarskilt utsatta barn

Kvinnor och barn runt sjon gér det mesta dagliga manuella arbetet i jordbruket,
hamtar ved och vatten, vallar mindre boskap etc. Kvinnor gér som regel den
stdrsta insatsen nar det galler att skaffa mat till familjen och skapa den lilla
livsmedelssakerhet som finns. Kulturella missférhallanden goér dem till Iatta offer
for exploatering. En del av exploateringen hanfér sig till kénsroller och —relationer
(t.ex. &nkearv, ankerening och kvinnlig kénsstympning), som i sin tur &r en viktig
orsak till hiv/aids-spridningen. Likasa har de processer och atgarder som har med
integrering i det moderna storsamhallet drabbat dem negativt, till exempel
lagstiftning som inte ger kvinnor ratt till mark, bristfalliga radgivningssystem,
marknadens prioriteringar etc. Sverige skall verka for att kvinnors rattigheter
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tillvaratas i lagstiftning. En férbattrad tillgang till rattssystemet erfordras ocksa for
att skydda kvinnor fran évergrepp. Stod till forandringar i denna riktning utgér ett
inslag i hiv/aids-inriktningen.

Ett rattighetsperspektiv kommer att tilldmpas inom hiv/aids-dimensionen. Som
namnts ovan har kvinnors rattigheter en sarskild betydelse liksom barns
rattigheter dar tonvikten laggs pa féraldralésa och sarskilt utsatta barn.

Det ar ocksa viktigt att analysera de konsekvenser hiv/aids fatt pa méjligheterna
till ekonomisk och social utveckling och vilka anpassningsatgéarder som maste
vidtas for att férbattra férhallandena och férutsattningarna.

6.9  Naringslivsutveckling fér ekonomisk tillvaxt

Fattigdomen i Viktoriasjéregionen kan inte bekdmpas utan ekonomisk tillvaxt.
EAC har darfér beslutat att regionen skall vara en tillvaxtzon. Tillvéxten, liksom
sysselséttningen fér en vaxande skara av manniskor som varje ar lamnar
utbildningsvasendet, maste skapas genom ett ndra samspel mellan staten och
den privata sektorn, dar de olika aktdérerna har tydliga roller men samtidigt
samverkar for att uppna en tillvaxt som gynnar de fattiga manniskorna. Den
privata sektorn i regionen utgérs framst av jordbruket som sysselsétter en stor del
av regionens befolkning (sarskilt kvinnor) och &r grunden for
livsmedelssékerheten, av en vdxande gruvsektor, av en stagnerande
industrisektor och av en turistsektor med stor outnyttjad potential. Den privata
servicesektorn &r underutvecklad men innehaller ocksa stora tillvaxtmaéjligheter.
Statens (och kommunernas) roll ar att skapa en naringslivsvanlig miljé dar en god
infrastruktur har en central betydelse liksom ett tydligt regelverk och att inte en
snabb ekonomisk utveckling och exploatering av naturresurserna ytterligare
minskar utsikterna fér en hallbar utveckling.

Forutsattningar for privatsektorutveckling skapas framst pa nationell niva. Lagar
och regelverk ar normalt nationella, liksom de institutioner — industriférbund,
handelkammare, jordbruksorganisationer osv. — som s6ker skapa férutsattningar
fér en gynnsam naringslivsutveckling. Harmonisering av lagar och regelverk
liksom granséverskridande infrastruktur — och institutionssamarbete — t.ex. inom
ramen for Ostafrikanska affarsradet (EABC) - ar dock viktiga regionala
dimensioner. Aven de finansiella institutionerna &r féretradesvis nationella men
en alltmer liberaliserad kapitalmarknad innebar férutsattningar aven for regionala
I6dsningar.

Det tullunionavtal som nyligen har undertecknats mellan de tre l&dnderna &r ett
viktigt steg i utvecklingen av ett regelverk som underlattar handel och
investeringar dver grénserna. F.n. &r den mellanstatliga handeln begrdnsad inom
regionen och bestar framst av export av industrivaror fran Kenya till Tanzania och
Uganda. Fran Uganda &verfors kraft till det kenyanska stamnéatet. EAC kommer
att ha en viktig roll i att fortsatta harmoniseringsarbetet och att darigenom
forstérka férutsattningarna fér handeln mellan landerna. Méjligheterna fér EADB
att spela en aktiv roll nar det galler att framja regionala investeringar, bl.a. pa
infrastrukturomradet, férstarks.
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Men privatsektorutveckling handlar inte enbart — eller framst — om att frdmja
handel 6ver granserna. Det handlar snarare om att framja entreprenérskap, att
tillse att de olika aktdrerna tar tillvara de sysselséttnings- och tillvaxtmajligheter
som den privata sektorn innehaller och att tillse att produktion knyts ndrmare till
en fungerande marknad. For att klara av en langsiktig ekonomisk tillvaxt kravs
ocksa att utveckling av den privata sektorn tar hansyn till sociala och
miljdomassiga konsekvenser av sin verksamhet. Fér att kunna konkurrera pa den
internationella marknaden, dar bade krav och efterfragan pa hallbarhet 6kar, ar
det sarskilt angelaget att ocksa verka for hallbara konsumtions- och produktions
monster och framja utveckling av proaktiva féretag som i ett tidigt skede verkar
for 6kad miljdanpassning och social hansyn vid utveckling av produkter och
tjdnster. Sveriges erfarenhet av miljdanpassning inom jordbruket, gruvnaring,
industri och turism bér utnyttjas i samarbetet i Viktoriasjéregionen vilket ocksa
kan framja 6kat samarbete med svenska féretag.

Ett exempel pa privatsektorutveckling uppvisar de svenska enskilda
organisationerna VI-skogen och Kooperation Utan Grénser. Genom samarbete
dem emellan i Viktoriasjo-regionen skapas majligheter fér lokal smabénder att
marknadsféra sin produktion inom och utanfér det egna landet. Ett annat exempel
ar LVEMP2 som har som ett av sina delomraden ekonomisk och social utveckling
inom Viktoriasjé-regionen med deltagande av den privata sektorn. Ett tredje
exempel ar kommunsamarbetet mellan LVRLAC och Union of Baltic Cities som
har som ett viktigt delmal att framja entreprendrskap och skapa arbetstillfallen
inom den privata sektorn i regionen liksom att arbeta fér hallbar utveckling.

Omradet privatsektorutveckling kan vinna pa ett ndra samarbete mellan den
privata sektorn i Sverige och Ostafrika. Inom ramen fér ett partnerskap mellan
EABC och Naringslivets internationella rad (NIR) kommer NIR att starka
affarskompetensen hos féretagarna och att formedla affarskontakter. | ett senare
skede — och i ndra samarbete med tyska GTZ — kommer ett
institutionsutvecklande samarbete att igangsattas. Utvecklingen av
affarskompetens omfattar delegationsbesék i Sverige och i Ostafrika liksom
antagande av en framjandeplan fér Ostafrika i Sverige och vice versa. Sérskild
vikt bér laggas vid méjligheterna att férstarka kvinnors roll inom den privata
sektorn.

7. Operationalisering av den svenska strategin

7.1  Angreppssatt
Foér att genomféra strategin kommer flera olika metoder och angreppssatt att
behévas. Viktiga aspekter ar:

Agarskap
Det &r av stor betydelse att manniskorna runt Viktoriasjén ager den utveckling

som stdds med svenskt bistand. Betoningen av dgarskapet skall ha en
framtradande plats vid genomférandet av de aktiviteter som Sverige stédjer. Var
agarskapet de facto ligger beror pa situationen och den konkreta fragan.
Subsidiaritetsprincipen har stor betydelse foér pa vilken niva dgarskapet skall

ligga.



26

Regionala partnerskap

Avtal om fem formella partnerskap har hittills tecknats mellan aktérer i Ostafrika
och Sverige inom ramen fér Viktoriasj6-initiativet:

- Ett mellanstatligt partnerskap tecknades ar 2001 mellan & ena sidan EAC och a
andra sidan givarorganisationer och —lander, daribland Sverige, Norge,
Varldsbanken, Frankrike och Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB). En
sarskild partnerskapsfond har skapats mellan parterna, utom Varldsbanken,
genom vilken férberedelsestudier for att identifiera investeringsmajligheter,
kapacitetsutveckling och samordningsatgarder kan finansieras.

- Darutéver har partnerskap mellan EAC och Sverige tecknats bland annat for
kommunsamverkan, naringslivssamverkan samt mellan samarbetsorgan for
enskilda organisationer.

EAC avser nu att utvidga det mellanstatliga partnerskapet till att omfatta andra
l&nder/organisationer, inklusive representanter for LVRLAC och internationella
enskilda organisationer (sarskilt IUCN).

Partnerskaps-modellen har fungerat val. Ett viktigt element i denna strategi blir
darfér att utveckla modellen pa nya omraden och att férdjupa samarbetet pa
nuvarande omraden. Sida skall kanalisera medel for finansiering av utredningar
och kapacitetsutveckling genom partnerskapsfonden utéver direkta insatser i
olika partnerskap och projekt.

Konfliktlésning
Den konfliktstudie som Padrigu har genomfért Iamnar viktiga rekommendationer
om hur konflikter i regionen kan undvikas och férebyggas.

Konfliktstudien visar pa behovet av stéd till institutions- och kapacitetsutveckling
av EAC:s organ utéver enheten for Viktoriasjon for att harigenom stédja
anstrangningar att tillse att krav pa legala rattigheter och god samhéllsstyrning
tillgodoses av EAC. Viktigt ar ocksa att stddja regionala natverk och
erfarenhetsutbyte liksom att stédrka Sveriges roll som maklare och deltagare i
policyinriktade och diplomatiska konsultationer.

Erfarenheter fran Ostersjésamarbetet

Ett partnerskap mellan en kommitté fér samverkan mellan cirka 40 kommuner
kring Viktoriasjon (LVRLAC) och motsvarande Ostersjéorgan (UBC), i vilket
Sverige har spelat en aktiv roll, tecknades ar 2000. Potentialen med utbyte av
erfarenheter och lardomar mellan dessa tva regioner bor sarskilt féljas upp med
fokus pa likheter och skillnader. Andra motsvarande erfarenhetsutbyten och
samverkan kan bl.a. involvera Council of the Baltic Sea States och Baltic 21 vad
galler dvergripande aspekter pa hallbar utveckling och HELCOM och IBSFC vad
géller férvaltning och skydd av gemensamma vattenresurser och fiske.

Nar det géller det framtida Ostersjésamarbetet s& kommer den svenska
regeringen att utse en sarskild utredare med uppdrag att féresla hur ett
Ostersjdcentrum pa Gotland kan organiseras. Centret skall vara ett
informations- och samverkansorgan fér de myndigheter och organisationer
som arbetar med att framja handel, samarbete och kunskapsutbyte med
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landerna i Ostersjbomradet. Aven Sida kommer att placera en profilenhet,
med inriktning pa Ostersjésamarbetet, pa Gotland. Enhetens uppdrag blir att
fortsatt stédja integration och samverkan kring Ostersjén med tonvikt pa
samarbete genom folkrérelser och enskilda organisationer, andra folkliga
kontakter samt utbyte mellan regioner, kommuner, 1&n och myndigheter (s.k.
twinning). Denna satsning blir en viktig del i den milj6é av forskning,
utveckling, utbildning och samarbete kring Ostersjén som haller pa att
utvecklas pa Gotland. Det bér vara mojligt att inom en éverskadlig framtid
dra dven pa dessa resurser.

Samordning med andra givare

Ingen annan givare som har undertecknat partnerskapsavtalet har program som
ar direkt inriktade pa Viktoriasjo-regionen. Olika EAC-initierade projekt far
emellertid bilateralt stéd. En st6rre givare ar tyska GTZ som lamnar tekniskt
bistand till EAC-sekretariatet avseende tullunionen och privatsektorutveckling och
som lamnar ett vardefullt stéd till EABC. Varldsbanken stédjer sekretariatet pa
olika omraden, inklusive pa handelsomradet. EG-kommissionen &r en stérre
samarbetspartner inom omradet fiskeriforskning.

NBI har satt upp ett system fér att gemensamt hantera givarmedel genom det
gemensamma visionsprogrammet (SVP). Bidrag férvantas fran Nederldnderna,
Kanada, Danmark, Finland, Tyskland, Storbritannien, GEF och Afrikanska
utvecklingsbanken i till&gg till Varldsbanken, Norge och Sverige. Programmet
samordnas genom en fondkommitté fér Nil-bassangen, som méts en gang per ar.
Forbattrad samverkan mellan EAC a ena sidan och NBI/NELSAP a den andra
férvantas nar parterna undertecknat ett samférstandsavtal ("memorandum of
understanding”).

Samarbetet mellan LVEMP och EAC/givarna har varit svagt. Sverige har i
dialogen med EAC och dess medlemsstater och med Varldsbanken betonat
behovet av enhetliga, holistiska atgarder for Viktoriasjéns utveckling. En nyttig
mekanism fér att uppna detta har varit visions- och strategiprojektet. Visionen
syftar till att omfatta alla utvecklingsanstrangningar i regionen. Genom att uppna
en samlad vision finns en gemensam plattform fran vilken nya
utvecklingsatgarder kan startas, vare sig det sker inom ramen fér LVEMP, NBI,
partnerskapen eller bilateralt st6d.

Sverige skall i samtliga insatser aktivt s6ka identifiera méjligheter till samverkan
med andra givare.

Arlig "regionplan”

Ett viktigt instrument i operationaliseringen av strategin fér Viktoriasjé-samarbetet
ar den genomférandeplan ("regionplan”) som Sida utarbetar arligen i samarbete
med berérda ambassader. Regionplanen faststaller pa operativ niva inriktningen
pa utvecklingssamarbetet under den aktuella perioden (ar 1 samt ar 2/3) och
identifierar olika prioriterade insatser eller insatsomraden som ar dgnade att
frAmja malen fér samarbetet. Med utgangspunkt i medelsférdelningen inom
anslagsposten Afrika (regleringsbrev fér Sida), innehaller regionplanen indikativa
belopp pa insats- och insatsomradesniva.
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Denna planeringsprocess skall ske i dialog med EAC och andra
samarbetspartners. Information om resultatet kan ocksa delges vid méten i
partnerskapskommittén liksom med andra intressenter. Regionplanen ska ocksa
delges den svenska regeringen.

7.2 Dialogfragor

En néra dialog med berdrda aktérer inom EAC, liksom med de tre regeringarna,
skall féras under strategiperioden. Dialogen med EAC férs féretradesvis i
partnerskapskommittén och Sverige véntas bidra bland annat kring féljande
fragor:

e Formulering av uppféljningsbara mal och identifiering av indikatorer

e EAC:s fortsatta arbete med vision och strategi — sarskilt framsteg och
motgangar vad galler fattigdomsbekampning och de tre dimensionerna av
hallbar utveckling

e Aterféring av visionsarbetet och utformningen av atgardsstrategin till lokala
intressenter (civila samhallet, lokala myndigheter)

e Fragor om nar det ar lampligt att samarbeta regionalt — respektive stédja
nationella insatser

e Utdkad givarsamordning

e Erfarenheter fran Ostersjésamarbetet

e Hiv/aids-problematiken

Dialogen med EAC-landernas regeringar bér féras inom ramen fér den dialog
som férs inom respektive landstrategi. | anslutning till dessa samtal bér vid
lampliga tillfallen fragan om samarbetet kring Viktoriasjon lyftas fram och
diskuteras. EAC:s roll som samarbetsorgan och dess vision och strategi for
Viktoriasjon bér utgéra utgangspunkt for dialogen. Erfarenheter bér utbytas,
inklusive utifran svenska lardomar fran Ostersjésamarbetet.

Det &r ocksa viktigt att Sverige vid lampliga tillfallen pa hégsta niva i
samarbetslanderna bekraftar sitt intresse av att fortsatt stédja landernas och
Viktoriasjéregionens arbete for hallbar utveckling liksom séka bekraftelse pa
landernas fortsatta intresse for ett sadant samarbete och svenskt stod.
Genomférande av resultatet fran Varldstoppmétet for hallbar utveckling, med
ataganden bland annat vad galler 6vergang till férnybar energi, tillgang till vatten
och sanitet liksom skydd av den biologiska mangfalden utgér ocksa lampliga
utgangspunkter i dialogen med regeringarna och EAC. Genomférande av
atagandena i de centrala miljokonventionerna (CBD, UNFCCC, CCD, POP) och
mdjligheter till regional samverkan pa detta omrade boér ocksa diskuteras.

7.3 Riskanalys
Ett antal mdjliga risker har identifierats fér genomférandet av Viktoriasjé-strategin:

Politiska risker

| konfliktstudien dras slutsatsen att det enbart féreligger begransad risk for
valdsamma konflikter i Viktoriasjé-regionen dven om konflikter i Stora Sj6-
omradet kan paverka situationen i regionen. Mer begransade konflikter kan
uppsta fran tid till annan beroende pa t.ex. social instabilitet och marginalisering,
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kriminalitet och konkurrens om nyttjandet av minskade naturresurser innan
utvecklingen hunnit vanda. Den asymmetriska politiska och ekonomiska
utvecklingen i de tre 6stafrikanska landerna har tidvis innehallit riskelement som
kunde ha medverkat till att processen mot regional integration stoppas. Men
dessa risker férefaller mindre &n de varit tidigare och minskas genom den aktiva
integrationsprocess som drivs av EAC och andra intressenter. Arbetet med
Viktoriasjo-visionen utgér ett viktigt inslag i riskminskningen och i strategin att
hindra konflikter att uppsta.

Risker relaterade till Viktoriasjévisionen och -strategin

| tillagg till de allménna politiska riskerna finns en risk att &garna till visionen och
den kommande strategin — de nationella regeringarna och intressenterna samt
EAC — inte kommer att lojalt folja det antagna dokumentet. Det finns inga
penningmedel som direkt knyts till visionen, vilka skulle kunna stimulera en
lojalitet hos &garna. Visionen ar i mangt och mycket ett uttryck for folkets vilja.
Hari ligger dess styrka men ocksa dess svaghet. Det faktum att visionen inte féljts
upp av en fullstdndig strategi, dar de svara valen gérs och prioriteringar faststalls,
skapar 6kad risk. Det ar darfér sa mycket viktigare att de dialogméjligheter, som
det internationella partnerskapet skapar, utnyttjas sa att intressenterna stimuleras
att halla visionen vid liv och att utveckla den till en fullstandig strategi.

Risker relaterade till LVEMP

LVEMP2-programmet som ar lankat till den svenska strategin kommer kanske
inte till stand. Den férutsedda strukturen ar komplicerad och innebéar att IDA
l&mnar krediter till de nationella regeringarna och att dessa ar villiga att acceptera
de erbjudna krediterna. Sarskilt Uganda har uttryckt tveksamhet mot att
acceptera sadana krediter redan nar det géller en tillaggskredit fér LVEMP1-
programmet. Krediten som i Ugandas fall kréver parlamentets godkdnnande
maste passas in under ett strikt tak fér upplaning som antagits av regeringen och
godkants av givarna. Om LVEMP2-krediterna inte lamnas eller accepteras kan
det bli skal att revidera den svenska strategin och programmet. LVEMP utgjorde
dock ingen férutsattning for starten av det svenska stddet till Viktoriasjoomradet.

Risker relaterade till Nilensamarbetet

Nilensamarbet genom NBI, som ocksa omfattar Viktoriasjon och de floder som
rinner in i sjon, innehaller konfliktrisker som nu aktualiseras genom att det finns
en vaxande politisk vilja i de 6stafrikanska landerna att franga de bagge avtal
som tecknades av davarande kolonialmakten Storbritannien med Egypten som
framsta motpart. Skalet till frangaendet av avtalen torde vara att det bedéms
tillgodose nedstrémslandernas intressen till forfang fér uppstromslanderna,
inklusive l&dnderna kring Viktoriasjon. NBl-samarbetet utgar fran att nyttan fér
varje enskilt land av samarbete uppfattas vara stérre an nyttan av att varje land
s6ker maximera det egna utbytet av Nilens (och Viktoriasjéns) vatten. Genom en
fértroendeskapande process underbyggs férutsattningarna for att de koloniala
avtalen skall kunna revideras sa att de tydligt tillgodoser alla parters langsiktiga
strategiska intressen.

Risker relaterade till partnerskapen
Partnerskapen bygger pa antaganden att de skapar vinn-vinn-situationer. Om de
inte gor det finns tydliga risker att de faller samman. Partnerskapen i Viktoriasj6-
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regionen mellan relativt svaga, natverksbaserade organisationer ar sarskilt
sarbara.

Risker relaterade till svaga institutioner

De organisationer som ar knutna till de olika partnerskapen ar nyetablerade och
saknar allmant kapacitet att genomféra sina svara uppdrag. Bakom sig har de
nationella och lokala statliga styrorgan, folkliga sammanslutningar och féretag
inom privata sektorn som ocksa lider av kapacitetsbrister och behéver
férstérkning av de institutionella och méanskliga resurserna. Viktoriasjostrategin
innehaller antaganden om att det blir mgjligt att stegvis stérka institutionerna och
darigenom skapa mdjligheter fér dem att férbattra sina resultat.

Risker relaterade till korruption

Korruptionsrisk finns i Viktoriasjé-programmet liksom i de flesta stora program.
Riskerna bedéms vara begransade pa partnerskapsnivan dar parterna har god
insyn i hur penningmedel hanteras. Likasa &r riskerna sma i den del som
hanteras av svenska enskilda organisationer. Stérre risker finns pa projektnivan,
sarskilt i de investeringsprojekt som kan komma att finansieras inom ramen fér
strategin. Vaksamhet erfordras. Fér Sidas del innebéar det en strikt tilldmpning av
den antikorruptionsregel och de vagledande féreskrifter som verket antagit.

Om utvecklingen inom dessa riskomraden skulle bli starkt negativ far strategins
omfattning och inriktning omprévas

8.  Viktoriasjo-direktoratet och fokalpunkterna: Genomfdérande,
uppfoéljning och medelstilldelning

8.1 Genomférande och uppfdljning

Sedan den 1 augusti 2004 finns Viktoriasjodirektoratet (LVD) inom Sveriges
ambassad i Nairobi. Fokalpunkter finns vid ambassaderna i Dar-es-Salaam och
Kampala samt vid Sidas Afrika-avdelning i Stockholm. Inledningsvis kommer
Lake Victoria Initiativet (f.d. LVD) att verka inom ambassaden i Nairobi med en
personal pa tre personer: en direktér rekryterad inom Sida och tva
programhandléggare som rekryteras i regionen. Fokalpunkter kommer att
fortsatta att verka i ambassaderna i Dar es Salaam och Kampala. En ytterligare
fokalpunkt etableras vid Sidas huvudkontor (Afrikaavdelningen) som kommer att
samverka nara med Sidas olika @&mnesavdelningar. Mot bakgrund av den
horisontella inriktning som strategin fatt blir det viktigt for avdelningen att
stimulera och samordna andra avdelningar och enheter i strategigenomférandet.
Lake Victoria Initiativet skall ocksa fora en dialog med ansvariga for
Ostersjdsamarbetet och andra Ostersjéinstitutioner och aktivt séka méjligheter till
erfarenhetsutbyte.

Lake Victoria Initiativet (LVI) far ansvaret att samordna den svenska
Viktoriasjostrategin. Ansvar ligger ocksa pa de andra ambassaderna i regionen.
Tillsammans med LVI kommer de tre ambassaderna salunda ansvara for
genomfdérandet av fyra strategier. De kommer att aktivt medverka i faststéllandet
av om regionala eller nationella I6sningar skall valjas mot bakgrund av
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féreliggande strategi liksom de nationella landstrategierna. All ambassadpersonal
férutsatts harvidlag utgéra en gemensam resurs.

Genomférandet av denna strategi skall ske i kontinuerlig dialog med EAC. EAC:s
arbete med den Gstafrikanska visionen for Viktoriasjon och utarbetandet av en
dartill kopplad strategi skall vara vagledande fér de svenska insatserna under
perioden. Sverige skall verka fér att EAC och de lokala myndigheterna i de tre
l&nderna har dgarskapet av processen. Sverige skall vidare verka for att
givarsamfundet upptrader samlat och gemensamt.

Uppféljning och utvardering skall vara en central del av genomférandet av
strategin. Planerade insatser skall kopplas till véletablerade uppféljningssystem
sa att insatsernas effektivitet kan bedémas i efterhand. Sida skall i férvag
informera UD vad géller férvantad arsvolym, samt samrada med UD om fragor av
principiellt angeldgen karaktar. En arlig informell uppféljning av arbetet med
strategin skall géras mellan UD och Sida. | detta sammanhang skall en dialog
féras inom Regeringskansliet.

Sida har tidigare haft en referensgrupp knuten till LVD som samtalspartner. Det ar
viktigt att en referensgrupp aterigen etableras och starks. Den bér ha en
expertkaraktar och bér framfér allt medverka till att utveckla metoder och insatser
for hallbar utveckling och méjliggéra att LVI kan arbeta utifran ett
helhetsperspektiv pa fattigdomsbekadmpning och hallbar utveckling.

| god tid innan nésta strategiperiod inleds 2007 skall en utvérdering genomféras
som visar pa resultaten av denna liksom den féregaende strategin inom ramen
for det 20-ariga svenska perspektivet och det 15-ariga éstafrikanska perspektivet
i visionen.

8.2 Medelstilldelning

En indikation lamnades vid Varldskonferensen fér hallbar utveckling 2002 att
Sverige skulle stélla ett belopp pa 1,5 miljarder kronor till forfogande for
Viktoriasjo-programmet éver en tioarsperiod. Inom denna ram féreslas att 400 —
450 miljoner kronor avsatts foér programmet 2004 — 2006. Enligt en indikativ
férdelning fér 2004-2006 sa avsatts 125 milj.kr. fér 2004, 150 milj.kr. fér 2005 och
160 milj.kr. f6r 2006. Beloppen ar inklusive 10 milj.kr. per ar fér SAREC och
forskningsdndamal.

Investeringar bér géras i saval industriellt och urban avfallshantering som i
hallbart jordbruk och annat nyttjande av naturresurser. Inte minst ar det regionalt
samarbete i dessa fragor som kommer att sta i fokus for svenskt stéd. Generellt
kommer stddet till de regionala natverken att spela en fortsatt viktig roll, t.ex.
LVRLAC, ECOVIC, IUCEA, EABC, etc.

Fo6r 2004 planeras stdd till EAC (t.ex. partnerskapsfonden, uppféljning av
visionsarbetet, beredning av LVEMP 2 och stéd till LVBC) ca. 5 milj.kr., stéd till
enskilda organisationer i Ostafrika och Sverige (t.ex. Ecovic, VI-skogen, WWF
m.fl.) circa. 44 milj.kr., stdd till traditionella sektorer som urban utveckling,
jordbruksutveckling, vattenférsérjning, journalistutbildning, naringsliv ca. 36
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milj.kr., och processinriktade insatser cirka 6 milj.kr. Till NBI férdelas ca, 24
milj.kr. som avses ga helt till insatser | Viktoriasjoomradet.
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