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Regeringsbeslut Hi:1

REGERINGEN 2011-11-17 $2011/10187/SF (delvis)

Socialdepartementet
Institutet for Framtidsstudier
Box 591
101 31 Stockholm

Uppdrag att utvardera pensionsutfallet for kvinnor och méan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Institutet for Framtidsstudier att géra en analys
av hur forvirvsmonster skiljer sig mellan kvinnor och min och hur det
paverkar pensionen. Studien ska dven ta hinsyn till skillnader mellan
intjinade och 6verférda pensionsritter samt till inkomster frin grund-
skyddet i pensionssystemet. Dirutdver ska tjinstepensionernas effekter
for utfallet analyseras.

Utvirderingen ska innehdlla en analys av hur barn- och familjeférhillan-
den pdverkar férvirvsménstret och dirmed pensionen och i vilken min
pensionsritt f6r barndr f6rmdr utjimna sddana skillnader. Dirvid ska sir-
skilt studeras om utfallen f6r kvinnor respektive min i olika inkomst och
utbildningskategorier skiljer sig &t och om eventuella regionala skillnader
finns.

Analysen ska ha sin utgdngspunkt i aktuella férvirvsménster och in-
komster men ska dven skatta en férvintad utveckling f6r kvinnor och
mins pensionsutfall i och med att en stérre andel av pensionsinkoms-
terna kommer frdn det reformerade pensionssystemet.

For uppdragets genomforande fir Institutet f6r Framtidsstudier rekvi-
rera hogst 250 000 kronor frin Kammarkollegiet senast den 1 december
2011. For 2012 far Institutet fér Framtidsstudier rekvirera hogst

500 000 kronor senast den 30 mars 2012. Medlen utbetalas for vardera ar
engdngsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska
hinvisa till det diarienummer som beslutet har. Medel som inte f6r-
brukats f6r avsett indamal ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 29 juni 2012. Kostnaderna fér uppdraget ska belasta utgiftsomride
13 anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder, anslagspost 12 Jimstilld-
hetsinsatser efter regeringsbeslut.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@social.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet med
kopia till Utbildningsdepartementet) senast den 1 juni 2012. Arbetet
med uppdraget ska stimmas av med Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet vid limpliga tidpunkter.

Arendet

Det allminna pensionssystemet, som bygger pd livsinkomstprincipen,
ger 1 princip alla lika méjligheter att bygga upp en rimlig pension.
Utfallet 1 form av pension kan dirmed sigas spegla deltagandet p8 arbets-
marknaden men ocksd det faktum att I6nevillkoren mellan olika
branscher inte alltid ir lika f6r alla. En faktor som pdverkar de genom-
snittliga férvirvsinkomsterna ir att minga kvinnor fortfarande dgnar mer
tid 4t obetalt arbete och mindre tid it betalt arbete in min, vilket leder
till ligre genomsnittliga pensioner for kvinnor. Skillnaden 1 utfall 1 det
allminna systemet paverkas ocksd av att inkomster ovanfér intjinande-
taket inte ger ndgon pensionsritt.

Det finns dock en viss utjimning av inkomster inbyggt 1 systemet som
ofta gynnar kvinnor. Delningstalen i det allmidnna pensionssystemet
beriknas med utgdngspunkt frin gemensamma livslingdstabeller {6r min
och kvinnor. I och med att kvinnor 1 genomsnitt lever lingre in min, och
eftersom kvinnor i genomsnitt har ligre inkomster bidrar de kons-
neutrala delningstalen till att jimna ut inkomstskillnaderna vid pensione-
ring mellan konen i férhillande till inbetalda avgifter.

Det allminna pensionssystemet ir ett individbaserat system och
intjinade pensionsritter delas inte makar emellan. I premiepensions-
systemet dr det mojligt {or makar att begira att pensionsritten &rligen
ska 6verforas till den andra maken.

Vidare ir vissa av pensionsritterna finansierade via transfereringar och
skatter. Socialférsikringsersittningar som t.ex. sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning, férildrapenning och arbetsldshetsersittning ger
pensionsritt som vilken inkomst som helst.

I ett livsinkomstbaserat pensionssystem finns behov av sirskild kompen-
sation 1 pensionshinseende for sddan frinvaro frin arbetsmarknaden som
inte rimligen bér sl igenom som minskad pensionsritt. Dirfor tillriknas
vissa grupper i samhillet en kompletterande pensionsritt, ett s kallat
pensionsgrundande belopp. For sddana tinkta inkomster, pensions-
grundande belopp, betalas hela avgiften till pensionssystemet av staten.
De pensionsgrundande beloppen utges till fyra grupper: smibarnsforild-
rar, virnpliktiga, studerande och personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning. Fordelningspolitiskt viktigast ur jimstilldhetsperspektiv ir
barndrsritten som ger extra pensionsritt till férildrar med barn under
fyra dr, for att kompensera for minskade inkomster och arbetstid som
ménga smbarnsférildrar fir. Barnirsritten ges automatiske till forildern



med den ligsta inkomsten, som oftast ir kvinnor, om inte férildrarna
sjilva bestimmer om en annan ordning.

For att ge alla en trygg dlderdom med en rimlig levnadsstandard finns det
ett grundskydd i det allminna dlderspensionssystemet som dven bidrar
till att jimna ut skillnaderna 1 pensionsnivder mellan kvinnor och min.
Kvinnorna ir starkt éverrepresenterade bland dem som uppbir ndgon
form av grundskydd. Bide garantipension och bostadstilligg betalas ut
till fyra gdnger sd mdnga kvinnor som min.

Mot bakgrund av dessa regler ir det viktigt att f6lja upp hur kvinnors
och mins pensioner utvecklas 1 praktiken.

Vidare omfattas en mycket stor andel av 16ntagarna, uppskattningsvis
minst 90 procent, av nigon form av tjinstepensionsférsikring som kan
vara en viktig inkomstkilla 1 dlderdomen, vilket gor att det dr viktigt att
beakta dessa 1 en analys av skillnaderna mellan kvinnor och mins pensio-
ner.
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