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Sammanfattning

Den 10 december 2025 presenterade kommissionen ett meddelande om det
europeiska nitpaketet. Samtidigt presenterades dven forslag om revideringar av
férordningen om transeuropeisk energiinfrastruktur (TEN-E) och direktiven
om férnybar energi, om gemensamma regler f6r den inre marknaden f6r el,
samt om gemensamma regler for de inre marknaderna fér férnybar gas,

naturgas och vitgas.

Kommissionen foreslar bl.a. en mer EU-centraliserad planering av

grinsoverskridande energiinfrastrukturprojekt, férslag om kostnads-
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nyttodelning, littnader i miljokrav, initiativ for att 6ka allmidnhetens acceptans
for energiinfrastrukturprojekt samt inférande av digitaliserad och samlad
hantering av tillstaindsprocesser.

Regeringen delar kommissionens analys om ett behov av ett
energisystemperspektiv med samlad planering av energislagen, men anser
samtidigt att forslagen i stora delar inte pekar i den riktningen. Regeringen anser
att den Gvergripande principen ska vara att forst sidkerstilla att befintliga nit
anvinds s effektivt som mojligt, inklusive genom en effektiv utformning av
elmarknader och utbyggnad av planerbar elproduktion. Regeringen féresprakar
en decentraliserad planering av energiniten framfor en centraliserad
energinitsplanering pa EU-niva.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 och en tid med hoga
energipriser har en utbyggnad av grinséverskridande energiinfrastruktur lyfts
fram som en nédvindig atgird for att sikra EU:s forsorjningstrygghet, sinka
energipriser och stirka unionens konkurrenskraft. Detta budskap har bl.a.
férmedlats av kommissionen och i de s.k. Draghi- och Lettarapporterna. 1
samband med sin presentation av Konkurrenskraftskompassen och Given f6r
ren industri i bérjan av 2025 aviserade kommissionen ett nitpaket for att

adressera dessa behov.

Den 10 december 2025 presenterade kommissionen det europeiska nitpaketet,
inklusive revideringar av direktivet om férnybar energi, direktivet om
gemensamma regler £or de inre marknaderna f6r férnybar gas, naturgas och
vitgas, direktivet om gemensamma regler £6r den inre marknaden f6r el och
férordningen om transeuropeisk energiinfrastruktur (TEN-E).
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Meddelande om det europeiska natpaketet

I meddelandet om det europeiska nitpaketet beskriver kommissionen
situationen inom EU med héga energipriser och ett underskott av
grinsoverskridande energiinfrastruktur. Kommissionen lyfter fram atgirder
som ska undanr6ja hinder som begrinsat utbyggnaden av grinséverskridande
infrastruktur inom unionen, bl.a. en stirkt planering av grinséverskridande
projekt pa EU-niva, ett maximerande av anvindningen av existerande
infrastruktur, paskynda implementeringen av existerande projekt samt initiativet
Energy Highways. Energy Highways identifierar atta prioriterade
grinséverskridande energiinfrastrukturprojekt i behov av extra insatser for att
atgirda hinder som forsenar deras byggnation. Malsdttningen med initiativet dr
att bidra till ett snabbare slutférande av projekten och dirmed till att minska
beroendet av fossila brinslen, 6ka integreringen av férnybar energi i elndten,
6ka elektrifieringen, sinka energipriser samt snabba pa implementeringen av
REPowerEU-férordningen for att medlemsstaterna ska kunna fasa ut
energiimport fran Ryssland.

1.2.2 Revidering av TEN-E-férordningen

Kommissionen féreslar att den nuvarande TEN-E-férordningen ersitts i sin
helhet med en ny férordning. Férordningen syftar till att sdkerstilla
utvecklingen av s.k. prioriterade korridorer och omrdden f6r transeuropeisk
infrastruktur.

Kommissionen foreslar bla. att den ska ta fram ett EU-centralt scenario for
utveckling av EU:s el-, gas- och vitgassystem. Det ska vara i linje med EU:s
Overgripande energi- och klimatmal och anvindas vid framtagandet av
tiodrsplanerna for nitutveckling (TYNDP). Scenariot ska baseras pa underlag
fran medlemsstaterna och relevanta intressenter. Det europeiska nitverket av
systemansvariga for 6verforingssystemen £6r el (ENTSO-E) och det europeiska
nitverket av systemansvariga for vitgasnit (ENNOH) ska ta fram
behovsanalyser grundat pa scenariot som identifierar var det finns
infrastrukturbehov som har grinséverskridande betydelse. EU-kommissionen
foreslas bemyndigas att fa initiera en process £or att hitta méjliga 16sningar nir
de identifierade behoven i analysen inte bedéms att kunna dtgirdas av projekt
som vid tillfallet ingar i TYNDP.
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Kommissionen féreslar att en fjardedel av systemansvariga f6r
overforingssystem (TSO) outnyttjade intikter frin Gverbelastning (s.k.
tlaskhalsinkomster) ska anvindas till investeringar 1 projekt av gemensamt
intresse inom EU. Kommissionen foreslir dven att projektansvariga ska kunna
sla thop tva eller fler projekt av gemensamt intresse (PCI — Project of Common
Interest), alternativt projekt av dmsesidigt intresse (PMI — Project of Mutual
Interest), f6r att underlitta diskussioner om kostnadsférdelning mellan
projektansvariga och mellan systemansvariga i berérda medlemslinder. Ett
annat forslag innebir att om minst 10 procent av de beriknade nyttorna av ett
grinséverskridande projekt uppstar i en medlemsstat ska den medlemsstaten
delta i kostnadsférdelningsprocessen, 4ven om smedlemsstaten inte deltar i

projektet.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska hantera tillstindsansokningar i
en nationell digital portal och att en enda nationell behérig myndighet ska utses.
Myndigheten ska bl.a. vara den enda kontaktpunkten f6r projektansvariga under
tillstandsforfarandet. Det foreslds ocksa att sa kallade tysta beviljanden inférs i
tillstindsansékningsprocessen f6r PCI. Detta innebir att ett uteblivet svar frin
provande nationell myndighet ses som ett tillstyrkande nir tidsfristen f6r svar
har passerats. Undantag féreslas f6r miljétillstind och f6r medlemsstater utan
tyst beviljande 1 befintlig nationell lagstiftning.

PCI £6r elsystemet foreslds tillskrivas ett Gverskuggande allménintresse i
torhallande till EU:s artskydds- och vattenskyddslagstiftning. Det
6verskuggande allminintresset ska inte 6verstillas kulturmiljévirden eller om
projekten far allvarlig paverkan pa miljén som inte gér att mildra eller
kompensera for. Ett ytterligare forslag dr att ge medlemsstater mojlighet att
under vissa omstindigheter undanta transmissionsnatsprojekt fran
bestimmelsen om skydd f6r Natura 2000-omraden och artskydd.

1.2.3 Revidering av direktivet om fornybar energi

Kommissionen foreslar bla. ett inférande av tysta beviljanden dér
tillstaindsansokningar avseende kraftverk f6r férnybar energi och tillhérande
tillgAngar medges om relevant myndighet inte inkommit med svar inom den
utsatta tidsfristen. Undantag féreslds ges f6r ansékningar som r6r miljotillstind
eller i medlemsstater som inte har tysta beviljanden i nationell lagstiftning.
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En sirskild tidsfrist pd tre manader, med mdijlighet till vissa undantag, foreslas
for nitanslutningstillstind och vid uteblivet svar féreslas ett tyst beviljande
torutsatt att det finns kapacitet 1 nitet. Det foreslds dven lattnader i
tillstaindsprocesser f6r projekt for férnybar energi under vissa forutsittningar
och att ta bort bestimmelsen om att férnybara energiprojekt inte ska anses

innebira avsiktligt dédande av djur eller vixter enligt artskyddsregelverken.

Ett annat forslag innebdr att en uppgradering av vindkraftverk inte ska kriva
ndgon ny miljdbedémning, forutsatt att det inte resulterar i att mer landyta tas i
ansprik och kraftverket fortsatt uppfyller de ursprungliga miljéskyddsvillkoren.

Precis som i forslaget till revidering av TEN-E-f6rordningen féreslar
kommissionen att energiinfrastrukturprojekt ska tillskrivas ett verskugeande
allminintresse med foretrdde framfoér andra nationella intressen, undantaget
kulturmiljévirden eller dir projekten har en paverkan pd miljén som inte gar att
mildra eller kompensera f6r. Samtidigt f6reslas att medlemsstaternas méjlighet
att begrinsa tillskrivningen av 6verskuggande allminintresse minskas.

For att 6ka allmidnhetens acceptans féreslas att projekt med f6rnybara
energianligeningar med en effekt 6ver 10 MW ska omférdela en del av
nyttorna till lokalsamhaillen. Det féreslds att medlemsstaterna ska utse en
oberoende samordnare fér férnybara energianliggningar med en effekt &ver
10 MW som utses och finansieras av medlemsstaterna. Samordnarens uppgift

innefattar bl.a. att frimja dialog mellan projektansvariga och allminheten.

1.2.4 Revidering av elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet

Syftet med forslaget till revidering av direktiven ér att skapa ett harmoniserat
regelverk for tillstindsprocesser. Férslagen innebir att tillstind f6r
nitanslutningar inte ska ta mer dn tva ar och att tysta beviljanden f6r
tillstindsansékningar inférs, dir uteblivet svar frin ansvarig myndighet ses som
ett godkidnnande med undantag nir det r6r miljétillstind och medlemsstater
som inte har tysta beviljanden i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna foreslis
ocksd utse en eller flera kontaktpunkter som ska erbjuda vigledning f6r de som
ansSker om tillstind f6r sina projekt och fungera som enda kontaktpunkt under
tillstaindsprocessen. I de fall kompletteringar krivs i ansékan ska dessa enbart fi

begiras inom tre manader.
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For elndtsansokningar féreslar kommissionen att inféra samma regler om
overskuggande allminintresse 1 elmarknadsdirektivet som foreslds inféras i
TEN-E-férordningen och direktivet om férnybar energi, samt undantaget fran
artskyddsbestimmelser, dock med de begrinsningar som finns idag i direktivet
om fornybar energi. Enligt forslaget ska medlemsstater under vissa
torutsittningar f4 mojlighet att undanta uppgradering och modernisering av
befintliga elnit fran kraven pa miljdbedémning och bedémning av paverkan pa
artskydd, inklusive Natura 2000.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Revideringen av TEN-E-férordningen kommer att fa férhallandevis stora
effekter pa hur framfér allt Affirsverket svenska kraftnit och
Energimarknadsinspektionen arbetar. Ocksa regeringen kan péverkas av
dndringar 1 bestimmelserna om en enda myndighet i tillstindsprocessen, dir
ansvaret blir svirare att dela upp. Affirsverket svenska kraftnit kommer bl.a.
att beh6va delta i framtagande av det centrala scenariot f6r nétplanering och i
diskussioner om kostnads-nyttodelning. Svenska kraftnit kan behéva bira
kostnader av PCI och PMI som verket inte dr delaktigt i. Dessutom kommer
Affirsverket svenska kraftnit behdva sitta av en fjirdedel av outnyttjade
intikter fran &verbelastning (s.k. flaskhalsinkomster) f6r PCI och PMI, vilket
kan fd stor betydelse f6r finansieringen av egna projekt.
Energimarknadsinspektionen berdrs framfor allt i sin roll som
tillstindsprovande myndighet dir processen for tillstindsprévning av projekt av
gemensamt intresse dndras. Energimarknadsinspektionen kan ocksa behéva
hantera flera drenden om kostnadsférdelning av PCI och PMIL.

Genomférandet av de senaste dndringarna av férnybartdirektivet fran 2023 ér
dnnu inte slutfért. Forslagen om dndringar i férnybartdirektivet inom
nitpaketet innebir tilldgg till och dndringar i de bestimmelser som Sverige och
manga andra medlemslinder 4nnu inte har hunnit genomféra i den nationella
lagstiftningen. Andringarna triffar framfor allt nationella bestimmelser om hur
miljébedémnings- och tillstindsprocessen utformas f6r projekt f6r f6rnybar
energi och artskyddsbestimmelser. Det f6reslds dven krav pa inférande av
ordningar for dterféring av nyttor till lokalsamhillen, som idag i huvudsak
saknas 1 nationell ritt.
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Andringarna i elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet paverkar
framfor allt koncessionsprévningen for el- och gasnit, och dirigenom framfér
allt Energimarknadsinspektionen och dess arbetssitt.

Det behover utredas vidare hur forslagen férhaller sig till regler om
forvaltningens sjilvstandighet och 1 Gvrigt till svensk grundlag.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Flera av forslagen 1 de olika rittsakterna dr kostnadsdrivande. Affarsverket
svenska kraftnit dr en statlig myndighet och enligt forslaget ska en fjirdedel av
outnyttjade intdkter fran verbelastning sittas av f6r EU-gemensamma projekt.
Om sa skulle bli fallet bedéms det kunna innebira en minskning av de medel
som Svenska kraftnit kan anvinda fér egna investeringar. Medlen tas fran
nitkundskollektivet.

Forslaget om kostnads-nyttodelning f6r projekt ddr minst 10 procent av nyttan
uppstar i ett medlemsland kan leda till att Svenska kraftnit behdver
medfinansiera projekt i vdra andra europeiska linder utan nagon méjlighet att
péverka planeringen av projektet eller om det ska bli av eller inte. Dessa medel

behover sannolikt ocksd tas fran natkundskollektivet.

De sirskilda kontaktpunkter och processer som féreslas for tillstindsprévning
bedéms medféra omprioriteringar och omorganiseringar vid berérda
myndigheter som kan kriva ytterligare resurser. Den samordnare som féreslds
tor att medla mellan lokalsamhaillen och projektérer kommer att behdva

finansiering,

Forslaget om ett krav om att sikerstilla aterféring av nyttor fran férnybar
energiproduktion till lokalsamhillen innebdr att medel behdver flyttas direkt
fran verksamhetsutévare till lokalsamhaillena, eller frin det offentliga till

lokalsamhillena.

Regeringens utgingspunkt dr att eventuella kostnader som forslag kan leda till
t6r den nationella budgeten ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar
och i linje med de principer om neutralitet f6r statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:49, bet. 1994/95FiU5, rsktr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten behéver finansieras genom

omprioriteringar i den flerdriga budgetramen.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens analys om ett energisystemperspektiv med
samlad planering av energislagen, men anser samtidigt att forslagen i stora delar
inte pekar i den riktningen. Regeringen anser att den 6vergripande principen
ska vara att forst sikerstilla att befintliga nit anvinds sa effektivt som mojligt,
inklusive genom en effektiv utformning av elmarknader och utbyggnad av
planerbar elproduktion. Fler sammanlinkningar mellan medlemslidnder kan
behovas, men bor i 1 takt med inhemska framsteg nir det giller bittre
anvindning av befintliga nit samt 6kad sjilv{érsorjning av energi och effekt.

Regeringen anser att energisystemplaneringen i EU:s medlemsldnder bor utga
fran de behov som finns i anvindarledet si att den industri som ska elektrifiera
kan ansluta till nitet. Produktion, nit och andra resurser i energisystemet

behover ses 1 ett sammanhang och leda till investeringar dédr behoven finns.

Regeringen foresprikar en decentraliserad planering av energiniten framfér en
centraliserad energinitsplanering pA EU-nivé. Regeringen dr dirfér negativ till
férslagen om ett centralt scenario och till att kommissionen bemyndigas att

utlysa projekt till tredje parter om utpekade projekt inte genomfdrs av berérda

projektansvariga.

Regeringen anser att ytterligare tillstandslagstiftning pd EU-niva inte behévs for
att korta ledtiderna for nitutbyggnad. Andringar i tillstindslagstiftningen bor
gbras bara om de innebir férenklingar av befintliga EU-regelverk eller att
enhetligheten inom EU:s tillstindsregelverk ékar. Regeringen dr ddremot
positivt instilld till de f6rslag som ger 6kade mdijligheter till undantag frin EU:s
artskyddsregelverk, nir det behévs f6r att mojliggéra nédvindig
energiproduktion eller -distribution.

Regeringen anser att bestimmelserna behover utformas sa att totalforsvarets

behov och nationell sikerhet fortsatt ska kunna viga tyngst vid prévning.

Regeringen anser att kostnads-nyttodelning av projekt bor vara frivillig f6r
medlemslander, energiproducenter och nitdgare att delta i och att den ska ha en

teknikneutral utformning.



2025/26:FPM62

Regeringen motsitter sig starkt forslag som innebir att intdkter fran
6verbelastning (s.k. flaskhalsinkomster) som betalats in till en systemansvarig
for overforingssystem ska anvindas for att finansiera projekt som inte tillh6r

den systemansvarige.

Regeringen anser inte att det finns behov av att ha kvar och utéka kravet pa
inrapportering av icke-bindande mal f6r havsbaserad vindkraft. Det 4r en
onddig administrativ bérda f6r medlemsstaterna. Regeringen ser behovet av att
stirka lokal acceptans for energiinfrastrukturprojekt, men anser inte att EU-
lagstiftning ska stilla krav pa direkt eller indirekt aterféring av vinster fran
energiproduktion.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Frankrike har framfort kritik som till storsta delen motsvarar de svenska
preliminira stindpunkterna. Aven Italien och Slovenien har framfért liknande
kritik. Polen och Osterrike har kritiserat de delar som avser centraliserad
planeringsprocess och storre befogenheter till kommissionen och den
Europeiska unionens byré f6r samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Acer).

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas, férutom kommissionens, stindpunkter dr d4nnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 172 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (TFEU) for férslagen om mal och prioriteringar inom
transeuropeiska nitverk, artikel 194(2) f6r férnybar energi och sikerstillande av
energimarknadens funktion, samt artikel 194(1) £6r milj6politik. For beslut 1
ministerrddet krivs kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Vad avser TEN-E-férordningen menar kommissionen att atgirder pa
unionsniva ir mer effektiva dn atgirder pd medlemsstatsniva eftersom
medlemsstaterna saknar mojlighet att hantera grinséverskridande planering och
att atgirderna inte gér lingre dn vad som dr nédvindigt. Avseende férslaget om
ett tillstindsdirektiv framhaller kommissionen att bestimmelser om
tillstindsprovning redan finns i de berérda direktiven och att fler EU-atgirder
behovs fOr att 6ka mojligheterna att nd EU:s klimatmal samt att
medlemsldnderna ges stora méjligheter att utforma genomforandet pa det sitt
de finner limpligt.

Kommissionen bedémer att forslagen dr proportionerliga i ljuset av de nya
geopolitiska forutsittningarna och de krav det stiller pa energisystemen
tillsammans med behovet av att nd EU:s energi- och klimatmal.

Det ir enligt regeringen tveksamt om det dr férenligt med
subsidiaritetsprincipen att uppritta en ordning dir energinit ytterst planeras av
kommissionen. Planeringen gbrs bist pa lokal, regional och nationell nivd och
en planering pda EU-niva riskerar att leda till en ineffektiv och bristfillig
planering som dessutom inkriktar pd medlemslindernas ritt att sjilva
bestimma sin energimix. Forslaget férefaller dven sti 1 konflikt med
medlemsstaternas ritt att besluta om projekt av gemensamt intresse som angar
deras respektive territorium. De foreslagna dtgirderna i den delen forefaller inte
nédvindiga att vidta pA EU-niva och det framstar som tveksamt om kravet pa
ett EU-mervirde dr uppfyllt. Det framstir vidare som tveksamt att det skulle
vara forenligt med subsidiaritetsprincipen att i TEN-E-férordningen bestimma
att nationellt insamlade intikter frin 6verbelastning (flaskhalsinkomster) ska
sittas av fOr projekt som inte drivs av den nationella systemansvariga for
Overfoéringssystemet. Systemansvariga for Gverforingssystemet har samlat in
intikterna fran kundkollektivet och det 4r medlemslinderna och avgér bist hur
medlen bor anvindas for att atgirda behov i niten. Dessutom riskerar den
ordning som kommissionen foreslar att leda till att systemansvariga for
6verforingssystem ges mindre incitament att bygga nya sammanlinkningar,
eftersom sidana kan leda till flaskhalsintikter som systemansvariga till en del
inte har kontroll 6ver, vilket i sa fall 4 motsatsen till vad kommissionen vill

uppna med forslagen.

10
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Forslagen om att inrétta sdrskilda kontaktpunkter och tillstindsprocesser med
hég detaljniva ir ett lingtgdende ingrepp i hur medlemslinderna organiserar
sina myndigheter och sina administrativa processer och kan ifrigasittas bade ur
subsidiaritets- och proportionalitetshinseende. Det saknas godtagbara skil f6r
EU att dligga alla medlemslinder en sirskild administrativ 16sning, i synnerhet
medlemsldnder som likt Sverige redan har ett tillstindsprévningssystem som
héller de féreslagna tidsfristerna. Det dr enligt regeringen i dessa delar
limpligare att medlemsldnderna sjilva ordnar sina nationella system pa ett
effektivt sdtt sd att de klimat- och energimal som EU har stillt upp kan nis. Det
ir inte heller limpligt att pa EU-niva reglera att medlemslinder ska 6ka allmin
acceptans for specifikt férnybar energiproduktion genom édterforing av vinster
till lokalsamhillen d4 medlemslinderna sjilva bittre kinner till om

acceptansproblem finns och hur dessa 1 sa fall bist hanteras.

Andra delar av forslagen kan vara littare att motivera ur subsidiaritets- och
proportionalitetssynpunkt, pd det sitt som kommissionen goér. Att 6ka takten i
energiomstillningen 4r ett angeliget mal f6r EU och dess medlemslinder och
frigor om grinséverskridande sammanlidnkningar och om den gemensamma
miljolagstiftningen tjanar pa att hanteras pa EU-niva.

De delar av torslagen dir regeringen uttrycker sin tveksamhet dr emellertid
ocksa de forslag som dr de mest betydelsefulla i kommissionens férslag, varfor
regeringen ifragasitter forslagen avseende deras férenlighet med
subsidiaritetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Férhandlingar 1 radsarbetsgruppen f6r energi och behandling i
Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer

Acer — Europeiska unionens byra f6r samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

CfD — Differenskontrakt (‘Contracts for difference’)
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ENNOH - Det europeiska nitverket av systemansvariga for vitgasnit

ENTSO-E — Det europeiska nitverket av systemansvariga for
overfoéringssystemen for el

Koncessionsprévning — Prévning, inklusive miljéprévning, av en ansékan om
tillstind att bygga och driva en el- eller gasledning.

PCI — Projekt av gemensamt intresse

PMI — Projekt av dmsesidigt intresse

TEN-E — transeuropeiska energinit

TSO — Systemansvariga f6r 6verféringssystem

TYNDP — Tiodrsplan f6r nitutveckling (Ten year network development plan’)
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