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Annoteringar

REGERINGSKANSLIET 2010-05-06

Finansdepartementet

Peter Holmgren

Ekofinridets mote 1 Bryssel
den 18 maj 2010

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 6 maj

1. Antagande av den preliminira dagordningen

2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter

Det finns dnnu inga uppgifter om tinkbara a-punkter.

3. (ev.) Direktiv om férvaltare av alternativa
investeringsfonder
- allméin inrikining

Ekofinridet ska nd en allmin inriktning om ett kompromissférslag frin
det spanska ordférandeskapet rérande férvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Kommissionen lade vren 2009 fram forslaget om ett direktiv om
reglering av férvaltare av alternativa investeringsfonder. Forslaget
innebir att forvaltare av alternativa investeringsfonder regleras. Krav pd
tillstdnd ska gilla f6r sddana férvaltare och de ska std under finansiell
tillsyn. Forslaget omfattar forvaltare av fonder sisom hedgefonder,
riskkapitalfonder (private equity) och fastighetsfonder. Dessa fonder ér 1
dag inte reglerade pd EU-nivd (de omfattas inte av det s.k. UCITS-
direktivet) och marknadsfors ofta frimst till professionella investerare
(t.ex. finansiella féretag och institutionella investerare). Forslaget

beskrivs 1 faktapromemoria 2008/09:FPM130.

Det spanska ordférandeskapet lade fram kompromissforslaget redan
infér Ekofinrddets méte den 16 mars 2010, men tog d& bort frigan frin
dagordningen p& morgonen samma dag.

Forhandlingarna i rddet pdgér 1 skrivande stund (behandlas av Coreper
den 12 maj). Férhandlingsliget r for nirvarande svirbedémt. Om det 1



de aterstiende diskussionerna i ridet inte gors ndgra avgdrande indringar
1 forslaget bor regeringen ha beredskap for att ligga ner sin rost eller
motsitta sig att kompromissforslaget antas som en allmin inriktning.

4. Forslag till EU-budget for 2011
- presentation

Kommissionen ska presentera sitt forslag till EU:s budget f6r 2011.
Punkten ir en informationspunkt.

Rédet antog vid Ekofin den 16 mars budgetriktlinjer f6r 2011. Syftet
med slutsatserna ir att tydliggora rddets prioriteringar infér arbetet med
budgeten f6r 2010 s8 att kommissionen kan ta hinsyn till dessa i
budgetforslaget. Riktlinjerna idr frin svensk utgdngspunkt bra och
overensstimmer vil med principer 1 det svenska budgetarbetet. R3det
betonar generellt vikten av budgetdisciplin. Vidare pekar man pd vikten
av att respektera de finansiella ramarna 2007-2013 samt att skapa
marginaler f6r att kunna méta oférutsedda hindelser.

Kommissionen antog budgetforslaget fér 2011 den 27 april. Under maj
och juni behandlas férslaget 1 ridets Budgetkommitté och direfter
forvintas rddet anta sin lisning av budgetforslaget vid Ekofin den 15 juli.
Europaparlamentet genomfér sin lisning den 21 oktober. Direfter vidtar
ett forlikningsférfarandet som kulminerar 1 forlikningsméotet mellan
Europaparlamentet och ridet i samband med Budgetekofin den 11
november. Europaparlamentet faststiller direfter budgeten senast den 25
november.

5. (ev.) Skatteirenden

5.1 Sparandedirektivet
- politisk Gverenskommelse

Rédet ska anta en politisk 6verenskommelse till ett indringsdirektiv
avseende sparandedirektivet. Arendet har varit med p3 agendan infér
Ekofin vid tv4 tidigare tillfillen. Det togs dock bort frin agendan vid
Ekofinridets mote den 2 december 2009. Vid métet den 19 januari 2010
ndddes ingen 6verenskommelse.

Kommissionens forslag syftar till att tippa till de kryphil som
uppmirksammats under direktivets tillimpning och att héja kvaliteten pd
den information som utbyts. Forslaget omarbetades visentligt under det
svenska ordférandeskapet, inte minst med sikte pd att gora texten mer
begriplig.



Andringsférslaget avser huvudsakligen féljande forindringar i
forhéllande till det gillande direktivet:

- rintebetalningar som gr via obeskattade juridiska konstruktioner
utanfér EU (utpekas i en bilaga) till fysiska personer inom EU, ska
omfattats av sparandedirektivet genom en s.k. genomlysningsmetod,

- konstruktionen att den som mottar en rintebetalning ska agera som
betalningsombud 1 vissa fall fértydligas, s3 att alla obeskattade juridiska
konstruktioner omfattas med vissa uttryckliga undantag (de som
omfattas utpekas 1 en bilaga),

- inférande av begreppet ’place of effective management” {6r att 1 vissa
fall faststilla var en juridisk konstruktion hér hemma,

- utdkande av tillimpningsomradet till att omfatta utbetalningar frin
vissa strukturerade investeringsprodukter och vissa liviérsikringar, och
- inférande av ett kommittéfoérfarande for vissa rent tekniska frigor.

Det ir angeliget att kvaliteten pd den information som utbyts enligt
sparandedirektivet forbittras och att de kryphdl som uppmirksammats
tipps till. Regeringen stddjer dirfor det kompromissférslag som nu ska

behandlas.

5.2 Direktiv om administrativ skattesamarbete
- politisk 6verenskommelse

Radet ska nd en politisk 6verenskommelse rérande ett forslag till nytt
direktiv f6r administrativt samarbete i friga om beskattning. Forslaget
innehéller f6ljande visentliga skillnader jimfért med det nu gillande
direktivet:

— Utokat tillimpningsomrade.

— OECD:s standard for informationsutbyte pd begiran giller.

— Automatiskt informationsutbyte rérande vissa inkomster.

— Ett mer effektivt informationsutbyte genom gemensamma tekniska
format.

Kommissionen limnade sitt ursprungliga forslag 1 februari 2009 och det
bearbetades 1 arbetsgrupp under det svenska ordférandeskapet. Forslaget
ingdr i ett paket med forslag rérande god forvaltning pd skatteomridet
och har funnits pd Ekofins dagordning tidigare, senast vid sammantridet
1januari 2010. Ndgon samlad 6verenskommelse rorande hela paketet har
dock inte gitt att nd. Nir frigan nu dter tas upp ir det betriffande detta
direktiv samma text som lades fram vid de tidigare sammantridena.

Regeringen ser frigan om en utbyggnad och effektivisering av samarbetet
pa detta omrdde som viktig och vilkomnar det nu liggande forslaget till
nytt direktiv.



5.3 Avtal om bekimpning av skattefusk med tredje land
- politisk verenskommelse om Liechtenstein
- antagande av forbandlingsmandat évriga tredje land

Radet ska nd en politisk 6verenskommelse rérande ett antibedrigeriavtal
med Liechtenstein. Forhandlingarna med Liechtenstein inleddes 2006.
Avtalet syftar till att sikerstilla administrativ och rittslig hjilp f6r en
fullstindig tillimpning av gillande gemenskapsritt, sirskilt 1 friga om
bedrigeribekimpning. Under férhandlingarnas gdng har avtalet utvidgats
till att omfatta dven informationsutbyte 1 administrativa skatteirenden
enligt OECD:s internationellt vedertagna standard.

Kopplat till avtalet med Liechtenstein finns antagandet av ett
forhandlingsmandat som ger kommissionen mandat att férhandla om
liknande avtal med Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino. Dessa
stater har liksom Liechtenstein ett nira samarbete med EU, varfor
avtalen ir viktiga. Betriffande Schweiz ir det friga om att komplettera
ett redan befintligt antibedrigeriavtal, frimst vad avser avtalets
tillimpningsomrade for direkta skatter och informationsutbyte 1
administrativa skatteirenden 1 enlighet med OECD:s standard.

Avtalet och mandatet ingdr i ett paket med forslag rérande god
forvaltning pd skatteomradet och har funnits pd Ekofinrddets dagordning
tidigare, senast 1 januari 2010. Ndgon samlad éverenskommelse rérande
hela paketet har dock inte gitt att nd. Nir frigorna nu dter tas upp ir det
betriffande savil avtal som mandat samma texter som lades fram vid de
tidigare sammantridena.

Regeringen ser det som angeliget att stater som har ett nira samarbete
med Europeiska unionen limnar information enligt OECD:s principer i
skatteirenden och vilkomnar dirfor antibedrigeriavtalet med
Liechtenstein och férhandlingar om liknande avtal med Andorra,
Monaco, San Marino och Schweiz.

6. Integrerade riktlinjer
- orienteringsdebatt

Ekofinrddet ska ha en férsta diskussion om kommissionens forslag till
integrerade riktlinjer.

Vid Europeiska rddets mote 1 mars beslutade stats- och regeringscheferna
om den §vergripande inriktningen och styrningen av EU:s nya strategi
for tillvixt och sysselsittning, Europa 2020-strategin. Vid métet
diskuterades dven strategins fem 6vergripande mélsittningar. Ett viktigt
nista steg blir att besluta om de integrerade riktlinjerna. Dessa utgér ett
ramverk f6r genomférandet av strategin och ska vara vigledande for
nationella sivil som gemensamma reformer. Vidare utgor de basen for



arbetet med de nationella handlingsprogrammen. De integrerade
riktlinjerna bestar av tvd delar, dels allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken, dels riktlinjer f6r sysselsittningspolitiken.
Forslaget bestdr av tio riktlinjer, vilket kan jimféras med den tidigare
Lissabonstrategins 24 riktlinjer.

Regeringen vilkomnar kommissionens nya forslag till integrerade
riktlinjer. Det utgér en god grund for fortsatta diskussioner. Det ir
positivt att riktlinjerna ir firre till antalet, vilket skapar ett tydligare
ramverk f6r medlemsstaternas genomférande av Europa 2020-strategin.

Vid Europeiska rddets mote 1 mars drev Sverige framgingsrikt ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv i sysselsittningsmalet. Regeringen kommer dven
att 1 det fortsatta arbetet med utformningen av Europa 2020-strategin
framhdlla vikten av att skapa férutsittningar och incitament {6r att hoja
kvinnors arbetskraftsdeltagande eftersom detta ir en viktig faktor for att
hoja tillvixtpotentialen 1 EU.

Ekofinrddet kommer att dterkomma till frigan vid métet 1 juni for att
forbereda Europeiska rddets méte den 17-18 juni, dir en politisk
overenskommelse férvintas nds om de integrerade riktlinjernas
utformning.

7. (ev.) Forstiarkt ekonomiskt samarbete
- presentation

Kommissionen ska presentera sitt meddelande om férstirkt ekonomisk-
politisk samordning. Meddelandet ska antas av kommissionen den 12 maj
och férvintas innebira férslag om skirpningar i Stabilitets- och
tillvixtpakten, férdjupning och breddning av den ekonomiska
overvakningen samt tillskapande av en mekanism f6r krishantering.

Ekofinridet kommer sannolikt att terkomma till denna friga fér en
fordjupad diskussion vid ett senare tillfille. Dessutom har Europeiska
ridet gett till en expertgrupp under ledning av Europeiska r3dets
ordférande Herman van Rompuy 1 uppdrag att se 6ver vilka dtgirder
som behovs for att nd milsittningarna om en

forbittrad ram f6r krislosning och bittre budgetdisciplin.

Mot bakgrund av utvecklingen 1 Grekland och de effekter det har haft
anser regeringen att det ir angeliget att inleda en diskussion om den
ekonomisk-politiska samordning inom EU.



8. Exitstrategier for finanssektorn
- rddets slutsatser

Rédet ska ge sitt stdd till den strategi som EU-kommissionen féreslagit
for att fasa ut stédatgirderna till den finansiella sektorn.

Kommissionen har i nira samarbete med ECB tagit fram en rapport om
garantiprogrammens framtid. I den konstateras att det finns en risk for
att konkurrensen snedvrids mellan banker som utnyttjar statliga
garantier och banker som finansierar sig pd marknaden.

Kommissionen vill dirfér skirpa villkoren f6r bankernas upplining med
statliga garantier under perioden 1 juli till 31 december.

Dessa innebir att priserna pd nya garantier hojs for att bittre spegla
marknadsprissittningen och institutens kreditvirdighet.

Bankernas tillgdng till marknadsfinansiering har samtidigt forbittrats.
Det finns dirfor skl att ocksd utvirdera de banker som l&nar storre
belopp med statlig garanti. Dessa kommer att behéva ta fram planer fér
hur de ska tergd till marknadsfinansiering (s.k. viability plans).

Sammantaget ger de nya villkoren starka incitament till banker som
forlitar sig pd statliga garantier att istillet soka finansiering pd
marknaden.

Regeringen anser att det dr bra att garantiprogrammen finns kvar under
ytterligare en tid. De férindrade villkoren innebir att programmen fasas
ut gradvis for att inte stéra den ekonomiska och finansiella
dterhimtningen. De nya villkoren ir vil avvigda.

9. Krishantering
- rddets slutsatser

Ri&det ska besluta om det fortsatta arbetet de nirmaste tvi iren att stirka
EU:s olika arrangemang for krishantering. Det arbetet sker lings tre
huvudspér.

Kommissionen har presenterat inriktningen av ett regleringsarbete. Det
syftar till att myndigheterna har tillrickliga legala verktyg och
ingripandemdjligheter f6r att dels pd ett tidigt stadium forhindra att
allvarliga kriser utvecklas, dels effektivt och samordnat kunna hantera en
kris om den vil uppkommer. Det évergripande syftet ir att bevara
finansiell stabilitet, uppritthélla centrala funktioner som
kreditférsorjning och allminhetens tillgdng till bankmedel samt
minimera statens lingsiktiga kostnader.



Det tredje omridet avser den viktiga frdgan om att den finansiella
sektorn ldngsiktigt ska st for de kostnader samhillet férorsakas. Hir dr
ett centralt inslag att inféra avgifter pd de finansiella instituten. Férutom
att ticka framtida kostnader syftar avgifterna dven till att minska
systemriskerna 1 det finansiella systemet. Kommissionen ska arbeta fram
gemensamma principer inom EU f6r ett sddant system och som ir vil
koordinerat pd global niva. Strivan ir inte absolut likformighet mellan
linderna men god internationell konkurrensneutralitet ska uppritthillas.

Regeringen ser detta som ett hogt prioriterat omride fér EU. Effektiv
krishantering ir ett helt centralt inslag i regleringen av den finansiella
sektorn. Sverige har som bekant ocksd redan infért en stabilitetsavgift.

10. Kommissionens arbetsprogram rérande
finansmarknadslagstiftning
- diskussion

Ridet kommer att beredas mojlighet att diskutera kommissionens
arbetsprogram avseende finansiella tjinster f6r de kommande mdnaderna
och tillvigagdngssittet for att paverka vissa specifika finansiella tjinster,
inklusive regleringen av derivat som handlas éver disk.

Centralt f6r arbetsprogrammet ir anstringningarna att ta sig ur krisen.
Det finns 1 detta sammanhang tre uttalade mal:

1. Stirka ekonomisk évervakning och koordinering samt sikra
styrningen inom euroomradet.

2. Underlitta dterforandet av offentliga finanser till en hillbar bana.

3. Sikerstilla forekomsten av stabila ansvarsfulla finansiella
marknader.

Nir det giller det sista médlet om stabila ansvarsfulla finansiella
marknader har kommissionen for avsikt att ligga fram sju s.k. strategiska
dtgirder. Forslag kommer dirfor avseende:

o Stirkande av transparens och stabilitet pd derivatmarknader.

e Lagstiftningsinitiativ avseende blankning och ”credit default
swaps”.

e Revidering av insittningsgarantidirektivet.

¢ Revidering av marknadsmissbruksdirektivet.

e Kommunikation om effektiva krishanteringsverktyg.

e Revidering av kapitaltickningsdirektiven.

¢ Meddelande om alternativ avseende fonder f6r finansiering av
dtgirder vid bankkriser.



11. Exitstrategier for finanspolitiken
- rddets slutsatser

Radet ska anta slutsatser rorande finanspolitiska ramverk, pd basis av den
diskussion som dgde rum vid det informella Ekofinmétet 1 Madrid 16-17
april 1 &r. Frigan togs upp av det svenska ordférandeskapet som ett
element i de finanspolitiska exitstrategierna.

Detta ir en hjirtefriga f6r Sverige. Sverige ligger vil framme nir det
giller att tillimpa och ocksd uppvisa positiva resultat som f6ljd av vért
finanspolitiska ramverk. Det svenska finanspolitiska ramverket bestdr av
overskottsmadl, utgiftstak, kommunalt balanskrav, en stram
budgetprocess samt extern uppféljning och utvirdering av regeringens
tillimpning av ramverket. Vi har ocks3 ett finanspolitiskt rdd. De svenska
erfarenheterna illustrerar tydligt betydelsen av finanspolitiska ramverk.
S&8dana ramverk minskar risken for kortsiktighet 1 finanspolitiken och
forbittrar forutsittningarna for att nd de dvergripande finanspolitiska
mélen. Ramverk ir ett stdd for att hantera intresse- och méilkonflikter. Vi
kan ocks8 konstatera att ramverk ir nédvindiga men inte tillrickliga
villkor fér budgetdisciplin, vilket erfarenheterna frin t.ex. Storbritannien
och Lettland visar. Ramverken mdste vara styrande 1 praktiken.

Det svenska finanspolitiska ramverket har tjinat Sverige vil men kan
forstirkas 1 olika avseenden. Ett arbete pagdr med detta.

Vad vi bedémer som viktigt dr 6kad transparens samt férbittrade
mojligheter till extern uppféljning och utvirdering

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser.

12. Forberedelser infér G 20

Ridet ska enas om EU:s gemensamma stindpunkter infér G20:s
finansminister- och centralbankschefsmote 1 Korea den 4-5 juni. P2 det
motet ska bland annat det vidare arbetet inom G20:s tillvixtramverk
diskuteras. Inom ramverket ska G20:s medlemmar enas om hur de
utifrdn sina respektive férutsittningar kan vidta ekonomisk-politiska
dtgirder for att bittre frimja stark, ldngsiktig och balanserad tillvixt. En
annan frdga som ska diskuteras pd G20-motet ir stabilitetsavgifter inom
banksektorn. Det spanska ordférandeskapet, kommissionen och
Europeiska centralbanken representerar EU p& G20-métet.

Regeringen stoder arbetet f6r att pa global nivd hitta gemensamma
principer for hur finansmarknaden bira kostnaden for negativa effekter
som den kan orsaka. En 16sning skulle kunna vara att inféra
internationellt koordinerade stabilitetsavgifter.



13. Finansiering av klimatférindringar
- lagesrapport infor Bonn-mdotet om “fast start”

Rédet ska behandla en rapport om ett snabbspar rérande
klimatfinansiering som ska presenteras infér FIN:s klimatkonferens i
Bonn 1 minadsskiftet maj/juni.

Det handlar fo6r EU:s del framforallt om att bekrifta det l6fte som gavs 1
Képenhamn om 2,4 mdr euro 4rligen under perioden 2010-2012 1 "fast
start financing”.

Regeringen ir angeligen om att EU sinder en stark signal som bekriftar
att man stdr fast vid dtagandet frdn Képenhamn.

14. (ev.) Ovriga drenden

Inga 6vriga drenden har innu annonserats.




