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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 27 oktober 2011 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gora en Sversyn av
delar av valsystemet.

Som ordférande férordnades samma dag f.d. regeringsridet
Bengt-Ake Nilsson. Den 8 december 2011 férordnades som leda-
moter f.d. riksdagsledamoten Max Andersson (MP), riksdagsleda-
moterna Lars Beckman (M), Josef Fransson (SD), Mats Gerdau (M),
Karin Granbom Ellison (FP), Billy Gustafsson (S), f.d. riksdags-
ledamoten Helena Hoij (KD), partisekreteraren Carin Jimtin (S) samt
riksdagsledaméterna Mia Sydow Mslleby (V), Asa Torstensson (C)
och Ann-Britt Asebol (M).

Som experter foérordnades den 8 december 2011 numera kansli-
ridet Paula Blomqvist (Justitiedepartementet), numera departements-
ridet Klara Cederlund (Finansdepartementet), f.d. kanslichefen
Jan Hult (Valnimnden i Stockholms kommun), numera sektions-
chefen Kristina Lemon (Valmyndigheten) och numera dmnesridet
Mathias Sifsten (Justitiedepartementet). Som experter férordnades
den 12 mars 2012 departementssekreteraren Anders Hektor (Nirings-
departementet) och den 4 juni 2012 linsjuristen Anna Blomberg
(Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin) och huvudféredraganden
Cecilia Persson (Valprévningsnimnden).

Som sekreterare anstilldes den 1 december 2011 hyresrddet
Lars-Ake Strom.

Kommittén har antagit namnet 2011 &rs vallagskommitté.

Den 10 januari 2013 6verlimnade kommittén delbetinkandet
“Proportionalitet 1 val samt férhandsanmilan av partier och
kandidater” (SOU 2012:94).

Kommittén har direfter fortsatt sitt arbete med de 3terstdende
frigorna enligt direktiven. Dessa frigor redovisas i kommitténs



slutbetinkande ”E-réstning och andra valfrigor” (SOU 2013:24).
Detta betinkande éverlimnas hirmed.
Kommitténs uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 april 2013
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Kommitténs uppgift enligt direktiven ir att se dver delar av val-
systemet. I en forsta etapp har kommittén bl.a. behandlat frigor
som ror proportionaliteten vid val, offentliga valférberedelser och
valkretsindelningen vid val till riksdagen 1 Vistra Gétalands lin (se
SOU 2012:94).

I en andra etapp har kommittén bl.a. haft att 6verviga om

e det bor inforas ett elektroniskt rostningstorfarande vid allminna
val och folkomréstningar,

e det finns behov av kompletterande bestimmelser eller andra
dtgirder for att sikerstilla att tillforlitligheten och effektiviteten
1 valprocessen vid fortidsréstning kan uppritthillas, att otill-
borlig pdverkan av rostande inte sker och att korrekt avgivna
roster kommer med 1 sammanrikningen,

e kommuner utanfor ett omvalsomrade bor vara skyldiga att anordna
mojligheter till fértidsréstning,

o det finns skil att ytterligare begrinsa kommunernas mojligheter
att som val- och réstningslokaler anvinda lokaler som inte upp-
fyller tillrickligt hoga krav pd tillginglighet,

¢ budets roll vid budréstning bor fortydligas, och

e bestimmelserna 1 vallagen (2005:837) och kommunallagen
(1991:900) fullt ut ir forenliga med unionsrittens krav i friga
om ritten for unionsmedborgare att résta och vara valbara i
kommunala val och val till Europaparlamentet.

Huvudinnehillet i de férslag som liggs fram 1 detta slutbetinkande
ir foljande.
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E-rostning

Enligt kommitténs bedémning finns det ett virde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskrivande for viljarna att utéva sina
demokratiska rittigheter. Ett sitt att uppnd det mélet dr att — under
forutsittning att de hoga sikerhetskrav som maéste stillas pd
valforfarandet kan uppfyllas — tillita e-réstning via internet frin
andra platser in vallokaler och réstningslokaler. En sddan ordning
kan ocks2 ge viljare med funktionsnedsittningar mojlighet att delta
i val pd jimlika villkor och underlitta f6r de som fértidsrostar utan-
for den egna kommunen och utlandsboende att delta i val. Vidare
blir sammanrikningen av rosterna sikrare och valresultatet kan
redovisas snabbare. P4 sikt bor ocksd kostnaderna fér val kunna
reduceras.

Syftet med att inféra e-réstning ska dock inte, vilket méste
understrykas, vara att den nuvarande traditionella réstningen 1 val-
lokaler och rostningslokaler ska upphora. E-réstningen ses som ett
komplement till det nuvarande manuella systemet. Det innebir att
viljare som kinner sig frimmande infér tekniken dven fortsitt-
ningsvis ska kunna rosta pd det traditionella sittet med pappers-
valsedlar i sin vallokal p4 valdagen eller i en réstningslokal f6r for-
tidsréstning.

En ytterligare aspekt pd frdgan om e-réstning via internet frin
andra platser dn vallokaler och rostningslokaler ir att sikerhets-
kraven miste sittas s§ hogt och foérfarandet dven i 6vrigt utformas
pad ett sidant sitt att viljarnas fortroende for valsystemet inte
riskeras.

Det finns enligt kommitténs mening flera skil for att genomfora
omfattande f6rsdk innan man generellt 6ppnar mojlighet for e-rost-
ning i okontrollerade miljder, dvs. frin andra platser in ett rost-
mottagningsstille. Ett mycket viktigt skil dr att viljarnas fortro-
ende for forfarandet miste kunna sikerstillas. Lika viktigt dr att 4
till stdnd en teknisk 18sning som uppfyller hogt stillda krav pd
sikerhet. Ett annat skil ir att de problemstillningar som ror otill-
borlig pdverkan av viljare och kép och forsiljning av roster kan
behéva ytterligare belysas.

Forsok fyller flera viktiga funktioner. Forsok bor visa om tillrick-
lig sikerhet kan uppnds med de 8sningar som ir mojliga. Forsok
stimulerar till offentlig debatt och kan dirmed bidra till att skapa
fortroende for systemet.

14



SOU 2013:24 Sammanfattning

Den tekniska I6sningen bor utformas sd att den kan tillimpas
bide 1 val- och rostningslokaler och via internet frén andra platser.

Kommittén foresldr att det sd snart som mojligt, bla. for att de
norska forsdken med e-réstning i samband med stortingsvalet i
september 2013 ska kunna f6ljas, tillsitts en utredning med upp-
drag att nirmare 6verviga férutsittningarna for att inféra ett e-rést-
ningssystem och, om man bedémer att krav pd sikerhet m.m. kan
uppfyllas, redovisa de juridiska, tekniska och administrativa forut-
sittningar som enligt utredningens bedémning ska gilla f6r en
forsoksverksamhet.

Kommittén forordar i forsta hand f6rsok med e-rostning via
internet i okontrollerade miljéer, men den tekniska l6sningen bor
utformas sd att den kan tillimpas dven i vallokaler och réstnings-
lokaler.

Inriktningen for utredningens arbete bor vara att forsok med
e-rostning ska genomféras vid de allminna valen 2018. Forsoket
bor avse samtliga tre val och genomféras i ett representativt urval
av kommuner.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats 1
frigor som ir av central betydelse for demokratin och parlamenta-
rismens funktionssitt. Samtliga riksdagspartier bor dirfér ges
representation i utredningen.

Fortidsrostning
Val- och rostningslokaler
Virdemdssigt neutrala lokaler

Enligt vallagen ska varje kommun se till att det finns limpliga lokaler
som kan anvindas som vallokaler och réstningslokaler och som 1
frdga om lokalisering, tillginglighet och 6ppethéllande ger viljarna
goda mojligheter att rosta. Vilka lokaler som ska anvindas bestim-
mer varje kommun. Det ligger i sakens natur att det ofta blir friga
om kommunens egna lokaler, t.ex. kommunkontor, skolor och
bibliotek. Men det finns inget som hindrar en kommun att anvinda
lokaler som tillhér nigon annan huvudman. Det ir ett naturligt
krav pd de lokaler som anvinds att de av viljarna uppfattas som
virdemissigt neutrala. Réstmottagningen bor dirfér inte dga rum 1
t.ex. lokaler som har anknytning till religitsa eller politiska samman-
slutningar eller liknande och inte heller 1 lokaler med anknytning
till visst foretag. Detta bér komma till tydligt uttryck 1 vallagen.
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Rastningslokalernas beligenhet och utformning

Det finns exempel pd réstningslokaler i Valprévningsnimndens
promemoria Erfarenheter av éverklaganden i1 2010 &rs allminna val
dir lokalen inte uppfyllde de krav som enligt Valprévningsnimnden
bor stillas for att viljare ska vara skyddade under sjilva valhand-
lingen.

Enligt kommitténs mening ir det av stor vikt f6r att kunna upp-
nd ett hogt valdeltagande att det finns litt tillgingliga rostnings-
lokaler. Platser dir ett stort antal personer vistas eller passerar ir
frin den synpunkten mycket limpliga. Samtidigt méste det dock
understrykas att det skydd som viljarna har ritt till i en réstnings-
lokal, bla. att inte utsdttas for politisk propaganda i muntlig,
skriftlig eller annan form, méste kunna garanteras. Vidare miste det
vara klart vilket omrdde réstmottagarna har befogenhet och skyldig-
het att uppritthilla sidan ordning som forutsitts for att viljaren
ska kunna ostért genomfora sin valhandling.

For att bestimmelserna 1 8 kap. 4 § vallagen, som giller viljarens
skydd pd ett réstmottagningsstille och réstmottagarnas befogen-
heter att uppritthélla ordningen, ska kunna tillimpas, méste rost-
mottagningsstillet, enligt kommitténs mening, vara tydligt avgrinsat,
t.ex. genom avskirmning eller pd liknande sitt, si att man skapar
ett rum dir réstningen sker

Valprévningsnimndens uttalanden 1 samband med prévning av
overklaganden 1 2010 3rs allminna val har fatt stor uppmirksamhet
hos kommunerna. Mot denna bakgrund kan man, enligt kommitténs
mening, utgd ifrdn att kommunerna kommer ligga sig vinn om att
rostningslokalerna ges en klar avgrinsning 1 foérhéllande till om-
givande verksamheter. Det angivna kravet bor ocks3 klart framgd av
vallagen.

Valpropaganda i omedelbar nérbet av réstningslokaler

Som Valprévningsnimnden uttalat i sitt beslut angdende fértids-
rostningen pd Stockholms Central, ligger det enligt kommitténs
mening nirmast till hands att tolka férbudet 1 8 kap. 3 § vallagen
mot bl.a. politisk propaganda vid réstmottagningsstillen si att det
inte ir begrinsat endast till utrymmen som ligger i omedelbar
anslutning till rstningslokalen. Hur stort utrymme som omfattas
av forbudet torde knappast vara mojligt eller ens limpligt att
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precisera 1 foreskrifter. Bestimmelsen far tolkas med utgdngspunkt
i dess syfte, nimligen att viljaren ska kunna genomféra sin val-
handling i en skyddad och neutral miljé och dirfér inte fir nds av
t.ex. politisk propaganda 1 omedelbar nirhet av rostningslokalen.
Det ir kommunerna genom deras valnimnder vid valet av rost-
mottagningsstillen och de av kommunerna utsedda réstmottagarna
som primirt har ansvaret for att férbudet mot politisk propaganda
pd rostmottagningsstillen och utrymmen intill dessa uppritthdlls.
Men det dr ocksd av vikt att partiorganisationerna beaktar kraven i
8 kap. 3 § vallagen nir partierna planerar sina valaktiviteter.

Kommittén anser inte att det krivs ndgra indringar i gillande
bestimmelser for att dstadkomma erforderligt skydd for viljarna
under rostningen.

Oppettider for fortidsrostningen

Vallagens bestimmelser om att kommunen bestimmer tiden for
oppethillande 1 rostningslokaler for fortidsréstning kompletteras
med en minimiregel av innebord att minst en réstningslokal 1 varje
kommun méste vara 6ppen f6r rostmottagning varje dag under den
tid réstmottagning fr ske och fram till kl. 20.00 valdagen.

Bemanning

Den nuvarande bestimmelsen om att det vid réstmottagning 1 en
rostningslokal for fortidsrostning ska finnas s§ manga rost-
mottagare som behdvs kompletteras med en bestimmelse om att
minst tvd rostmottagare ska vara nirvarande vid rostmottagning.

Rekrytering och utbildning
Rekrytering och utbildning av valndmnder och réstmottagare

Kommittén har inte funnit skil att nirmare éverviga nigra formella
regler av jivskaraktir nir det giller rostmottagarna. En grins som
kommittén tycker ir befogad ir att en person som kandiderar pd
lista inte ska fungera som réstmottagare.

Enligt kommitténs bedémning behovs utbildning infér varje val
fér bide valnimnder och réstmottagare. Kommittén foreslir att
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bara den som har genomgitt erforderlig utbildning fér rostmot-
tagare ska fd férordnas som réstmottagare.

Den lagstadgade skyldigheten att ta emot ett uppdrag som rost-
mottagare upphivs.

Ansvaret for utbildning

Linsstyrelsen, som regional valmyndighet, ges ansvaret for utbild-
ningen av valnimnderna i linet.

Valnimnderna ansvarar, som hittills, f6r utbildningen av rést-
mottagare.

Valmyndigheten ska, dven fortsittningsvis, utveckla och till-
handahilla erforderligt utbildningsmaterial fér linsstyrelser och
valnimnder.

Hantering av fortidsroster

De foreskrifter om hantering av valmateriel som vallagen inneh3ller
bedéms 1 huvudsak som tillrickliga for att garantera valsikerheten
och mojliggora efterféljande kontroller av valférfarandet.

En uttrycklig bestimmelse om att mottagen valmateriel (som
hirror frin fortidsrostningen), i avvaktan pd rostrikningen, ska
forvaras avskilt och pd ett sikert sitt bor dock inforas 1 vallagen.

Valndmndens preliminara rostrakning (onsdagsrakningen)

Om det dr noédvindigt for att med betryggande sikerhet klara av
den preliminira réstrikningen fir valnimnderna fortsitta den rost-
rikning som enligt nuvarande regler ska ske pd onsdagen efter valet
under ytterligare en dag.

Fortsitter ssmmantridet pd torsdagen efter valdagen ska de val
som riknats firdigt under onsdagen redovisas sirskilt till lins-
styrelsen.
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Fortidsrostning vid omval

I de kommuner som omvalet giller ska det finnas réstningslokaler
som 1 friga om o6ppethillande, tillginglighet och lokalisering ger
viljarna goda mojligheter att rosta.

I kommuner utanfér omvalsomrddet ska det finnas minst en
rostningslokal som under hela fortidsrostningsperioden ger viljarna
mojligheter att rdsta. Senast en vecka efter beslutet om omval ska
kommunerna utanfér omvalsomridet meddela Valmyndigheten var
och nir fértidsréstning inom kommunen kan ske.

Deltagande i val for personer med funktionsnedsattning

Tillgangligheten till vallokaler och réstningslokaler
for fortidsrostning

Den nuvarande mojligheten f6r en kommun att, efter dispens,
anvinda en lokal fér réstmottagning som inte uppfyller kraven pd
tillginglighet tas bort.

Mojligheten att i vissa fall kunna avge en rést utanfér en vallokal
ska gilla vid all réstmottagning, alltsd dven vid rostmottagning i
rostningslokal under f6rtidsrostningen.

Bitrade at valjaren vid rostning

En bestimmelse inférs 1 vallagen som klargér att viljare som inte
sjilva kan gora i ordning sina roster far anlita inte bara réstmot-
tagarna utan dven en enskild person som hjilper dem vid rost-
ningen.

For att stirka skyddet f6r valhemligheten 1 dessa fall infors 1 val-
lagen en uttrycklig tystnadsplikt for enskild som hjilper en viljare
att rosta.

Budrostning
Budrostning och ambulerande rostmottagning

Viljare som pd grund av sjukdom, funktionshinder eller dlder inte
kan ta sig till sin vallokal eller en réstningslokal for fortidsrostning
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ska pd begiran fi limna sina roster i bostaden till sirskilt for-
ordnade réstmottagare, tvd s.k. ambulerande rostmottagare. Om en
viljare 1 ett sddant fall, pd grund av funktionshinder eller liknande,
inte sjilv kan gora 1 ordning sina réster, ska han eller hon, under
samma forutsittningar som 1 en vallokal eller réstningslokal, pd
begiran fi hjilp med detta av rostmottagarna eller av en enskild
person i samband med réstmottagningen.

Den nuvarande mojligheten att résta med hjilp av anhériga och
virdare som bud behdlls. Av kommunerna férordnade bud ersitts
med de av kommunerna férordnade réstmottagarna.

Forfarandet vid budréstning

Vittne och bud ska inte lingre ange sina adresser pd ytterkuvertet
for budrést.

Viljare som rostar genom bud ska, utéver vad som nu giller,
dven intyga att han eller hon for varje val han eller hon deltar i sjilv
har lagt en valsedel 1 ett valkuvert.

Vissa EU-medborgares rostratt och valbarhet
i kommunala val och val till Europaparlamentet

Bestimmelserna om rostritt vid val av ledaméter och ersittare i
kommunfullmiktige i 4 kap. 2 § kommunallagen utvidgas till att
omfatta dven unionsmedborgare som senast pa valdagen fyller 18 &r
och ir bosatta 1 kommunen men som inte ir folkbokférda dir,
eftersom de, utan att tillhéra frimmande makts beskickning, har
full diplomatisk immunitet. Detta innebir att dessa personer inte
bara kan résta och ir valbara i val till kommunfullmiktige utan
ocks3 1 val till landstingsfullmiktige och 1 val till Europaparlamentet.

Unionsmedborgare som getts rostritt utan att vara folk-
bokférda hir 1 landet méste for att {3 utdva sin rostrice vid val till
kommun- och landstingsfullmiktige och vid val till Europaparla-
mentet anmila senast 30 dagar fore valdagen skriftligen hos den
centrala valmyndigheten respektive linsstyrelsen att de vill bli upp-
tagna i rostlingden.
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Okade mojligheter att Iamna sarskild personrost

I stillet fér att som nu anses som obefintlig ska en tillskriven
kandidat fér ett parti som registrerat partibeteckning och anmalt
kandidater beaktas vid sammanrikningen, under férutsittning att
det ir friga om en kandidat som partiet har anmalt. Viljaren ska d&
anses ha limnat en personrdst f6r den kandidaten. Om flera namn
skrivs till fir den forsta kandidaten viljarens personrost, om det ir
friga om en kandidat som partiet har anmilt. Ovriga tillskrivna
kandidater betraktas, liksom enligt gillande lag, som obefintliga.

Ikrafttradande och genomférande

Kommittén férordar att de framlagda forslagen ska kunna tillimpas
forsta gdngen vid de allminna valen 2014.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900)"
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Rostritt vid val av ledaméter och ersittare i kommunfullmiktige
har den som ir folkbokférd i kommunen, senast pd valdagen fyller
18 &r och

1. ir medborgare 1 Sverige eller 1 nigon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare),

2. ir medborgare 1 Island eller Norge, eller

3. for det fall de dr andra utlinningar, har varit folkbokférda i
Sverige tre &r 1 {6]jd fore valdagen.

Réstritt vid val av ledamdoter
och ersittare i kommunfullmdktige
har ocksd en unionsmedborgare
som dr bosatt i kommunen men
som, enligt 5§ andra stycket
folkbokforingslagen — (1991:481),
inte ska folkbokforas dir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

! Lagen omtryckt 2004:93.
2 Senaste lydelse 1997:166.
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1.2 Forslag till
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lag om andring i vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vallagen (2005:837)

dels att 9 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2-5 §§, 4 kap. 20 och 21 §§, 5 kap. 3 §, 7 kap. 1-3,
5,7 och 8 §§, 10 kap. 7§, 12 kap. 1 och 7 §§ och 13 kap. 8 § samt
rubriken nirmast fore 4 kap. 20 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 20 a och
21a8§, 5 kap. 2a§, 7 kap. 3 a§ och 8 kap. 10 a § samt nirmast fére
4 kap. 21 a§, 7 kap. 3 a § och 8 kap. 10 a § nya rubriker av féljande

lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., av {6lj-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
2§

Linsstyrelsen ir regional val-
myndighet med ansvar i linet
for frigor om val.

Linsstyrelsen ir regional val-
myndighet med ansvar i linet
for fragor om val och for utbild-

ning av valnimnderna.

38

I varje kommun skall det
finnas en valnimnd, som ir
lokal valmyndighet med ansvar 1
kommunen {6r frigor om val.

Att kommunerna skall se till
att det finns en vallokal for varje
valdistrikt framgr av 4 kap. 20 §.

I val som giller hela landet
ansvarar varje kommun ocksd for
att det 1 kommunen finns rist-
ningslokaler som 1 frdga om
oppethdllande, tillginglighet och
lokalisering ger wiljarna goda
majligheter att résta.

24

I varje kommun ska det
finnas en valnimnd, som ir
lokal valmyndighet med ansvar i
kommunen {6r frigor om val.

Att kommunerna ska se till
att det finns lokaler for réstmot-
tagning framgar av 4 kap. 20 §.
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Om en kommun anser att det
av sdrskilda skdl finns behov av
att som rdstningslokal anvinda
en lokal som inte uppfyller kravet
pa tillginglighet, skall saken under-
stillas  linsstyrelsen.  Kommunen
skall ange wvarfor ndgon annan
lokal inte kan anvindas i stillet
och vilka dtgirder som kommu-
nen avser att vidta for att komma
till ritta med bristen infor senare
val. Ldinsstyrelsen beslutar dir-
efter om kommunen far anvinda
lokalen i fraga for det aktuella
valet.

Forfattningsforslag

43§

P4 wvarje rostmottagnings-
stille skall det finnas s§ minga
rostmottagare som behdvs for
att rostmottagningen skall kunna
genomforas.

For varje valdistrikt skall det
utses minst fyra réstmottagare,
varav en ordférande och en
ersittare fér ordféranden. Vid
rostmottagningen skall minst tre
av rostmottagarna vara nir-
varande i vallokalen. En av dessa
skall vara ordféranden eller
ordférandens ersittare.

Rostmottagare forordnas av
valnimnden. Réstmottagare hos
en utlandsmyndighet férordnas
dock av myndighetens chef. Om
valnimnden har beslutat att

P4 wvarje rostmottagnings-
stille ska det finnas si minga
rostmottagare som behdvs for
att rostmottagningen ska kunna
genomforas.

For varje valdistrikt ska det
utses minst fyra réstmottagare,
varav en ordférande och en
ersittare fér ordféranden. Vid
rostmottagningen ska minst tre
av rostmottagarna vara nir-
varande 1 vallokalen. En av dessa
ska vara ordféranden eller
ordférandens ersittare.

Vid rostmottagning i en rost-
ningslokal ska minst tvd rost-
mottagare vara ndrvarande.

5 §

Rostmottagare forordnas av
valnimnden. Réstmottagare hos
en utlandsmyndighet férordnas
dock av myndighetens chef. Om
valnimnden har beslutat att
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rostmottagning skall iga rum pd
ett sjukhus, en kriminalvirds-
anstalt, ett hikte eller nigon
liknande inrittning, fir nimnden
dverldta a4t den som ir chef for
inrittningen att férordna rést-
mottagare dir.

Alla som dr valbara till leda-
méter i valnidmnden dr skyldiga
att ta emot ett uppdrag som rist-
mottagare i ett valdistrikt, om de
inte har ett giltigt hinder.

SOU 2013:24

rostmottagning ska iga rum pd
ett sjukhus, en kriminalvards-
anstalt, ett hikte eller nigon
liknande inrittning, fir nimnden
dverldta 4t den som ir chef for
inrittningen att férordna rést-
mottagare dir.

Som réstmottagare far for-
ordnas endast den som har fdtt
erforderlig utbildning.

4 kap.

Vallokaler

Vallokaler och ristningslokaler

20§

Varje kommun skall se till att
det finns limpliga lokaler som
kan anvindas som vallokaler och
som i friga om lokalisering,
tillginglighet och ¢ppethéillande
ger viljarna goda mojligheter att
rosta.

For varje valdistrikt skall det
finnas en vallokal.

Om en kommun anser att det
av sdrskilda skdl finns behov av
att anvinda en vallokal som inte
uppfyller kravet pa tillginglighet,
skall det forfarande som anges i
3 kap. 3 § sista stycket tillimpas.

26

Varje kommun ska se till att
det finns limpliga lokaler som
kan anvindas for réstmottagning
och som i friga om lokalisering,
tillginglighet och ¢ppethéillande
ger viljarna goda mojligheter att
rosta.

For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal. Dérutiver ska
i varje kommun finnas ett erfor-
derligt antal rostningslokaler for
fortidsréstning.

Den centrala valmyndigheten
bestimmer, efter samrdd med
Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet), hos vilka svenska utlands-
myndigheter det ska finnas rost-
ningslokaler.

20a§

En lokal for rostmottagning
ska inte ha anknytning till viss
politisk eller religivs samman-
slutning eller till visst foretag.
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En vallokal skall vara &ppen
for rostning

1.vid val ull Europaparla-
mentet: mellan klockan 8.00 och
21.00,

2.vid &vriga val:
klockan 8.00 och 20.00.

Om viljarna 1 ett valdistrikt
ind4 har ullrickligt goda mojlig-
heter att rosta, fir kommunen
bestimma att de 6ppettider som
sigs 1 forsta stycket skall
begrinsas for en viss vallokal.
En vallokal miste dock alltid
vara Oppen

1.vid val ull Europaparla-
mentet: minst mellan klockan
9.00 och 13.00 samt mellan
klockan 17.00 och 21.00,

2. vid 6vriga val: minst mellan
klockan 9.00 och 13.00 samt
mellan klockan 17.00 och 20.00.

mellan

Om kommunen avser att
begrinsa Oppethillandet 1 en
vallokal, skall kommunen sam-
rdda med linsstyrelsen innan

Forfattningsforslag

En lokal for rostmottagning
ska vara tydligt avgrinsad och
dven i dvrigt limpad for indamdlet
sd att viljare inte hindras eller stors
under ristningen.

21§

En vallokal ska vara &ppen
for rostning

1.vid val ull Europaparla-
mentet: mellan klockan 8.00 och
21.00,

2.vid &vriga val:
klockan 8.00 och 20.00.

Om viljarna 1 ett valdistrikt
ind4 har tllrickligt goda mojlig-
heter att rosta, fir kommunen
bestimma att de 6ppettider som
sigs 1 forsta stycket ska
begrinsas for en viss vallokal.
En vallokal miste dock alltid
vara Oppen

1.vid val ull Europaparla-
mentet: minst mellan klockan
9.00 och 13.00 samt mellan
klockan 17.00 och 21.00,

2. vid 6vriga val: minst mellan
klockan 9.00 och 13.00 samt
mellan klockan 17.00 och 20.00.

Kommunen bestimmer vilka
dagar och tider en ristningslokal
ska wvara dppen for ristning.
I varje kommun ska dock minst
en rostningslokal wvara dppen
varje dag under den tid fortids-
rostningen far ske och fram till
klockan 20.00 valdagen.

Om kommunen avser att
begrinsa Oppethdllandet 1 en
vallokal, skza kommunen sam-
rdda med linsstyrelsen innan

mellan
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den beslutar 1 saken. Kommu-
nen skall ange varfor den gjort
bedémningen att viljarna fir
tillrickligt goda mojligheter att
rosta trots begrinsningen.

SOU 2013:24

den beslutar 1 saken. Kommu-
nen ska ange varfér den gjort
bedémningen att viljarna fir
tillrickligt goda mojligheter att
rosta trots begrinsningen.

Rdéstmottagningslokaler vid omval

21a

I de kommuner som wvalet
giller ska finnas lokaler for rost-
mottagning 1 enlighet med bestim-
melserna 1 20 §.

I 6vriga kommuner ska finnas
minst en rostningslokal som ger
viljarna goda mdajligheter att rista.

Réstningslokalerna ska hdillas
oppna enligt bestimmelserna i
21§,

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter
beslut om omwval meddela den
centrala valmyndigheten var och
ndr fortidsristning inom kommau-
nen kan ske.

5 kap.

28

2a§

Vid wal ull  kommunfull-
maktige och landstingsfullmdiktige
ska unionsmedborgare som enligt
4 kap. 2 § andra stycket kommu-
nallagen (1991:900) har rostritt
tas upp 1 rostlingd om de skrift-
ligen hos den centrala valmyndig-
heten senast 30 dagar fore val-
dagen

1. anmadler att de vill bli upp-
tagna i rostlingden, och

2. anger sin nationalitet och
adress 1 Sverige samt sin fodelse-
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Forfattningsforslag

tid eller, i forekommande fall, sitt
personnummer.

Viljare som har tagits upp i
rostlingd enligt denna paragraf
kvarstar dir tills de stryks frin
den pd egen begiran eller vill-
koren for rostritt inte lingre dr

uppfyllda.

3§

Vid val wull Europaparla-
mentet skall unionsmedborgare
som inte ir svenska medborgare
tas upp 1 rostlingd endast om de
fyller 18 &r senast pd valdagen,
ir folkbokférda hir 1 landet och
senast 30 dagar fore valdagen
skriftligen hos linsstyrelsen

1. anmiler att de vill bli upp-
tagna i rostlingden,

2. anger sin nationalitet och
adress 1 Sverige,

3. anger den valkrets eller det
omride i hemstaten dir de
senast var upptagna 1 rostlingd,
och

4. forsikrar att  de inte
kommer att roésta i en annan
medlemsstat.

Underrittelse om att ndgon
har tagits upp 1 rostlingd enligt
denna paragraf skall sindas till
valmyndigheten 1 den stat dir
viljaren ir medborgare.

Viljare som har tagits upp 1

kvarstdr dir tll dess de stryks

Vid val ull Europaparla-
mentet ska unionsmedborgare
som inte ir svenska medborgare
tas upp 1 rostlingd endast om de
fyller 18 &r senast pd valdagen,
ir folkbokforda hir i landet eller
som dr bosatta hir men som,
enligt 5 § andra stycket folkbok-
foringslagen (1991:481), inte ska
folkbokforas hir och senast 30
dagar fore valdagen skriftligen
hos linsstyrelsen

1. anmiler att de vill bli upp-
tagna i rostlingden,

2. anger sin nationalitet och
adress 1 Sverige,

3. anger den valkrets eller det
omride i hemstaten dir de
senast var upptagna 1 rostlingd,
och

4. forsikrar att  de inte
kommer att roésta i en annan
medlemsstat.

Underrittelse om att nigon
har tagits upp 1 rostlingd enligt
denna paragraf ska sindas till
valmyndigheten 1 den stat dir
viljaren ir medborgare.
rostlingd enligt denna paragraf
frén den pd egen begiran eller

villkoren for rostritt inte lingre dr uppfyllda.
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7 kap.

Rostning dger rum pd rost-
mottagningsstillen. Viljare rostar
1 forsta hand 1 sin vallokal pd
valdagen. De kan ocksd foére
eller under valdagen rosta i rést-
ningslokaler som kommunerna
eller utlandsmyndigheterna har
inrittat. Viljare far dessutom i
vissa fall rosta genom bud eller
brev.

Den centrala valmyndigheten
bestimmer, efter samrdd med
Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet), hos vilka svenska utlands-
myndigheter det skall finnas rist-
ningslokaler.

For att gora 1 ordning en rost
skall viljarna f6r varje slag av val
de vill delta 1

1. ta en valsedel,

2.ligga in valsedeln 1 ett
valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill limna en
sirskild personrést skall pd val-
sedeln markera detta i det sir-
skilda utrymme f6r personrést
som finns vid den kandidat som
de helst vill se vald.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en valsedel for ett
parti som inte registrerat sin parti-
beteckning eller anmilt kandidater
enligt 2 kap., skall viljaren anses
ha limnat en personrdst for den
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1§
Rostning dger rum pd rost-
mottagningsstillen. Viljare rostar
1 forsta hand 1 sin vallokal pd
valdagen. De kan ocksd foére
eller under valdagen rosta i rost-
ningslokaler som kommunerna
eller utlandsmyndigheterna har
inrittat. Viljare far dessutom i
vissa fall limna sina roster till
ambulerande réstmottagare eller
rosta genom bud eller brev.

2§

For att gora 1 ordning en rost
ska viljarna for varje slag av val
de vill delta 1

1. ta en valsedel,

2.ligga in valsedeln 1 ett
valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill limna en
sirskild personrost ska pd val-
sedeln markera detta i det sir-
skilda utrymme f6r personrést
som finns vid den kandidat som
de helst vill se vald.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en valsedel for ett
parti som inte anmilt kandidater
enligt 2 kap., ska viljaren anses
ha limnat en personrést f6r den
kandidaten. Har flera kandidater
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kandidaten. Har flera kandidater
skrivits till pd en sddan valsedel,
skall viljaren anses ha limnat en
personrdst for den forsta kandi-
daten.

Forfattningsforslag

skrivits till pd en sddan valsedel,
ska viljaren anses ha limnat en
personrdst for den forsta kandi-
daten. Detsamma giller om en
viljare skriver till en kandidat pd
en wvalsedel for ett parti som
anmdlt kandidater enligt 2 kap.,
under forutsittning att kandida-
ten dr anmald.

Valsedlar och valkuvert fir inte forses med obehoriga mirk-

ningar.

Viljare skall gora i ordning
sina roster bakom en valskirm
och direfter limna valkuverten
till réstmottagarna.

Viljare som pi grund av
funktionshinder eller liknande
inte sjilva kan gora i ordning
sina roster, skall pd begiran {3
hjilp med detta av réstmottag-
arna 1 den utstrickning som

behovs.

3§

Viljare ska gora i ordning
sina roster bakom en valskirm
och direfter limna valkuverten
till réstmottagarna.

Viljare som pi grund av
funktionsnedsittning eller liknan-
de inte sjilva kan gora 1 ordning
sina roster, ska pd begiran {3
hjilp med detta av réstmottag-
arna 1 den utstrickning som
behovs. Viljare far ocksd anlita
ndgon annan person som hjilper
vdljaren vid réstningen.

Ambulerande réstmottagare

3a§

Viljare som pd grund av sjuk-
dom, funktionsnedsdtining eller
dlder inte sjilva kan ta sig till ett
rostmottagningsstille far 1 stillet
pd begiran limna sina valsedlar
tall sdrskilt forordnade rostmot-
tagare  (ambulerande  réstmot-
tagare).

Utover de allméinna bestim-
melser om ridstning och rdstmot-
tagning som finns i 7 och 8 kap.
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Foéljande personer fir vara
bud:

1. viljarens make eller sambo
samt viljarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, forild-
rar eller syskon,

2. de som yrkesmissigt eller
pd liknande sitt ger viljaren
vard eller som annars brukar
hjilpa viljaren i personliga ange-
ligenheter,

3.de som sdrskilt har forord-
nats av kommunen att vara bud,

4.av Posten AB anstillda
lantbrevbirare,

5. anstillda vid ett hikte eller
en kriminalvirdsanstalt.

Ett bud skall ha fyllt 18 &r.

Viljare som vill résta genom

bud skall

1.1 nirvaro av budet och ett
vittne ligga de valkuvert som
gjorts 1 ordning i ett ytterkuvert
for budrost,

2. klistra igen ytterkuvertet,

3. pa kuvertet

a) intyga att de gjort 1
ordning valkuvert och ytter-
kuvertet pd detta sitt och att

valkuvert inte har gjorts 1

ordning tidigare dn vad som

ir tillitet; viljare som avses 1
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tillimpas bestimmelserna i 10 kap.
om rdstmottagning 1 rostnings-

lokal.

5§

Foéljande personer fir vara
bud:

1. viljarens make eller sambo
samt viljarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, forild-
rar eller syskon,

2. de som yrkesmissigt eller
pd liknande sitt ger viljaren
vard eller som annars brukar
hjilpa viljaren i personliga ange-
ligenheter,

3. av Posten AB anstillda
lantbrevbirare,

4. anstillda vid ett hikte eller
en kriminalvirdsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 &r.

7

Viljare som vill résta genom
bud ska

1. for varje val sjilv ligga en
valsedel i ett valkuvert,

2.1 nirvaro av budet och ett
vittne ligga de valkuvert som
gjorts 1 ordning i ett ytterkuvert
for budrost,

3. klistra igen ytterkuvertet,

4. pd kuvertet

a) intyga att de gjort 1
ordning valkuvert och ytter-
kuvertet pd detta sitt och att

valkuvert inte har gjorts 1

ordning tidigare dn vad som

ir tillitet; viljare som avses 1



SOU 2013:24

4 § forsta stycket skall dess-

utom pa ytterkuvertet intyga

att de uppfyller kraven for

att f3 budrosta,

b) ange sitt namn och sitt

personnummer.

P34 ytterkuvertet skall vittnet
och budet ange sina

1. namn,

2. personnummer,

3. adresser,
och intyga att viljaren sjilv har
gjort det som sigs i forsta och
andra styckena samt att de inte
kinner till nigot som gor att de
uppgifter som viljaren har lim-
nat inte ir riktiga. Vidare skall
det antecknas vilken av de 1 5§
forsta stycket angivna kategori-
erna som ir tillimplig p budet.

Ett vittne skall ha fyllt 18 4r.

I stillet for vad som sigs 17 §
forsta och andra styckena giller
att bud som ir lantbrevbirare
inte behéver vara nirvarande nir
viljaren gor 1 ordning ett ytter-
kuvert fér budrést. Ett sidant
bud skall pd ytterkuvertet i1
stillet fér personnummer och
adress ange sitt tjinstgdrings-
nummer samt Intyga  att
kuvertet har tagits emot frin
viljaren sjilv.

I stillet for vad som sigs 17 §
andra stycket giller att ett bud
som ir anstilld vid ett hikte
eller en kriminalvirdsanstalt 1
stillet for personnummer och
adress fir ange sitt tjinstgdrings-

Forfattningsforslag

4§ forsta stycket ska dess-

utom pa ytterkuvertet intyga

att de uppfyller kraven for

att f3 budrosta,

b) ange sitt namn och sitt

personnummer.

P& ytterkuvertet ska vittnet
och budet ange sina

1. namn,

2. personnummer,
och intyga att viljaren sjilv har
gjort det som sigs 1 forsta
stycket 2-4 samt att de inte
kinner till nigot som gor att de
uppgifter som viljaren har
limnat inte ir riktiga. Vidare ska
det antecknas vilken av de 1 5§
forsta stycket angivna kategori-
erna som ir tillimplig pd budet.

Ett vittne ska ha fyllt 18 4r.

3§
I stillet for vad som sigs 17 §
forsta och andra styckena giller
att bud som ir lantbrevbirare
inte behéver vara nirvarande nir
viljaren gor 1 ordning ett ytter-
kuvert fér budrést. Ett sidant
bud fdr pa ytterkuvertet 1 stillet
for personnummer ange sitt
yjanstgéringsnummer. Budet ska
intyga att kuvertet har tagits
emot frin viljaren sjilv.

I stillet for vad som sigs 17 §
andra stycket giller att ett bud
som ir anstilld vid ett hikte
eller en kriminalvirdsanstalt 1
stillet for personnummer fir
ange sitt tjinstgéringsnummer.

33



Forfattningsforslag

nummer.

Den som inte har ndgot
personnummer eller  ginst-
gdringsnummer skall 1 stillet ange
nigon motsvarande identifi-
kationsuppgift.

SOU 2013:24

Den som inte har ndgot
personnummer eller  tjdnst-
goringsnummer ska 1 stillet ange
nigon motsvarande identifi-
kationsuppgift.

8 kap.

Mottagning av rister som vdilj-
aren limnar utanfor ett rist-
mottagningsstille

10a§

Ar et rostmottagningsstille
under ndgon tid inte tillgingligt
for viljare med funktionsnedsitt-
ning, fdr rdstmottagarna ta emot
deras valkuvert utanfor rostmot-
tagningsstillet, om det kan ske
under betryggande former.

10 kap.

Det skall fortlspande féras
anteckningar &ver rdstmottag-
ningen 1 en rostningslokal.

Om réstmottagningen avbryts
skall anteckningarna och de
kuvert som tagits emot férvaras
pa ett sikert sitt under avbrottet.

75

Det ska fortlépande féras
anteckningar dver rdstmottag-
ningen 1 en rostningslokal.

Om réstmottagningen avbryts
ska anteckningarna och de kuvert
som tagits emot forvaras pi ett
sikert sitt under avbrottet.

I avvaktan pa att rostrikningen
sker ska mottagen valmateriel for-
varas avskilt och pd ett sikert sdtt.

12 kap.

P2 onsdagen efter valdagen
skall valnimnden sammantrida
for att granska och rikna de
roster som inte riknats 1 vallokal-
erna. Sammantridet ir offentligt.
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1§

P4 onsdagen efter valdagen
ska valnimnden sammantrida
for att granska och rikna de
roster som inte riknats 1 vallokal-
erna. Sammantridet ir offentligt.
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Resultatet av nimndens rost-
rikning ir preliminirt.

Vid sammantridet skall nimn-
den granska

1. fénsterkuvert och omslags-
kuvert foér brevrést som till och
med valdagen kommit in il
nimnden och behillits dir,

2. fonsterkuvert och omslags-
kuvert foér brevrést som rost-
mottagarna limnat tillbaka ill
nimnden enligt 9 kap. 13 §,

3. fonsterkuvert och omslags-
kuvert for brevrdst som kommit
in till nimnden innan ndgon av
de valurnor som sigs 1 2§ har
tdmts, och

4. fonsterkuvert och omslags-
kuvert for brevrost som rost-
mottagarna enligt 9 kap. 12§
lagt in 1 sirskilda omslag.

Forfattningsforslag

Resultatet av nimndens rost-
rikning ir preliminirt.

Vid sammantridet ska nimn-
den granska

1. fénsterkuvert och omslags-
kuvert foér brevrost som till och
med valdagen kommit in il
nimnden och behillits dir,

2. fonsterkuvert och omslags-
kuvert foér brevrést som rost-
mottagarna limnat tillbaka ill
nimnden enligt 9 kap. 13 §,

3. fonsterkuvert och omslags-
kuvert for brevrdst som kommit
in till nimnden innan ndgon av
de valurnor som sigs 1 2§ har
témts, och

4. fonsterkuvert och omslags-
kuvert for brevrost som rost-
mottagarna enligt 9 kap. 12§
lagt in 1 sirskilda omslag.

Granskningen gir 1 tillimpliga delar till pd samma sitt som

enligt 9 kap. 9-12 §§.

Nir sammantridet for rost-
rikning avslutats, skall valnimn-
den ull linsstyrelsen genast
overlimna

1. nimndens protokoll, och

2. de omslag som nimnden
gjort 1 ordning.

Om ytterligare tid behovs for
att pd ett betryggande sitt genom-
fora ristrikningen far valnimnden
fortsitta sammantridet pd tors-
dagen efter valdagen.

78

Nir sammantridet for rost-
rikning avslutats, ska valnimn-
den ull linsstyrelsen genast
overlimna

1. nimndens protokoll, och

2. de omslag som nimnden
gjort 1 ordning.

Om valndimnden, med stod av
1§ frarde stycket, fortsdtter
sammantridet pd torsdagen efter
valdagen ska de val som riknats
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Om linsstyrelsen begir det
skall nimnden ocksi 6verlimna
rostlingderna.
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fardigt under onsdagen redovisas

sarskilt till linsstyrelsen.

Om linsstyrelsen begir det
ska nimnden ocksd overlimna
rostlingderna.

13 kap.

Ett kandidatnamn pd en val-
sedel skall anses obefintligt om

1. kandidaten inte dr valbar
eller det inte framgdr klart vem
som avses,

2. kandidaten skrivits till pd
en valsedel som giller for ett
parti som registrerat parti-
beteckning och anmilt kandida-
ter enligt 2 kap., eller

3. kandidaten inte dr anmaild
och finns pd valsedel for ett
parti som registrerat partibeteck-
ning och anmilt kandidater enligt
2 kap.

Kandidatnamnen p3 en val-
sedel skall vidare anses obefint-
liga om

1. valsedeln upptar kandidater
men inte dr foérsedd med ett
markerat utrymme fér person-
rostning,

2.det limnats mer in en
sirskild personrost eller det inte
framgdr vem personrdsten avser,

3. markering for den sirskilda
personrdsten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandida-
terna inte framgir klart.

Kandidatnamn skall inte anses
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8§

Ett kandidatnamn pd en val-
sedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte dr valbar
eller det inte framgdr klart vem
som avses,

2. kandidaten, i annat fall én
som avses i 7kap. 2§ tredje
stycket sista meningen, skrivits
till p en valsedel som giller for
ett parti som registrerat parti-
beteckning och anmilt kandida-
ter enligt 2 kap., eller

3. kandidaten inte dr anmaild
och finns pi valsedel for ett
parti som anmilt kandidater
enligt 2 kap.

Kandidatnamnen p3 en val-
sedel ska vidare anses obefintliga
om

1. valsedeln upptar kandidater
men inte dr foérsedd med ett
markerat utrymme f{ér person-
rostning,

2.det limnats mer in en
sirskild personrost eller det inte
framgdr vem personrdsten avser,

3. markering for den sirskilda
personrdsten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandida-
terna inte framgir klart.

Kandidatnamn ska inte anses
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obefintliga pd grund av att de
strukits frin en valsedel som
upptar kandidater. I 7kap. 2§
tredje stycket finns sirskilda
bestimmelser for det fall en
viljare skriver till kandidater pd
en valsedel for ett parti som inte
registrerat sin partibeteckning eller
anmdlt kandidater enligt 2 kap.

Forfattningsforslag

obefintliga pd grund av att de
strukits frdn en valsedel som
upptar kandidater. I 7kap. 2§
tredje stycket finns sirskilda
bestimmelser for det fall en
viljare skriver till kandidater pd
en valsedel.

16 kap. Tystnadsplikt
1§

Den som, genom att limna
bitride dt en wviljare, har fdtt
kinnedom om hur viljaren har
rostat vid val enligt denna lag, fir
inte obehorigen rija eller utnyttja
uppgifterna.

I frdga om den som dr rost-
mottagare eller annars fullgor en
uppgift i det allméinnas verksam-
het tillimpas i stillet bestimmel-
serna 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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1.3 Forslag till
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lag om andring i lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§ lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folk-
omroéstningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Betriffande en person som
avses 1 2§ 1 fir i databasen
behandlas uppgifter om person-
nummer, namn, adress, folk-
bokforingsort, fastighetsbeteck-
ning, valdistrikt, medborgarskap
samt tidpunkt fér invandring.
For en person som inte ir folk-
bokférd 1 Sverige fir dessutom
behandlas uppgift om tidpunkt
fér utvandring och fér anmilan

Ndr det giller en person som
avses 1 2§ 1 fir i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,
personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort,  fastighets-
beteckning, valdistrikt, med-
borgarskap samt tidpunkt for
invandring. Fér en person som
inte ir folkbokford i Sverige fir
dessutom behandlas uppgift om
tidpunkt fér utvandring och fér

enligt  5kap. 2§ vallagen anmilan enligt 5kap. 2§ val-
(2005:837). lagen (2005:837).
4§

Betriffande en person som
avses 1 2§ 2 fir i databasen
behandlas uppgifter om person-
nummer, namn, adress, folkbok-
foringsort, medborgarskap samt
partibeteckning och 6vriga upp-
gifter som avses 1 6 kap. 1-3 §§
vallagen (2005:837) pd valsedlar
dir personen ir upptagen.

Nér det giller en person som
avses 1 2§ 2 fir i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,
personnummer, namn, adress,
folkbokféringsort, medborgar-
skap samt partibeteckning och
ovriga uppgifter som avses 1
6 kap. 1-3 §§ vallagen (2005:837)
pd valsedlar dir personen ir
upptagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

? Senaste lydelse 2005:846.
* Senaste lydelse 2005:846.
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2

2.1

Utredningsuppdraget

Direktiven

Kommitténs uppgift enligt direktiven ir att se dver delar av val-
systemet. I uppgiften ingdr bl.a. att verviga om

1.

reglerna om fordelning av mandat vid val till riksdagen bor
dndras,

det bér inféras kommunala utjimningsmandat eller om det ir
mojligt att pd andra sitt uppnd en proportionell mandat-
fordelning 1 valkretsindelade kommuner,

den fria nomineringsritten bor inskrinkas och om det bér
inféras krav pd offentliga valférberedelser,

det bor inforas ett elektroniskt réstningsforfarande vid all-
minna val och folkomréstningar,

valkretsindelningen vid val till riksdagen i Vistra Gotalands lin
bér indras,

det bor inforas ett starkare skydd for registrerade partibeteck-
ningar och om det bor vara mojligt att ange partisymboler pd
valsedlarna,

det finns behov av kompletterande bestimmelser eller andra
dtgirder for att sikerstilla att tllférlitligheten och effektiviteten
1 valprocessen vid fértidsrostning kan uppritthéllas, att otill-
boérlig paverkan av réstande inte sker och att korrekt avgivna
roster kommer med 1 sammanrikningen,

kommuner utanfér ett omvalsomride bor vara skyldiga att
anordna mojligheter till f6rtidsréstning,
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9. det finns skil att ytterligare begrinsa kommunernas mojlig-
heter att som val- och rostningslokaler anvinda lokaler som
inte uppfyller tillrickligt hoga krav pa tillginglighet,

10. budets roll vid budréstning bér fértydligas, och

11. bestimmelserna 1 vallagen (2005:837) och kommunallagen
(1991:900) fullt ut ir foérenliga med unionsrittens krav i friga
om ritten fér unionsmedborgare att résta och vara valbara 1
kommunala val och val till Europaparlamentet.

Det stir vidare kommittén fritt, att med utgdngspunkt i Val-
myndigheten och Valprévningsnimndens redovisade erfarenheter
efter de allminna valen 2010, se éver dven andra delar av vallagen i
syfte att gora den mer férutsebar och littillimpad.

Uppdraget ska i friga om férslag som rér proportionaliteten i
val, offentliga valférberedelser och valkretsindelningen vid val till
riksdagen redovisas senast den 14 december 2012. Uppdraget nir
det giller 6vriga frigor ska redovisas senast den 15 mars 2013.

Regeringens direktiv (dir. 2011:97) &terges 1 sin helhet i bilaga 1.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet piborjades 1 december 2011.

For att fullgdra virt uppdrag har vi bl.a. genom en serie presen-
tationer m.m. infér kommittén informerat oss i de frigor som rér
valsystem, mandatférdelningsmetoder och elektroniska réstnings-
forfaranden. Uppliggningen av detta arbete redovisas nirmare i
kommitténs delbetinkande Proportionalitet 1 val samt férhands-
anmilan av partier och kandidater (SOU 2012:94 s. 40 {.).

I delbetinkandet, som 6verlimnades den 10 januari 2013, lade
kommittén fram foérslag som rorde proportionaliteten vid wval,
offentliga valforberedelser och valkretsindelningen vid val till riks-
dagen 1 Vistra Goétalands lin (punkterna 1, 2, 3, 5 och 6 i upp-
stillning ovan).

Under sitt fortsatta arbete har kommittén 61t forberedelserna i
Danmark och Norge f6r forsok med e-rostning.

Kommittén har l3tit 6versitta Europaridets rekommendation
den 30 september 2004 om en gemensam standard for elektroniska
rostningssystem (Rec. [2004] 11). Rekommendationen iterges i
svensk oversittning 1 bilaga 2.
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Vidare har kommittén haft fortsatt samrid med Sverige Kom-
muner och Landsting 1 de frdgor som rér kommunerna.

Kommittén har ocksd samritt med Protokollet vid Utrikes-
departementet i frigan om vissa EU-medborgares rostritt och
valbarhet 1 kommunala val och val till Europaparlamentet.

For att {4 en ytterligare belysning av utvecklingen under 2000-
talet av metoder for att genomféra e-rostning uppdrog kommittén
3t fil dr David Bismark att utarbeta en rapport i imnet. Rapporten,
Elektroniska rostningstérfaranden i Europa, har i januari 2013
presenterats fér kommittén och redovisas 1 bilaga 3.

For att f8 en nirmare belysning av de valadministrativa frige-
stillningarna som tas upp i1 kommitténs direktiv har vi genomfort
tvd enkitundersdkningar, en till samtliga kommuner i landet och en
till samtliga linsstyrelser. P4 kommitténs uppdrag har fil. dr Stefan
Dahlberg och bitridande forskaren Petrus Sundin vid Statsveten-
skapliga institutionen vid Géteborgs Universitet, sammanstillt och
analyserat kommunernas enkitsvar. Sammanstillningen och analysen
(Med ansvar for frigor om val) har i januari 2013 presenterats for
kommittén och redovisas i bilaga 4. P4 kommitténs uppdrag har
kommitténs expert Anna Blomberg sammanstillt linsstyrelsernas
enkitsvar och vid samma tillfille presenterat den fér kommittén.
Innehillet 1 sammanstillningen redovisas 1 anslutning till respektive
friga.

2.3 Betankandets disposition m.m.

De frigor som kommittén behandlar i detta betinkande har i
huvudsak tagits upp i den ordning de férekommer i kommitténs
direktiv.

Vi har 1 det tidigare betinkandet (SOU 2012:94, avsnitt 4)
behandlat frigan om anmilan om deltagande i val och foreslagit att
en obligatorisk férhandsanmilan av partier och kandidater ska
inforas. Ett problem som vi uppmirksammat vid dessa &ver-
viganden ir att viljare som vid rostningstillfillet inte har tillging
till sitt partis namnvalsedel — om partiet i friga har registrerat sin
partibeteckning och anmilt samtliga kandidater — inte har mojlig-
het att limna en sirskild personrést. Vi har dirfor undersékt om
det, med hinsyn till bl.a. tiderna fér sammanrikningen av résterna,
gdr att inféra en ordning som tilldter viljarna att personrdsta
genom att skriva till ett anmilt kandidatnamn pé en partimarkerad
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valsedel eller pa en blank valsedel. Den frigan behandlas i avsnitt 9
Okade méjligheter att limna sirskild personrést.

I delbetinkandet (SOU 2012:94) redovisade kommittén ett
antal uppgifter ur valstatistiken. Dessa 8terges inte nu. I detta slut-
betinkande redovisas endast valstatistik med anknytning till de
sirskilda frigor som behandlas i betinkandet.
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3 E-rOstning

3.1 Direktiven

Enligt vdra direktiv ska vi som ett komplement till det nuvarande
manuella férfarandet f6r réstning med pappersvalsedlar

e Overviga mojligheterna att inféra ett elektroniskt forfarande
for roéstning och réstrikning vid allminna val, val till Europa-
parlamentet och nationella folkomréstningar,

e Jverviga bide system som bygger pd att réstning sker 1 val-
lokaler och réstningslokaler och system som innebir att rost-
ning kan ske via internet frdn andra platser dn vallokaler och
rostningslokaler, och

o foresld de lagindringar som vi finner motiverade.

Vira 6verviganden ska enligt direktiven inriktas pd att skapa ritts-
liga och praktiska forutsittningar foér att prova ett elektroniske
forfarande 1 mindre skala och utvirdera detta innan det tas 1 bruk i
storre omfattning i allminna val eller folkomréstningar i hela landet.

En forutsittning for att ett elektroniskt rostningsférfarande
(e-réstning) ska kunna inrittas dr dock, enligt direktiven, att de
grundliggande principer som valsystemet bygger pd kan uppritt-
hillas. Det innebir att hogt stillda krav pd tillforlitlighet méiste
kunna uppfyllas. Det miste vidare vara méjligt att verifiera och
kontrollera resultatet i efterhand. Den absoluta valhemligheten
méste ocksd kunna garanteras. Det krivs dessutom att systemet ir
utformat sd att inga andra dn de som har rostritt kan résta och att
viljarna bara kan utnyttja sin rost en gdng i ett val. En given rost
ska inte heller kunna indras av nigon annan. Slutligen madste
systemet sikerstilla att sammanrikningen av roster blir korrekt pd
alla nivder i1 valen.
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I vért arbete ska vi beakta de erfarenheter som finns av e-rést-
ning 1 andra linder inom Europa, exempelvis Norge, Finland,
Estland, Nederlinderna och Schweiz. Vi ska dven ligga stor vikt vid
Europarddets rekommendation den 30 september 2004 om en
gemensam standard for elektronisk rostning (Rec. [2004] 11) och
beakta det arbete som bedrivs pd omrddet inom organisationen fér
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE).

Europarddets rekommendation (Rec. [2004] 11) &terges i sin
helhet 1 bilaga 2.

Europeiska erfarenheter av e-réstning redovisas i bilaga 3 (En
rapport for 2011 &rs vallagskommitté av fil. dr David Bismark).
I rapporten limnas ocksd en redovisning f6r det arbete som bedrivs

av OSSE.

3.2 Internationella erfarenheter

I stora drag kan man siga att det finns tre f6rhdllningssitt nir det
giller e-réstning. Ett sitt dr att man 6ver huvud taget inte wvill
anvinda sig av e-réstning. Ett annat sitt ir att bara tillimpa e-rost-
ning i val- och rostningslokaler, dvs. i av valmyndigheterna kon-
trollerade milj6er. Ett tredje sitt ir att ocksd tillimpa e- rostning
dver internet frin vilken plats som helst, dvs. i okontrollerade
miljder.

Aven om minga linder anvinder sig av elektroniska hjilpmedel i
valprocessen, ir det en minoritet som anvinder sig av sddana i sjilva
rostningen. Endast elva linder har hittills anvint sig av internet-
rostning 1 okontrollerade miljder vid bindande politiska val. Estland
ar hittills det enda landet som tillimpar internetréstning i okon-
trollerade miljder f6r samtliga viljare. Frankrike tillimpar internet-
rostning som en mojlighet for utlandsboende, medan Schweiz
tillimpar detta i vissa regioner.

Att s& f8 linder har erfarenheter av internetréstning har sin
forklaring 1 att det ir en foérhdllandevis ny form fér tillimpning av
modern informationsteknik. Minga linder har erfarenhet av elektro-
nisk rostning 1 val- och réstningslokaler utan anvindning av inter-
net, och omkring trettio linder har tillimpat elektronisk rostning 1
val- och réstningslokaler vid bindande politiska val. Brasilien,
Indien och USA hér till de linder som har lingst erfarenhet av
sddan réstning.
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Synen pd e-rostning skiftar siledes fran land till land. T linder
med hoégt valdeltagande och dir valen har hog legitimitet hos
befolkningen, som i de nordiska linderna, har intresset for att
inféra elektroniska rostningsférfaranden tills helt nyligen varit
relativt svalt. I linder med ligt valdeltagande, som t.ex. Stor-
britannien, har intresset varit storre. Likasi 1 linder med ofta dter-
kommande val och folkomréstningar, som t.ex. Schweiz, och med
komplicerade val, som t.ex. Belgien och Nederlinderna.

Erfarenheter av elektroniska réstningsférfaranden i Europa
redovisas 1 bilaga 3 tll detta betinkande. I sammanstillningen
redovisas for de aktuella linderna (Danmark, Estland, Neder-
linderna, Norge, Finland, Frankrike, Schweiz och Tyskland):
praktiska erfarenheter i sammandrag, aktuella kravspecifikationer,
tekniska dverviganden, systemkostnader och systemspecifikationer
samt dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag.

Intresset for att infora e-rostning har som nimnts inte tidigare
varit sirskilt stort 1 de nordiska linderna. Det giller sirskilt
Danmark och Sverige. Frigan har visserligen diskuterats i flera
utredningar, men det har hittills inte lett till att elektroniska rést-
ningsfoérfaranden prévats. Fortroendet for valsystemet har varit
hogt, likasd valdeltagandet. Att under sidana férhillanden inféra
nigot som riskerar att férstora det som fungerar vil har, 1 varje fall 1
Sverige, inte ansetts virt risken (SOU 2004:111 s. 175 {.).

3.2.1 Danmark

Inte heller i Danmark har intresset fér e-rostning varit sirskilt
stort. Aven om e-lésningar har prévats i lokala folkomréstningar,
har tills helt nyligen ndgra initiativ fér elektroniska réstnings-
forfaranden inte forts fram frin statsmakternas sida. I november
2012 foéreslog regeringen att det skulle bli méjligt f6r de kommuner
som si Onskar att, som ett komplement till det manuella for-
farandet for rostning med pappersvalsedlar, inféra ett elektroniske
forfarande for rostning och rostrikning vid val till Folketinget,
Europaparlamentet och kommuner och regioner (L 132). Enligt
forslaget skulle réstningen som hittills ske i vallokaler. Féljande
skil angavs:
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e Minimering av andra ogiltiga roster in blanka.

o Bittre tillginglighet, sirskilt for vissa viljargrupper med funktions-
nedsittningar.

o Maojlighet for viljare att kunna verifiera att avgiven rost har
avgetts korrekt och ir registrerad.

e Sikrare sammanrikning.

¢ Snabbare sammanrikning och redovisning av valresultatet.

Efter behandling av forslaget 1 Folketinget 1 februari 2013 och i
Kommunaludvalget i mars 2013 £6ll dock forslaget.

3.2.2 Finland

I Finland prévades mojligheterna till e-réstning i tre kommuner vid
kommunvalen 2008. E-réstningen skulle vara ett komplement och
inte ersitta det traditionella réstningsférfarandet med pappersval-
sedlar. Fore rostningen 1 rostningslokalen tillfrdgades varje viljare
om han eller hon ville résta med pappersvalsedel eller elektroniskt
genom sirskilda réstningsmaskiner som placerats 1 vallokalen
(speciella datorer kopplade till internet).

I den utvirdering som gjordes av Justitieministeriet konstaterades
”att bedémt som helhet lyckades forsoket inte, eftersom rostningen
1 232 fall avbrots och Hoégsta forvaltningsdomstolen bestimde att
valet skulle tas om”(pressmeddelande frin Justitieministeriet
1 oktober 2009: Stérre dppenhet behdvs i1 systemet for elektronisk
rostning). Utdver det forhdllandet att réstningen avbrots for vissa
viljare visade utvirderingen att forfarandet inte gav de positiva
effekter som férvintats, exempelvis minskat myndighetsarbete.

Den finska regeringen beslét 1 januari 2010 att arbetet med att
utveckla mojligheter till e-rostning f6r nirvarande inte skulle fort-
sitta i den provade formen.

3.2.3 Norge

I Norge genomférdes vid kommunstyrelse- och fylkestingsvalen
2011 forsok med e-rostning i1 tio kommuner. Forsoket innebar att
viljarna fick mojlighet att rosta via internet frin andra platser in
vallokaler och réstningslokaler under perioden for fortidsrost-
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ningen. Precis som vid det finska férsoket var internetrdstningen
ett komplement till det manuella férfarandet fér réstning med
pappersvalsedlar.

I direktiven for forsdket angavs foljande skail:

e Oka tillginglighet for alla viljargrupper och sirskilt for de viljar-
grupper som 1 dag inte har full tillginglighet, exempelvis personer
med funktionsnedsittningar, utlandsboende eller personer som
ullfilligt befinner sig utomlands.

o Nya generationer viljare férvintar sig elektroniska lsningar.
e En snabbare och mer korrekt redovisning av valresultatet.
e Minskade kostnader pd ling sikt.

e Ger mojlighet att genomfora direktdemokrati till ligre kostnader
(folkomrostningar).

Infor férsoket genomférde Kommunal- och regionaldepartementet
en fornyad analys av de sikerhetskrav som ett elektroniskt rost-
ningsférfarande miste uppfylla. Departementets analys gjordes
mot bakgrund av de éverviganden och férslag som infor forsoket
hade lagts fram i rapporten “Elektronisk stemmegivning — utford-
ringar og muligheter”. T rapporten hade foreslagits att elektronisk
rostning forst borde testas 1 vallokaler och rostningslokaler, innan
det testades frén andra platser av det skilet att man inte kunde se
vilka sikerhetsmekanismer som krivdes for att garantera ett till-
rickligt sikert system for internetrdstning i s.k. okontrollerade
miljoer.

Enligt departementets analys hade sikerhetsbilden indrats.
Enligt analysen var sikerhetskraven vil s3 stora, om inte storre, vid
elektronisk rostning 1 vallokaler och réstningslokaler. En enda
“korrumperad” datamaskin 1 en val- eller réstningslokal lokal skulle
kunna {8 l8ngt storre konsekvenser f6r valet dn en enda "korrumpe-
rad” dator hemma hos en viljare. Det skulle ocksd medféra bety-
dande kostnader och behévas resurser foér att Svervaka dessa
maskiner under hela fértidsrostningsperioden. Dirtill kom ocksd
investeringskostnaderna for en stabil nitverksinfrastruktur i loka-
lerna och kostnaderna fér inkép av maskinerna m.m. En annan
aspekt som lyftes fram i analysen var att elektronisk rostningen i
val- eller rostningslokaler inte gav ndgra tillginglighetsvinster for
ndgon viljargrupp.
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Sammanfattningsvis utmynnade detta 1 att forsék med elektro-
niskt val skulle genomféras éver internet ifrdn andra platser in val-
lokaler och réstningslokaler. Féljande forutsittningar skulle gilla:

e Elektronisk réstning kan bara vara ett komplement till réstning
1 vallokaler och rostningslokaler.

o Elektronisk réstning ska bara kunna genomféras under perioden
for fortidsroéstning.

e Det miste etableras en ordning som gér det mojligt att rosta
elektroniskt flera ginger, det vill siga att det &r mojligt att rosta
om sd minga ginger som vederbérande viljare 6nskar.

e En rost pd en pappersvalsedel 1 en vallokal pad valdagen eller i en
rostningslokal under fértidsrostningen giller alltid fére en even-
tuell elektronisk rést.

e Att det anvinds en god identifierings- och autentiseringslésning
(elektroniskt id) baserad pd en hog sikerhetsniva.

o Att det elektroniska systemet ir tekniskt sikert och pélitligt och
uppfyller grundliggande principer for valférfarandet.

Av den utvirdering som gjorts av forsdket pd uppdrag av Kommunal-
og regionaldepartementet konstaterar den norska regeringen i ett
pressmeddelande 14 december 2012 att erfarenheterna av forsoket
ir goda och att regeringen dirfor avser att genomféra férsok med
internetrdstning ocksd vid stortingsvalet 2013. En proposition 1
frdgan limnades samma dag till Stortinget, prop. 52L (2012-2013).
Aven om erfarenheterna av férsoket ir goda terstdr ind3, enligt
den norska regeringen, flera obesvarade frigor och att det dirfor
finns behov av fortsatta forsok och mer forskning. Ett sidant
omrdde ir hur internetréstning pé sikt kan péverka valdeltagandet.

Enligt vad kommittén erfarit ska frigan avgoras av Stortinget
tidigast den 30 april 2013.

3.24 Estland

I Estland lanserades idén om inférandet av ett elektroniskt rost-
ningsférfarande redan 2001 med inriktning att rostningen skulle
ske 6ver internet frdn andra platser in vallokaler och réstnings-
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lokaler. Internetréstning genomférdes forsta gdngen vid lokalvalen
2005. Skilen var foljande:

o Oka valdeltagandet, genom att *behilla” viljare och 6ka intresset
bland de unga viljarna.

e Anpassa rostningsforfarandet till den moderna informations-
tekniken.

e Gora det allmin sett enklare att rosta.

Forfarandet ir mycket likt det norska forfarandet for elektronisk
rostning:

o Elektronisk réstning kan bara genomforas under perioden fér
fortidsrostning.

e For att forhindra kép och férsiljning av roster och otillborlig
paverkan ir det mojligt att résta flera gdnger och att sist avgiven
rost riknas.

o En rost pd en pappersvalsedel i vallokal giller alltid fére en even-
tuell elektronisk rost.

I bilaga 3 till betinkandet kommenteras den utvirdering OSSE
gjort av det estniska e-réstningssystemet.

3.3 Val enligt det nuvarande manuella forfarandet
3.3.1 Allmédnna val och folkomrdstningar

Kinnetecknande fér allminna val ir att de dr stringt lagreglerade.
Den nuvarande vallagen, liksom tidigare vallagar, innehiller, si
laingt mojligt, en fullstindig reglering av forfarandet f6r samtliga
allminna val. Dir regleras vem som fir résta i valet och vem som ir
valbar, indelning i valkretsar och valdistrikt, upprittande av rést-
lingder, tillhandahdllande av valsedlar, hur réstning och rést-
mottagning gir till, férvaring och transport av roster, samman-
rikning av roster, fordelning av mandat och utseende av ledaméter
och ersittare samt rapportering av valresultatet. Endast rent admi-
nistrativt betonade bestimmelser och regleringar av valtekniska
forhllanden och liknande ges 1 foreskrifter av ligre valor dn lag.
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Principen om fria och hemliga val ir grundliggande. Det giller
ocks3 principen “en viljare — en rost” liksom tilligget att "varje rost
ska vara lika mycket vird”.

I Sverige har vi fyra typer av allminna val:

till riksdagen,

till landstingsfullmiktige,

till kommunfullmiktige, och

till Europaparlamentet.

Ordinarie val tll riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige
hills den andra séndagen i september vart fjirde ir. Nista ordinarie
val hills 2014.

Val till Europaparlamentet hills 1 juni vart femte &r under en
period som Europaparlamentet beslutar. Valet genomférs enligt
respektive EU-lands nationella vallag. Valdag enligt vallagen ir
alltid en sondag. Det senaste valet till Europaparlamentet holls
2009. Nista val hélls 1 juni 2014 och alltsd denna gdng samma &r
som ordinarie val till riksdagen, landstingsfullmiktige och kommun-
fullmiktige.

Mellan ordinarie val kan extra val utlysas av regeringen. Extra val
ska ocksd hillas om riksdagen forkastar talmannens férslag till
statsminister fyra gdnger och ordinarie val inte ska héllas inom tre
ménader. Vilken dag som ska vara valdag bestims av regeringen
respektive riksdagens talman.

Sedan den 1 januari 2011 fir ocksd kommun- och landstings-
fullmiktige besluta om extra val till fullmiktige mellan ordinarie
val. Kommun- och landstingsfullmiktige bestimmer efter samrdd
med den centrala valmyndigheten och linsstyrelsen vilken dag som
ska vara valdag.

Ett val kan 6verklagas hos Valprévningsnimnden. Nimnden
kan di besluta att valet ska goras om. Tidpunkten f6ér sidant omval
bestims av regeringen i frdga om riksdagsval och av Valmyndig-
heten vid omval till landstings- och kommunfullmiktige.

I Sverige finns vidare tvd typer av folkomrdstningar som giller
hela landet (nationella folkomréstningar): rddgivande folkom-
rostningar och beslutande folkomrostningar i grundlagsfrigor. En
folkomréstning 1 grundlagsfrigor ska alltid héllas i samband med
det val 6ver vilket férslaget till grundlagsindringen vilar. Riksdagen
beslutar 1 6vrigt om en nationell folkomrdstning ska héllas och nir.
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Riksdagen beslutar ocksd om vilka svarsalternativ som viljarnas ska
ta stillning till och vilka som ska ha ritt att résta i omréstningen.
Folkomréstningar kan ocksd hillas i en kommun eller ett landsting.
S&dana folkomrgstningar ir alltid rddgivande och det ir kommun-
fullmiktige eller landstingsfullmiktige som beslutar om en folkom-
rostning ska hillas i kommunen eller landstinget.

Nationella folkomrdstningar regleras 1 folkomrostningslagen
(1979:369) och kommunala folkomréstningar regleras 1 lagen
(1994:692) om kommunala folkomréstningar.

3.3.2  Huvuddragen i valforfarandet

Planering och genomférande av allminna val ir en omfattande
process. Starkt forenklat kan man tala om det som sker

o fore valet (forberedelser),

o under valet (fortidsrdstning och ristning pd valdagen i vallokal),

och

o efter valet (sammanrikning, mandatfordelning, utseende av leda-
méter och ersittare och rapportering av valresultat).

En kortare beskrivning limnas 1 det féljande 6ver forfarandet for
att ge en bild inte bara av komplexiteten i processen utan ocksd av
de mer speciella férutsittningar som kinnetecknar valsystemet och
som ett elektroniskt rostningsférfarande méste anpassas till. Som
framgdr av f6ljande beskrivning gir de olika momenten ofta i
varandra.

Framstillning av réstlingder och rostkort

Infér varje val upprittar Valmyndigheten for varje valdistrikt en
forteckning 6ver dem som ir rostberittigade 1 valet (vdstlingd). For
var och en som finns 1 réstlingd upprittar Valmyndigheten ocksd
ett rostkort. Endast de som finns i rostlingden for valdistriktet far
rosta 1 den vallokalen.

Réstlingderna grundas pd de uppgifter som 30 dagar fére val-
dagen finns i Skatteverkets folkbokféringsregister. De rostberitti-
gade tas upp 1 rostlingden for det valdistrikt dir de dr folkbokforda
denna dag. De som dr med i réstlingden far ett rostkort. Rostling-
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derna trycks 7 till 8 dagar fére valdagen. De tryckta rostlingderna
skickas direkt frin tryckeriet till kommunerna paféljande dag.

Svenska medborgare som inte lingre ir folkbokférda hir 1
landet tas upp i rostlingd under tio &r frin den dag folkbok-
foringen upphérde. Direfter tas de, for tio &r i sinder, med 1 rést-
lingden om de skriftligen anmiler sin adress hos Skatteverket. Om
Valmyndigheten vid val till riksdagen eller Europaparlamentet
senast dagen fore valdagen tar emot en rést frdn en svensk med-
borgare som inte lingre ir folkbokford hir i landet och som inte dr
upptagen 1 rostlingd, ligger myndigheten till viljaren 1 réstlingden.

De som anser att rostlingden innehdller felaktiga uppgifter om
dem ska senast tolv dagar fére valdagen hos linsstyrelsen skrift-
ligen begira att uppgifterna rittas. Det giller ocksd dem som anser
sig vara felaktigt uteslutna ur rostlingden. Det som hint senare in
30 dagar fore valdagen fir dock inte liggas till grund for rittelse.
Linsstyrelsen beslutar om rittelse ska goras eller inte. Lins-
styrelsens beslut méste foras in i rostlingden senast pad valdagens
morgon.

Rostkorten skickas ut 1 s8 god tid att de kan beriknas vara viljare
som ir folkbokférda hir i landet till handa senast 18 dagar fore
valdagen. Valnimnderna kan ocksd med hjilp av it-stéd registrera
vissa uppgifter som behdvs for framstillningen av réstkort. Rost-
kortet innehdller information om var personen kan rosta. Rost-
kortet dr ocksd adressbirare vid fortidsrostningen. P4 rostkortet
framgar till vilken kommun och vilket valdistrikt som fortidsrosten
ska skickas. En viljare kan résta i sin ordinarie vallokal utan rost-
kort men vid réstning pd ndgot fortidsrdstningsstille inom landet
méste viljaren ha rostkortet med sig om det inte finns mojlighet att
skriva ut dubblettrostkort pd stillet.

Modern informationsteknik ger siledes underlag f6r den tryckta
rostlingd som anvinds 1 vallokalerna for avprickningen av alla dem
som rostat 1 vallokalen och for alla dem som fortidsrostat. De
tryckta rostlingderna ir offentliga.

Den fria nomineringsritten

Den fria nomineringsritten har sedan linge ansetts vara en central
princip inom det svenska valsystemet. Principen kommer ull ut-
tryck 1 valsystemet genom att det, bortsett frin kravet pa rostritt,
inte finns ndgra formaliakrav for att kandidera och vara valbar i ett
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val. Eftersom nigra sirskilda krav inte stills upp i friga om t.ex.
registrering av partier eller férhandsanmilan av kandidater kan
viljare sd sent som pd valdagen bilda ett nytt parti och kandidera 1
valet. Viljarna kan alltsd pd en blank valsedel ange vilken parti-
beteckning och vilket kandidatnamn som helst med verkan att val-
sedlar med den tillskrivna partibeteckningen riknas som en rost pd
partiet och det tillskrivna namnet som en kandidatnominering och
en personrdst pd den personen. Ett elektroniskt rostningsforfarande
méste d& utformas s3 att den fria nomineringsritten inte begrinsas.

Det f6rtjinar att i sammanhanget pdpekas att 1 kommitténs del-
betinkande Proportionalitet i val samt férhandsanmailan av partier
och kandidater (SOU 2012:94 s. 151 och 161) har kommittén fére-
slagit att endast de partier som pd férhand (senast 30 dagar fore
valdagen) har anmiilt sitt deltagande 1 val fir delta i mandatférdel-
ningen och att endast den som foére valet (senast fredagen fore
valdagen) skriftligen samtyckt till sin kandidatur ska kunna utses till
ledamot eller ersittare. Genomférs forslagen innebir det visentligt
mera gynnsamma forutsittningar for inférandet av ett system for
e-réstning.

Registrering av partibeteckning och anmdlan av kandidater

Under den tid den fria nomineringsritten funnits har det fére-
kommit att den pa olika sitt missbrukats. Det har bl.a. rort sig om
olika former av otillbérligt utnyttjande av andra partiers beteck-
ningar och kandidater. Fér att hindra missbruk kan de partierna
som s& Onskar registrera sina partibeteckningar och anmila sina
kandidater (2 kap. vallagen).

Skyddet som ges genom registrering kan i forsta hand ses som
ett administrativt skydd for partibeteckningen. Genom registre-
ringen hindras att andra férvixlingsbara partibeteckningar registre-
ras. For att en registrerad partibeteckning ska bli skyddad 1 ett visst
val, 1 den meningen att viljarna inte ska kunna nominera kandidater
for partiet, miste partiet skriftligen anmila samtliga sina kandidater
till det valet.

En anmilan om registrering av partibeteckning ska goras senast
den sista februari det ar ordinarie val ska héllas, f6r att registreringen
ska gilla frin och med det valet. Om det ir friga om ett annat slag
av val ska en anmilan i stillet goras senast en vecka efter det att
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beslutet om valdag har meddelats for att registreringen ska gilla
frdn och med det valet. Anmilan gors till Valmyndigheten.

En anmilan av kandidater gors hos Valmyndigheten nir det
giller val till Europaparlamentet och i1 ¢vrigt hos linsstyrelsen. Val-
myndigheten beslutar infér varje val nir kandidaterna senast ska
anmilas. Varje parti som har registrerat sin partibeteckning under-
rittas sirskilt om tidpunkten.

De nuvarande reglerna om registrering av partibeteckning och
anmilan av kandidater innebir i praktiken en form av férhands-
anmilan av partier, dven om den inte ir ett formellt villkor for att
delta i val.

Foér partier som inte redan ir representerade i den beslutande
férsamling som anmilan om registrering av partibeteckning giller
krivs ett visst dokumenterat viljarstéd for att fi partibeteckningen
registrerad. De som stdder en sddan anmilan ska egenhindigt under-
teckna en forklaring om stddet.

Valmyndigheten anvinder Skatteverkets folkbokféringsregister
for sina kontroller.

Valsedlar och valkuvert

Vid val anvinds valsedlar med parti- och valbeteckning (parti-
markerade valsedlar), valsedlar med parti- och valbeteckning samt
uppgifter om kandidater (namnvalsedlar) och valsedlar med enbart
valbeteckning (blanka).

Alla valsedlar och kuvert som anvinds vid val tillhandahills av
den centrala valmyndigheten.

Partier som vill att deras partivalsedlar ska liggas ut 1 alla lokaler
didr man kan résta ska anmila detta 1 god tid fore valet. For valet
2010 bestimdes detta datum till den 15 januari 2010. Detta giller
for de partier som fitt mer dn 1 % av rosterna i hela landet 1 ndgot
av de tvd senaste riksdagsvalen samt partier som ir representerade i
landstings- eller kommunfullmiktige.

Senast den 15 april valdret (2010 4rs val) ska partierna ha bestillt
valsedlar f6r att f leverans senast 45 dagar fore valdagen. Valsedlar
kan bestillas dven efter detta datum, men utan 45-dagarsgarantin.
Partierna har mojlighet att bestilla sina valsedlar elektroniskt.
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Vallokaler, ristningslokaler och valfunktiondrer

Kommunerna svarar foér att det finns vallokaler och rostnings-
lokaler for fortidsrostningen som 1 frdga om 6ppethéllande, till-
ginglighet och lokalisering ger viljarna goda mojligheter att rosta.
Kommunerna svarar vidare fér rekrytering och utbildning av val-
funktionirerna. Detta ir uppgifter som fordrar stora personella och
ekonomiska resurser.

Identifiering av viljaren och avprickning i rostlingden

Réstning dger rum pd réstmottagningsstillen. Viljare rostar 1 forsta
hand i sin vallokal. De kan ocksi fore eller under valdagen résta i
rostningslokaler som kommunerna eller utlandsmyndigheterna har
inrittat. Viljare far dessutom 1 vissa fall résta genom bud eller brev.

Fortudsrostningen 1 de lokaler som kommunen har inrittat startar
18 dagar fore valdagen och pigir till och med valdagen. Fértids-
rostningen hos utlandsmyndigheterna startar 24 dagar fére valdagen
och pdgdr sd linge att de roster som avges kan antas vara hos Val-
myndigheten senast dagen fére valdagen. Brevrostningen startar
45 dagar fore valdagen.

Under fortidsrostning mottar siledes kommunen roster frén
flera kanaler. Ndgon avprickning i rostlingden sker dock inte under
fortidsrostningen. Bakgrunden till att s3 inte gdrs ir att varje viljare
har ritt att personligen résta 1 sin vallokal pd valdagen dven om han
eller hon redan har réstat i en réstningslokal eller brevrostat (dnger-
rostning).

For att gora i ordning en rost ska viljarna for varje val de vill
delta i ta en valsedel, ligga in valsedeln 1 ett valkuvert utan att vika
den och forsluta valkuvertet. Viljarna ska gora 1 ordning sina roster
bakom en valskirm och direfter limna valkuverten till réstmot-
tagarna.

Réstmottagaren kan kriva att viljaren legitimerar sig eller pd
annat sitt styrker sin identitet innan han eller hon limnar val-
kuverten. Sker réstningen i vallokal avprickas viljaren 1 réstlingden
nir valkuverten tas emot och i viljarens nirvaro liggs 1 valurnorna
for de val valsedlarna giller. Avprickningen i rostlingden sikerstiller
att viljaren inte kan f3 flera roster godkinda.

Sker réstningen i en rostningslokal for fortidsréstning liggs val-
kuverten, 1 viljarens nirvaro, 1 fonsterkuvert tillsammans med vilja-
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rens rostkort eller, om réstmottagningen sker hos en utlands-
myndighet, ett adresskort. Fonsterkuvertet klistras direfter igen.
De fénsterkuvert som har gjorts 1 ordning 1 rostningslokaler som
en kommun har inrittat skickas till valnimnden 1 den kommun dir
viljaren ir upptagen 1 rostlingden eller limnas direkt till réstmot-
tagarna i valdistriktet, om kuverten kan beriknas vara dem till
handa innan tiden fér réstmottagningen 1 vallokalen gir ut. De
fonsterkuvert som har gjorts i ordning hos utlandsmyndigheterna
skickas till Valmyndigheten, som sedan limnar dessa till valnimn-
derna i de kommuner dir viljarna dr upptagna i rostlingden.

Budroster behandlas pd samma sitt som om viljaren sjilv rostat.
Brevroster hanteras pd motsvarande sitt som fortidsréster som har
gjorts 1 ordning hos utlandsmyndigheterna.

Forvaring och transport av valsedlar

I bade vallokaler och lokaler fér fértidsrostning finns ett behov av
att férvara de valkuvert som tagits emot tills de transporteras vidare
till valnimnden/linsstyrelsen. Tiden f6r férvaringen och transport-
sitten varierar. De krav som stills ir att de ska férvaras och trans-
porteras pd ett sikert sitt.

Sammanrikning och kontroll

Sammanrikningen kan 1 grova drag delas in 1 tre delar: preliminir
rostrikning inklusive den s.k. onsdagsrikningen, slutlig rostrik-
ning samt fordelning av mandat mellan partier och utseende av
ledaméter och ersittare.

Den preliminira rostrikningen i vallokalen ir offentlig och ska
genomforas utan avbrott. Ocksd valnimndens preliminira rostrik-
ning (onsdagsrikningen) ir offentlig. Linsstyrelsen gor den slutliga
rostrikningen. Aven denna réstrikning dr offentlig. Linsstyrelsen
underrittar Valmyndigheten om resultatet av rostrikningen nir det
giller val tll riksdagen och Europaparlamentet.

Valmyndigheten férdelar mandaten 1 riksdagen och Europa-
parlamentet samt faststiller vilka kandidater och ersittare som
blivit valda. Linsstyrelsen férdelar mandaten i landstings- och
kommunfullmiktige och faststiller {6r varje valkrets vilka kandi-
dater som valts till ledaméter och ersittare.
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Nir Valmyndigheten och linsstyrelsen har férdelat mandaten
mellan partierna och utsett ledaméter och ersittare och kungjort
valresultatet f6r respektive val r valet avslutat.

Den slutliga sammanrikningen av réster och fordelningen av mandat
samt utseende av ledaméter och ersittare sker med anvindning av
it-stod.

Rapportering av valresultatet

Det sista ledet 1 processen ir rapporteringen av valresultatet i form
av statistik 6ver rostandelar, mandatférdelning, utsedda ledaméter
och ersittare, valdeltagande och s8 vidare.

3.4 Betydelsen av modern informationsteknik
3.4.1 Allmanna val och folkomréstningar

Vid genomférande av de allminna valen skots 1 dag valadminist-
rationen 1 stor utstrickning med hjilp av modern informations-
teknik. En tillbakablick visar att redan &r 1972 togs maskinell
teknik till hjilp for upprittande av rostlingder, slutlig samman-
rikning och mandatférdelning samt utseende av ledaméter och
ersittare. Vid 1988 ars val blev det mojligt att skriva ut duplett-
rostkort maskinellt. Till 1994 &rs val blev det mojligt for partierna
att elektroniskt bestilla valsedlar. Vid detta val blev det ocksd for
forsta gdngen mojligt f6r valadministrationen att via internet pre-
sentera och sprida valresultatet till media och frin och med 1998
drs val ir det mojligt f6r allmidnheten att via internet f6lja den slut-
liga sammanrikningen.

Genom vidareutveckling av valdatasystemet kan partierna numera
bestilla valsedlar on-line samtidigt som valadministrationen vid
granskningen och handliggningen av bestillningarna har stod av
automatiska kontrollmoment i systemet nir det giller frigor om
betalning f6r valsedlar, preliminir valbarhetskontroll m.m. Valdata-
systemet gor det ocksd mojligt att elektroniskt registrera uppgifter
om vallokaler och andra uppgifter som behovs fér framstillningen
av rostkort. Uppgifter for att i tryck framstilla réstlingder, rost-
kort, forteckningar dver rostmottagningsstillen pd utlandsmyndig-
heter och adressuppgifter och annan specialriktad information kan
ocksd fis frin valdatasystemet. For den slutliga sammanrikningen

57

E-rostning



E-rostning

SOU 2013:24

tillimpas automatiska berikningssystem. Foérutom vid sjilva rost-
ningen ir det numera bara vid rikningen av résterna och avprick-
ningen 1 réstlingden som den moderna informationsteknologin
inte kommer till anvindning.

Nir det giller rikningen av valsedlarna utesluter inte den gillande
ordningen att rikningen sker med hjilp av elektronisk utrustning
for optisk lisning. I samband med valet till Europaparlamentet
2009 och de allminna valen 2010 utnyttjade exempelvis Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin sidan utrustning. (Valmyndighetens
drsredovisning fér 2009 samt rapport 2011:1 s. 15).

Traditionellt har genomférande av allminna val varit en manuell
och arbetsintensiv process. Den successivt 6kade anvindningen av
it-stdd fér administrativa forenklingar och ekonomisk effektivise-
ring ses som okontroversiell och kommer med all sikerhet att fort-
sitta. Valmyndigheten har ocksd 1 en skrivelse till regeringen den
11 januari 2013 (dnr 13-004/1) hemstillt om medel f6r en studie
som ska ge en grund for forslag till regeringen om resurser for
anpassning eller utbyte av dagens it-stod f6r valadministrationen.

3.4.2 Svenskarnas anvandning datorer och internet

Den successivt 6kande anvindningen av modern informations-
teknik dr en viktig del 1 samhillets utveckling. I Statistiska central-
byrins (SCB) rapport Svenskarnas anvindning av datorer och
internet (2012), en urvalsundersokning som vinde sig till personer
1 dldern 16 till 74 &r, sammanfattas utvecklingen i huvudsak enligt
foljande:

e 6,6 miljoner personer har tillging till en dator i hemmet 2012.
Detta motsvarar, enligt rapporten, en andel pid 94 procent av
personerna i dldrarna 16-74 &r. Nistan lika minga personer hade
ocksa tillgdng till internet.

e Cirka 80 procent av svenskarna anvinder internet i stort sett
varje dag. Ar 2005 var andelen dagliga anvindare inte fullt
60 procent. Andelen som aldrig anvint internet har sedan 2005
sjunkit frdn nigot mer dn 10 procent till 5 procent 2012.

e Det mest férekommande anvindningsomridet ir att skicka och
ta emot e-post. Drygt 85 procent av befolkningen anvinde e-post
under forsta kvartalet 2012.
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e Nistan tre av fyra svenskar himtade information frin myndig-
heternas hemsidor under perioden april 2011 till mars 2012.
Nirmare hilften har laddat hem blanketter frdn ndgon myndig-
hets webbsida och 45 procent har dven skickat in ifyllda blan-
ketter via en sidan hemsida. Enligt Skatteverket deklarerade
2012 drygt 4 900 000 svenskar online.

e Omkring hilften av alla personer mellan 16 och 74 ir handlade
resor, t.ex. tig/flygbiljetter eller andra researrangemang, 6ver
internet under perioden april 2011 till mars 2012. Nistan lika
ménga handlade biljetter till evenemang.

e Sex av tio kopplar upp sig mot internet utanfér hemmet via
mobila anslutningar. Vanligast 4r att ansluta till internet via en
smartphone eller mobiltelefon, vilket nirmare 60 procent av
befolkningen gér.

I SCB:s rapport belyses ocksi individernas it-kompetens:

e Cirka 30 procent av minnen och 13 procent av kvinnorna, totalt
22 procent, har nigon ging programmerat. Nira dtta av tio
anvinder en dator 1 stort sett varje dag. Drygt sju av tio min har
ndgon ging installerat en ny utrustning, t.ex. ett modem eller en
skrivare. Bland kvinnor ir andelen inte fullt fem av tio.

Vidare belyses i rapporten skillnader mellan vissa grupper:

o Generellt sett ir yngre de mest frekventa anvindarna av inter-
net. Skillnaderna mellan yngre och medelalders ir dock relativt
smad.

e Den grupp som utmirker sig mest ir de ildre. De har bide klart
ligre tillgdng till internet och anvinder det mindre frekvent.

e Vilken utbildningsnivd en person har paverkar ocksi internet-
anvindningen. Ménstret ir tydligt, ligre utbildade har mindre
tillgdng till internet och anvinder internet i mindre utstrick-
ning. Tillgdngen till och anvindningen av internet ¢kar med
hégre utbildningsniva.

e Nistan alla studerande och férvirvsarbetande har tillging till
internet 1 hemmet, 98 respektive 97 procent.

o Cirka nio av tio arbetssékande har tillgdng till internet 1 hemmet
och cirka itta av tio pensionirer.
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I rapporten limnas ocksd en internationell jimforelse: En av fem
EU-medborgare i dldrarna 16-74 &r har aldrig anvint internet. I de
nordiska linderna ir andelen som aldrig anvint internet betydligt
ligre. Ligst ir den pd Island (3 procent), foljt av Norge (4 procent)
och Sverige (5 procent).

3.5 Manuella och elektroniska forfaranden
for rostning och rostrakning

3.5.1  Skiljelinjer

En forst skiljelinje gdr mellan manuella pappersbaserade valsystem
(pappersvalsedlar) och elektroniska valsystem (elektroniska val-
sedlar), dvs. efter vilket medium som ir birare av informationen pd
valsedeln. Ett elektroniskt rostningstorfarande innebir inte med
noédvindighet réstning éver internet. Det kan ocksd vara friga om
olika typer av elektroniska réstningsmaskiner eller kiosklosningar,
placerade 1 vallokaler eller rostningslokaler, dir viljarna avger sina
roster med hjilp av terminaler eller automater liknande de uttags-
automater eller andra system 1 handeln dir kunderna interagerar
med en dator.

Den andra skiljelinjen giller frigan var roéstningen iger rum:
rostning 1 en vallokal eller 1 en rostningslokal foér fortidsrostning
(s.k. kontrollerade miljéer) och réstning utanfér vallokaler och
rostningslokaler, t.ex. 1 bostaden eller pd arbetsplatsen (s.k. okon-
trollerade miljder). Skilet till att val genomférs 1 kontrollerade
miljder dr kravet pd valhemlighet och att réstningen ska kunna ske
utan otillborlig pdverkan vid sjilva réstningen.

Detta ger foljande schematiska uppstillning 6ver alternativen.

Tabell 3.1 Rostning efter medium och miljo

| kontrollerad miljd (i vallokal) | okontrollerad miljé (utanfor

vallokal)
Pappersvalsedel Traditionell pappersvalsedel i Brevrostning och budrdstning
vallokalen
Elektronisk valsedel  Rostningsmaskin i vallokalen Elektronisk rostning utanfor

vallokal (internet)
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En ytterligare skiljelinje som kan fi betydelse for frigan ir nir
rostningen dger rum, det vill siga under perioden for foértids-
rostning eller pd valdagen.

Vi far d& foljande uppstillning dver alternativen.

Tabell 3.2 Rostning efter medium, milj6 och tidpunkt

| kontrollerad miljo | okontrollerad miljo
Rdst pa papper E-rost Rdst pa papper E-rost
A B c D
Fore valdagen | lokal for Rostnings- Utanfor lokal for ~ Utanfor lokal
fortidsrostning maskin i lokal fortidsrostning for fortids-
for fortids- (brevréstning, rostning
rostning budrostning) (internet)
E F G H
Pa valdagen | vallokal Rostnings- Utanfor vallokal ~ Utanfdr vallokal
maskin i val- (brevréstning, (internet)
lokal budrdstning)

De fortsatta 6vervigandena koncentreras pd de tvd kolumnerna fér
e-rostning, dvs. pd B, D, F och H 1 enlighet med véra direktiv.

Det ska noteras att minga av de argument som anférs mot
elektroniska rostningsforfaranden inte primirt giller anvindningen
elektroniska medier, utan att réstningen sker i en okontrollerad
milj6. Argument finns 1 och for sig att det dr bittre att anvinda
elektroniska medier framfér papperslosningar 1 de fall man tilliter
rostning 1 okontrollerade miljoer. Med elektroniska medier ges
mojligheter for en sikrare identifiering och autentisering av vilja-
ren'. Ges viljaren dessutom méjlighet att rdsta pd nytt
(dngerrista), torde ocksd mojliga problem 1 form av otillbérlig
paverkan och kop och forsiljning av roster kunna begrinsas.

3.5.2 For- och nackdelar

Fo6r minga svenskar dr det 1 dag nirmast en sjilvklarhet att anvinda
internet for att gora inkdp, betala rikningar, kontakta offentliga
myndigheter samt att uppritta och limna sin sjilvdeklaration. For
ménga ir ocksd internet en informationskilla och kommunikations-
kanal inom familjen och i relationer med vinner, arbetet och om-

! Forutsitter en siker ordning for identifiering, nationellt id.
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virlden 1 6vrigt. Detta kan i sin tur stilla 6kade krav pd att privata
och offentliga tjinster ska var tillgingliga pd ett enkelt och direkt
sdtt via internet.

Vad som redovisats angiende svenskarnas anvindning av datorer
och internet vicker frigan om att vi ocksd borde kunna résta frin
en dator i hemmet eller pd arbetet. Har man vil bestimt sig for
vilket parti eller vilken kandidat man vill résta pd s dr réstningen
en forhdllandevis enkel sak. Anvinder man sig av en dator handlar
det f6rst och frimst om att himta hem en valsedel for det parti som
man tinker rosta pd, eventuellt markera vilken kandidat man helst
vill se vald, och sedan trycka pd symbolen/tangenten fér ”sind”.
Detta gir dessutom att gora oavsett var i landet man befinner sig.

Ur ett demokratiperspektiv forefaller ett elektroniskt réstnings-
forfarande (e-réstning) kunna leda till flera positiva effekter. Det
torde kunna ge 6kade mojligheter for viljare med funktionsned-
sittning att delta i val pd jimlika villkor. Det giller t.ex. for
personer som pd grund av en funktionsnedsittning har svirt att
med den nuvarande ordningen kunna géra i ordning sina roster
utan hjilp av andra personer. Det skulle ocksd gora det enklare att
rosta for personer som befinner sig utomlands utan nirhet till en
ambassad, exempelvis utlandssvenskar eller utlandsstationerad
militir personal. Det finns dven skil att anta att ménga viljare for-
vintar sig att de ska kunna anvinda modern teknik nir de rostar.
Mojligheten att e-rosta torde ocksd kunna leda till ett dkat val-
deltagande.

E-réstning kan ocks ge mojligheter att genomféra valnimnder-
nas preliminira réstrikning — onsdagsrikningen — och linsstyrel-
sernas slutliga rostrikning snabbare dn enligt nuvarande ordning
med pappersvalsedlar. E-rostning kan ocksd, under férutsittning
att systemet ir korrekt programmerat, minimera risken for fel vid
rostning samt rostmottagning och réstrikning. Beroende pa hur ett
elektroniskt rostningsforfarande utformas (e-réstning i val- och
rostningslokaler eller frin vilken plats som helst) och 1 vilken
omfattning det utnyttjas finns vidare forutsittningar att pd sike
minska kostnaderna f6r genomférande av valen

Frigan ir om det dr sd enkelt. En jimférelse med t.ex. bank-
transaktioner haltar pd flera punkter. Nir det giller den typen av
transaktioner, som det ofta hinvisas till 1 den allminna debatten
och som méinga redan ir vil bekanta med, kan bdde den som sinder
ett betalningsuppdrag och den som tar emot uppdraget 1 efterhand
kontrollera att dverféringen dr korrekt utférd genom bl.a. konto-
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utdrag och dokumenterat betalningsuppdrag. I ett val gér kravet pd
att valhemligheten méste kunna garanteras att den typen av bekrif-
telser inte dr mojliga. I ett val méste viljarna kunna {4 den typen av
bekriftelser utan att valhemligheten riskeras.

De principer som valsystemet bygger pd innebir att det inte far
uppstd nigot tvivel om att varje rost registreras, riknas och bidrar
till valresultatet pd ett riktigt sitt, samtidigt som det inte ska vara
mojligt att koppla samman viljarens identitet med den av viljaren
avgivna rosten.

Ett elektroniskt rostningsforfarande blir uppenbarligen mer
komplicerat in det nuvarande manuella férfarandet f6r rostning
med pappersvalsedlar. Med det manuella férfarandet ir det méjligt
for viljarna att forstd och kontrollera vad som sker. Med ett
elektroniskt réstningssystem idr det bara experter som har forut-
sittningar att forstd exakt vad som sker i systemet. Viljarnas
egenkontroll ersitts av tillit till experterna, bdde de som har stitt
for utformningen och konstruktionen av systemet, och de som har
certifierat och kontrollerat att det fungerar korrekt. Det finns en risk
for att bristande transparens och svérigheter att forstd systemet kan
leda till minskat fértroende for valsystemet hos viljarna. For att
mota den risken ir det viktigt att ett e-rostningssystem ocksd dr s3
oppet och tillgingligt som mojligt f6r granskning av oberoende
experter.

Samtidigt finns det anledning att erinra om att det manuella
forfarandet med pappersvalsedlar inte ir felfritt. Otillricklig utbild-
ning hos réstmottagarna, bristande rutiner m.m. kan i enstaka fall
leda till att roster kommer bort eller av andra orsaker inte riknas
eller riknas trots att de inte borde ha godkints.

Ett elektroniskt férfarande har emellertid ocksd sina svagheter.
Ett fel i maskin- eller programvara kan, oavsett orsaken, paverka
valresultatet 1 en betydligt stérre omfattning dn de fel som kan
féorekomma i det manuella forfarandet. En dator kan pd grund av
stromavbrott eller av andra orsaker sluta fungera med foljd att
avgivna roster forsvinner. Den eller de datorer som tar emot résterna
kan blockeras genom att ndgon bombarderar dem med andra upp-
gifter. Ndgon kan finga upp résten nir den ir i nitverket och dndra
den. Nitverket kan vara avlyssnat eller kan det finnas virus eller
liknande pd avsindardatorn.

Till forutsittningarna for elektroniska réstningstorfaranden hor
dirfor att planera for stromavbrott genom avbrottssiker kraftover-
foring och f6r mer katastrofala hindelser, t.ex. genom att duplicera
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minnes- och berikningskapacitet med spegelresurser pd olika geo-
grafiska platser. Andra typer av risker som maste kunna hanteras ir
att centrala resurser drabbas av virus eller angrepp eller att viljarens
egen hemdator eller kommunikationsvigarna drabbas av stérningar.

En annan skillnad mellan manuella och elektroniska forfaranden
ir, nir det giller det manuella forfarandet, att det krivs ett stort
antal personer utspridda pd minga vallokaler for att skadan ska bli
stor, medan det vid ett elektroniskt forfarande kan ricka med en
enda person. Det kan ocksd vara vil s problematiskt vid e-réstning
att uppticka om ndgot fel har férekommit, avsiktligt eller oavsiktligt,
under réstningen. Aven om inget fel har forekommit kan dirfor ett
pistiende om fel i det elektroniska systemet vara tillrickligt for att
det ska leda till att bdde valresultatet och sjilva férfarandet ifriga-
sitts. Samtidigt ir fortroendet foér systemet och forfarandet helt
avgorande. Aven om fel begis i det manuella systemet har viljarna
ind3 ett fortroende for systemet. Detta fértroende méste uppritt-
hillas ocksd om man 6ppnar f6r modern informationsteknik. Detta
giller oavsett om det ror valadministrativa uppgifter eller sjilva val-
handlingen.

En ytterligare omstindighet som bor beaktas ir att tillgdngen
till och anvindningen av informations- och kommunikations-
tekniken inte ir lika for alla. Olikheten giller inte bara tillgdngen
till teknologin, utan ocksd kunskapen om och tilltron till sjilva
anvindandet av tekniken (se avsnittet Betydelsen av modern infor-
mationsteknik, 3.4.2). Aven om alltfler fitt tillging till internet,
finns ind3 skillnader med hinsyn till vilka grupper som behirskar
tekniken. Unga minniskor med hog utbildning ir de som brukar
internet mest. Det finns en mojlighet att réstning via internet kan
bidra till att dessa resursstarka grupper deltar i val 1 storre utstrick-
ning in tidigare, och att skillnaden mellan resursstarka och resurs-
svaga viljare dkar. A andra sidan kan internetréstning verka utjim-
nande for valdeltagandet mellan unga viljare och ildre viljare.

Vissa grupper av viljare kan ocksg ha stérre svirigheter dn andra
att anvinda vissa typer av e-réstningssystem av andra skil in de
som nu namnts.
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3.6 Demokratisk legitimitet och elektroniska
forfaranden for rostning

3.6.1  Allmédnna principer for fria och hemliga val

Valen ska for det forsta vara fria. Tving eller andra begrinsningar
far siledes inte férekomma 1 ndgon del av valprocessen. Enligt
praxis forutsitter det att valen sker inom ramen fér de minskliga
rittigheterna (FN:s konvention om civila och politiska rittigheter
och den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna — Europakonventionen,
forsta tilliggsprotokollet 3). Det giller otillborligt verkande vid
rostning och tagande av otillborlig beloning vid rostning (17 kap.
8 § brottsbalken). Det allminna ska inte blanda sig i valen 1 annan
mén in som behovs for att underlitta valforfarandet, t.ex. tll-
handahilla valsedlar, lokaler for réstmottagning och réstmottagare
samt svara fér ssmmanrikningen.

Valen ska for det andra vara hemliga. Viljarna ska kunna bevara
sin valhemlighet. Ingen annan ska kunna ta reda pd hur nigon har
rostat. Valhemligheten ir tryggad genom sirskilda regler 1 vallagen
som giller sjilva valhandlingen. Brott mot résthemligheten ir
kriminaliserat (17 kap. 9 § brottsbalken).

3.6.2 Periodiska val

I system som betraktas som demokratiska viljs representanterna
foér en nirmare angiven period. I ett parlamentariskt system innebir
detta att det dr bestimt hur linge de folkvalda som lingst kan sitta
(perloden kan brytas av ett extra val). Aterkommande val gor att
partier och kandidater ir beroende av ett f6rnyat viljarfortroende.
Det mojliggdér ansvarsutkrivande och sikerstiller att de valda, i
storre eller mindre grad, agerar i enighet med viljarnas intressen.

I en framtid kan man tinka sig att modern informationsteknik
gor det visentligt enklare in i1 dag att genomfora val, dels for att
sjilva réstningen blir enklare att genomfora, sirskilt om den fir idga
rum fran vilken plats som helst (okontrollerad miljs), dels for att
sammanrikningen av roster kan automatiseras. Detta kan i foérling-
ningen innebira att valférfarandet ska komma till anvindning i
hégre utstrickning dn det gor i dag.
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3.6.3 De politiska alternativen

Valkampen forutsitter respekt for grundliggande friheter och
rittigheter — yttrandefrihet, foreningsfrihet och organisations-
frihet. Dessa ir nodvindiga for att klarligga innehéllet 1 de politiska
alternativen for viljarna.

Modern informationsteknik kan {4 stor betydelse ocksd pa detta
omrdde nir det giller rutiner {6r anmilan om deltagande 1 val och
nomineringar av kandidater och fér att ge viljarna en bittre 6ver-
sikt 6ver vilka partier och kandidater som stiller upp 1 valen.
Utformningen av valsedlarna liksom den teknik som anvinds 1 val-
och rostningslokalerna kan ocksd fi betydelse for valdeltagandet
och antalet valsedlar som avges 1 enlighet med viljarnas intentioner.

Brukargrinssnittet vid e-rostning kan jimféras med utform-
ningen av pappersvalsedlar och har motsvarande betydelse. Brukar-
granssnitt, skirmbildstruktur och férekomsten av tilliggsinformation
far stor betydelse vid anvindning av datorer f6r réstning. Det giller
oavsett om réstningen dger rum i val- och réstningslokaler eller pd
andra platser utanfér valmyndigheternas kontroll. Aven om brukar-
grinssnittet gors enkelt, innebir det inte att det dr utan problem att
hantera komplicerade valsystem med omfattande méojligheter for
viljarna att indra partiernas vallistor. Som redovisas 1 David
Bismarks rapport (se bilaga 3) ir det inte heller ndgon tillfillighet
att flera linder med foérhillandevis komplicerade valsystem har valt
att placera elektroniska réstningsmaskiner 1 vallokalerna for att pd
s& sitt underlitta f6r viljarna och snabbare kunna redovisa val-
resultatet (Nederlinderna och Irland).

Modern teknik kan ocksd férhindra att valsedlar ogiltigforklaras
genom att viljaren fir ett felmeddelande och pd sd sitt kan korrigera
sin valsedel innan den avges. Men modern teknik kan ocksd verka
begrinsande for viljarnas mojligheter. Som exempel kan nimnas
SMS-réstning, som i ménga fall, beroende pd hur avancerad den
mobiltelefon dr som viljaren har, inte kan anvindas for annat dn en
rost pd ett parti eller pd en partilista utan mojlighet till t.ex. person-
markering.

Ett sitt att {3 en bild av vad brukargrinssnittet betyder i samman-
hanget ir att genomféra kontrollerade experiment innan ett e-rést-
ningsforfarande tas 1 bruk.
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3.6.4 Inkluderande val med allman rostratt

Allmin réstritt dr ett grundliggande villkor 1 demokratisk teori
och praxis, och har varit si sedan borjan av 1900-talet. Rostritten
kan inte vara férbehillen ett fital utan bér omfatta hela den vuxna
befolkningen. Den bor heller inte vara sidan att det faktiska val-
deltagandet begrinsas. Ett l3gt valdeltagande ses av de flesta som
ett problem. Ndgon allmin bestimd nedre grins f6r vad som kan
anses vara en ligsta acceptabel nivd finns dock inte.

I en demokrati godtas inte heller nigra skillnader i friga om
kriterierna fér rostritt och valbarhet. Avgorande for att en folkvald
forsamling ska agera 1 enlighet med folkets intresse ir att alla delar
av viljarskaran mobiliseras vid valen och att det inte finns nigra
systematiska skillnader nir det giller viljarbortfallet. Av erfarenhet
vet vi dock att faktorer som &lder, utbildning och socioekonomisk
status har betydelse for valdeltagandet och att detta kan ge upphov
till bristande representativitet.

3.6.5 Valdeltagande

Fyra faktorer brukar framhillas som sirskilt viktiga foér valdel-
tagandet. Valsystemet 1 sig ir en sidan faktor. Valdeltagandet har
en tendens att var ligre 1 system med majoritetsval 4n 1 proportion-
ella valsystem. En annan faktor ir tillgingligheten. Ju besvirligare
eller mer kostnadskrivande det dr for viljarna att rosta desto ligre
valdeltagande (kridngliga registreringsprocedurer, f3 valdagar, om
valdag ir en vardag, stora avstdnd till vallokaler, koer i vallokaler
m.m.). En ytterligare faktor ir de politiska forhdllanden. Om valet
stdr mellan klara politiska alternativ eller om det ir stor spinning
eller osikerhet kring utfallet av valet. Den fjirde faktorn ir viljaren
sjilv. Genomgdende deltar yngre viljare mindre in andra. Deltagan-
det 6kar med hogre utbildning och hégre inkomst.

E-réstningstorfaranden, sirskilt réstning dver internet, har av
ménga lyfts fram som foérfaranden som kan 6ka valdeltagandet.
Erfarenheterna av e-rostningsférfaranden ir dock dn s3 linge
begrinsade, varfor det inte gir att siga ndgot med bestimdhet i den
frigan. Det kan inte heller uteslutas att de skillnader i valdeltagande
som finns i dag mellan olika grupper kan komma att férstirkas. En
mojlig effekt skulle alltsd kunna vara att valdeltagandet dkar, men
inte 1 de grupper som 1 dag har ett lgt valdeltagande.
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Det finns ocks3, for det fall man 6ppnar for e-réstning utanfér
val- och réstningslokaler, anledning att i det hir sammanhanget
vara uppmirksam pd att antalet lokaler pd sikt kan komma att
minska och att vissa viljare dirmed kan uppleva en begrinsad
tillginglighet.

3.6.6 Lika rostratt

Demokratiska val bygger pd férutsittningen att varje viljares upp-
fattning ir lika virdefull. Det innebir att varje rostberittigad har
samma roststyrka.

Likhetsprincipen innebir att de rutiner och den teknik som
anvinds vid val ska sikerstilla att varje viljare bara fr avge en rost
som riknas och att denna rost ocksd registreras och riknas. De
rutiner och den teknik som anvinds méste ocksd férhindra en viljare
frdn att av avge flera roster som riknas, att samma rost riknas flera
gdnger, att roster kommer bort och att réster forsenas under val-
processen och dirfér inte riknas.

Manuella réstningsférfaranden har anvints och utvecklats under
lang tid och uppfyller i huvudsak de nu nimnda kraven fér likhets-
principen. E-réstningsférfaranden miste utformas sd att ocksd de
uppfyller angivna behov.

3.6.7 Oppenhet och efterhandskontroll

Oppenhet eller transparens bidrar inte bara till att genomférandet
av valen kan féljas utan ocksd kan foérstds. Det ir i sin tur fortro-
endeskapande. Goda rutiner fér kontroll i efterhand har en mot-
svarande effekt. Oppenhet och goda rutiner fér kontroll i efter-
hand verkar bdda fér att valresultatet uppfattas som trovirdigt.

Det forhillandet att viljare ska ha méjlighet att f6rstd hur val-
systemet verkar och hur valen genomférs innebir begrinsningar
for hur systemet kan utformas. Det finns dirfor ett virde 1 sig att
systemet ir s3 enkelt som mojligt.

Hur det nuvarande manuella férfarandet med pappersvalsedlar
fungerar och rutinerna f6r hur valen ska genomféras kan den som
sjilv vill sitta sig in 1. Hiri ligger en visentlig skillnad mellan ett
manuellt férfarande och ett forfarande som bygger pa elektroniska
16sningar. Den tekniska sidan nir det giller e-réstningsférfaranden
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ir det bara experter som helt kan forstd. Viljarna far forlita sig pd
att de bedémningar som experterna gor ir riktiga och att systemet
fungerar i enlighet med forutsittningarna.

Som vi hir ovan antytt ir en avgorande forutsittning att det gir
att lita pd valresultatet. Blir det diskussion om valresultatet miste
det vara mojligt att verifiera de delar av férfarandet som ifrigasitts,
och pd sd vis sld fast om resultatet dr riktigt eller inte. I ett e-rost-
ningsférfarande miste det dirfér vara mojligt att genom loggning
eller sikerhetskopiering kunna aterskapa handlingar eller hindelser
for kontroll 1 efterhand.

En 6kad anvindning av informationsteknik innebir 6kad grad av
professionalisering. Den betydelse som den nuvarande lekmanna-
kontrollen — cirka 50 000 réstmottagare engageras — har 1 det
manuella systemet for att underbygga fértroende for systemet kan
inte overforas utan fortroendet miste byggas pd andra forutsitt-
ningar.

3.6.8 Hemliga val

Val ir hemlig 1 den mening att viljaren ska kunna avge sin rost
osett och utan otillbérlig paverkan i1 sjilva valégonblicket. Det ska
inte, sedan résten har avgetts, vara mojligt att koppla samman en
avgiven roést med ndgon person. Résterna som riknas ska med
andra ord vara anonyma. Det innebir bl.a. att en viljare inte ska
kunna bevisa for nigon annan hur han eller hon har rostat.

Det iligger det allminna att genom betryggande rutiner och
procedurer skapa s& goda férutsittningar som mojligt for att siker-
stilla valhemligheten. Detta ir inte nigot som har overldtits pd
viljarna sjilva.

Valhemligheten skyddar sledes viljaren mot otillbérlig paverkan
under sjilva rostningen. Valhemligheten forhindrar ocksd kép och
forsiljning av roster. Eftersom ingen viljare kan bevisa hur han
eller hon har réstat, finns det heller ingen marknad for detta.

Proceduren i vallokaler och réstningslokaler innebir ocksd att
viljaren sjilv ska gora 1 ordning sina roster bakom en valskirm och
sedan ligga in rosterna i ett valkuvert som ska férslutas innan han
eller hon gér fram ull réstmottagarna och valurnan.

Réstning genom brev och bud ir exempel pd rostningstérfaran-
den dir skyddet f6r valhemligheten inte ir lika starkt som vid rost-
ning 1 vallokal eller réstningslokal. Vid bida dessa former foér
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rostning dr det viljaren sjilv som ansvarar for att han eller hon inte
utsitts for otillborlig pdverkan nir résterna goérs i ordning. Bida
forfarandena har visserligen forsitts med sikerhetsforeskrifter, bl.a.
vittneskrav, men ytterst handlar det indd om att man litar pg att
den avgivna résten varken ir sild eller kopt utan ir viljarens eget
val.

Nir det giller e-rostningsforfaranden utanfér vallokaler och
rostningslokaler, dvs. 1 okontrollerade miljéer, ir forhillandena i
stort sett desamma som vid brevréstning. I den utstrickning som
brevréstningen anses forenlig med kravet pd hemliga val bér det-
samma kunna gilla dven e-réstning 1 okontrollerade miljéer.

E-réstning 1 okontrollerade miljéer anses 1 Norge forenlig med
principen om hemliga val om féljande foérutsittningar liggs till
grund for forfarandet, Prop. 52 L (20122013) s. 59:

o Elektronisk rostning fir bara vara ett komplement till réstning i
vallokaler.

o Elektronisk rostning fir bara dga rum under fortidsrostnings-
perioden.

e Det ska vara mojligt att rosta elektroniskt flera ginger, dvs.
mojligt for den viljare som rostar elektroniskt att rosta om si
ménga gdnger han eller hon 6nskar.

e En pappersrost under fortidsrostningsperioden eller pd valdagen
tar alltid 6ver eventuella elektroniska roster.

e En god identifierings- och autentiseringslosning (elektroniskt
id) baserad pd hog sikerhetsniva.

e Det elektroniska systemet ska vara tekniskt sikert och tillfér-
litligt och uppfylla grundliggande principer fér genomférande

av val.
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3.7 Ekonomiska och administrativa avvdgningar
3.7.1 E-rostning i kontrollerade miljoer

E-rostning 1 kontrollerade miljder forutsitter att vallokaler och
rostningslokaler utrustas med datorer (en dator utrustad med pek-
skidrm eller en traditionell persondator), dir viljaren avger och far
sin rost registrerad direkt 1 ett datasystem, antingen genom att
rosten lagras lokalt pd ett medium som sedan transporteras till en
central sammanrikningsenhet eller dverfors direkt via ett nitverk
till en central sammanrikningsenhet.

E-rostning 1 kontrollerade miljoer medfér en del besparingar
sdsom minskade utgifter for valsedlar och ett minskat behov av
personal f6r sammanrikningen av roster.

E-rostning 1 kontrollerade miljder kriver investeringar fér en
stabil nitverksinfrastruktur i vallokalerna och réstningslokalerna.
Dirtill kommer betydande kostnader och resurser for att skydda
och underhidlla utrustningen inte bara under fortidsréstnings-
perioden utan ocksd under tiden mellan valen.

Man torde ocks3 fa rikna med att e-résta kan ta lingre tid for en
viljare dn det tar att rosta med pappersvalsedlar. Det kan innebira
att man mdste utrusta lokalerna med flera avskilda platser eller
inritta fler vallokaler f6r att undvika kobildning. Mojligen torde
behovet av bemanning ocksd kunna 6ka ndgot for att kunna bistd
viljarna vid réstningen.

Att infora e-réstning i1 vallokaler och réstningslokaler for alltsd
med sig betydande kostnader och det ir mycket som talar for att en
sddan ordning inte, totalt sett, leder till nigra besparingar utan
snarare férdyringar.

3.7.2  E-rostning i okontrollerade milj6er

E-rostning i okontrollerade miljder via t.ex. internet, mobiltelefon,
TV m.fl. kanaler férutsitter att det allminna tillhandahiller ett
datasystem som viljarna kan anvinda for att résta, samtidigt som
det méste utvecklas system for hur résterna ska kunna tas emot
och hur viljare och avgivna réster ska kunna registreras. Som en
yttersta konsekvens kommer det, med en sddan ordning, inte att
finnas ndgot behov av att inritta vallokaler och réstningslokaler,
vilket innebir visentligt ligre utgifter f{6r bemanning och utrustning.
Eftersom viljarna sjilva har den nédvindiga utrustningen for att
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kunna rosta, kommer storre delen av utgifterna f6r denna del av
genomforandet av val att overforas pd viljarna. Men man méste
ocksd rikna med att det finns viljare som inte har tillgdng till
datorer och att det dirfor ind kan bli nédvindigt att tillhandah3lla
sddan utrustning for dessa viljare.

Kostnaderna torde i huvudsak avse systemutveckling och imple-
mentering. Att nirmare uppskatta denna kostnad med rimlig grad
av sikerhet dr svrt utan ndgon nirmare kravspecifikation. Behovet
av vallokaler och bemanning torde dock minska betydligt.

3.7.3  Administrativa hansyn

Inférandet av e-rostning forenklar och effektiviserar de manuella
procedurerna i valet och minimerar de manuella felkillorna, dvs. de
fel som kan hinfoéras till sen minskliga faktorn. Tekniken kan
ocksd bidra till en snabbare och mer korrekt redovisning av val-
resultatet. Tekniken ger ocksd, om réstning over internet tilldts
frén andra platser dn vallokaler och réstningslokaler, inte bara for-
enklingar for viljare 1 storsta allminhet utan 6kade mojligheter sir-
skilt for viljare med funktionsnedsittningar att kunna résta med
bevarad valhemlighet (alltsd utan hjilp av ndgon annan). Den kan
ocksd underlitta for viljare som befinner sig utomlands eller pd
annan ort dn bostadsorten att résta.

Anvindningen av modern teknik ir emellertid mer kompetens-
krivande in det manuella férfarandet. Det blir dirfér viktigt att det
pa nationell nivd tas ansvar f6r samordning och styrning nir det
giller anvindningen av teknik vid e-réstning. Staten bor ha ansvaret
for att uppritta kravspecifikationer och certifieringsordningar.

En férutsittning for att anvinda modern teknik ir, enligt vir
mening, att tekniken minskar resursbehovet, inte okar det. En
forsoksverksamhet innebir emellertid att genomférandet av val
kompliceras och resursbehovet 6kar, di det manuella forfarandet
med pappersvalsedlar samtidigt anvinds.

3.7.4 Sammanfattande bedémning

E-réstning har flera administrativa férdelar. Tekniken bidrar till att
sammanrikningen kan bli sikrare och att valresultatet kan presenteras
snabbare. Tekniken bidrar ocksd till att reducera resurskrivande
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manuella procedurer och kontrollrutiner. Tekniken kan ocksd
minimera antalet ogiltiga roster. Den ger ocksd en viljare mojlighet
att verifiera att avgiven rost har avgetts korrekt och ir registrerad.

E-rostning 1 vallokaler och rostningslokaler utlgser emellertid nya
kostnader i form av investeringar 1 datorer och en stabil nitverks-
infrastruktur. Dirtill kommer betydande kostnader och resurser fér
att sikert forvara och underhilla utrustningen under fértidsrost-
ningsperioden och under tiden mellan valen.

Besparingar torde kunna uppnds forst vid e-réstning via internet
frén andra platser dn vallokaler och rostningslokaler.

Kostnadsnivin kommer att vara minst densamma som 1 dag sd
linge som man behéller den traditionella réstningen med pappers-
valsedlar 1 vallokalerna och réstningslokalerna. Forst nir antalet
viljare som réstar manuellt minskar 1 férhillande till de viljare som
rostar elektroniskt med egen utrustning i okontrollerade miljoer
torde man kunna skénja en minskning i kostnadsnivd och resurs-

behov.

3.8 Tekniska utmaningar — moéjliga l6sningar
3.8.1 Vilka ar kraven?

I Europarddets rekommendation (se bilaga 2) anges ett stort antal
tekniska krav for e-rostningstorfaranden. I rekommendationen
framhills ocks3 att brukargrinssnittet ska ha hog kvalitet (punkterna
47-50 i rekommendationen). Det innebir bl.a. att utformningen av
brukargrinssnittet miste ges en neutral utformning 1 férhillande
till valmojligheterna. Det méste ocksd, med hinsyn tll att valen
hills med 1inga mellanrum, vara brukarvinligt. Brukargrinssnittet
bor vidare baseras pd de kriterier som giller f6r personer med
funktionsnedsittning. Ett e-rostningsforfarande maste uppfylla nu
nimna kriterier.

E-rostningsforfaranden har som tidigare nimnts sina fordelar:
hog tillginglighet, okomplicerad valhandling, effektiv samman-
rikning. Men med elektroniska 16sningar foljer ocksd ett antal
tekniska utmaningar. Den valda 16sningen miste, som ocksd fram-
hills 1 vira direktiv, kunna sikerstilla att:

] o M ..
e viljaren fir avge sin rost,

e viljaren inte fir avge mer in en godkind rost,
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o rosten hills hemlig och inte kan hirledas till viljaren,

e rosten inte kan dndras eller forfalskas,

e enavgiven rost inte gir forlorad,

o det inte forekommer réster som ingen viljare har avgett,

e sammanrikningen av réster blir korrekt,

resultatet gdr att verifiera och kontrollera 1 efterhand.

Virt nuvarande manuella foérfarande fér réstning med pappers-
valsedlar har hégt fortroende hos viljarna. Det ir enkelt och
okomplicerat, gir att forstds av alla och envar och ir Sppet for
lekmannakontroll. Behandlas résterna av en dator ersitts lekmanna-
kontroll av en tillit till de experter som har utformat, programmerat,
testat, kontrollerat och certifierat systemet. Bristande transparens
och svérigheter att forstd systemet 1 kombination med bortfallet av
lekmannakontrollen vicker frigan om det kan leda till minskat
fortroende hos viljarna f6r valsystemet.

Ny teknik ger som regel upphov till nya problem. Aven om vért
nuvarande pappersbaserade valsystem inte ir utan fel, si krivs det
ofta ett stort antal av varandra oberoende fel eller ett stort antal
illojala valfunktionirer fér att valresultatet ska pdverkas. Med
elektroniska 16sningar finns det riks for att enda person, med
erforderlig access till systemet, kan genomféra smd indringar i
systemlosningen som kan piverka ett stort antal roster. Aven
maskinell lagring av avgivna roster kan dppna for sidana manipu-
lationer.

Med elektroniska losningar finns ocksd en risk foér programme-
ringsfel eller tekniska sammanbrott. Vidare éppnas for rena hand-
havandefel pd grund av bristande kunskap och forstdelse for
systemet (den minskliga faktorn).

3.8.2 Vilka hot kan identifieras och vilka & motatgarderna?

Ett e-rostningssystem bestdr 1 huvudsak av
e Den dator som viljaren anvinder

e Den eller de datorer i valsystemet som tar emot viljarens rost.
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e Nitverket mellan viljarens dator och den eller de datorer 1 val-
systemet som tar emot viljarens rost.

e Ett bakomliggande system med en eller flera datorer som tar
emot rdsterna frén den eller de datorer som tagit emot viljarens
roster f6r vidarebehandling (sammanrikning, mandatférdelning
och utseende av ledaméter och ersittare).

Det torde inte vara mojligt att garantera att ett elektroniskt system
ir helt fritt frin fel. Frigan ir vilken sikerhetsnivd som kan godtas
for olika tekniska losningar och vilka &tgirder som kan vidtas om
ndgot skulle gi fel. Sikerhetsproblemen vi anvindningen av inter-
net ir vil kinda och belysta i ett stort antal rapporter. Det finns
ocksd i valsammanhang ett stort antal utvirderingar och sikerhets-
analyser f6r sdvil rena internetldsningar som for réstningsmaskiner
i vallokaler och rostningslokaler’. System som bygger pd att rost-
ningen sker 1 vallokaler och réstningslokaler anses allmint vara
visentligt mindre utsatta fér fusk och fel. Hoten nir det giller
roéstning via internet frdn andra platser dn vallokaler och réstnings-
lokaler och tinkbara motdtgirder kan sammanfattas enligt f6ljande.

Hot riktade mot véljarens dator

Virusangrepp innefattar bl.a. program som angriper maskinens
hirddisk och som kan stoppa datorn, évervaka viljarens anvind-
ning av data, ta dver delar av datorn och fi den att uppféra sig i
strid mot viljaren avsikt, utan att viljaren sjilv ir medveten om
detta, samt manipulera data 1 hirddisk och i 6verforing. Ett sitt att
garantera “rena” viljardatorer kan vara att starta datorn frin en sir-
skild version av operativsystemet pd cd-rom som distribueras
viljarna. Losningen stiller dock krav inte bara pd viljarens dator-
utrustning utan ocksd pa viljarens kompentens.

Programmeringsfel kam leda till att viljarens rost gir forlorad eller
att viljaren inte far avge nigon rost. Ett sitt att undvika detta kan
vara ett genomfora kontrollerade tester.

2 Se t.ex. “International Experience with E-voting” (Barrat I Esteve, Goldsmith & Turner,
2012; International Foundation for Electoral Systems (IFEE), och "E-valg i ett demokratiskt
perspektiv”’ (Segaard, Baldersheim & Saglie, 2012:5); Institutet f6r samfunnsforskning (ISF).
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Hot riktade mot valsystemets datorer

Ovwerbelastningsangrepp kan leda till att valsystemet blir helt eller
delvis blockerat 6ver lingre tid och att viljaren inte kan rosta.
Tinkbara 16sningar kan vara att avsluta e-réstningen fore valdagen
for att ge viljarna méjlighet att résta 1 vallokal pa valdagen, planera
for stora trafikvolymer, ha reservsystem eller ha rutiner for att
flytta valets nitsida till andra IP-adresser.

Insiderangrepp innebir att ndgon inom valadministrationen indrar
programvaran. Losningen kan vara att programvaran for att behandla
rosterna méste vara certifierad enligt nationella eller internationella
regler. Certifieringen ger en formell dokumentation att systemet
har testats och uppfyller de krav som giller for systemet.

Dataintrdng innebir att nigon obehérigen skaffar sig tillgdng till
systemet och dndrar programvaran. Det dppnar for att viljare kan
avge mer dn en rost eller att avgivna réster dndras. Losningar for att
minska risken for dataintring ir att fortlopande kontrollera syste-
mets sikerhet, hdlla sig noga informerad om systemets svagheter,
dvervaka datatrafiken, anvinda sig av riktade kontroller, utbilda
personalen som ansvarar f6r genomférandet av valet och driften av
systemet i de sikerhetsrutiner som méste iakttas, m.m.

Sabotage kan riktas mot centrala funktioner som lagringen av viljar-
nas roster och processorer f6r behandlingen av résterna. Sabotage
kan ocksd riktas mot stromforsérjning och lokaler. Det kan inne-
bira att viljaren inte far rosta eller att avgivna roster kan dndras.
Losningen ir hog fysisk sikerhetsnivd for centrala funktioner i
systemet. I detta innefattas dven “backup” for centrala komponen-
ter och for stromf{érsérjning.

Fel i programvaran innebir att ett stort antal roster kan gd for-
lorade. Losningen ir som tidigare nimnts kontrollerade tester.

Hot riktade mot éverforingen av roster

Brister i sikerheten wvid éverforingen innebidr risk for att nigon
annan kan f3 tillgdng till viljarens rost. For att gardera sig mot den
typen av risker kan lsningen vara att anvinda sig av krypterings-
rutiner.
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Man in the middle innebir att nigon annan genom att indra val-
systemets dominnamn eller anvinda sig av férvixlingsbart domin-
namn indrar datadverforingen s att ursprungligen avgivna roster
raderas eller ersitts av andra roster. For att gardera sig mot den
typen av risker kan man inféra digitala signaturer s3 att det gér att
verifiera vem som har avgett résten, men utan att valhemligheten
riskeras. Det innebidr vidare att ndgon form av sikerhets- eller
kvitteringsldsning miste inforas. Det kan t.ex. innebira att viljare
far en kvittering via en alternativ kanal som liknar de l6sningar som
valts 1 Estland och i Norge dir viljaren fir en kvittering via mobil-
telefonen eller, som 1 Schweiz, dir viljarens rostkort innehéller
omfattande kontrollinformation som ingdr 1 dialogen mellan viljar-
ens dator och den centrala réstmottagningsdatorn.

Generella hot

Tekniskt sammanbrott. Fortlopande tillgdng till it-system och inter-
net ir nddvindig vid ett e-rostningsforfarande. Det méste dirfor
forutsittas att alla centrala delar av den infrastruktur som anvinds
ir robust och siker. Behovet av sikerhet fir bestimmas efter vad
som kan anses vara en acceptabel risk. Samtidigt mdste uppmirk-
sammas att man inte kan sl3 sig till ro med att ett system uppfyller
sikerhetskraven nir det tas i bruk. Det méste uppfylla kraven under
hela sin livslingd.

Det pdgdr kontinuerligt arbete med att utveckla fysiska siker-
hetslosningar. Det innebir att man méste stilla krav pd internet-
leverantérerna om bl.a. dterkommande virdering av risker, fort-
l6pande uppgradering av teknik och rutiner till acceptabel nivd i
forhillande till aktuella hot och dokumenterade beredskapsplaner.

Den mdinskliga faktorn

Kunskaps- och kompetensbrister hos véljarna innebir 1 sig sikerhets-
problem. Ett elektroniskt rostningssystem i okontrollerade miljoer
forutsitter att viljarna tar ansvar for sikerheten i sin egen miljo.
Sikerhetsproblem relaterade till it-anvindning dr emellertid ofta
komplexa. For att viljarna ska kunna uppfylla sin del av ansvaret
forutsitter det att viljarna har forstielse f6r och kunskap om de

77

E-rostning



E-rostning

SOU 2013:24

problem de méter. Det forutsitter informationsinsatser fére varje
val dir viljarna informeras detaljerat och med illustrationer om hur
det elektroniska rostningsférfarandet gir till i praktiken, vilka
sikerhetsmekanismerna dr och vilka 3tgirder som viljarna sjilva
forutsitts vidta nir det giller sikerheten.

3.9 Vilka krav ska da stéllas pa ett elektroniskt
rostningssystem?

3.9.1 Nationella regler och internationella forpliktelser
Nationella regler

I regeringsformens portalparagraf, 1kap. 1§, slis fast att den
svenska folkstyrelsen bygger pd fri &siktsbildning och pd allmin
och lika réstritt. T 3 kap. 1§ slds vidare fast att riksdagen utses
genom fria, hemliga och direkta val.

Att valen ir allminna innebir att alla som uppfyller vissa all-
minna krav har rostritt. Att rostritten ska vara lika innebir att
varje rostberittigad har samma roststyrka. Att valen ir fria syftar
pd den fria dsiktsbildningen. Det allminna ska inte piverka valen
och dessa ska vara fria frén inblandning frén det allminnas sida. Att
valen ir fria hindrar inte att det allminna tillhandahiller praktiska
arrangemang for att underlitta valforfarandet. Réstritten ir ocksd
hemlig i den meningen att man ingen annan ska kunna utréna hur
viljaren rostat. Mot principen om valhemligheten stdr offentlighets-
principen, dvs. att det allminnas verksamhet ska vara éppen for
insyn. Denna princip kommer bl.a. till uttryck i vallagens regler om
att valurnan ska visas (dvs. att den dr tom) nir rostningen borjar
och att réstsammanrikningen ir offentlig.

I 17 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken finns straffbestimmelser som
knyter an till politiska val. Enligt dessa bestimmelser ir det straff-
bart bl.a. att képa och silja réster, hindra rostningen eller férvanska
utgdngen av rostningen eller skaffa sig kinnedom om hur nigon
har réstat.

78



SOU 2013:24

Internationella forpliktelser

De viktigaste internationella férpliktelserna for val ir i detta
sammanhang FN:s konvention om civila och politiska rittigheter
(artikel 25) och den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna — Europa-
konventionen, férsta tilliggsprotokollet (artikel 3).

Bida konventionerna sikerstiller viljarnas ritt till hemliga val
och méjlighet att kunna rosta fritt utan otillborlig pdverkan eller
tving. Enligt artikel 25 1 FN-konventionen ska val “be held by
secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the
electors”. Enligt artikel 3 1 forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen ska “fria och hemliga val anordnas med skiliga
tidsintervaller under férhéllanden som tillforsikrar folket ritten att
fritt ge uttryck &t sin mening betriffande sammansittningen av den
lagstiftande forsamlingen”. Rittigheterna i1 artikel 3 ir dock inte
absoluta. Begrinsningar fir géras men bara under férutsittning att
de tjinar ett legitimt indamal. Huruvida rittigheterna enligt artikel 3
ocks3 giller val till kommunala beslutande férsamlingar beror av hur
omfattande forsamlingarnas beslutanderitt ir. Svenska kommuner
torde dirfér ocksd omfattas av bestimmelsen.

Europarddet har utarbetat en standard for elektronisk réstning 1
form av en rekommendation, Rec (2004) 11 av den 30 september.
Rekommendationen, som innehdller rittsliga, tekniska och operation-
ella standarder, bygger pd internationella forpliktelser och standar-
der. Rekommendationen fir ses som en minimistandard. De ritts-
liga standarderna tar sin utgdngspunkt i de principer som vart
demokratiska system bygger pid och anger de krav som madste
uppfyllas 1 samma stund som man Sppnar fér ett e-rostnings-
forfarande. De operationella kraven handlar om vilka tekniska krav
som giller fér maskin- och programvara i ett e-réstningssystem for
att sikerstilla teknisk sikerhet, tillginglighet och interoperabilitet 1
systemet. Nirmare riktlinjer ges i1 Europarddets handbok om
elektronisk réstning (november 2010). Vidare har genom Europa-
ridet tagits fram riktlinjer: *Guidelines on certification of e-voting
systems” och "Guidelines on transparency of e-enabled elections”.
Av sist nimnda riktlinjer framgdr att elektronisk réstning bér
inféras endast om det redan finns ett stort fértroende hos befolk-
ningen for det sitt pa vilket valen genomférs.

Venedigkommissionen (ett ridgivande lagtolkningsorgan inom
Europarddet) har virderat Europakonventionens krav pd hemliga
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val nir det giller e-rostningsforfaranden i okontrollerade miljoer.
Enligt kommissionens bedémning finns ingen konflikt under for-
utsittning att vissa forhdllningsregler giller och forfarandet ir
sikert och pilitligt (dok. CDL-AD [2004] 012-¢).

Venedigkommissionens kodex foér god valpraxis ger standarder
och riktlinjer f6r genomférande av val 1 Europa. De fem huvud-
principerna, som ocksd vir egen regeringsform ger uttryck fér, ir
allmin och lika rostritt samt fria, hemliga och direkta val. Den
nirmare inneborden av principerna beskrivs 1 kodexen. Kodexen ir
inte rittsligt bindande. Enligt kodexen ska en viljare alltid ha
mojlighet att résta 1 en vallokal. Elektronisk rostning kan godtas
nir det anses sikert och pélitligt och ger viljarna méjlighet att
indra sina roster for att sikerstilla valhemligheten:

electronic voting should be used only if it is safe and reliable; in
particular, voters should be able to obtain a confirmation of their votes
and to correct them, if necessary, respecting secret suffrage; the
system must be transparent.

Som tidigare nimnts accepteras brevrdstning och budréstning so
former for rostning 1 okontrollerade miljéer. Men det rér sig dd om
sirregleringar for att gora det mojligt f6r vissa kategorier av viljare
att rosta, ndgot som de i avsaknad av sddan reglering inte heller
skulle ha kunnat. Utgingspunkten ir alltsd att alla viljare ska
garanteras ritten att rosta hemligt. Detta innebir att alla viljare
enligt lag har ritt att rosta hemligt och under sddana férhillanden
att de inte utsitts for tving eller annan otillbérlig paverkan och att
valmyndigheterna har en skyldighet att skapa sidana férhillanden
att viljarna kan utéva denna ritt.

3.9.2 Grundlidggande principer som valsystemet bygger
pa maste kunna uppréatthallas

Kommitténs bedémning: Diskussionen kring valhemligheten
ror 1 forsta hand e-réstning 1 okontrollerade miljder, men den
giller ocksd for vissa andra réstningsformer som brevréstning
och budréstning. Var utgdngspunkt dr att valhemligheten miste
kunna sikerstillas vid e-réstning.

En annan huvudfriga giller den tekniska utformningen —
innefattande operationella och tekniska standarder som mdste
uppfyllas — av ett e-réstningssystem. Var utgdngspunkt ir att ett
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e-rostningssystem ska vara lika tillforlitligt och sikert nir det
giller tekniken som val som hills utan anvindning av elektro-
niska hjilpmedel.

En forutsittning for att e-rdstning ska kunna inféras dr att de
grundliggande principer som valsystemet bygger pd kan uppritt-
hillas. Det innebir att hogt stillda krav pd tullforlitlighet miste
kunna uppfyllas. Det miste vidare vara mojligt att verifiera och
kontrollera resultatet 1 efterhand. Valhemligheten maiste ocksd
kunna sikerstillas. Det krivs dessutom att systemet ir utformat s3
att inga andra dn de som har rostritt kan résta och att viljarna bara
kan utnyttja sin rost en gdng 1 ett val. En avgiven rost ska inte
heller kunna indras av nigon annan. Slutligen miste systemet
sikerstilla att sammanrikningen av réster blir korrekt pd alla nivier
1 valen.

Kraven i1 Europarddets rekommendation den 30 september 2004
om en gemensam standard for elektronisk réstning (Rec. [2004]
11) bor beaktas vid utformningen av forfarandet (se bilaga 2).
Rekommendationen tar sin utgingspunkt i att e-rdstning ska folja
alla principer for demokratiska val och folkomréstningar. Vidare
att e-rostning ska vara lika tillforlitliga och sikra som demokratiska
val som hélls utan anvindning av elektroniska hjilpmedel.

Hur valhemligheten ska kunna sikerstillas dr en av huvud-
frigorna 1 diskussionen om mojligheterna att inféra e-réstning.
Principen om fria och hemliga val innebir azt en viljare ska kunna
avge sin rost osett, att viljaren inte ska utsittas for otillborlig
paverkan och att viljaren inte ska tvingas résta mot sin vilja eller pd
ett bestimt sitt. Hemliga val innebir dessutom att viljarens rost
méste kunna hemligh8llas dven efter det att den har avgetts, det vill
siga att viljarens identitet inte ska kunna kopplas samman med den
avgivna rosten.

Nir viljaren e-rostar kan detta goéras antingen pi ett rostmot-
tagningsstille (i en vallokal eller i en réstningslokal for fortids-
rostning) eller frin ndgon annan plats, t.ex. viljarens bostad eller
arbetsplatsen. Vallokaler och réstningslokaler kan betecknas som
kontrollerade miljer 1 den meningen att réstningen dger rum dir
det finns valfunktionirer. Nir réstningen iger rum utanfér kon-
trollerade miljder innebir det att det inte finns nigon valfunktionir
pd plats nir viljaren rostar. Denna skillnad har betydelse for
diskussion kring skyddet for valhemligheten.
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Denna diskussion ror 1 férsta hand e-rostning 1 okontrollerade
miljéer, men den giller ocksd for andra réstningsformen som brev-
rostning och budréstning. Var utgdngspunkt ir att valhemligheten
mdste kunna sikerstillas vid e-rostning.

En annan huvudfriga giller den tekniska utformningen -
innefattande operationella och tekniska standarder som maste upp-
fyllas — av ett e-rostningsforfarande. Var utgdngspunkt ir att ett
e-rostningsforfarande ska vara lika tillforlitligt och sikert nir det
giller tekniken som val som hills utan anvindning av elektroniska
hjilpmedel.

3.9.3  Ar e-rostning i okontrollerade miljder forenlig
med kravet pa hemliga val?

Kommitténs bedémning: Ett system fér e-rdstning 1 okon-
trollerade milj6er torde kunna utformas p3 ett sddant sitt att ett
erforderligt skydd fér valhemligheten uppnds. For att uppnd
detta skydd bér viljarna ges méjlighet att indra en avgiven e-rost
med en ny e-rost eller genom att avge en rost pd traditionellt
sitt 1 en rostningslokal eller vallokal. Vidare bor gilla att en
pappersrost alltid har foretride framfoér en e-rost. En sddan
ordning skulle ocksd ge viljarna skydd mot otillbérlig pdverkan
och ocks2 hindra kép och férsiljning av roster.

Kravet pd fria och hemliga val innebir, som tidigare nimnts, att
viljaren ska ha mojlighet att avge sin rost ensam, osett och utan att
bli utsatt for otillborlig pdverkan. I vallagen kommer kravet pd
hemliga val till uttryck pd flera sitt. Vid traditionell rostning i
vallokal och réstningslokal féreskrivs att viljare ska gora 1 ordning
sina roster bakom en valskirm (7 kap. 3 § vallagen). Att utsitta
nigon for otillborligt padverkan ir straffbart enligt 17 kap. 8 och
9 §§ brottsbalken.

Att sdkerstilla kravet pd fria och hemliga val vid e-réstning i
kontrollerade miljoer anses oproblematiskt. Frigan ir om det gir
att trygga genomfdrandet av fria och hemliga val om man tilliter
e-rostning 1 okontrollerade miljder, t.ex. 1 bostaden, pd arbets-
platsen eller frin vilken annan plats som helst. Vid sddana for-
hillanden finns det inte ndgon réstmottagare pd plats under sjilva
valhandlingen.
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Frigan har som nimnts &vervigts av Venedigkommissionen.
Problemstillningen fér kommissionen var om réstning 1 okon-
trollerade miljder var forenligt med den europeiska konventionen
om skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Enligt konventionen har viljare
ritt till att avge sin rost vid “hemlig rostning”. Till denna ritt har
det stillts upp krav pd att myndigheterna ska se till att rostningen
sker “under forhllanden som sikerstiller att folket fritt far
uttrycka sin mening”.

Samma problemstillning ir aktuell ocksd vid brevréstning.
Kommissionen hinvisar 1 sina éverviganden till att brevrostning i
okontrollerade miljéer har blivit en vanlig réstningsform i1 flera
medlemslinder under senare ir och dirfér bor definieras som en
europeisk standard.

Nir det giller e-réstning, hinvisar kommissionen till rikt-
linjerna f6r god valpraxis. Enligt denna ska e-rostning tilldtas bara
om den ir siker och pélitlig. Baserat pd en analys av brevrostningen
1 okontrollerade miljder, anser kommissionen att liknande standar-
der kan utvecklas vid e-réstning. E-réstning ir inte generellt till3tet
enligt Europakonventionen men inte heller utesluten. Huruvida
den kan godtas beror pd de rittsliga, processuella och tekniska
standarder som tillimpas. Over tid kan det alltsi utvecklas standar-
der som kan definieras som sedvana.

Kommissionens slutsats ir sdledes att e-rostning i okontrolle-
rade miljder kan vara férenlig med europeiska standarder och dir-
med Europakonventionen, férutsatt att vissa foérhdllningsregler
iakttas nir man utformar procedurerna for en sidan rostning.

Vi gor dirfér bedémningen att ett system for e-rostning i
okontrollerade miljéer torde kunna utformas pi ett sidant sitt att
ett erforderligt skydd for valhemligheten uppnds. For att uppni
detta skydd bor viljarna ges mojlighet att dndra en avgiven e-rost
med en ny e-rost eller genom att avge en rost pd traditionellt sitt i1
en rostningslokal eller vallokal. Vidare bor gilla att en pappersrost
alltid har foretride framfér en e-rést. En sidan ordning skulle
ocksd ge viljare skydd mot otillbérlig paverkan och ocksi hindra
kép och forsiljning av roster. Hittills vunna erfarenheter frin det
norska forsoket med e-réstning via internet i okontrollerade
miljder, dir en sddan ordning tillimpades, talar f6r detta.
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3.9.4 Hemliga och fria val stéller sarskilda krav
pa utformningen av ett e-rostningssystem

Kommitténs bedomning: Ett e-réstningssystem mdste ut-
formas sd att valhemligheten inte riskeras i ndgon del av val-
proceduren. Detta innebir att valhemligheten miste sikerstillas
under hela férloppet, t.ex. vid éverféring av pinkoder eller andra
elektroniska meddelanden till viljaren infér réstningen, under
ifyllandet av e-valsedeln, nir valsedeln avges, under éverféringen
och lagringen av valsedeln och under rikningen av valsedlarna.
Detta stiller sirskilda krav pé val av teknisk 18sning.

Hemliga och fria val innebir att en viljare ska ha mojlighet att rosta
ensam och osett och utan att 1 sjilva valogonblicket pdverkas pd ett
otillbérligt sitt. I vallagen kommer detta till uttryck bl.a. i bestim-
melsen att viljare vid réstningen 1 en vallokal eller en réstningslokal
for fortidsrostning ska géra i ordning sina réster bakom en val-
skirm och direfter limna de forslutna valkuverten till réstmot-
tagarna (7 kap. 3 §). Traditionellt har kravet uppfattats si att en
viljare ska anvinda sig av valskirmen, dven om han eller hon inte
sjilv dnskar det. Det finns dock ingen sanktion till bestimmelsen.

I 13 kap. 6 och 7 §§ vallagen finns en uttémmande reglering av
vilka omstindigheter som medfor att valsedlar ska forklaras ogil-
tiga. Det forhdllandet att valhemligheten réjts utgér dock ingen
grund for att ogiltigforklara valsedeln.

Nir ett valkuvert har limnats till en réstmottagare finns krav
och rutiner reglerade 1 vallagen for att sikerstilla valhemligheten.
Olika krav giller siledes f6r forvaring, transport och rostrikning.

Kraven pd hemliga och fria val miste ocksd sikerstillas om det
inférs ett e-réstningssystem.

Av punkten 9 i rekommendationen Rec (2004) 11 framgar att ett
elektroniskt rostningssystem ska sikerstilla att viljaren fritt far ge
uttryck for sin egen mening och av punkten 16 i rekommendationen
framgdr att systemet ska utformas s att valhemligheten inte riskeras
1 nigon del av proceduren. Detta innebir alltsd att valhemligheten
méste sikerstillas under hela réstningen, t.ex. vid éverféring av
pinkoder eller andra elektroniska meddelanden till viljaren infor
rostningen, under ifyllandet av valsedeln, nir valsedeln avges, under
overforingen av valsedeln och under rikningen av valsedlarna.
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Detta stiller sirskilda krav pd val av teknisk 16sning, vilket miste
komma till uttryck i en kravspecifikation fér systemet.

I det manuella pappersbaserade systemet finns det under en del
av rostningsproceduren — frimst vid foértidsréstningen — en kopp-
ling mellan viljaren och viljarens valsedel. Sirskilda rutiner giller
for att sikerstilla valhemligheten. Viljaren ska ligga in sin valsedel 1
ett valkuvert. Valkuvertet liggs sedan tillsammans med viljarens
rostkort, som innehdller upplysningar om viljaren, i ett omslags-
kuvert som sinds till valnimnden/viljarens vallokal. For att kunna
pricka av viljaren i réstlingden dr det nédvindigt att veta viljarens
identitet. I det manuella systemet skiljs sedan omslagskuvertet med
rostkortet frin det forseglade valkuvertet med valsedeln i nirvaro
av minst tre réstmottagare. En motsvarande koppling mellan vilja-
ren och viljarens valsedel kommer att bli nédvindig dven 1 ett
elektroniskt valsystem.

Det elektroniska systemet ska vidare, enligt punkten 17 i rekom-
mendationen, sikerstilla att den rést som avgetts och den rést som
riknas dr och férblir anonym och att det inte ska vara mojligt att i
ett senare skede kunna koppla samman viljaren med den avgivna
rosten. Detta innebir dock inte enligt rekommendationen, s8 linge
valhemligheten sikerstills, att det 1 ett visst skede 1 proceduren inte
far finnas en teknisk koppling mellan viljarens identitet och den
avgivna rosten. Detta blir t.ex. nédvindigt om viljaren ska tillitas
att senare dndra sin rost. I ett sidant fall miste kopplingen mellan
viljaren och rosten bestd till den tidpunkt di det inte lingre ir
mojligt att avge ndgon rost. Under hela denna process miste résten
kunna hemlighdllas. Det innebir att résten méste forseglas, t.ex.
genom kryptering, och foérbli férseglad genom hela réstningen,
lagringen och tillbakatagandet, samtidigt som den férseglade rosten
under hela processen behiller kopplingen till en viss namngiven
viljare.

I det manuella pappersbaserade systemet ir som nimnts vilja-
rens identitet och valsedeln fysiskt separerade, vilket ocksd pd ett
enkelt sitt kan kontrolleras av réstmottagarna. Vid ett elektroniske
rostningsforfarande utanfér vallokaler och réstningslokaler maste
separationen ske elektroniskt.

For det fall man viljer en ordning som tilldter viljaren att indra
en avgiven rost, ir det den sist avgivna rdsten som riknas. Den
rosten liggs 1 valurnan nir valet har avslutats och kopplingen mellan
rosten och viljaren bryts. Det ska inte vara mojligt att rekonstruera
kopplingen mellan résten och viljaren sedan rosten lagts 1 valurnan.
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Detta kriver sirskilda tekniska 16sningar som méste komma till
uttryck i en kravspecifikation.

Av punkten 18 i rekommendationen framgir att ett elektroniskt
rostningssystem ska var si utformat att det forvintade antalet
roster 1 varje elektronisk valurna inte fir vara si fi att det blir
mojligt att koppla résterna till en enskild viljare. Vidare krivs enligt
punkten 19 att information som ir nédvindig fér den elektroniska
processen inte ska kunna anvindas fér att bryta valhemligheten.

Principen om fria val miste ocks3, enligt punkten 10 i rekom-
mendationen, uppritthillas genom utformningen av brukargrins-
snittet och vigledningar av viljaren genom réstningsproceduren.
Den senare ska vara s utformad att den férebygger férhastad och
oreflekterad réstning. Brukargrinssnittet ska utformas s att det
over huvud taget inte dr mojligt att manipulera viljaren under rost-
ningen (punkten 12 i rekommendationen). Detta stiller krav inte
bara p& den tekniska l6sningen utan ocksd p& brukargrinssnittet.

Enligt punkten 11 i rekommendationen ska viljaren under sjilva
rostningen innan ndgon rést innu har avgetts ha mojlighet att
indra sig eller avbryta réstningen utan att detta registreras eller blir
tillgingligt f6r nigon annan.

Principen om fria val innebidr ocksi ritt att rosta blanke
(punkten 13 i rekommendationen). Det giller ocksd 1 det manuella
pappersbaserade valsystemet.

Ett elektroniskt réstningssystem ska, enligt punkten 14 i rekom-
mendationen, ge en tydlig bekriftelse till viljaren nir réstningen
har genomférts. Det stiller krav pd teknisk 16sning och brukar-
grinssnitt. Det ska sikerstilla att viljaren ska f veta att rosten dr
avgiven, mottagen och registrerad i enlighet med viljarens val.
Detta ir en grundliggande forutsittning for att skapa fértroende
for systemet.

Tillimpas ett system som ger viljaren mojlighet att idndra en
redan avgiven rost stiller det som nimnts sirskilda krav nir det
giller lagringen av roster. Roster kan di inte liggas i den elektro-
niska valurnan férrin vallokalerna har stingts.
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3.9.5 E-rostning i okontrollerade miljoer kraver
valjarlegitimation

Kommitténs bedomning: E-réstning 1 okontrollerade miljer
forutsitter att en identifierings- och autentiseringsldsning
betriffande viljaren (elektroniskt id) baserad pd hog sikerhets-
niv4 infors.

Vi elektronisk rostning i okontrollerade miljder miste réstmot-
tagarna kunna kontrollera att inte nigon rostar 1 nigon annans
namn (se punkterna 5, 6, 82 och 94 i Europarddets rekommen-
dation). Detta forutsitter att en identifierings- och autentiserings-
16sning (elektroniskt id) baserad pd hog sikerhetsnivd inférs.

Det kan t.ex. ske pd det sittet att viljaren far allt frin ett rost-
kort med en hemlig kod till avancerade smartkortlésningar. Ett
annat alternativ dr att viljaren har ett generellt legitimationskort
som kan anvindas iven fér andra indamdl in val. En viljare ska
alltsd bara kunna avge en rost som riknas. Detta kan uppnds genom
att systemet gor legitimationen obrukbar fér ytterligare rostning
eller att legitimationen har viljarens personnummer som kan lisas
av systemet. Det forst nimnda alternativet férutsitter att systemet
kan dndra legitimationen efter att viljaren har avgett sin rost. I det
andra alternativet har systemet en bild av vilka legitimationer som
har anvints. Systemet kan d3, for det fall legitimationen anvinds
flera ginger, antingen avvisa senare forsok att rosta eller ta emot
rosten och radera foregdende roster.

Enligt vr mening bér den senare 16sningen viljas, d den loser
en del av problemen som vid e-rostning i1 okontrollerade miljoer ir
férbundna med otllbérlig pdverkan och kép och forsiljning av
roster. Detta innebidr ocksd att en e-rost inte kan liggas i den
elektroniska valurnan och avprickas i réstlingden forrin fristen att
rosta om har [6pt ut. Résten miste i s8 fall lagras.

Med en sddan l6sning ir viljarens identitet kind av valsystemet.
Det miste d& utformas pd ett sidant sitt att viljarens identitet inte
kan sammankopplas med viljarens rést. I Norge och Estland har
detta problem 16sts genom “forseglade elektroniska valsedlar” med
tillimpning av asymmetrisk krypteringsteknik. Enligt vir mening
bér en motsvarande 18sning dvervigas vid ett forsok i Sverige.
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3.10 Forsok — plan och ramar

Kommitténs bedomning: Det finns ett virde 1 sig att gora det
enklare och mindre kostnadskrivande f6r viljarna att utdva sina
demokratiska rittigheter. Ett sitt att uppnd det mélet ir att —
under férutsittning att de hoga sikerhetskrav som maste stillas
pa valférfarandet kan uppfyllas — tillita e-rostning via internet
frén andra platser dn vallokaler och réstningslokaler. En sidan
ordning kan ocksd ge viljare med funktionsnedsittningar
mojlighet att delta i val pd jimlika villkor och underlitta for de
som fortidsrostar utanfér den egna kommunen och utlands-
boende att delta i val. Vidare blir ssmmanrikningen av rosterna
sikrare och valresultatet kan redovisas snabbare. P3 sikt bér
ocksd kostnaderna f6r val kunna reduceras.

Det finns dock flera skil for att genomféra omfattande
forsok innan man generellt 6ppnar méjlighet for e-rostning i
okontrollerade miljéer, dvs. frin andra platser in ett réstmot-
tagningsstille. Ett mycket viktigt skil ir att viljarnas fortroende
for forfarandet méste kunna sikerstillas. Lika viktigt dr att £3 till
stdnd en teknisk 16sning som uppfyller hogt stillda krav pd
sikerhet. Ett annat skil dr att de problemstillningar som rér
otillbérlig paverkan av viljare och kép och forsiljning av réster
kan behova ytterligare belysas.

Forsok fyller flera viktiga funktioner. Forsok bor visa om
tillricklig sikerhet kan uppnds med de l6sningar som ir mojliga.
Forsok stimulerar till offentlig debatt och kan dirmed bidra till
att skapa fortroende for systemet.

Den tekniska [6sningen bér utformas s att den kan tillimpas
bide 1 val- och réstningslokaler och via internet frin andra
platser.

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att det sd snart som
mojligt, bl.a. for att de norska forsoken med e-réstning i sam-
band med stortingsvalet 1 september 2013 ska kunna féljas, till-
sitts en utredning med uppdrag att nirmare Sverviga férutsitt-
ningarna for att infora ett e-réstningssystem och, om man
beddémer att krav pd sikerhet m.m. kan uppfyllas, redovisa de
juridiska, tekniska och administrativa férutsittningar som enligt
utredningens beddmning ska gilla fér en férsoksverksamhet.
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Vi foérordar 1 férsta hand forsok med e-réstning via internet i
okontrollerade miljéer, men den tekniska l6sningen bér utformas
sd att den kan tillimpas dven 1 vallokaler och réstningslokaler.

Inriktningen f6r utredningens arbete bor vara att f6rsék med
e-rostning ska genomféras vid de allminna valen 2018. Forsoket
bor avse samtliga tre val och genomféras i ett representativt
urval av kommuner.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efter-
strivats 1 frigor som ir av central betydelse f6r demokratin och
parlamentarismens funktionssitt. Samtliga riksdagspartier bér
dirfor ges representation i utredningen.

Mal

Det finns ett virde 1 sig att gora det enklare och mindre kostnads-
krivande for viljarna att utdva sina demokratiska rittigheter.

Ett sitt att uppnd det mélet ir att — under férutsittning att de
hoga sikerhetskrav som méste stillas pd valférfarandet kan upp-
fyllas — tillita e-réstning via internet frdn andra platser in vallokaler
och rostningslokaler. En sidan ordning kan ocksd ge viljare med
funktionsnedsittningar mojlighet att delta i val pd jimlika villkor och
underlitta for de som fértidsrdstar utanfér den egna kommunen och
utlandsboende att delta i val. En sddan ordning innebir ocksd att
sammanrikningen av rosterna blir sikrare och att valresultatet kan
redovisas snabbare samt att kostnaderna for val pd sikt bér kunna
reduceras.

Syftet med att infora e-réstning ska dock inte, vilket mdste
understrykas, vara att den nuvarande traditionella réstningen 1
rostningslokaler och vallokaler ska upphéra. E-réstningen ses som
ett komplement till det nuvarande manuella systemet. Det innebir
att viljare som kinner sig frimmande infér tekniken dven fortsitt-
ningsvis ska kunna résta pd det traditionella sittet med pappers-
valsedlar 1 sin vallokal pd valdagen eller i en rdstningslokal for
fortidsroéstning.

En ytterligare aspekt pd frigan om e-réstning i okontrollerade
milj6er ir att sikerhetskraven miste sittas s hogt och forfarandet
dven 1 6vrigt utformas pd ett sddant sitt att viljarnas fértroende for
valsystemet inte riskeras. Viljarnas fortroende for férfarandet for-
tjdnar att dvervigas nirmare med utgingspunkt i de erfarenheter
som vunnits i det norska férsoket.
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Inriktning

Det finns enligt kommitténs mening flera skil f6r att genomfora
omfattande férs6k innan man generellt 6ppnar mojlighet for e-rost-
ning 1 okontrollerade miljoer. Ett mycket viktigt skil ir att viljar-
nas fortroende for forfarandet maste kunna sikerstillas. Ett lika
viktigt skil dr att £3 till stdnd en teknisk 16sning som uppfyller hogt
stillda krav pd sikerhet. Ett annat skil 4r att de problemstillningar
som ror otillborlig paverkan av viljare och kép och férsiljning av
roster kan behova ytterligare belysas.

Viljarnas fortroende for valsystemet har en avgdrande betydelse
for valdeltagandet och fér det demokratiska systemet. Avgorande
for fortroendet dr bl.a. viljarens mojlighet att forstd det valsystem
som anvinds. Fortroendet f6r vart nuvarande valsystem har byggts
upp under en ldng f6ljd av &r och omfattar samtliga procedurer i
systemet. Fortroende kan dock raseras mycket fort. Enligt punkten 20
i Europarddets rekommendation 3ligger det medlemslinderna att
sikerstilla att viljarna férstdr och har fortroende for det e-rost-
ningssystem som anvinds.

Av nu anférda skil anser kommittén att ett inforande av e-rost-
ning Sver internet i okontrollerade miljéer maste féregds av om-
fattande forsok.

Erfarenheterna frin det norska férsoket med e-réstning 6ver
internet 1 okontrollerade miljoer ger visserligen stéd for att det
finns tillfredsstillande tekniska l6sningar. Samtidigt ska det under-
strykas att det har varit friga om ett mindre f6rsdk (tio kommuner
1 lokala och regionala val) och att man, trots goda erfarenheter dir,
innu inte, utan ytterligare forsok, ir beredd att generellt tilldta
e-rostning over internet frdn okontrollerade miljder 1 allminna val.

Plan for forsik

Enligt vir mening fyller férsok en viktig funktion. Férsék bor visa
om tillricklig sikerhet kan uppnis med de tekniska l3sningar som
ir mojliga. Forsok stimulerar till offentlig debatt och kan dirmed
bidra till att skapa fortroende for systemet. Genom férsék kan
olika [8sningar pa de problemstillningar vi pekat pa provas.

Den tekniska l6sningen bér enligt vir mening utformas si att
den kan tillimpas bdde i kontrollerade och okontrollerade miljser.

Kommittén foreslir att det si snart som mojligt, bla. for att de
norska forsoken med e-réstning 1 samband med stortingsvalet i
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september 2013 ska kunna féljas, tillsitts en utredning med uppdrag
att nirmare Overviga forutsittningarna for att inféra ett e-rost-
ningssystem och, om man bedémer att krav pa sikerhet m.m. kan
uppfyllas, redovisa de juridiska, tekniska och administrativa férut-
sittningar som enligt utredningens bedémning ska gilla f6r en
forsoksverksamhet.

En ytterligare uppgift fér utredningen ir att skapa debatt och
stimulera det offentliga samtalet i frigor om e-réstning.

I sammanhanget ir det ocksd limpligt att ta upp frigor om
elektronisk réstlingd och om elektronisk avprickning i lingden.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats i
frigor som ir av central betydelse for demokratin och parlamenta-
rismens funktionssitt. Samtliga riksdagspartier bor dirfor ges
representation i utredningen.

Inriktningen for utredningens arbete bor vara att forsok med
elektronisk rostning ska genomféras vid de allminna valen 2018.

Forsoken bor avse samtliga tre val och genomféras i ett repre-
sentativt urval av kommuner.
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4 Fortidsrostning

4.1 Direktiven

I kommitténs direktiv anférs bl.a. foljande.

Den stora okningen av antalet fortidsroster har lett till vissa
problem hos kommunerna och Valmyndigheten har i sin erfaren-
hetsrapport efter valen 2010 anfért att det behdvs kompletterande
foreskrifter for att komma till ritta med dessa. Myndigheten pekar
sirskilt pd att det saknas nirmare foreskrifter om réstnings-
lokalernas utformning, om hur valsedlarna ska hanteras, om hur
sikerheten ska féljas och om antalet réstmottagare. Valmyndig-
heten menar ocksd att en allt mer tillginglig rostningsprocess
skapar behov av en striktare syn pd lokalernas avgrinsning i for-
hillande till kringliggande aktiviteter (rapport 2011: s. 13).

Liknande synpunkter har framférts av Valpréovningsnimnden
(promemorian Erfarenheter av prévningen av éverklaganden 1 2010
drs val, s.13). Valprévningsnimnden anser att sikerheten vid
fortidsrostningen mdste hojas och att det frimst ir frigor om
rostningslokalernas beligenhet och utformning, bemanningen i
rostningslokalerna samt rekrytering och utbildning av réstmottag-
are som mdste Overvigas. Valprovningsnimnden framhiller ocksd
som oacceptabelt att sammanlagt 6ver 500 fortidsroster, brevroster
och ambassadroster inte kommit med 1 rostrikningen vid 2010 ars
val endera for att fortidsroster inte skickats vidare till berord
kommun eller foér att roster som inkommit frin Valmyndigheten
blivit kvar i kommunens arkiv (a. promemoria s. 9).

Konstitutionsutskottet har framhéllit att det finns anledning att
gora en genomging av regelverket vid fértidsréstning och dess
tillimpning for att ta reda pd i vad min det finns skil for
forindringar eller klargérande bestimmelser (bet. 2010/11:KU28
s. 51). Utskottet har ocksg uttalat att det bér dvervigas om nigon
eller ndgra myndigheter bér ansvara f6r utbildningen av réstmot-
tagare for att uppnd hogsta mojliga kompetens hos personer med
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ansvar f6r genomférande av val. Riksdagen har gett regeringen till
kinna vad utskottet anfoért i denna frdga (rskr. 2010/11:293).
Vidare har konstitutionsutskottet tidigare framfért att frigan om
oppettider for fortidsrostning bor bli foremdl for 6versyn (bet.
2009/10:KU26).

Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport efter 2010 &rs val
pekat pd en rad andra omstindigheter — bl.a. férhillandena kring
rostmottagning och réstrikning — som myndigheten anser bor ses
dver 1 ett storre sammanhang (rapport 2011:1 s. 12 f.). Myndig-
heten anser t.ex. att det bor vara méjligt f6r valnimnderna att fort-
sitta den rostrikning som enligt nuvarande regler (12 kap. 1 § val-
lagen) ska ske pd onsdagen efter valdagen under ytterligare en dag
for att minska risken for fel pd grund av tidspress vid handhavandet
av den stora mingden fértidsroster.

Utifran de erfarenheter som redovisats frin de senaste allminna
valen finns behov av att se 6ver kommunernas rutiner nir det giller
praktiska frdgor om hanteringen av valsedlar, bl.a. i friga om f6r-
varing och transport av valsedlar och mottagna fortidsréster inom
kommunen. Det dr av stor vikt att det sikerstills att alla korrekt
avgivna fortidsroster tas med 1 réstrikningen. Det finns ocksd
behov av att se éver vilka rutiner som tillimpas hos kommunerna
nir det giller stillningstaganden i friga om valet av val- och rost-
ningslokaler, 6ppethillande, bemanning av rostningslokaler m.m.
Mot bakgrund av den utveckling som har skett mot en allt stérre
andel av viljarkdren viljer att fortidsrosta, finns det ocksd skil att
dverviga om valnimnderna bor 3 lingre tid pd sig att genomféra
den preliminira rostrikningen.

Kommittén ska dirfor

e se over kommunernas rutiner vid réstmottagning och rost-
rikning 1 bide réstningslokaler och vallokaler,

e se 6ver kommunernas rutiner nir det giller den praktiska hante-
ringen av valsedlar,

e se over kommunernas rutiner i friga om &ppethdllande av
lokaler for fortidsréstningen,

e Overviga om det finns behov av kompletterande forfattnings-
reglering eller andra 4tgirder, exempelvis i form av utbildning av
rostmottagare och liknande, for att sikerstilla att tillforlitlig-
heten och effektiviteten i valprocessen kan uppritthillas, att
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otillbérlig piverkan av rostande inte sker och att korrekt
avgivna roster kommer med i réstrikningen, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Kommittén ska 1 arbetet

e igna sirskild uppmirksamhet it frigan om utformningen av
rostningslokalerna och dessas beligenhet samt kravet pd att
uppritthilla férbudet mot valpropaganda i anslutning till rést-
mottagningsstillen, och

e prova forutsittningarna for att f6rlinga tiden f6r valnimndernas
rostrikning (onsdagsrikningen).

4.2 Fortidsrostningens utveckling och nuvarande
omfattning

Av 7 kap. 1§ vallagen framgir att lagstiftaren har utgdct frdn att
viljaren 1 forsta hand réstar i sin vallokal pd valdagen. Réstning kan
dirutover ske 1 fortid eller pd valdagen i sirskilda réstningslokaler
som kommunerna eller utlandsmyndigheterna inrittat. Rostning
kan i vissa fall iven ske genom bud eller brev.

Enligt 9 kap. 14 § vallagen har den som redan rostat 1 en rost-
ningslokal eller pd annat sitt fortidsrostat alltid méjlighet att 8ngra
sig och rosta personligen 1 sin vallokal (dngerrosta). I sd fall giller
den rost som har limnats 1 vallokalen. Huvudregeln ir siledes att
all annan réstning in den som sker 1 vallokalen ir preliminir.
Motivet fér att ge viljare mojlighet att dngerrdsta dr att val-
resultatet sd 1angt mojligt ska avspegla viljaropinionen pd valdagen
(prop. 2004/05:163 s. 101).

Mojligheterna att fortidsrosta bygger pd en lingvarig tradition
och denna form av réstning tillimpades foérsta gdngen vid 1942 4rs
kommunalval. Méjligheterna var dock inledningsvis begrinsade.
Till en bérjan fick endast den fortidsrosta som av sirskilda, 1 val-
forfattningarna angivna skil, var férhindrad att avge sin rést 1 val-
lokalen pd valdagen. Infér valet 1970, i samband med den partiella
forfattningsreformen, vidgades méjligheterna att fortidsrdsta visent-
ligt. Denna indring medférde en stark uppgdng av antalet fortids-
roster 1 1970 &rs val. Okningen har direfter fortsatt. Ytterligare
reformer genomfordes infér valet 1982. Sedan dess har det stdtt var
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och en fritt att vilja om han eller hon vill f6rtidsrésta eller rosta i
vallokal.

Enligt den lagstiftning som gillde fére 2006 fanns méjligheter
for viljarna att fortidsrosta genom att rosta pd permanenta eller
tillfilliga postkontor under viss tid fore valdagen (postrdstning).
Det var dven mojligt att postrésta under sjilva valdagen. P& grund
av de foérindringar som skedde med anledning av bolagiseringen av
Postverket 1994 och de dirpd foljande strukturférindringarna
inom Posten AB och Svensk kassaservice, kom tillgdngen pd limp-
liga lokaler for fortidsrostningen successivt att bli alltmer begrinsad.
Under perioden fram till 2002 minskade ocksd andelen fortids-
roster markant, frdn som mest 37 procent till knappt 31 procent.
Mot den bakgrunden 6verférdes frin och med 2006 &rs val ansvaret
for fortidsréstningen till kommunerna. Vid 2010 &rs allminna val
valde 6ver 39 procent av viljarna att fortidsrésta.

Antalet fortidsrostande jimfort med totala antalet roster 1 riks-
dagsval f6r perioden 1979-2010 redovisas i tabell 4.1. Utvecklingen
av fortidsréstningen sedan andrakammarvalet 1944 dskidliggors i
figur 4.2.

Tabell 4.1 Antalet fortidsrostande jamfort med totala antalet roster
i riksdagsval (1979-2010)

Valar Avgivna roster  Avgivna fortidsroster  Andel fortidsroster av totalt
antal avgivna roster (%)
1979 5480126 1517623 21,7
1982 5606 603 1991 485 35,1
1985 5615242 2 077 905 37,0
1988 5441050 1986 242 36,5
1991 5562 920 2049 312 36,8
1994 5640 393 2007 342 35,5
1998 5373575 1603 659 31,2
2002 5385430 1605920 29,8
2006 5650416 1796 279 31,8
2010 6 028 682 2 377 661 39,4

Kélla: Valmyndigheten.
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Figur 4.2 Valdeltagande och andel véljare som fortidsrostade i riksdagsval
(i procent)
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Kaélla: Stefan Dahlberg och Liza Pettersson, Angerrostning; En jamférande studie av fortidsrostningens
konsekvenser, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

Mot bakgrund av de forslag som redovisats i bl.a. Valmyndighetens
erfarenhetsrapport efter 2010 4rs val (rapport 2011:1 s. 12 {.) dr det
ocksg av intresse att klarligga hur antalet rostande fordelats mellan
olika dagar under fortidsrostningsperioden.

Vid de val som har genomférts sedan 1970-talet har monstret
varit ensartat. Flertalet fortidsréstande har avgett sina rdster under
veckan nirmast fore valdagen och pd valdagen. Detta ir ocksd
nigot som har forstirkts under dren. Vid valen 2006 och 2010
avgav 66 respektive 70 procent av de fortidsrostande sina roster
under veckan nirmast fére valet.

Andelen fortidsréster som togs emot under I6rdagen nirmast
fore valdagen vid valen 2006 och 2010 uppgick till 6 respektive
7 procent, eller 114 630 respektive 155 972 roster.

Andelen fortidsroster som togs emot pd valdagen vid valen 2006
och 2010 uppgick till 3 respektive 4 procent, eller 44 764 respektive
90 266 roster’.

De allra flesta, cirka 91 procent, av de som fortidsréstade 1 valen
2006 och 2010 gjorde det 1 hemkommunen.

' Vid valen 1973, 1976 och 1979 "postrostade” omkring 150 000 viljare dagen fore valdagen
och pd valdagen (SOU 1980:45 s. 134).
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Réstning hos utlandsmyndighet

Antalet rostmottagande myndigheter 1 utlandet (ambassader och
konsulat) har under de tre senaste valen, 2002, 2006 och 2010, varit
319, 294 respektive 239. Antalet mottagna roster uppgick till
19 045, 23 537 respektive 30 869.

Brevristning

Vid valet 2002, d& viljare som vistas utomlands eller ombord pd
fartyg i utrikes fart for forsta gdngen gavs mojlighet att brevrésta,
valde 18 318 viljare att brevrosta. Vid valet 2006 brevrostade 24 432
viljare och vid valet 2010 brevréstade 36 193.

Forekomsten av dngerréstning

Enligt 9 kap. 14 § vallagen har som nimnts den som redan rostat i
en rostningslokal eller pd annat sitt fortidsrostat alltid mojlighet
att 8ngra sig och rosta personligen 1 sin vallokal (8ngerrésta). I sd
fall giller den rést som har limnats i vallokalen.

Det totala antalet dngerrdster 2010 var 5 290. Motsvarande siffra
for 2006 var 1 188 (uppgifter saknades di frén fyra lin)>.

4.3 Antal och typer av rostningslokaler
for fortidsréstningen

De flesta kommuner genomfor all fortidsrdstning 1 egna lokaler.
De typer av lokaler som anvindes flitigast ir bibliotek och kommun-
hus.

Ambitionen infér valet 2006 var att omfattningen pd fortids-
rostningen skulle vara densamma som vid val d3 Posten AB var
ansvarig. I valet 2006 anordnade kommunerna fortidsréstning pd
1785 stillen. Vidare anordnade kommunerna fortidsréstning pa
1 639 institutioner av olika slag, t.ex. sjukhus, idldreboenden och
hikten. Endast 1 32 kommuner anordnades vid valet 2006 fértids-
rostning pd firre stillen dn vid tidigare val.

2 Valmyndighetens rapport 2011:1 s. 13 f.
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Infor valet 2010 utdkades antalet réstningslokaler betydligt.
I det valet anordnade kommunerna fértidsrostning pd 2 189 stillen.
Antal och slag av lokaler dskadliggors 1 tabell 4.3

Tabell 4.3 Lokaltyp, fortidsrostningslokaler valen 2006 och 2010 enligt
anmalan till Valmyndigheten

Fortidsrostning

Lokaltyper 2006 2006 2010 2010
Antal Procent Antal Procent
Bibliotek 632 354 692 31,6
Butik 201 11,2 240 11
Skola 162 9,1 264 12,1
Bygdegard/byahus/gemensamma
lokala samlingslokaler 122 6,8 182 8,3
Kommun 120 6,7 144 6,6
Ovriga offentliga lokaler 111 6,2 97 44
Stads- 71 4 64 2,9
Post- 67 3,8 0 0
Svensk kassaservice 57 3,2 0 0
Omsorg och vardcentral 55 31 184 8,4
Férsamling- 50 2,8 81 3,7
Medborgar- 46 2,6 56 2,5
Folkets hus 34 1,9 46 2,1
Sérskilda rostmottagningsstéllen 29 1,6 65 3
Ovriga privata lokaler 28 1,6 74 3,4
Totalt 11785 100 2189 100
Antal kommuner 290/290 100/100 290/290 100/100

Kalla: Valmyndigheten. Siffrorna fran 2006 samt kodningsschemat &r hamtat fran Dahlberg et al
2008:33.

4.4 Antal rostmottagare

Mot bakgrund av de férslag om utbildning av réstmottagare som
redovisats i Valmyndighetens erfarenhetsrapport efter 2010 4rs val
(rapport 2011:1 5. 20 f.) dr det av intresse att ocksd f en bild av hur
ménga personer som berors.

3 kap. 4 § vallagen innehiller detaljerade foreskrifter om antalet
rostmottagare 1 en vallokal — minst fyra réstmottagare — medan for
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rostningslokaler giller att det ska finnas s minga rostmottagare
som behdovs.

Det finns ingen officiell statistik 6ver hur minga réstmottagare
som forordnas infér varje val. Antalet férordnanden fir dirfor
uppskattas. Enligt kommittén framstir det som rimligt att utgd
frdn att det i genomsnitt férordnas sex réstmottagare for varje
vallokal och fyra réstmottagare for varje rostningslokal. Antalet
vallokaler vid 2010 &rs val var nirmare 6 000 och antalet rost-
ningslokaler 3 500. Det ger totalt cirka 50 000 réstmottagare.

4.5 Rostningslokalernas beldgenhet och utformning
4.5.1 Gallande bestammelser

Av 7 kap. 1 § vallagen framgdr att det ir kommunerna som inrittar
rostningslokaler 1 landet och att det dirmed ocksé iligger kommu-
nerna att se till att réstningslokalerna uppfyller de krav som val-
lagen stiller. T en vallokal eller réstningslokal eller i ett utrymme
intill en sidan lokal fir det, enligt 8 kap. 3 § vallagen, inte fore-
komma propaganda eller annat som syftar till att pdverka eller
hindra viljarna 1 deras val. Enligt 4 § samma kapitel ansvarar rost-
mottagarna fér ordningen pid rostmottagningsstillet. Den som
vistas 1 lokalen eller i ett utrymme intill denna ir skyldig att ritta
sig efter de anvisningar som rdstmottagarna ger for att rostningen
ska kunna genomféras. Blir det s&dan oordning att den inte kan
avstyras ir det rostmottagarnas uppgift att tillfilligt avbryta for-
rittningen.

Valmyndigheten har inte 1 sin handbok om kommunernas upp-
gifter vid valen 2010 nirmare gitt in pd vilka krav som bér stillas pd
ett rostmottagningsstille for att foreskrifterna i 8 kap. 3 § vallagen
ska anses vara uppfyllda. Diremot har myndigheten nirmare gitt in
pa de krav som bor stillas 1 friga om avvigningen av antal rost-
ningslokaler och deras geografiska spridning, val av rostnings-
lokaler, tillginglighet, tekniska forutsittningar (méjligheten att
skriva ut dubblettréstkort och registrera mottagna fortidsroster)
samt sikerhet kring forvaringen av valmaterial och mottagna for-
tidsroster. Nir det giller val av lokal férordas 1 forsta hand lokaler
dir det redan bedrivs ndgon form av aktivitet och dir ménga viljare
passerar, t.ex. bibliotek eller medborgarkontor. Vidare anges att
kommunen ocksd har méjlighet att sluta avtal med olika lokal-
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innehavare om att hilla réstmottagning i deras lokaler, t.ex. 1 kop-
centra, bankkontor eller liknande. Lokaler med politisk eller religiés
anknytning bor undvikas (avsnitt 6.2 1 handboken).

4.5.2 Rapport fran Valmyndigheten

Rdéstningslokalernas utformning och avgrinsning i forhillande
till kringliggande aktiviteter

Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport efter 2010 rs val
anfort att det skulle behévas kompletterande foreskrifter om for-
tidsrostningen. Valmyndigheten har sirskilt pekat pd att det saknas
nirmare féreskrifter om réstningslokalerna utformning. Enligt Val-
myndighetens mening skapar en allt mer tillginglig réstnings-
process behov av en striktare syn pd lokalernas avgrinsning 1 for-
hillande till kringliggande aktiviteter (rapport 2011:1's. 12 och 13).

4.5.3 Valprovningsnimndens promemoria
Réstningslokalernas beligenhet och utformning

Valprévningsnimnden har i1 sin promemoria Erfarenheter av prov-
ningen av 6verklaganden 12010 &rs val anfort att f6r att de bestim-
melser 1 8 kap. 4 § vallagen som giller viljarens skydd pd ett rost-
mottagningsstille och réstmottagarnas befogenheter att uppritt-
hilla ordningen ska kunna tillimpas méste réstmottagningsstillet
vara klart avgrinsat, t.ex. genom avskirmning eller pd liknande sitt.

I beslut den 17 december 2010 (dnr 204-2010) angdende fortids-
rostningen pd Stockholms Central har nimnden efterlyst en utvirde-
ring av fortidsréstningslokalernas utformning och beligenhet. I ett
beslut den 11 februari 2011 angdende en fortidsrostningslokal 1
Vivalla bibliotek i Orebro har nimnden anfért att det i utvirdering
sirskilt bor uppmirksammas hur avgrinsningen av lokalerna bér
goras och hur lokalerna limpligen bor vara utformade for att rost-
mottagarna pd bista sitt ska kunna fullgéra sin skyldighet att hilla
ordning 1 réstningslokalen och intilliggande utrymmen och viljarna
garanteras det skydd som vallagen ger dem. I promemorian har
Valprévningsnimnden tillagt att det sirskilt med hinsyn tll det
stora antalet foértidsrostande ir en given utgdngspunkt att samma
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krav pd sikerhet i proceduren miste efterstrivas f6r fértidsrostande
som for rostande 1 vallokaler.

Erfarenheterna av fortidsréstningen 1 2010 4rs val visade enligt
Valprovningsnimnden att sikerheten i fértidsrostningen méste
héjas och att man i det arbetet miste dverviga frigan om rost-
ningslokalernas beligenhet och utformning.

Valpropaganda i omedelbar nérbet till rostningslokaler

Frigan om valpropaganda i omedelbar nirhet till réstningslokaler
har uppmirksammat av Valprévningsnimnden 1 tvd irenden. Det

ena drendet gillde Stockholms Central. Det andra irendet gillde
Vivalla bibliotek i Orebro. Nir det gillde Stockholms Central

anférde nimnden bl.a. f6ljande.

I vallokal och p4 annat réstmottagningsstille (rostningslokal) eller 1 ett
utrymme intill en sddan lokal fir det, enligt 8 kap. 3 § vallagen, inte
féorekomma propaganda eller annat som syftar till att piverka eller
hindra viljarna 1 deras val. Syftet med denna bestimmelse ir att vilj-
aren ska vara ostérd och skyddad fér varje form av pdverkan under
sjilva valhandlingen, ett led i att trygga genomférandet av fria och
hemliga val.

Forbudet 1 8 kap. 3 § vallagen mot politisk propaganda har sina
rotter 1 dldre lagstiftning. Fram till &r 1972 gillde att tal inte fick héllas
“inom vallokalen” och inte heller fick tryckta eller skrivna upprop
finnas dir, se 57 § forsta stycket lagen (1920:796) om val till riksdagen
och motsvarande bestimmelser i kommunala vallagen (1930:253). Med
1972 ars vallag (SFS 1972:620) utvidgades forbudet att gilla "1 rost-
ningslokal eller i anslutande utrymme” (8 kap. 11§ tredje stycket).
Andringen byggde pa ett forslag av 1965 &rs valtekniska utredning och
motiverades enligt utredningen (SOU 1969:19 s.89) av att den gill-
ande lagen gett upphov till viss tvekan om hur lingt valférrittarens
ordningsmakt strickte sig. Genom att foresli tilliggen “réstnings-
lokalen eller utrymme dirintill” och i réstningslokal eller i anslutande
utrymmen sokte utredningen 3stadkomma en 6nskvird precisering 1
detta avseende. Den foreslagna dndringen togs in i 1972 drs vallag utan
nigra sirskilda kommentarer i propositionen. Sdvitt framgdr av for-
arbetena var alltsd indringen inte primirt motiverad av en &nskan att
vidga omridet {6r f6rbud mot politisk propaganda utan nirmast {or att
klargéra inom vilket omréde valférrittarna kunde utéva sin befogenhet
att uppritthilla ordningen i samband med réstningen. I 1997 4rs vallag
(SFS 1997:157) indrades lydelsen till i en rostningslokal eller ett
utrymme intill lokalen” (9 kap. 14 §), ett uttryck som alltsd forts dver
till den nu gillande vallagen. Det finns inte ndgra nirmare férarbets-
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uttalanden om innebérden av detta uttryck. I prop. 1996/97:70 s. 201
sigs endast att bestimmelsen motsvarar den 1 1972 4rs lag.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket vallagen framgdr att det ir kommunerna
som Inrittar rostningslokaler i landet. Forbudet i 8 kap. 3 § vallagen
mot politisk propaganda pd ett réstmottagningsstille eller 1 utrymme
intill detta ir en bestimmelse som kommunerna har att beakta nir de
hyr utrymmen for rostningslokaler och det ankommer pd kommu-
nerna att se till att hyresavtalen fir ett sddant innehill att kraven pd
rostningslokaler i 8 kap. 3 § vallagen uppfylls.

Valmyndigheten har inte i sin handbok om kommunernas uppglfter
vid valen 2010 nirmare gtt in pd vilka krav som bér stillas pd ett
rostmottagningsstille for att foreskrifterna 1 8 kap. 3 § vallagen ska
anses vara uppfyllda.

Réstmottagningen i rostningslokaler, vanligen kallad fortidsrést-
ning, ir sedan linge av mycket stor omfattning. Vid drets val réstade
2375 274 viljare pd detta sitt, eller drygt 39 % av viljarna. I réstnings-
lokalen p8 Stockholms Central mottogs 27 340 réster, varav 12 567 {or
Stockholms kommuns valkrets och 14 773 {6r 6vriga landet. Att rost-
ning kan ske i fortid dr uppenbarligen av stor betydelse for att uppnd
ett hogt valdeltagande. For att skapa si gynnsamma forutsittningar
som mojligt for fortidsrdstning ir det naturligt att kommunerna fér-
soker finna rostningslokaler med hég tillginglighet och pd platser dir
ménga minniskor passerar. Enbart frdn dessa utgdngspunkter fir en
plats som Stockholms Central anses som mycket limplig for att
inrymma en rostningslokal. Problemet med den och liknande lokaler,
som mainga ginger ir kommersiellt utnyttjade, ir att det kan vara svért
att garantera att viljarna ges det skydd som vallagen kriver foér en
rostningslokal. Det ges inte heller nigot utrymme for att, som val-
nimndens yttrande kan tolkas, i ndgon min pruta pd detta krav av det
skilet att lokalen i andra avseenden, t.ex. 1 friga om tillginglighet, ir
synnerligen limplig som rostningslokal.

Sett ull det syfte som férbudet mot politisk propaganda och lik-
nande har ligger det enligt Valprovmngsnamndens mening nirmast till
hands att tolka férbudet 1 8 kap. 3 § vallagen s3 att det inte ir begrinsat
endast till utrymmen som ligger i omedelbar anslutning till réstnings-
lokalen. Hur stort utrymme som omfattas av férbudet torde knappast
vara mojligt eller ens limpligt att precisera 1 foreskrifter. En bedém-
ning mdste goras 1 det enskilda fallet utifrdn platsens sirskilda forut-
sittningar att ge skydd for viljarna mot att utsittas for politisk agitation
under valhandlingen. Hir blir av betydelse bl.a. vilken omfattning den
politiska propagandan haft och 1 vilka former de politiska partierna
sokt finga viljarnas intresse.

Av utredningen framgir att ett antal ytor i centralhallen pi
Stockholms Central hyrs ut for olika aktiviteter. Réstningslokalen var
inrittad pd ett sidant utrymme. Av bilder frin centralhallen, vilka
Valnimnden i Stockholms kommun gett in 1 irendet, framgir att
utrymmet f6r rostning saknade bdde fasta viggar och tak. Utrymmet
var avgrinsat delvis med skirmar och i 6vrigt endast med rep. Ett
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annat utrymme i centralhallen, omkring tio meter frdn omridet for
rostning, hyrdes under skilda perioder av tre olika politiska partier fér
aktiviteter infor valet. Det forekom tidvis muntliga inslag med hog-
talare, som enligt vad valnimnden uppgett var vinda frin rdstnings-
lokalen. Dir fanns dven valaffischer och annat tryckt material uppsatt.
Vidare fanns stdrre valaffischer placerade i kanten av centralhallens
tak. Mellan utrymmena f6r rdstning och fér partiernas verksamhet
fanns dubbla binkrader utstillda i syfte att itskilja omridena frin
varandra.

Det ir inte mojligt att, med utgdngspunkt 1 den ganska allmint
formulerade bestimmelsen 1 8 kap. 3 § vallagen, nirmare precisera
inom hur stort omrdde omkring en rdstningslokal det inte fir fore-
komma politiska aktiviteter. Det ir naturligtvis ocksd vanskligt att 1
efterhand bedéma 1 vad min viljarna ndtts av de olika politiska
aktiviteter som pagitt pd det utrymme som disponerades av de politiska
partierna. Vad som framkommit i utredningen leder dock Valprov-
ningsnimnden till slutsatsen att utrymmena var beligna s3 nira rost-
ningslokalen och att aktiviteterna inom partiernas utrymme, itmin-
stone stundtals, hade en sddan form att de nidde viljarna i rdstnings-
lokalen. Dirmed kan inte kraven i 8 kap. 3 § vallagen anses uppfyllda.
Detta har inneburit en avvikelse frin féreskriven ordning.

Mot den hir redovisade bakgrunden ansig Valprévningsnimnden
det angeliget att frigan om réstningslokalernas utformning och

bel

dgenhet sirskilt beaktas 1 den utvirdering av valet som ska ske.

Nimnden tillade féljande.

Int

Utredningen 1 detta irende ger exempel pd svirigheter som kan vara
forknippade med uppgiften att anskaffa rostningslokaler som bide
uppfyller vallagens krav och ir indamaélsenliga i 6vrigt. Mycket talar
ocksd for att fortidsrostning kommer att 6ka 1 omfattning och att det
kommer att bli allt vanligare med rostningslokaler 1 kommunikations-
centra, gallerior och andra, 1 huvudsak kommersiella, lokaler. Enligt
Valprévningsnimndens mening ir det dirfér viktigt att frigan om
rostningslokalernas utformning och beligenhet tas upp 1 den utvirde-
ring som gors efter valen och att Valmyndigheten i sin handledning for
réstmottagning belyser ocks3 denna friga.

e heller 1 friga om rostningslokalen 1 Vivalla bibliotek ansdg

Valprovningsnimnden att vallagens krav var uppfyllda. Nimnden
anforde bl.a. féljande.
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Biblioteket i Vivalla Centrum som rymde réstningslokalen lig 1 en s.k.
galleria. Biblioteket utgdr en integrerad del av gallerian och saknar entré-
dorrar eller liknande avgrinsningar. Cirka 10 meter framfoér ingdngen
till biblioteket hade det socialdemokratiska partiet ett tilt uppsatt.
Tiltet var bemannat och férsett med informations- och propaganda-



SOU 2013:24 Fortidsrostning

material fér partiet. Enligt uppgift hade dven andra politiska partier tilt
uppsatta i gallerian.

Som Valprévningsnimnden uttalat 1 sitt beslut den 17 december
2010, (dnr 204-2010) angdende fértidsrostningen pd Stockholms
Central, ligger det enligt nimndens mening nirmast till hands att tolka
forbudet 1 8 kap. 3 § vallagen sd att det inte ir begrinsat endast till
utrymmen som ligger i omedelbar anslutning till réstningslokalen.
Hur stort utrymme som omfattas av férbudet torde knappast vara
mojligt eller ens limpligt att precisera 1 foreskrifter. En bedémning
méste goras 1 det enskilda fallet, utifrin platsens sirskilda férutsitt-
ningar att ge skydd {ér viljarna mot att utsittas for politisk propa-
ganda under valhandlingen. Hir blir av betydelse bla. vilken omfatt-
ning den politiska propagandan haft och 1 vilka former de politiska
partierna sokt finga viljarnas intresse.

I likhet med férhillandena p& Stockholms Central var dven det nu
aktuella valtiltet beliget omkring 10 meter frin ingdngen till biblio-
teket och réstningslokalen. Tiltet var uppstillt i en galleria, dir, liksom
pa Stockholms Central, mdnga minniskor passerar. Rostningslokalen
hade likt den pd Centralen hog tillginglighet. Som Valprc‘jvnings—
nimnden framhillit 1 sitt beslut om réstningen dir kan det vara svirt
att 1 lokaler av det nu aktuella slaget garantera att viljarna ges det
skydd som vallagen kriver fér en rostnmgslokal Valprovmngsnamnden
understryker att det inte finns nigot utrymme f6r att i nigon mén
pruta pd kravet for skydd av det skilet att lokalen, t.ex. i friga om
tillginglighet, dr synnerligen limplig som réstningslokal.

Till en bérjan kan konstateras att viljarna knappast kunde undgi att
ta del av det politiska budskapet frin valtiltet nir de passerade in i
rostningslokalen. Frigan ir dd vilken betydelse som bér tillmitas detta
forhillande. Valpropagandan konkurrerade i gallerian av och till med
annan information, bla. reklam och andra kommersiella aktiviteter.
Det finns inget 1 utredningen som talar {6r att valarbetarna 1 det
socialdemokratiska tiltet sirskilt vint sig till de besdkare som avsett
att besdka rostningslokalen utan att det varit friga om sidan val-
propaganda som vanligen férekommer pd torgméten och i liknande
sammanhang.

Som Valprévningsnimnden tidigare uttalat (dnr 204-2010) ir det
visentligt att uppritthdlla det skydd {or véljaren i valsituationen som
bestdr 1 att det inte pd ett rostmottagningsstille eller intill detta fir
forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller
hindra viljare i deras val. Det ir inte mojligt att, med utgdngspunkt i
den ganska allmint formulerade bestimmelsen i 8 kap. 3 § vallagen,
nirmare precisera inom hur stort omrdde omkring en rostningslokal
det inte fir férekomma politiska aktiviteter.

Det socialdemokratiska valtiltet var placerat pd cirka 10 meters
avstdnd framfor ingdngen till biblioteket. Om ett parti pd detta sitt har
en valstuga eller ett valtilt uppstillt i anslutning till ett réstmottag-
ningsstille ir det risk for att skyddet for viljaren urholkas. Enligt
Valprévningsnimndens mening ir det dirfér inte férenligt med val-
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lagens bestimmelser i 8 kap. 3 § att valstugor eller andra anordningar
for valpropaganda finns s nira ett réstmottagningsstille (vallokal eller
rostningslokal {6r fértidsrdstning) som var fallet vid Vivalla bibliotek.

Valprévningsnimnden noterar 1 detta sammanhang att foretridare
for olika partier pa valdagen, av tradition, brukar dela ut valsedlar utan-
for vallokaler. Ndgon annan politisk propaganda tillits inte i sidana
sammanhang.

Valprévningsnimnden tillade 1 promemorian att det ir kommunen
genom dess valnimnd och de av kommunen utsedda réstmottag-
arna som primirt har ansvaret for att férbudet mot politisk propa-
ganda pd rostmottagningsstillen och utrymmen intill dessa upp-
ritthdlls. Men det ir naturligtvis ocksd av vikt att partiorganisation-
erna beaktar kraven 1 8 kap. 3 § vallagen nir partierna planerar sina
valaktiviteter.

4.5.4  Kommitténs enkdtundersokning
Valnimnderna

Av de svar som limnats framgir att 1 stort sett samtliga valnimnder
stiller krav pd att rostningslokalerna ska ha en hég grad av geo-
grafisk tillginglighet, lokalerna ska vara centralt beligna, ha bra
geografisk spridning och beligna dir mdnga minniskor ror sig, t.ex.
vid vad som 1 svaren benimns som knutpunkter. Ytterligare krav ir
att rostningslokalerna ska vara tillginglighetsanpassade, ha limpliga
oppettider, vara kinda hos allminheten och virdemissigt neutrala,
tillrickligt stora och kunna garantera avskilt réstande.

P& frigan vilka riktlinjer valnimnderna har, nir en lokal for
fortidsrostning anvinds dir det redan bedrivs eller kan komma att
bedrivas nigon annan form av aktivitet (t.ex. bibliotek, butiker,
gallerior), for att rostmottagningsstillet ska vara klart avgrinsat,
svarar merparten av kommunerna att den ska vara “avskild frin
annan verksamhet”, ”insynsskyddad/valskirm”.

Minga valnimnder framfér énskemdl om forbittringar, framfér
allt fortydliganden, nir det giller regleringen av réstningslokalerna
for fortidsréstningen. Men det finns ocksd valnimnder som fram-
hiller behovet av lokal flexibilitet. Flera valnimnder férordar ocksi
ett resonerande forhillningssitt: & ena sidan énskemdl om centrala
riktlinjer, bl.a. f6r att kompensera for att kommunerna saknar
expertresurser pd omradet; 4 andra sidan en énskan om lokal flexi-
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bilitet di lokalutbudet ir begrinsat. Ett antal kommuner har ocksd
férordat en enhetlig reglering 1 hela landet.

Vanliga 6nskemal om fortydliganden giller vilka lokaler som far
anvindas, hur lokalerna ska vara avgrinsade mot annan verksamhet
och avstindet 1 meter nir det giller partiernas valaktiviteter.

4.5.5 Overviaganden och forslag

Virdemissigt neutrala lokaler

Kommitténs forslag: Bestimmelser om att lokaler for rost-
mottagning ska vara virdemissigt neutrala och inte ha anknyt-
ning till viss politisk eller religiés sammanslutning eller till visst
foretag inférs 1 vallagen.

Bestimmelserna inférs 1 en ny paragraf, 4 kap. 20 a §.

Enligt vallagen ska varje kommun se till att det finns limpliga
lokaler som kan anvindas som vallokaler och réstningslokaler och
som 1 friga om lokalisering, tillginglighet och 6ppethillande ger
viljarna goda mojligheter att résta (3 kap. 3 § tredje stycket och
4 kap. 20 § forsta stycket vallagen). Vilka lokaler som ska anvindas
bestimmer varje kommun. Det ligger i sakens natur att det ofta blir
friga om kommunens egna lokaler, t.ex. kommunkontor, skolor
och bibliotek. Men det finns inget som hindrar en kommun att
anvinda lokaler som tillhér ndgon annan huvudman. Det ir ett
naturligt krav pd de lokaler som anvinds att de av viljarna uppfattas
som virdemissigt neutrala. Réstmottagningen bor dirfor inte dga
rum 1 t.ex. lokaler som har anknytning till religiésa eller politiska
sammanslutningar eller liknande och inte heller i1 lokaler med
anknytning till visst féretag. Detta bor komma till tydligt uttryck i
vallagen. Ndgot behov av att 1 6vrigt nirmare 1 lag ange vilka slag av
lokaler som kommunerna fir anvinda finns inte.
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Rostningslokalernas beldgenhet och utformning

Kommitténs forslag: For att bestimmelserna i 8 kap. 4§
vallagen som giller viljarens skydd pd ett rostmottagningsstille
och réstmottagarnas befogenheter att uppritthdlla ordningen
ska kunna tillimpas mdste rostmottagningsstillet vara tydligt
avgrinsat, t.ex. genom avskirmning eller pd liknande sitt. Detta
bér klart framg3 av vallagen.

Forslaget foranleder en ny bestimmelse 1 vallagen, 4 kap.
20a8.

Utvecklingen tycks gd mot att nirmare varannan viljare limnar sin
rost 1 rostningslokal for fortidsréstning 1 stillet for 1 vallokal.
Sirskilt med hinsyn till det stora antalet fortidsrostande dr det
enligt kommitténs mening en given utgingspunkt att samma krav
pa sikerhet 1 proceduren méste efterstrivas for fortidsréstande som
for rostande 1 vallokal.

Efter att kommunerna frdn och med 2006 &rs val Svertagit
ansvaret for fortidsrostningen har ocksd nya typer av réstnings-
lokaler kommit till anvindning, vilka knappast har nigra likheter
med de permanenta och tillfilliga postkontor som anvindes nir
Posten AB svarade for fortidsrostningen. For att skapa si gynn-
samma forutsittningar som mojligt for fortidsréstningen ir det
ocksd naturligt att kommunerna forsoker finna réstningslokaler
med hog tillginglighet och pd platser dir minga minniskor passerar,
t.ex. kopcentra, gallerior, knutpunkter och liknande. Problemet
med sddana lokaler, som ménga ginger ir kommersiellt utnyttjade,
ir att det kan vara svirt att garantera att viljarna ges det skydd som
vallagen kriver f6r en réstningslokal.

Det finns exempel pd rostningslokaler 1 Valprévningsnimndens
promemoria Erfarenheter av éverklaganden i 2010 &rs allminna val
dir lokalen saknade bide fasta viggar och tak och dir utrymmet var
avgrinsat delvis med skirmar och 1 6vrigt endast med rep (Stock-
holms Central). Ett ytterligare exempel ir en rostningslokal 1 ett
bibliotek som utgjorde en integrerad del av en galleria och saknade
entrédorrar eller liknande avgrinsningar (Vivalla bibliotek).

Enligt vir bedémning ir det av stor vikt f6r att kunna uppni ett
hogt valdeltagande att det finns litt tillgingliga rostningslokaler.
Platser dir ett stort antal personer vistas eller passerar ir frin den
synpunkten mycket limpliga. Samtidigt méste det dock under-
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strykas att det skydd som viljarna har ritt till 1 en rostningslokal,
bla. att inte utsittas fér politisk propaganda 1 muntlig, skriftlig
eller annan form, médste kunna garanteras. Vidare méste det vara
klart vilket omrdde réstmottagarna har befogenhet och skyldighet
att uppritthdlla sddan ordning som foérutsitts for att viljaren ska
kunna ostért genomfora sin valhandling.

For att bestimmelserna 1 8 kap. 4 § vallagen, som giller viljarens
skydd pd ett rostmottagningsstille och réstmottagarnas befogen-
heter att uppritthilla ordningen, ska kunna tillimpas, méste rost-
mottagningsstillet, enligt kommitténs mening, vara klart avgrinsa,
t.ex. genom avskirmning eller pa liknande sitt, si att man skapar
ett rum dir réstningen dger rum.

De tvd nu redovisade fallen har efter Valprévningsnimndens
uttalanden 1 samband med prévning av 6verklaganden 1 2010 &rs all-
minna val fitt stor uppmirksamhet hos kommunerna. Mot denna
bakgrund kan man, enligt kommitténs mening, utgd ifrdn att
kommunerna kommer ligga sig vinn om att réstningslokalerna ges
en klar avgrinsning i forhillande till omgivande verksamheter. Det
angivna kravet bor ocksa klart framg3 av vallagen.

Valpropaganda i omedelbar nirhet av rostningslokaler

Kommitténs beddmning: Som Valprévningsnimnden uttalat 1
sitt beslut angdende fortidsréstningen pd Stockholms Central,
ligger det enligt kommitténs mening nirmast till hands att tolka
forbudet 1 8 kap. 3 § vallagen bl.a. mot politisk propaganda vid
rostmottagningsstillen si att det inte ir begrinsat endast till
utrymmen som ligger 1 omedelbar anslutning till réstnings-
lokalen. Hur stort utrymme som omfattas av forbudet torde
knappast vara mojligt eller ens limpligt att precisera 1 fore-
skrifter. Bestimmelsen fir tolkas med utgdngspunkt i detta
syfte, nimligen att viljaren ska kunna genomféra sin valhandling
i en skyddad och neutral miljo och dirfér inte fir nds av t.ex.
politisk propaganda i omedelbar nirhet av réstningslokalen. Det
ir kommunerna genom deras valnimnder vid valet av rost-
mottagningsstillen och de av kommunerna utsedda réstmot-
tagarna som primirt har ansvaret for att férbudet mot politisk
propaganda pd rostmottagningsstillen och utrymmen intll
dessa uppritthills. Men det ir ocksd av vikt att partiorganisa-
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tionerna beaktar kraven i 8 kap. 3§ vallagen nir partierna
planerar sina valaktiviteter.

Kommittén anser inte att det krivs nigra indringar 1 gillande
bestimmelser f6r att stadkomma erforderligt skydd for viljarna
under réstningen.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket vallagen framgdr att det ir kommunerna
som inrittar rostningslokaler. Férbudet 1 8 kap. 3 § vallagen mot
politisk propaganda pd ett rostmottagningsstille eller 1 ett utrymme
intill detta ir en bestimmelse som kommunerna har att beakta nir
de hyr utrymmen for réstningslokaler och det ankommer pd kom-
munerna att se till att hyresavtalen i férekommande fall fir ett
sddant innehdll att kraven pd réstningslokaler 1 8 kap. 3 § vallagen
uppftylls.

Som Valprévningsnimnden uttalat 1 sitt beslut angdende fortids-
rostningen pd Stockholms Central, ligger det enligt kommitténs
mening nirmast till hands att tolka férbudet 1 8 kap. 3 § vallagen sd
att det inte dr begrinsat endast till utrymmen som ligger 1 omedel-
bar anslutning till réstningslokalen. Hur stort utrymme som om-
fattas av férbudet torde knappast vara méjligt eller ens limpligt att
precisera 1 foreskrifter. Det dr beroende av bl.a. hur lokalerna ir
beskaffade. Det ir kommunerna genom deras valnimnder och de av
kommunerna utsedda réstmottagarna som primirt har ansvaret for
att forbudet mot politisk propaganda pd réstmottagningsstillen
och utrymmen intill dessa uppritthills. Men det dr ocksd, enligt
kommitténs mening, av vikt att partiorganisationerna beaktar
kraven i 8 kap. 3 § vallagen nir partierna planerar sina valaktiviteter.

4.6 Oppettider for fortidsrostningen
4.6.1 Gallande bestammelser

Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket vallagen ansvarar, 1 val som giller
hela riket, varje kommun f6r att det i kommunen finns rostnings-
lokaler som i friga om 6ppethéllande, tillginglighet och lokalise-
ring ger viljarna goda mojligheter att rosta.

Bestimmelser om nir rostmottagning fir ske finns 1 10 kap. 2 §
vallagen. Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och
kommunfullmiktige samt vid val till Europaparlamentet fir rost-
mottagningen piborjas tidigast den artonde dagen fore valdagen 1
rostningslokaler som en kommun har anordnat. Hos en utlands-
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myndighet fir réstmottagningen till dessa val paborjas tidigast den
tjugofjirde dagen fore valdagen. Vid andra val in de nyss sagda —
extra val och omval — fir réstmottagningen paborjas tidigast den
tionde dagen fore valdagen i rostningslokaler som en kommun har
anordnat, respektive tidigast den tjugonde dagen fore valdagen hos
en utlandsmyndighet. Réstmottagningen far pdgd till och med val-
dagen 1 réstmottagningslokaler som en kommun har anordnat. Hos
en utlandsmyndighet fir rostmottagningen pdgd si linge att de
fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den
centrala valmyndigheten senast dagen fore valdagen.

Hela det lokala ansvaret f6r genomférande av val samlades hos
kommunerna 1 2005 &rs vallag. I propositionen anférdes (prop.
2004/05:163 s. 69) att varje kommun ska erbjuda réstningslokaler
som 1 friga om o6ppethdllande, tillginglighet och lokalisering ger
viljarna goda mojligheter att rosta. Fortidsrostning skulle kunna
ske 1 minst samma utstrickning som dittills. Liksom den tidigare
postréstningen skulle fértidsrostning kunna ske pd minst ett stille 1
varje kommun. Ordalydelsen 1 10 kap. 2 § vallagen, att réstmottag-
ningen fir pdborjas tidigast en viss dag, kommenterades inte 1 for-
arbetena (prop. 2004/05:163, SOU 2004:111).

Tidigare motsvarigheter till 10 kap. 2 § vallagen har vid olika
tider haft lydelser som innebar att réstningen fick pabor]as respek-
tive att det skulle vara mojligt att rosta frin en nirmare angiven dag
fore valdagen, utan att dndringen frin ”far” till ”skall” kommen-
terats (10 kap. 1 § vallagen [1972:620] 1 dess lydelse fore respektive
efter den 1 mars 1994, prop. 1993/94:38 s. 101-103 och 163).

Utoéver motsvarigheter till 10 kap. 2 § har tidigare vallagar ocksd
innehillit bestimmelser om ppettider for postrostning i allminhet
(hir bortses frdn sirskild réstmottagning pa vardinrittningar o.d.).
I 1972 &rs vallag fanns, sivil fore som efter den 1 mars 1994,
bestimmelser om Sppettider for réstning. I 10 kap. 2 § foreskrevs
att réstning pd postkontor skulle iga rum under tid di post-
kontoret var oppet for allminheten, att den centrala valmyndig-
heten pd forslag av postverket respektive Posten AB fick begrinsa
den tid d& rostning fick ske pd postkontor fére valdagen men att
rostning alltid skulle kunna 4ga rum under minst en timme varje
dag d& postkontoret var éppet for allminheten och atr postkontor
pd valdagen skulle vara 6ppet f6r rostmottagning minst en timme
fore klockan 11 och minst en timme efter klockan 15. 11997 &rs val-
lag fanns sidana bestimmelser 1 11 kap. 3—4 §§. Nigra motsvarig-
heter till dessa bestimmelser finns inte 1 den nuvarande vallagen.
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4.6.2 Kommitténs enkdtundersokning
Valnimnderna

Av svaren pid kommitténs enkit framgdr att ambitionen ir att
rostningslokalerna ska var 6ppna pd de tider di personer som av
ndgon anledning vill eller behéver fortidsrésta har mojlighet att
besoka lokalen. I mindre samhillen, anfor flera valnimnder, kan det
vara tillrickligt att réstningslokalen dr 6ppen ett par tillfillen under
hela fértidsrostningsperioden fér att finga upp dem som inte kan
rosta 1 sin vallokal, medan exempelvis fortidsrostningslokalen pd
Stockholms Central har mgjlighet att finga upp viljare under samt-
liga timmar som det avgir och ankommer tig.

Vidare framgdr av svaren att 6ppettiderna som regel utdkas allt-
eftersom valdagen nirmar sig.

Bland de valnimnder som svarat pd enkiten uppger nirmare
hilften av nimnderna att de erbjuder mojlighet att kvillsrosta
minst en gdng under fértidsrostningsperioden.

4.6.3  Overvidganden och forslag

Kommitténs forslag: Vallagens bestimmelser om att kommu-
nen bestimmer tiden for 6ppethdllande 1 rostningslokaler for
fortidsrostning kompletteras med en minimiregel av innebord
att minst en rostningslokal i varje kommun maéste vara 6ppen
for rostmottagning varje dag under den tid réstmottagning fir
ske och fram till kl. 20.00 valdagen.

Forslaget foranleder dndring 1 4 kap. 21 § vallagen.

Varje kommun ansvarar 1 val som giller hela riket, enligt 3 kap. 3 §
vallagen, for att det i kommunen finns réstningslokaler som 1 friga
om Oppethillande, tillginglighet och lokalisering ger viljarna goda
mojligheter att rosta. I férarbetena uttalas att fortidsréstning ska
kunna ske 1 minst samma utstrickning som dittills samt att liksom
tidigare betriffande postréstningen ska fortidsrostningen kunna
ske pd minst ett stille i varje kommun (prop. 2004/05:163 s. 69 1.).
Av bestimmelsen 1 10 kap. 2 § vallagen om nir réstmottagning 1
rostningslokal fir ske, framgdr att i réstningslokaler som en kom-
mun anordnat fir réstmottagningen pabérjas tidigast den artonde
dagen fore valdagen och pdgd till och med valdagen.
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I vissa kommuner tillimpas vallagen pd s sitt att rostmottag-
ningslokaler har hillits ppna frin en senare dag in artonde dagen
fore valdagen eller inte erbjudits under samtliga dagar fram till
valdagen. Enligt kommitténs bedémning strider inte en sidan
tillimpning av bestimmelsen mot lagstiftarens avsikt. Det ankommer
pd varje kommun att bedéma behovet av dppethillandet av rést-
ningslokaler.

Uppenbarligen varierar behovet av dppethillande av réstnings-
lokaler stort mellan olika kommuner och mellan olika réstnings-
lokaler. Vi menar dirfor att det ir viktigt att sd langt mojligt bibe-
hilla den flexibilitet som den nuvarande ordningen erbjuder och
som bygger pd att kommunerna bedémer behovet av 6ppethdllande
och beslutar om tiderna. Vi finner dock att det ocksd ir angeliget
att viljare 1 varje kommun ges méjlighet att under alla dagar under
fortidsrostningsperioden kunna rosta 1 ndgon rdstningslokal i
kommunen. Vallagen bér dirfér kompletteras med en ny bestim-
melse med denna innebord.

Det férekommer inte si sillan att viljare forst pd valdagen blir
varse att de inte kan limna sin rost 1 vallokal, eftersom de vistas i en
annan kommun in hemkommunen. Bl.a. av detta skil dr det sirskilt
viktigt att det ges mojligheter att rosta 1 ndgon réstningslokal 1
varje kommun fram till kl. 20.00 p4 valdagen.

Vi foresldr dirfér att en minimiregel av sddan innebérd tas in i
vallagen.

4.7 Bemanning
4.7.1 Géllande bestammelser

Bestimmelser om antalet réstmottagare finns 1 3 kap. 4 och 5 §§
vallagen.

Huvudregeln 1 4 § ir att det pd varje rostmottagningsstille ska
finnas s& minga rostmottagare som behovs for att réstmottag-
ningen ska kunna genomféras. Bestimmelsen, som giller for bide
rostningslokaler f6r fortidsréstning och vallokaler, har ingen direkt
motsvarighet 1 tidigare lagstiftning. Enligt forarbetena innebir
bestimmelsen ingen indring i sak i férhdllande till vad som tidigare
gillde nir Posten AB anordnade sirskild réstmottagning pa post-
kontor. Uppgifterna ir desamma (a. prop. s. 111). For varje val-
lokal giller vidare att det ska utses minst fyra réstmottagare, varav
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en ordférande och en ersittare for ordféranden. Vid réstmottag-
ningen ska minst tre av réstmottagarna vara nirvarande i val-
lokalen. En av dessa ska vara ordféranden eller ordférandens
ersittare.

Enligt 5§ forsta stycket foérordnas rostmottagarna av val-
nimnden. Enligt andra stycket samma paragraf ir alla som ir
valbara till ledaméter 1 valnimnden skyldiga att ta emot ett uppdrag
som rostmottagare i ett valdistrikt, om de inte har giltigt hinder.
Bestimmelsen 1 5§ har sina rotter i dldre lagstiftning. Andra
stycket ir likalydande med 4 kap. 7 § 1 1997 4rs vallag. Sistnimnda
bestimmelse motsvarade 1 sin tur 3 kap. 5§ 1 1972 &rs vallag. Nir
bestimmelsen fick denna lydelse angavs 1 férarbetena (prop.
1976/77:1 5. 92) att det var naturligt att skyldighet att motta ett
sddant uppdrag omfattar dem som ir valbara till ledaméter i
nimnden.

3 kap. 4 § 1 1972 &rs vallag foreskrev att nir val enligt den lagen
skulle forrittas 1 valdistriktsindelad kommun skulle valnimnden fér
varje distrikt utse minst fyra personer att pd valdagen tjinstgdra
som valférrittare 1 distriktet. I forarbetena till bestimmelsen uttala-
des (prop. 1972:105 s. 122) att den d& gillande ordningen skulle
behillas. 1920 &rs lag utgick frin att valnimnden fungerade som
valférrittare nir kommunen utgjorde ett enda valdistrikt. Var
kommunen indelad i valdistrikt skulle nimnden fér varje valdistrikt
utse ett antal personer, minst fyra, att som nimndens deputerade
fungera som valforrittare 1 distriktet.

4.7.2  Valprévningsnamndens promemoria

Valprovnmgsnamnden har 1 sin promemona Erfarenheter av prov-
ningen av dverklaganden 12010 &rs val anfort att det, sirskilt med
hinsyn till det stora antalet fortidsrostande, ir en given utgings-
punkt att samma krav pd sikerhet i proceduren maéste efterstrivas
for fortidsréstande som for rostande 1 vallokal.

I sammanhanget noterade Valprovningsnimnden att 3 kap. 4 §
vallagen innehiller detaljerade foreskrifter om antalet rostmottag-
are 1 en vallokal medan det f6r en rostningslokal f6r fortidsréstning
giller att det ska finnas s8 minga rostmottagare som behovs.
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4.7.3 Kommitténs enkdtundersokning
Valnimnderna

Den vanligast férkommande riktlinjen f6r bemanningen som tillimpas
av valnimnderna ir att rostningslokalen ska vara bemannad av
minst tvd rostmottagare. I vissa fall innebir det att lokalen bemannas
av tre personer for att sikerstilla att det alltid finns tvd rost-
mottagare nirvarande vid sjilva réstmottagningen. Som skil anfér
valnimnderna att ingen rostmottagare ska vara ensam med upp-
samlingslddan, vilket goér rostmottagare mindre utsatta om det
skulle riktas anklagelser om oegentligheter mot réstmottagarna,
och att ingen réstmottagare pd egen hand ska behova gora avvig-
ningar om exempelvis en budrdst ska godkinnas eller inte, eller pd
andra sitt mota viljare pd egen hand.

I de fall valnimnderna tilliter en ensam réstmottagare anférs att
det finns extra rostmottagare tillgingliga med kort varsel eller att
lokalens ordinarie personal kan stétta rostmottagaren om behov
uppkommer.

P4 frigan om valnimnderna har férslag till eller dndringar nir
det giller regler kring bemanning framfor det stora flertalet nimn-
der 6nskemdl om en nirmare reglering av bemanningen. Ett fital
kommuner uppger att det ir bra som det ir.

4.7.4  Overvidganden och forslag

Kommitténs forslag: Den nuvarande bestimmelsen om att det
vid réstmottagning i en rostningslokal for fortidsréstning ska
finnas s manga réstmottagare som behdvs kompletteras med en
bestimmelse om att minst tvd réstmottagare ska vara nirvar-
ande vid réstmottagning.

Forslaget foranleder indringar 1 3 kap. 4 § vallagen.

En allt storre andel av viljarkdren viljer att fortidsrésta. Andelen
fortidsroster utgjorde vid 1942 drs kommunalval knappt 6 procent
av det sammanlagda antalet roster. Vid 2010 4rs allminna val valde
nirmare 40 procent av viljarna, nirmare 2,4 miljoner viljare, att
fortidsrosta.
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En given utgdngspunkt ir att i princip samma krav pd sikerhet 1
valférfarandet méste efterstrivas for fortidsrostande som f6r rost-
ande 1 vallokal.

I en vallokal ska, enligt 3 kap. 4§ vallagen, minst tre rost-
mottagare vara nirvarande vid rostmottagningen. De ska kon-
trollera viljarens identitet, fora réstlingd, ta emot réster och svara
fér ordningen i vallokalen och i1 utrymmet nirmast intill. Rost-
mottagarna i en rostningslokal hr samma uppgifter med undantag
av att det inte f6rs ndgon rostlingd i réstningslokalen, vilket brukar
vara uppgiften for en av réstmottagarna i en vallokal. Vi finner dir-
for att man bér kunna uppnd samma sikerhet i férfarandet i rést-
ningslokal som 1 vallokal om minst tvd rostmottagare dr nirvarande
vid réstningen 1 réstningslokal. Att minst tvd réstmottagare dr nir-
varande ser vi som visentligt frimst for viljarnas fortroende for
forfarandet. Men det ir ocksd av betydelse foér rostmottagarnas
trygghet. Dirfor foresldr vi att den nuvarande bestimmelsen om att
det ska finnas s§ minga réstmottagare som behovs ska komplette-
ras med en minimiregel av innebérd att minst tvd réstmottagare ska
vara nirvarande vid réstmottagning i en réstningslokal. Det bér
understrykas att det dr en minimiregel. Antalet réstmottagare
méste alltid anpassas efter behovet i den aktuella réstningslokalen.
Négra av dem har ett mycket stort antal réstande, de allra stérsta
cirka 30 000, och har dirfér periodvis behov av betydligt fler rost-
mottagare.

4.8 Rekrytering och utbildning av rostmottagare
4.8.1 Gaéllande bestammelser

Av 3 kap. 3§ vallagen foljer att valnimnderna, som lokala val-
myndigheter med ansvar i kommunerna fér frdgor om val, ansvarar
for rekrytering och utbildning av réstmottagare. Av 5§ samma
kapitel framgdr ocksd att det ir valnimnden som férordnar rést-
mottagare och att alla som ir valbara till ledaméter 1 valnimnden ir
skyldiga att ta emot ett uppdrag som réstmottagare, om de inte har
ett giltigt hinder. Dirutdver finns inga bestimmelser 1 vallagen om
vare sig rekrytering eller utbildning.

For att underlitta f6r valnimnderna och frimja ett enhetligt
forfarande i réstmottagningen runt om i landet tillhandahiller Val-
myndigheten utbildningsfilmer och handledningar fér réstmot-
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tagare 1 rostningslokal och vallokal. Valmyndigheten tillhandahéller
dven en e-presentation att anvinda i utbildningen.

4.8.2 Rapport fran Valmyndigheten
Utbildning av valnimndernas réstmottagare

Enligt Valmyndigheten visar den utvirdering som har genomforts
gentemot valnimnderna att det utbildningsmaterial som Val-
myndigheten tillhandholl for réstmottagare inte anvindes av alla
valnimnder och att alla réstmottagare inte genomgick utbildning.
Ett antal valnimnder tog fram eget utbildningsmaterial som kom-
plement till, eller 1 stillet fér, Valmyndighetens utbildnings-
material.

Det stora antalet 6verklaganden gillande handhavandefel visar
inte bara att det foreligger ett behov av ytterligare utbildning av
rostmottagare, utan ocksd att valnimnderna sjilva behover utbild-
ning. Valmyndigheten foreslir att det blir obligatoriskt fér alla
rostmottagare att genomgd utbildning for att sikerstilla relevant
kompetens vid réstmottagningen samt att det infors ett uttalat
ansvar for linsstyrelserna som regional valmyndighet att erbjuda
valnimnderna utbildning. Valmyndigheten avser att forstirka
utbildningsmaterialet till valnimnder och réstmottagare infér nista
val.

Ansvaret for utbildningen

Valmyndigheten pekar i sin rapport pd att valadministrationen ir
organiserad i tre nivder: lokal, regional och central. Organisations-
strukturen ir inte hierarkisk, utan varje myndighet ir fullt ansvarig
for sina omrdden enligt vallagen. Det finns ingen formell tillsyns-
funktion fér nigon av myndigheterna. Valmyndighetens over-
gripande ansvar utgdr nirmast en samordningsfunktion, anfér Val-
myndigheten.

Erfarenheterna frin valet 2010 visar, enligt Valmyndigheten, att
det finns ett utbildningsbehov for olika led i valprocessen. Frigan
om vem som ska ha ansvaret {ér utbildningen blir dirmed aktuell.
Om Valmyndigheten ska ansvara fér utbildningen av valnimnder
och linsstyrelser m3ste denna uppgift ges forfattningsstdd och nya
resurser tillféras myndigheten. Valmyndigheten ser dock inte detta
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som en ldsning utan goér bedémningen att valnimnder och lins-
styrelser behover ta ett stdrre ansvar for att behdlla och férbittra
valkunskap 1 sina organisationer.

Vidare anfér Valmyndigheten att linsstyrelserna har framfért
att det saknas ett formellt mandat fér dem att ansvara for utbild-
ningen av valnimnderna i linet. Valmyndigheten anser att utbild-
ningsansvaret bor ligga pd linsstyrelserna som regional valmyndig-
het av flera skil. Linet utgor en etablerad geografisk forvaltnings-
enhet dir kommunerna redan finns inordnade. Vidare finns stor
kunskap om kommunernas verksamhet och kontaktytorna ir upp-
arbetade. Linsstyrelserna sdsom regionala valmyndigheter utgér
dirfér den mest naturliga instansen for utbildning av valnimnderna.
Valmyndigheten onskar ett fértydligande i denna del antingen 1
linsstyrelsernas instruktioner alternativt genom annan forfatt-
ningsreglering.

4.8.3 Valprovningsnimndens promemoria

Erfarenheterna av fortidsréstningen 1 2010 &rs val visar enligt val-
provningsnimndens mening sammanfattningsvis att sikerheten 1
fortidsrostningen méste hojas och att man i det arbetet frimst
mdste dverviga bl.a. rekryteringen och utbildningen av réstmottag-
are (nimndens promemoria dnr 13-2011).

4.8.4 Kommitténs enkdtundersokning
Lénsstyrelserna

Av de svar som limnats framgdr att i stort sett samtliga lins-
styrelser hiller ett antal informationstillfillen eller utbildningar for
valnimnderna 1 linet. Flertalet linsstyrelser anser att denna ordning
fungerar vil. Ndgra linsstyrelser pekar pd att det saknas ett formellt
uppdrag for linsstyrelserna att utbilda nimnderna. Flertalet lins-
styrelser framhdller vikten av att informationen och utbildning till
nimnderna blir ensartad och att Valmyndigheten bér ta fram infor-
mation och utbildningsunderlag. Med nigra undantag anser lins-
styrelserna att utbildningen av valnimnderna bér ligga kvar hos
linsstyrelserna. Ansvaret fér utbildningen av réstmottagarna bor
dock ligga hos valnimnderna. Linsstyrelserna anser sig inte ha
resurser for att genomféra utbildning av réstmottagare.
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Valndmnderna

Av svaren framgdr att den mest efterfrigade kompetens vid rekry-
tering av rostmottagare ir tidigare erfarenhet som réstmottagare.
Férutom fordelen att dessa personer har erfarenhet och 1 fére-
kommande fall dven utbildning sedan tidigare anférs ocksd att
dessa personer ir forhdllandevis littrekryterade. Den nist mest
efterfrigande kompetensen ir ndgon form av tjinsteman eller andra
personer med administrativ vana. Andra egenskaper som efter-
frigas dr att personen i friga ir kind av valnimnden, har goda
referenser, visat intresse for val, dr anstilld i lokalens vanliga verk-
samhet eller talar flera sprik. Vidare framgdr av svaren att minga
kommuner inte bara efterstrivar en jimn konsférdelning utan
ocksd att réstmottagarna i ovrigt speglar befolkning 1 sambhillet
stort.

Flera kommuner anfér att de har 6vervigt eller dverviger att
inféra en 6vre dldersgrins for réstmottagare.

Det finns enligt svaren en tydlig skiljelinje mellan de kommuner
som aktivt rekryterar partiaktiva personer eller éverldter till partierna
att nominera rostmottagare och de kommuner som har som policy
att inte rekrytera politiskt anknutna réstmottagare.

For att rekrytera personer med administrativ vana vinder sig
kommunerna frimst till egna anstillda och for att rekrytera parti-
aktiva personer vinder man sig till partierna. Det férekommer
ocksg att réstmottagare och personal knuten till valadministrationen
rekryterar slikt, vinner och bekanta. Aven annonsering riktade till
studenter eller allminheten anges som rekryteringssitt. Ett fital
kommuner uppger att de l3ter anstillda i rostningslokalens ordinarie
verksamhet tjinstgora som rostmottagare. Andra kommuner anfér
att réstmottagning bor vara den enda uppgift som réstmottagarna
ir upptagna med.

Nir det giller rekryteringsbasen svarar de flesta kommunerna
att den ir god och att mdnga kommuner uppger sig ha ambitigsa
nyrekryteringskampanjer. En kommun uppger om exempel att man
har ett system dir man tilliter yngre personer “praktisera” i verk-
samheten for att vid senare val férordnas som réstmottagare. Men
flera kommuner ger uttryck for rekryteringsproblem. Man pekar
bl.a. p& att man har en hogre medeldlder in onskvirt. Nigra
kommuner anfér som foérklaring att statusen som réstmottagare
har sjunkit.
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Av svaren framgdr att samtliga kommuner som har svarat pi
enkiten helt eller delvis anvinder Valmyndighetens utbildnings-
material. Ndgra kommuner uppger att de har kompletterat Val-
myndighetens utbildningsmaterial med eget material.

Av svaren framgir ocksd att samtliga réstmottagare genomgir
utbildning, men att utbildningsinsatserna och formerna fér utbild-
ningen varierar mellan grupperna: ordférande/vice ordférande,
erfarna réstmottagare och nytilltridda réstmottagare.

P4 frigan om valnimnden har nigra férslag till eller 6nskemal
om forbittringar nir det giller utbildningen ir det vanligaste énske-
mélet en utbildning som stimulerar till interaktion mellan del-
tagarna alternativt ger dem exempel pd konkreta problem som kan
uppkomma vid réstmottagningen. I 6évrigt har nigra valnimnder
efterfrigat bittre styrning kring utbildningen. Utéver énskan om
obligatorisk eller enhetlig utbildning férekommer idven enstaka
onskemdl om att linsstyrelserna ska ta ¢ver utbildningsansvaret,
eller ansvara for extra utbildning fér ordférande och vice ord-
férande alternativt bistd med expertkompetens. Ndgra kommuner
anmirker dven pd fel och mindre limpliga tillimpningar som fére-
kommer i instruktionsfilmerna. Den internetbaserade utbildningen
upplevs av valnimnderna som direkt grinssittande di det 1 vissa
omrdden saknas rimliga méjligheter till internetuppkoppling.

4.8.5 Overvidganden och forslag

Rekrytering och utbildning av valnimnder och réstmottagare

Kommitténs bedomning: Kommittén har inte funnit skil att
nirmare 6verviga nigra formella regler av jivskaraktir nir det
giller réstmottagarna. En grins som vi dock tycker ir befogad
ir att en person som kandiderar pd lista inte ska fungera som
rostmottagare.

Kommitténs forslag: Valnimnder och réstmottagare ska
genomgd utbildning infér varje val. Bara den som har genomgatt
erforderlig utbildning f6r réstmottagare fir férordnas som
rostmottagare.

Den lagstadgade skyldigheten att ta emot ett uppdrag som
rostmottagare upphivs.

Forslagen foranleder indring 1 3 kap. 5 § vallagen.

120



SOU 2013:24 Fortidsrostning

En férutsittning for ett korrekt genomfoérande av allminna val och
dirmed for viljarnas fortroende for valférfarandet dr att val-
nimnderna och rostmottagarna dr vil insatta 1 de bestimmelser
som giller f6r val. Det ir ocksi onskvirt att det bland rést-
mottagarna i vallokaler och réstningslokaler finns personer med
erfarenhet frin rostmottagning 1 tidigare val.

Rekryteringen av rostmottagare verkar, av vir enkit att doma,
inte vara ndgra stérre problem. Man kan notera att praxis varierar i
vissa avseenden. S3 t.ex. rekryterar vissa valnimnder inte personer
med politisk anknytning som réstmottagare medan andra val-
nimnder inte ser ett politiskt engagemang som hinder. Det visent-
liga 1 detta sammanhang ir att réstmottagarna agerar si att viljarnas
fortroende for valforfarandet uppritthdlls. Kommittén har inte
funnit skil att nirmare 6verviga ndgra formella regler av jivs-
karaktir nir det giller réstmottagarna. En grins som vi dock tycker
ir befogad ir att en person som kandiderar pd lista inte ska fungera
som rostmottagare.

Enligt 3 kap. 5§ vallagen ir var och en som ir valbar som
ledamot 1 valnimnden skyldig att ta emot ett uppdrag som rost-
mottagare. Enligt v8r mening bér ett sidant uppdrag grundas pd
frivillighet. Vi foresldr dirfor att den nimnda bestimmelsen upp-
hivs.

Vad giller frigan om utbildning av valnimnder och réstmot-
tagare ir forst att notera att genomférandet av allminna val ir ett 1
detalj reglerat och omfattande administrativt férfarande, att val
sker vart fjarde &r och att det regelverk som styr férfarandet oftast
forindras 1 nigon del mellan varje val. Dessa forutsittningar leder,
enligt kommitténs bedémning, till slutsatsen att utbildning behévs
infor varje val f6r bide valnimnder och réstmottagare. Vi foreslar
en bestimmelse 1 vallagen att bara den som har genomgatt erforder-
lig utbildning fér réstmottagare fir forordnas som sidan.

121



Fortidsrostning SOU 2013:24

Ansvaret for utbildningen

Kommitténs forslag: Linsstyrelsen, som regional valmyndig-
het, ges ansvaret f6r utbildningen av valnimnderna i linet.

Valnimnderna ansvarar, som hittills, fér utbildningen av
rostmottagare.

Valmyndigheten ska, dven fortsittningsvis, utveckla och till-
handahilla erforderligt utbildningsmaterial f6r linsstyrelser och
valnimnder.

Forslaget foranleder dndring 13 kap. 2 § vallagen.

Ett viktigt syfte med utbildning av valnimnder och réstmottagare
ir att frimja utvecklingen av en enhetlig praxis i valférfarandet.
Dirfor ir det viktigt att Valmyndigheten, liksom hittills, utvecklar
och tillhandahdller erforderlig utbildningsmateriel och att detta
utnyttjas 1 utbildningen.

Att utbilda réstmottagare dr en visentlig del av ansvaret for
genomforande av val. Denna uppgift bér ligga kvar hos valnimn-
derna.

Valnimnder och linsstyrelser samverkar i genomférandet av val.
P4 linsstyrelserna finns forvaltningsrittslig kompetens och 1 minga
fall omfattande erfarenhet av genomférande av val. Av dessa skil ir
det, enligt kommitténs bedémning, limpligt att linsstyrelserna ges
ett uttryckligt ansvar f6r utbildning av valnimnder.

Omfattningen av och innehdllet i utbildningen fér valnimnder
och réstmottagare bor bestimmas 1 samrid mellan Valmyndigheten
och féretridare for linsstyrelser och valnimnder.

4.9 Hanteringen av fortidsroster m.m.
4.9.1 Gaéllande bestammelser

Vid réstmottagning 1 en rostningslokal ska en viljare eller ett bud,
enligt 10 kap. 3 § vallagen, som huvudregel limna viljarens rostkort
till réstmottagarna.

De valkuvert och ytterkuvert fér budrést som réstmottagarna
tar emot ska, 1 viljarens eller budets nirvaro, liggas i fonsterkuvert
tillsammans med viljarens réstkort eller, om rdstmottagningen
sker hos en utlandsmyndighet, ett adresskort. Fonsterkuvertet ska
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direfter klistras igen. Detta framgdr av 10 kap. 4 § andra stycket
vallagen.

De fonsterkuvert som har gjorts i ordning i réstningslokaler
som en kommun har inrittat ska, enligt 10kap. 5§ vallagen,
skickas till valnimnden 1 de kommuner dir viljarna ir upptagna i
rostlingden eller limnas direkt till réstmottagarna 1 valdistriktet,
om kuvertet kan beriknas vara dem till handa innan tiden fér rost-
mottagning 1 vallokalen gitt ut.

Nir valnimnden tar emot fénsterkuvert och omslagskuvert for
brevrost ska kuverten sorteras pd valdistrikt. Kuverten ska sedan
liggas 1 sirskilda omslag som férseglas. Omslagen ska limnas till
vallokalen 1 respektive valdistrikt, om kuverten kan antas vara dir
innan tiden fér réstmottagning har gitt ut. Det framgir av 8 kap.
11 § vallagen.

Valnimnden ska, enligt 8 kap. 12 § vallagen, behilla de fonster-
kuvert och omslagskuvert for brevrést som inte limnas till val-
distrikt enligt 11 §. Dessa kuvert ska valnimnden granska vid sitt
sammantride for preliminir réstrikning enligt 12 kap. vallagen.

Nir réstmottagarna i en vallokal har fitt omslag med fénster-
kuvert och omslagskuvert for brevrost ska de granska omslagen
och kuverten i den omfattning som den pigiende rostmottag-
ningen tilldter, enligt vad som nirmare anges 1 9 kap. 9-10 §§ val-
lagen, samt géra vissa markeringar 1 rostlingden m.m. enligt 11 §
samma kapitel.

Enligt 9 kap. 12 § vallagen ska réstmottagarna, nir réstmottag-
ningen avslutats, gora foljande med de kuvert som granskats enligt
9 och 10 §§:

- ligga de kuvert som uppfyllt kraven 1 9 och 10 §§ i valurnan for
det val valsedeln giller (1)

- ligga 6ppnade fonsterkuvert eller omslagskuvert for brevrdst
som innehdller ytterkuvert for budrést, ytterkuvert f6r brevrost
eller valkuvert som inte uppfyllt kraven 1 9 och 10 §§ 1 sirskilda
omslag (2)

- ligga de fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrést som inte
uppfyllt kraven 19 § i sirskilda omslag (3) och

- forsegla varje omslag (4).

Om ett omslag som innehdller fénsterkuvert eller omslagskuvert
for brevrost kommer frin valnimnden efter att réstmottagningen i
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valdistriktet har avslutats ska omslaget inte dppnas utan skickas
tillbaka till valnimnden, enligt 9 kap. 13 § vallagen.

Vid den preliminira réstrikningen i en vallokal, omedelbart
efter att rostmottagningen 1 vallokalen har avslutats och samtliga
valkuvert som ska liggas ned i valurnan har lagts ner i den, ska
rostmottagarna ta ur kuverten och rikna résterna, enligt 11 kap. 1 §
forsta stycket vallagen. Valsedlar som inte ska godkinnas ska liggas
1 sirskilda omslag, se 11 kap. 2 § forsta stycket 2-5. De valsedlar
som har godkints ska sorteras i grupper efter partibeteckning och
riknas, och valsedlarna f6r varje parti ska sedan liggas 1 sirskilda
omslag, enligt 11 kap. 2 § férsta stycket 6. Enligt punkt 7 1 samma
stycke ska omslagen enligt punkterna 5 och 6 forseglas.

Omedelbart efter att den preliminira rostrikningen avslutats
ska rostmottagarna, enligt 11 kap. 3 § vallagen, till valnimnden
overlimna bl.a. de omslag som avses 12 § (dvs. de skilda omslagen
med dels valsedlar som inte ska godkinnas, dels godkinda roster
som har sorterats 1 grupper efter partibeteckning och riknats) och
9 kap. 12-13 §§ (dvs. omslagen med fonsterkuvert etc. som inte
uppfyller kraven 1 9-10 §§ samma kapitel). Nimnden ska, enligt
11 kap. 4§, genast 6verlimna bl.a. de omslag som avses 1 2 § till
linsstyrelsen for dess slutliga rostrikning.

Valnimnden ska pd onsdagen efter valdagen forst foreta vissa
forberedande granskningar m.m. och direfter utféra den prelimi-
nira rostrikningen. Inledningsvis ska valnimnden, enligt 12 kap.
1§ andra stycket, granska fonsterkuvert och omslagskuvert for
brevrést som t.o.m. valdagen kommit in till nimnden och behillits
dir (1), fonsterkuvert och omslagskuvert fér budrést som rost-
mottagarna limnat tillbaka till nimnden enligt 9 kap. 13 § vallagen
(2), fonsterkuvert och omslagskuvert f6r brevrést som kommit in
till nimnden innan nigon av valurnorna har témts (3) och
fonsterkuvert och omslagskuvert f6r brevrést som réstmottagarna
enligt 9 kap. 12 § vallagen lagt in i sirskilda omslag (4).

Nir samtliga valkuvert som ska liggas ned 1 valurnan lagts ner 1
den ska valnimnden, enligt 12 kap. 3 § vallagen, ta ur kuverten och
rikna résterna.

Om fénsterkuvert kommer till valnimnden under réstrikningen
efter att ndgon valurna tdmts, ska kuverten hillas skilda frin 6vriga
kuvert. Sidana kuvert ska liggas i ett eller flera sirskilda omslag
som forseglas. Detta framgar av 12 kap. 4 § vallagen.
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Nir sammantridet f6r rostrikning avslutats ska valnimnden,
enligt 12 kap. 7 § vallagen, till linsstyrelsen éverlimna bl.a. de om-
slag som nimnden har gjort i ordning.

Linsstyrelsen ska gora den slutliga réstrikningen, enligt 13 kap.
vallagen.

4.9.2 Rapport fran Valmyndigheten

En tillgingligare réstningsprocess och ett férindrat viljarbeteende
som foljer av detta innebir, enligt Valmyndigheten, att de regler
och rutiner som finns 1 dag inte ir adekvata for att klara av att
hantera det stora antalet fortidsroster. Detta giller sivil under
rostmottagningen och hanteringen 1 vallokalerna som under
onsdagsrikningen.

4.9.3 Valprévningsnamndens promemoria

Enligt Valprévningsnimndens promemoria (dnr 13-2011) har ett
antal fortidsroster som tagits emot 1 Halmstad och Trands inte
skickats vidare till respektive kommun och dirfér inte kommit med
1 rostrikningen. Det gillde 238 respektive 26 roster, som var
hinforliga till 87 respektive 17 kommuner.

I Tiby kommun lig 217 brevroster och 39 ambassadroster, som
Valmyndigheten skickat till valnimnden, kvar i kommunens arkiv
och kom inte med i rostrikningen.

15 centerrdster 1 Skovde kommun, riknade vid den preliminira
rostrikningen hos valnimnden, kom direfter pd okint sitt bort
och var inte med 1 den slutliga sammanrikningen hos linsstyrelsen.

Att roster av de skil som hir beskrivits inte kommer med 1
sammanrikningen ir naturligtvis inte acceptabelt, anfér Valprov-
ningsnimnden. Vad som kan géras ir, enligt Valprévningsnimnden,
att valnimnderna ser dver sina rutiner fér hantering av valmaterial
for att yteerligare hoja sikerheten.

Vidare uttalar sig Valprévningsnimnden 1 promemorian om
vardslos hantering av valmaterial. Nimnden pekar pd att vallagen
innehdller detaljerade foreskrifter om att valsedlar och annat val-
material ska bevaras och liggas in i sirskilda omslag, som sedan ska
forseglas, se bl.a. 11 kap. 2 §. Enligt 13 kap. 10 § vallagen fir sedan
omslag med valsedlar 6ppnas endast om det ska goras en ny eller
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fortsatt rostrikning eller om det annars behévs for valmyndig-
heternas utvirdering av valet.

Syftena med dessa rigordsa bestimmelser ir, anfor Valprov-
ningsnimnden, att garantera valsikerheten och att mojliggéra
efterféljande kontroller.

I sitt yttrande till Valprévningsnimnden i éverklagandet av riks-
dagsvalet 1 Virmlands lins valkrets, dnr 26-2010, anférde Val-
myndigheten bl.a. féljande.

Valmyndigheten kan konstatera att valnimnden 1 Arvika avvikit frin
foreskriven ordning i flera avseenden. Dels har 59 valkuvert inte lagts
tillbaka i sina ytterkuvert, som i sin tur inte lagts tillbaka i sina fénster-
kuvert eller omslagskuvert. Dels har varken dessa 59 valkuvert eller de
18 ytterkuverten eller omslagskuverten med underkinda fértidsroster
lagts in 1 omslag, som forseglats. Mojligheterna att 1 efterhand bedéma
om valnimndens stillningstaganden ir riktiga har dirigenom férsvirats
eller t.o.m. omintetgjorts.

De nimnda férsummelserna dventyrade valsikerheten, anfoér Val-
provningsnimnden. Dessutom forsvirades eller, i1 vissa fall, omoj-
liggjordes en efterféljande kontroll av valnimndens bedémningar.
Valprovningsnimnden understryker dirfér 1 promemorian vikten
av att valnimnderna noga f6ljer bestimmelserna om hanteringen av
valmaterielen, bl.a. for att sikerstilla att nimnden 1 6verklagande-
irendena kan f3 ett tillfredsstillande underlag for sin prévning av
valnimnders och linsstyrelsers dtgirder.

4.9.4 Kommitténs enkdtundersokning
Lénsstyrelserna

Enligt linsstyrelserna ir i de flesta fall handlingarna frin val-
nimnderna i gott skick. Ett antal linsstyrelser tar emot hand-
lingarna under valnatten. De flesta linsstyrelserna fir handlingarna
méndagen efter valet. Som regel finns foretridare f6r valnimnderna
pd plats nir linsstyrelserna kontrollerar handlingarna. Sedan 2010
ir handlingarna forslutna vid éverlimnandet.

Det férekommer att protokoll frdn vallokaler ir slarvigt upp-
rittade, att blanketter ir bristfilligt ifyllda, att det saknas namn-
underskrifter och att man inte har kunnat férklara misstimningar
mellan antalet réster och kuvert.
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Fler fel forekommer i handlingarna frin onsdagsrikningen.
Enligt linsstyrelserna kan en forklaring vara tidspressen, en annan
brister i férberedelserna.

En linsstyrelse har pdpekat att det finns en viss rittsosikerhet
vid kommunernas hantering av handlingarna och vid transporter av
handlingarna frin kommunerna till linsstyrelsen. Handlingarna har
dock aldrig bedémts ogiltiga d det inte funnits skil att anta att det
gjorts ndgot obehorigt med handlingarna.

Det ir inte vanligt att linsstyrelserna behover begira komplette-
ring av handlingarna. Men om s3 sker, kan de flesta komplettering-
arna goras 1 samband med 6verlimnandet av handlingarna. Oftast
ir det underskrifter som saknas.

Det ir inte heller vanligt att linsstyrelserna behéver begira in
uppgifter om varfér handlingarna ir i bristfilligt skick. Flertalet
brister kan som regel rittas till omedelbart vid dverlimnandet efter
en muntlig kontakt. Vid ett fital tillfillen har linsstyrelserna fitt
kriva in foérklaringar efter 6verlimnandet.

Valndmnderna

Av svaren framg3r att flertalet valnimnder 13ser in valmaterialet. De
vanligaste férvaringssitten dr olika slag av arkiv eller kassaskap.

Sitten att transportera valmaterialet frin fértidsrostningslokalerna
till férvaringen och sedan till vallokalerna varierar stort. En 16sning,
som flera nimnder uppger att de anvinder, ir att l3ta Posten AB
skota férvaring och transport. Andra 16sningar som nimns ir vakt-
bolag.

I 6vrigt uppger valnimnderna att det inte fir férekomma att
nigon transporterar rdsterna pi egen hand, utan att det ska vara
minst tvd personer.

I ndgra fall uppges att transporten ska vara dvervakad. Som en
forsiktighetsitgird tillimpas en ordning dir valmaterialet forvaras i
en plomberad urna eller motsvarande.

P3 frigan om valnimnden har ndgra férslag till eller 6nskema3l
om férbittringar nir det giller regler och rutiner kring den prak-
tiska hanteringen av fortidsréster lyfter nigra valnimnder fram
behovet av ett tydligare regelverk kring forvaring och transport av
valmaterialet.
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4.9.5 Overvidganden och forslag

Kommitténs bedémning: De foreskrifter om hantering av
valmateriel som vallagen innehéller bedéms i huvudsak som till-
rickliga for att garantera valsikerheten och mojliggora efter-
foljande kontroller av valférfarandet.

Kommitténs forslag: En uttrycklig bestimmelse om att mot-
tagen valmateriel (som hirror frdn f6rtidsrostningen), i avvaktan
pa rostrikningen, ska férvaras avskilt och pd ett sikert sitt bor
dock inféras i vallagen.

Forslaget foranleder indring 1 10 kap. 7 § vallagen.

Vallagen innehdller detaljerade och rigordsa bestimmelser om
hanteringen av valmateriel. Om bestimmelserna om bl.a. férvaring
1 sirskilda omslag och om férsegling foljs garanteras inte bara
valsikerheten (det vill siga att alla roster kommer med 1 samman-
rikningen) utan ocksd efterfoljande kontroll av valférfarandet. Det
ir sjilvfallet av stor vikt att valnimnderna noga beaktar alla dessa
foreskrifter nir rutinerna for valarbetet utarbetas. Lika viktigt ir att
rostmottagarna dr vil insatta 1 dessa foreskrifter och noga féljer
dem.

Stor vikt miste ocksd fistas vid transporter av valmateriel frén
rostningslokaler och vallokaler till valnimnd och frén valnimnd till
linsstyrelse sker pd ett sdkert sitt. I ménga fall har valnimnden
bestimt att transport av valmateriel ska genomféras av tvd personer.
Enligt kommitténs mening ir detta en limplig dtgird for att hoja
valsikerheten.

I avvaktan pd rostrikningen forvaras avlimnade fortidsroster av
valnimnder ofta tillsammans med annan arkivmateriel i kommu-
nens l3sta arkiv, som ocksid kommunens anstillda har tillgdng till.
Enligt kommitténs mening ir det viktigt, bdde for att trygga val-
sikerheten och att nigot omslag med valmaterial inte gléms bort,
att valmateriel férvaras avskilt 1 ett l8st utrymme som endast fore-
tridare f6r valnimnden har tillgdng till. En uttrycklig bestimmelse
om detta bor inféras 1 vallagen. I 6vrigt bedémer vi att vallagens
foreskrifter om hanteringen av valmateriel ir tillrickliga for att
garanteras valsikerheten,
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4.10 Valndamndens preliminara rostrakning
(onsdagsrakningen)

4.10.1 Gallande bestammelser

P4 onsdagen efter valdagen ska valnimnden enligt 12 kap. 1 § val-
lagen sammantrida f6r att granska och rikna de réster som inte
riknats 1 vallokalerna. Sammantridet ir offentligt. Resultatet av
nimndens réstrikning ir preliminirt.

Vid sammantridet ska nimnden granska alla de fértidsroster
som kommit in i ritt tid men som inte hunnit skickas till val-
lokalerna for granskning dir. Det giller dels de fortidsroster som
avlimnats under valhelgen, dels de utlandsroster som kommit till
kommunen som brevrést eller frin en utlandsmyndighet och som
inte skickats till vallokalerna. Vid sammantridet ska nimnden
ocksd granska alla de fértidsroster som underkints 1 vallokalen.
Nir granskningen av samtliga fortidsroster ir klar kan rést-
rikningen pdborjas.

Nir sammantridet for rostrikningen avslutats, ska valnimnden
till linsstyrelsen genast 6verlimna nimndens protokoll éver sin
rostrikning.

4.10.2 Rapport fran Valmyndigheten

Valmyndigheten har 1 sin erfarenhetsrapport efter 2010 &rs val
anfért att mingden fortidsréster som avgavs under valhelgen och
som dirmed inte kunde transporteras till vallokalerna for att hante-
ras dir innebar att det hos minga kommuner fanns ett mycket stort
antal fortidsréster att granska under valnimndens réstrikning pd
onsdagen efter valdagen. Mdnga kommuner har pitalat att onsdags-
rikningen tog mycket lingre tid dn vanligt. Stockholms och Géte-
borgs valnimnder hade sammanlagt drygt 44 000 fortidsréster att
behandla vid detta ullfille. Motsvarande siffra for 2006 var cirka
23 500.

Onsdagsrikningen anses, enligt Valmyndigheten, av mdinga
kommuner vara svir att administrera. Alla fortidsréster som inte
granskats 1 vallokalerna ska granskas pd liknande sitt som 1 val-
lokalen. Dirutover ska de 1 vallokalen underkinda fortidsrosterna
granskas en gdng till vid onsdagsrikningen. Endast godkinda réster
liggs 1 valurnan och samtliga vid onsdagsrikningen underkinda
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roster far dirfér ingen vidare granskning. Det idr endast roster som
liggs 1 valurnan som kommer att granskas ytterligare en ging,
denna ging av linsstyrelsen. De hindelser som beskrivs 1 Val-
provningsnimndens beslut (2010:26 m.fl.) gillande Arvika ir, enligt
Valmyndigheten, ett exempel pa svirigheterna med onsdagsrikningen.
Denna typ av handhavandefel kan ocks3 ses som ett resultat av den
tidspress som valnimnderna har under onsdagsrikningen fér att
hinna limna in allt valmaterial till linsstyrelsen under onsdags-
eftermiddagen. Minga valnimnder behover dessutom &ka ldngt for
att limna 6ver valmaterialet till linsstyrelsen efter avslutad rikning.

Enligt Valmyndigheten har ett flertal kommuner uttryckt énske-
mal om att lagstiftningen indras for att mojliggora att valnimnderna
kan fortsitta forrittningen ocksd under torsdagen efter valdagen.
Valmyndigheten anser att forslaget dr rimligt och stédjer det under
forutsittning att frigorna om offentlighet, sikerhet och férvaring
kan 16sas pd ett tillfredsstillande sitt.

4.10.3 Kommitténs enkdtundersokning
Léinsstyrelserna

Samtliga linsstyrelser uppger att det finns indikationer pd att
valnimnderna upplever stor tidspress under onsdagsrikningen.
Nimnderna har svirt att hilla linsstyrelsernas “hilltider”. En for-
klaring 4r den stora andelen fortidsréster. En annan forklaring ir
linga resvigar, frimst i de geografiskt storsta linen. Samtliga lins-
styrelser uppger vidare att risken for att fel begds vid samman-
rikningen sdvil av valnimnderna som av linsstyrelserna skulle
minska om tiden fér nir resultaten ska presenteras forlingdes. Det
betonas att om tiden for valnimndernas s.k. onsdagsrikning for-
lings miste en motsvarande férlingning ges dven for linsstyrel-
sernas slutliga ssmmanrikning alternativt méste de ges mera resurser
fér sammanrikningen. Redan i dag kommer flera valnimnder in
mycket sent med sitt material till linsstyrelserna, vilket f6r minga
linsstyrelser innebir att riksdagsvalet ir firdigriknat forst l8ngt in
pa natten till torsdagen.

En forlingning av valnimndernas onsdagsrikning innebir att
enligt flera linsstyrelser att riksdagsvalet kan redovisas tidigast
torsdag—fredag. Négra linsstyrelser menar att dven 6vriga resultat
skulle foérsenas, medan andra linsstyrelser menar att résterna i
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kommun- och landstingsfullmiktigevalen kan riknas i avvaktan pd
att valmaterialet kommer in frdn valnimnderna och nigon for-
drojning inte behdver uppkomma fér kommun- och landstings-
valen.

Valndmnderna

Av svaren framgir att samtliga valnimnder anvinder sig av Val-
myndighetens manual f6r réstrikning 1 vallokal och vid onsdags-
rikning. Nigra valnimnder uppger att de har kompletterande
regler exempelvis “klargoranden kring underkinnande av roster”
och den lokala proceduren ”fér onsdagsrikningen™.

P4 frigan om valnimnderna har ndgra forslag till eller 6nskemal
om férbittringar nir det giller regler och rutiner kring rést-
rikningen anfors bla. lingre tid for onsdagsrikningen, forind-
ringar av mojligheten till dngerréstning och tydligare regler for
underkinnande av valsedlar.

Flera valnimnder redogér f6r hur onsdagsrikningen kommit att
ta allt lingre tid, bl.a. som en f6ljd av det 6kade antalet fortids-
roster som inte hunnits levereras 1 tid till vallokalernas stingning pa
valdagen och dirmed inte kommit med 1 valnattsrikningen. Tv4
forlag till forindringar forordas for att komma till ritta med tids-
pressen. Antingen en begrinsning av fortidsréstningen eller en
senareliggning av onsdagsrikningen.

4.10.4 Overvidganden och forslag

Kommitténs férlag: Om det ir nodvindigt for att med betrygg-
ande sikerhet klara av den preliminira rostrikningen fir val-
nimnderna fortsitta den rostrikning som enligt nuvarande
regler ska ske pd onsdagen efter valet under ytterligare en dag.
Forslaget foranleder indring 1 12 kap. 1 och 7 §§ vallagen.

Minga linsstyrelser och valnimnder har vittnat om att valnimnder-
nas rostrikning ofta genomférs under stor tidspress. Orsaken for
detta dr frimst det stora antalet fortidsroster som limnats sent
under rostningsperioden och, i vissa fall, stora avstind mellan
kommun och linsstyrelse. Sannolikt kommer antalet fortidsroster 1
valnimndernas onsdagsrikning att oka ytterligare. De mojligheter
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som finns fér att hantera problemet ir att 6ka antalet réstriknare
eller att utstricka rostrikningen till torsdagen. Det senare med
pafoljd att valresultatet i ndgot fall kan férsenas en dag.

Att 6ka antalet rostriknare bedéms av vissa valnimnder inte
mojligt. Aterstdr di att forlinga rostrikningen en dag. Enligt
kommitténs bedémning ir det stor risk att den tidspress som vissa
valnimnder nu arbetar under vid rostrikningen idventyrar val-
sikerheten. Naturligtvis dr det ocksd angeliget att inte fordroja
valresultatet. Omsorgen om valsikerheten miste enligt vir mening
ges prioritet. Vi foresldr dirfér att valnimnden, nir si behovs for
att nimnden med betryggande sikerhet ska kunna genomféra rost-
rikningen, fir fortsitta och avsluta réstrikningen torsdagen efter
valdagen. Aven fortsittningsvis ir det naturligtvis angeliget att
rostrikningen avslutas si snart som méjligt och den foéreslagna
mojligheten f6r forlingning av rostrikningen bér endast utnyttjas
nir det ir pdkallat av hinsyn tll valsikerheten.
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5 Fortidsrostning vid omval

5.1 Direktiven

Enligt vra direktiv ska vi 6verviga om det bor inforas en skyldig-
het fér andra kommuner in de som omfattas av ett omval att
anordna fortidsrostning och, om vi si anser, 6verviga om de
nirmare forutsittningarna for nir en sidan skyldighet foreligger
bor preciseras i1 lag eller om det bor inféras en méjlighet for en
myndighet att genom forvaltningsbeslut i enskilda fall 3ligga
kommuner utanfér omvalsomrddet en skyldighet att anordna for-
tidsrdstning, och foresld de lagindringar som vi finner motiverade.

5.2 Nuvarande ordning

Av 7 kap. 1§ vallagen framgdr att lagstiftaren har utgdtt frin att
viljaren 1 férsta hand roster 1 sin vallokal pd valdagen. Réstning kan
dirutdver ske 1 fortid eller pd valdagen i sirskilda réstningslokaler
som kommunerna eller utlandsmyndigheterna inrittat. Réstning
kan 1 vissa fall 4ven ske genom bud eller brev.

Av 3 kap. 3§ forsta stycket vallagen framgdr att det i varje
kommun ska finnas en valnimnd som ir lokal valmyndighet med
ansvar 1 kommunen fér frigor om val. I tredje stycket samma
paragraf anges vidare att 1 val som giller hela landet ansvarar varje
kommun ocksd for att det i kommunen finns réstningslokaler som
1 friga om 6ppethillande, tillginglighet och lokalisering ger viljarna
goda mojligheter att rosta.

Mojligheterna att fortidsrosta bygger pd en ldngvarig tradition
och tillimpades férsta gingen vid valet 1942. Mgjligheterna var
dock inledningsvis begrinsade med utvidgades infér valet 1970 i
samband med den partiella forfattningsreformen. Ytterligare reformer
genomférdes infor valet 1982. Sedan dess har det stdtt var och en
fritt att vilja om han eller hon vill fortidsrosta eller rosta 1 vallokal.
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Enligt den lagstiftning som gillde fére 2006 fanns méjligheter
for viljarna att fortidsrésta genom att rosta pd permanenta eller
tillfilliga postkontor under viss tid fére valdagen (postrostning).
Det var dven mojligt att postrosta pd sjilva valdagen. Frin och med
2006 &rs val 6verfordes ansvaret for fortidsrostningen frin Posten AB
till kommunerna.

Vid ett eventuellt omval fanns, fére 2006 ars val, mojlighet for
Valmyndigheten att besluta om i1 vilken utstrickning Posten skulle
inritta lokaler for att ta emot postroster pd olika orter. I och med
att ansvaret for fértidsrostningen flyttats 6ver till kommunerna har
ansvaret for att inritta sirskilda réstmottagningsstillen for fortids-
rostningen begrinsats till att avse de kommuner som omfattas av
omvalet. Nigon skyldighet fér andra kommuner in de som
omfattas av omvalet att anordna fértidsrdstning finns alltsd inte.

5.3 Omvalen 2011 i landstingsvalet i Vastra
Gotalands 13n och kommunvalet i Orebro

I samband med omvalen 2011 i landstingsvalet 1 Vistra Gétalands
lin och kommunvalet i Orebro anordnades méjligheter for viljare
att fortidsrosta 1 flera kommuner utanfér omvalsomridet. Det
skedde pd frivillig grund i sammanlagt 45 kommuner. I dessa fore-
kom fortidsréstning 1 varierande men i huvudsak liten omfattning.
For sin medverkan 1 omvalen erhéll kommunerna statsbidrag enligt
férordningen (2011:273) om statsbidrag fér kommunernas med-
verkan vid 2010 &rs omval.

Enligt forordningen utgick statsbidrag dels till de kommuner
som omfattades av omvalen, dels till de kommuner utanfér omvals-
omridet som anmilde till Valmyndigheten att de avsig att anordna
fortidsrostning. Nigot sista datum f6r anmilan angavs inte 1 for-
ordningen. En anmilan kunde 1 princip goéras nir som helst fore
omvalen.

De kommuner som omfattades av omvalen fick ett fast och ett
rorligt bidrag, dvriga kommuner fick ett fast bidrag med skyldighet
att betala tillbaka den del av bidraget som inte férbrukades. Stats-
bidrag utgick med sammanlagt 13 924 779 kr, varav 2 143 414 kr till
kommuner utanfér omvalsomradena.
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Totalt avgavs 735 réster' utanfér omvalskommunerna. I genom-
snitt uppgick kostnaderna for fortidsrostningen utanfér omvals-
omrédena till cirka 47 600 kr per kommun, med en variation frin
5000 till 125 000 kr.

5.4 Valmyndighetens erfarenheter fran omvalen
2011

I rapporten 2012:1 Erfarenheter frin omvalen den 15 maj 2011 har
Valmyndigheten framfért att regleringen av kommunernas ansvar
for fortidsréstning vid omval bor bli tydligare.

Valmyndigheten pekar bl.a. annat pd sena anmilningar — 1 tv3 fall
knappt en vecka fére fortidsrostningen bérjade — gjorde det svért
fér myndigheten att nd ut med fullstindig information till de rést-
berittigade, partierna och valadministrationen om vilka kommuner
utanfér omvalsomrddet som anordnade fértidsrostning. Det inne-
bar bl.a. att de kommuner som omfattades av omvalen fick infor-
mation om fértidsrdstningen i andra delar av landet s& sent att
annonseringar och informationskampanjer redan var pibérjade och
1 vissa fall avslutade. Vidare forsvirades mojligheterna for partierna
att ligga ut namnvalsedlar i lokaler for fortidsrdstningen.

En annan friga som Valmyndigheten tar upp i rapporten ir
distributionen av fortidsroster frin viljare frdn en annan kommun.
Fér de kommuner som omfattades av omvalen (50 kommuner)
kunde den distribution av fértidsréster som anvindes vid de ordi-
narie valen 2010 anvindas, eftersom det direkt efter beslutet om
omval var klart vilka kommuner som berérdes. For de kommuner
som anordnade fortidsréstning utanfér omvalsomridet kunde inte
samma rutin anvindas, di det forst ganska nira valet stod klart
vilka dessa kommuner var. En ny rutin fér distribution av fértids-
roster fick dirfor tas fram f6r dessa kommuner. Enligt Valmyndig-
heten fungerade de tvd rutinerna trots allt vil frimst pd grund av
det fital roster som avgavs utanfér omvalskommunerna. En bittre
forutsigbarhet om var fortidsréstning ska ordnas ir, enligt Val-
myndigheten, nodvindig f6r att minska risken for fel.

En ytterligare friga, som Valmyndigheten tar upp i rapporten, ir
om viljarna ska ha samma eller likvirdiga mojligheter att fortids-
rosta vid omval som vid ordinarie val. Enligt myndigheten aktualiseras

! En styckekostnad p& nirmare 3 000 kr (2 143 414/735).
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ett antal praktiska problem: Hur ska kommunerna utfér omvals-
omridet bilda sig en uppfattning om vilket behov som foreligger
att anordna rostmottagning? Hur ska avvigningen goéras mellan
kravet pd service och antalet férmodade réstberittigade 1 kommunen?
Enligt Valmyndigheten finns behov av ett tydligare regelverk for
omval. For att skapa foérutsigbara villkor f6r viljarna, partierna och
berérda valmyndigheter, bor enligt Valmyndigheten, besluts-
ordningen fér och omfattningen av fértidsrostningen vid omval
nirmare regleras.

5.5 Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: I de kommuner som omvalet giller ska
det finnas rostningslokaler 1 enlighet med bestimmelserna 1
4 kap. 20 § vallagen.

I kommuner utanfér omvalsomrddet ska det finnas minst en
rostningslokal som under hela fértidsrostningsperioden ger
viljarna mojligheter att rosta. Senast en vecka efter beslutet om
omval ska kommunerna utanfér omvalsomridet meddela Val-
myndigheten var och nir fértidsréstning inom kommunen kan

ske.
Forslaget tas in 1 en ny paragraf i vallagen, 4 kap. 21 a §.

Det kan, som Valmyndigheten framhiller i sin erfarenhetsrapport
(2012:1), ifrigasittas om det ir indamdlsenligt med en ordning
som bygger pa frivillighet frdin kommunernas sida fér att medverka
1 omval som inte giller kommunen.

For att ge goda forutsittningar for ett hogt valdeltagande ocksd
vid omval kan det vara nédvindigt att mojligheterna till fortids-
rostning garanteras dven utanfér det egentliga omvalsomridet. Det
kan dock vara svirt att f3 tillgdng till tillforlitliga uppgifter om pa
vilka orter de rostberittigade 1 omvalet finns och dirmed ocks8 vara
svart att ta stillning till vilka kommuner som ska vara skyldiga att
anordna fortidsréstning i omvalet. Det ir inte heller sjilvklart vad
som ska gilla 1 friga om antalet rostberittigade 1 en kommun
utanfér omvalsomridet foér att kommunen ska vara skyldig att
anordna fértidsrostningen.

Nu nimnda osikerhetsmoment talar i och fér sig for att en
eventuell skyldighet f6r kommuner utanfér ett omvalsomride att
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anordna fortidsrostning bor slds fast genom tydligt angivna kriterier
i lag. Samtidigt kan svirigheterna med att ange sidana kriterier
innebira att frigan om omfattningen av fértidsréstningen i stillet
bor avgoras genom ett forvaltningsbeslut i det enskilda fallet.

Enligt kommitténs bedémning talar dvervigande skil for att en
skyldighet fér kommuner utanfér ett omvalsomrdde att anordna
fortidsrostning bor slds fast 1 lag. Att begrinsa denna skyldighet till
vissa kommuner, t.ex. de nirmast angrinsande, innebir svira
grinsdragningsproblem. For att garantera viljarna goda mojligheter
att rosta 1 omval bor det dirfor, enligt kommitténs mening, finnas
minst en rdstningslokal 1 varje kommun utanfér omvalsomridet
som ger viljarna goda méjligheter att rosta under réstnings-
perioden. Vi anser det inte limpligt att foreskriva minimitider for
oppethdllande. Detta fir anpassas efter bedémt behov och kan
naturligtvis bli betydligt mer begrinsat dn vad som foljer av den
minimiregel 1 nuvarande 3 kap. 3 § vallagen som giller for vanliga
val.

Som Valmyndigheten ocks8 framhiller i sin erfarenhetsrapport
(2012:1) bér myndigheten s& snart som mdjligt efter ett beslut om
omval fi information frin kommunerna utanfér omvalsomridet
om nir och var fortidsréstning kommer att anordnas. Det ir en
forutsittning for att Valmyndigheten i tid ska kunna n ut med en
fullstindig information till de réstberittigade, partierna och val-
administrationen. Enligt kommitténs bedémning bor dirfér dessa
kommuner senast en vecka efter beslutet om omval meddela Val-
myndigheten var och nir fértidsrostning inom kommunen kan ske.

Det kan givetvis finnas skil for att i kommuner i nirheten av
omvalsomrddet inritta fler dn en réstningslokal. Det fir d&, som
hittills, ske pd frivillig grund. Fér sin medverkan i omvalen bor
ocksd kommunerna som hittills {3 statsbidrag.

I de kommuner som omvalet giller ska finnas réstningslokaler 1
enlighet med nu gillande bestimmelser 1 3 kap. 3 § tredje stycket
vallagen.
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6 Deltagande i val for personer
med funktionsnedsattning

6.1 Tillgangligheten till vallokaler
och rostningslokaler for fortidsrostning

6.1.1 Direktiven

I vira direktiv anges den givna utgdngpunkten att alla viljare ska
ges s3 likartade férutsittningar som mojligt att utnyttja sin rostritt
och att det dirfor dr viktigt att bade vallokaler och réstningslokaler
for fortidsrostning anpassas s att alla viljare har lika tillgdng till
dem, oavsett funktionsnedsittningar.

Mot den nu angivna bakgrunden har det ansetts sjilvklart att
kommunerna, som ansvarar for att det finns limpliga lokaler som
kan anvindas som vallokaler och rostningslokaler for fortids-
rostningen, maste vidta alla rimliga anstringningar for att kunna
tillhandah&lla val- och réstningslokaler som ir tillgingliga for alla
viljare. For att inte riskera att valdistrikt miste slis samman eller
att antalet rostningslokaler begrinsas pi ett sitt som forsimrar
mojligheterna att rosta for samtliga berdrda viljare, har dock kravet
pd tillginglighet forsetts med en dispensméjlighet. Om en kom-
mun anser att det av sirskilda skil finns behov av att anvinda en
lokal som inte uppfyller kraven pd tillginglighet, ska kommunen
understilla linsstyrelsen den frigan. Linsstyrelsen avgor direfter
om kommunen fir anvinda lokalen i friga for det aktuella valet.
Blir beslutet att lokalen fir anvindas, kan det innebira att viljare
med funktionshinder inte fir tillging till lokalen. Ar lokalen i friga
en vallokal har dock viljaren mojlighet att avge sin rést utanfor
lokalen, om det kan ske under betryggande former. Giller det en
rostningslokal for fortidsréstning finns inte nigon sddan méjlighet.

Enligt vra direktiv ska vi dirfér verviga om det finns skil att
ytterligare begrinsa kommunernas mojligheter att som val- och
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rostningslokaler anvinda lokaler som inte uppfyller tillrickligt
hoga krav pd tillginglighet.

6.1.2 Manskliga rattigheter

FN:s allminna foérklaring om de minskliga rittigheterna slir fast
att alla minniskor har lika virde och rittigheter. Alla minniskor
ska kunna ta del av sina minskliga rittigheter pd jimlika villkor,
oavsett funktionsférmiga. Minga av de rittigheter som upptas i
den allminna férklaringen &terkommer 1 senare antagna konven-
tioner inom FN-systemet som ir rittsligt bindande fér de stater
som anslutit sig till dem. Bland annat 1 FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter och i konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter finns bestimmelser for att
tillforsikra alla lika ritt att f3 de rittigheter som nimns 1 respektive
konvention.

Dessa grundliggande principer har under de senaste ren kon-
kretiserats 1 ett nytt instrument fo6r minskliga rittigheter, FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ningar. Till konventionen finns ocks3 ett protokoll som innebir att
enskilda minniskor har méjlighet att framfora klagomal till FN:s
internationella kommitté for rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning, om de anser att deras rittigheter enligt konventionen
har krinkts. Syftet med konventionen ir att frimja, skydda och
sikerstilla det fulla och lika &tnjutandet av alla minskliga rittig-
heter och grundliggande friheter for alla personer med funktions-
nedsittningar. Sverige dr ett av de linder som ratificerat konven-
tionen och dess protokoll om klagoritt foér enskilda personer.
Konventionen tridde 1 kraft i Sverige i januari 2009 (prop.
2008/09:28, SO 2008:26). Enligt artikel 29 ska staten garantera
personer med funktionsnedsittning samma politiska rittigheter som
alla andra. Detta omfattar att se till att personer med funktions-
nedsittningar kan delta i det politiska livet genom att bl.a. siker-
stilla att valproceduren och dess anordningar ir tillgingliga.

Dessa grundliggande principer stimmer ocksd vil dverens med
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Av
artikel 26 framgar att Unionen erkinner och respekterar ritten for
personer med funktionsnedsittning att f3 del av de dtgirder som
syftar till att sikerstilla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga
integrering och deltagande 1 samhillet.
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Principen framgar dven av program- och mélsittningsstadgandet
i1 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen, som bl.a. ger uttryck
for att det allminna ska verka for att alla minniskor ska kunna
uppnd delaktighet och ]amhkhet 1 samhillet och motverka diskrimi-
nering av personer pd grund av funktionshinder. Stadgandet
grundar inte nigra rittigheter f6r medborgarna. Uttrycket ”funktions-
hinder” avser enligt prop. 2001/02:72 s. 50 att knyta an till den
definition av begreppet som numera finns 1 1 kap. 5 § 4 diskrimine-
ringslagen (2008:507).

Dagens diskrimineringslag ticker inte alla situationer och inte
heller alla omriden. Nir det giller tillginglighet for personer med
funktionsnedsittningar ir det bara inom arbetslivet och till viss del
inom hogskolan som diskrimineringslagen stiller krav pd att
arbetsgivare respektive hogskolor méste vidta skiliga stéd- och
anpassningsdtgirder. I promemorian Bortom fagert tal — om bristande
tillginglighet som diskriminering (Ds 2010:20) har foreslagit att en
ny bestimmelse om férbud mot diskriminering 1 form av bristande
tillginglighet fér personer med funktionsnedsittningar fors in i
diskrimineringslagen. Forslaget, som betydligt vidgar diskriminerings-
lagens tillimpningsomride, bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

6.1.3  Funktionshinderspolitiken

En grundliggande utgdngspunkt fér det allminnas verksamhet ir
att denna ska vara tillginglig f6r alla medborgare. I den nationella
handlingsplanen foér funktionshinderspolitiken framhills att sam-
hillet ska utformas s att minniskor med funktionsnedsittningar i
alla ldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet (prop. 2012/13:1 utg.
omr. 9, s. 147 £.).

Med handlingsplanen har det ocksi slagits fast att staten med
dess myndigheter ska vara ett foéredome 1 detta arbete. Enligt
férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av handikappolitiken har samtliga statliga myndig-
heter ett ansvar att utforma och bedriva sin verksamhet med beakt-
ande av mélen for funktionshinderspolitiken. Fér att dstadkomma
full delaktighet i samhillslivet och jimlikhet for personer med
funktionsnedsittning ska myndigheterna verka for att deras
lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga fér personer
med funktionsnedsittning. Vigledande 1 detta arbete ir FN:s
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standardregler f6r att tillforsikra minniskor med funktionsnedsitt-
ning delaktighet och jimlikhet.

I handlingsplanen lyfts vidare fram vikten av att personer med
funktionsnedsittning ges 6kade mojligheter och férutsittningar att
delta i utformandet av den kommunala demokratin. I demokrati-
propositionen frdn 2002 Demokrati fér det nya seklet (prop.
2001/02:80) foreslogs dirfor ett tilligg i kommunallagen (1991:900)
gillande fortroendevalda med funktionsnedsittning. Tilligget slar
fast att kommuner och landsting ska verka fér att fértroendevalda
med funktionsnedsittning kan delta 1 handliggningen av irenden
pi samma sitt som andra fortroendevalda, se 4 kap. 33 § kommunal-
lagen.

Myndigheten foér handikappolitisk samordning (Handisam)
spelar en viktig och aktiv roll i arbetet for att forbittra tillging-
ligheten i samhillet. Handisam férmedlar bl.a. kunskap och tar
fram riktlinjer som berér det ansvar myndigheterna har enligt
forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av handikappolitiken.

I Handisams riktlinjer fér tillginglighet Riv hindren (2012)
anvinds genomgdende begreppet “myndighet”. Med myndighet
avses hir inte bara de statliga myndigheterna utan ocksi de kom-
munala. Riktlinjerna ir rekommendationer fér vad som krivs for
att en sddan myndighet ska betraktas som tillginglig. Enligt dessa
riktlinjer giller kravet pd tillginglighet och anvindbarhet att det ska
vara mojligt f6r personer med funktionsnedsittning att forflytta sig
till byggnaden/lokalen, ta sig in i1 byggnaden/lokalen och sedan
forflytta sig inne i byggnaden/lokalen (riktlinjerna s. 45-62).

Overfort ps val- och réstningslokaler omfattar kravet pi till-
ginglighet for personer med nedsatt rorelseférmiga en anvindbar
gingvig frin parkeringsplatsen eller hillplatsen till entrén samt en
anvindbar entré som det gir att ta sig in genom utan att passera
trappa eller trappsteg och att dven det rum eller utrymme inne i
byggnaden/lokalen som anvinds som val- eller rostningslokal litt
kan nds och anvindas. Om inte huvudentrén kan anvindas ska den
entré som kan anvindas erbjuda likvirdiga entréforhillanden.

For personer med nedsatt orienteringsférmdga giller som huvud-
regel att de ska kunna férflytta sig sjilvstindigt och sikert inne 1
byggnaden/lokalen. For personer som har stark nedsatt syn ir det
svart att forflytta sig sjilvstindigt 1 en okind byggnad/lokal vid
forsta besoket. Mojlighet till personlig ledsagning kan dirfér vara
nodvindigt. Andra foérhéllanden 1 val- och réstningslokaler som
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kan paverka méojligheten att résta utan hjilp frin andra ir bla.
vigvisningssystem, framkomlighet, logistik, ljusférhillanden och
valutrustning som valsedelsstill och valskirmar.

6.1.4  Tillgianglighet till offentliga lokaler och allmanna
platser enligt plan- och bygglagen

Sedan linge har ocksd den svenska lagstiftningen uppmirksammat
behovet av tillginglighet 1 bebyggelsemiljon fér personer med
funktionsnedsittning. Successivt har bestimmelserna skirpts till de
krav som stills 1 dag 1 plan- och bygglagen (2010:900), férkortad
PBL.

Av 8 kap. 1 § PBL framgir att byggnader ska utformas s8 att de
inte bara ir limpliga f6r sitt indamél och har en god form-, firg-
och materialverkan utan ocksd ir tillgingliga och anvindbara foér
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringstérmdga.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket PBL ska kraven uppfyllas pd si
sitt att de

1. vid nybyggnad uppfylls f6r hela byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls f6r hela byggnaden eller, om detta inte
ir rimligt, den betydande och avgrinsbara del av byggnaden som
patagligt fornyas genom ombyggnaden, och

3. vid annan indring av en byggnad in ombyggnad uppfylls i friga
om indringen.

Enligt andra stycket samma bestimmelse ska dock hinder mot
tillginglighet till eller anvindbarhet av lokaler dit allménheten har
tilltride alltid avhjilpas, om hindret med hinsyn till de praktiska
och ekonomiska férutsittningarna dr enkelt att avhyilpa.

Andra stycket har sitt ursprung i en lagindring 1 tidigare gillande
plan- och bygglag (prop. 2000/01:48 och bet. 2000/01:BoU5). Med
den nya plan- och bygglagen har reglerna om enkelt avhjilpta
hinder fortydligats och skirpts avseende tidpunkten fér avhjilp-
andet och betriffande bedémningskriterierna i syfte att 6ka takten
1 arbetet med avhjilpandet (prop. 2009/10:170 s. 262). Nir bestim-
melsen om enkelt avhjilpta fel infordes 1 juli 2001 angavs som
mélsittning att de dtgirder som avsdg befintliga lokaler och befint-
liga allminna platser borde vara genomférda senast vid utgdngen av
2010 (prop. 2000/01:48 s. 8).
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Enligt 8 kap. 12 § PBL, som giller allminna platser, ska hinder
mot tillginglighet eller anvindbarhet alltid avhjilpas, om hindret
med hinsyn till de praktiska och ekonomiska férutsittningarna ir
enkelt att avhjilpa.

Nirmare preciseringar av vad som avses med enkelt avhjilpta
hinder enligt 8 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra stycket PBL
finns 1 Boverkets foreskrifter och allminna rdd om avhjilpande av
enkelt avhjilpta hinder till och 1 lokaler dit allminheten har tilltride
och p4 allminna platser (BFS 2011:13). Foreskrifterna giller till-
ginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt roérelse-
eller orienteringsférmiga.

De allminna rdden innehiller generella rekommendationer om
tillimpningen av foreskrifterna och anger hur nigon kan eller bor
handla fér att uppfylla féreskrifterna. Enkelt avhjilpta hinder ska
avhjilpas, s snart det inte ir orimligt med hinsyn till de praktiska
och ekonomiska férutsittningarna. I féreskrifterna nimns nir det
giller publika lokaler bl.a. foljande hinder som enkelt avhjilpbara:

e Fysiska hinder i form av mindre nivéskillnader, tunga dérrar och
felaktigt placerade eller felaktigt utformade manéverdon.

e Hinder i form av bristande kontrastmarkering och bristande
varningsmarkering.

e Hinder i form av bristande skyltning och brister 1 ljudmiljon.
¢ Hinder i form av bristande eller blindande belysning.

e Hinder i1 form av brist pd och bristande utformning av balans-
stdd.

e Hinder i form av brister 1 utformning och placering av fast
inredning.
Foljande hinder nimns nir det giller allminna platser:

e Fysiska hinder sisom mindre nivdskillnader, ojimn markbeligg-
ning, svirforcerade rinndalar och trottoarkanter.

e Hinder 1 form av bristande utformning av biluppstillnings-
platser f6r handikappfordon.
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6.1.5 Tillgidngligheten till val- och réstningslokaler enligt
vallagen

Viljare rostar 1 férsta hand i sin vallokal pd valdagen. De kan ocksd
fore eller under valdagen résta i réstningslokaler som kommunerna
eller utlandsmyndigheterna har inrittat. Viljare far dessutom 1 vissa
fall rosta genom bud eller brev. Den centrala valmyndigheten
bestimmer, efter samrdd med Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet), hos vilka svenska utlandsmyndigheter det ska finnas
rostningslokaler. Detta framgar av 7 kap. 1 § vallagen.

Av 3 kap. 3 § och 4 kap. 20 § vallagen féljer att varje kommun
ska se till att det 1 kommunen finns limpliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler och réstningslokaler f6r fortidsrostningen.
I kommunerna ska det i varje valdistrikt finnas en vallokal att résta
1 pd valdagen. I kommunerna ska det ocksd finnas réstningslokaler
dir viljare kan résta under en viss tid fére valet och pd valdagen.
Lokalerna ska i friga om lokalisering, tillginglighet och &ppet-
hillande ge viljarna goda mojligheter att rosta.

Om en kommun anser att det av sirskilda skil finns behov av att
anvinda en lokal som inte uppfyller kravet pi tillginglighet, ska
kommunen understilla linsstyrelsen den frigan. Kommunen ska
ange varfoér nigon annan lokal inte kan anvindas 1 stillet och vad
kommunen tinker géra fér att komma till ritta med bristen infér
senare val. Linsstyrelsen avgor direfter om kommunen fir anvinda
lokalen i friga for det aktuella valet (prop. 2004/05:163 s. 71 f.).

Om en vallokal inte ir tillginglig for viljare med funktions-
hinder, fir réstmottagare enligt 9 kap. 4 § vallagen ta emot deras
valkuvert utanfor vallokalen, om det kan ske under betryggande
former. Motsvarande méjlighet att ta emot valkuvert utanfér en
rostningslokal som anvinds for fortidsréstning finns inte enligt
10 kap. vallagen.

Antalet valdistrikt och dirmed antalet vallokaler vid valet 2010
uppgick till 5 668. Det ir inte ovanligt att flera valdistrikt har sin
vallokal 1 samma byggnad. Antalet réstningslokaler fér fortids-
réstningen, inrittade av kommunerna, uppgick till 2 189. Siffrorna
for fortidsrostningslokalerna bygger pd de listor 6ver sddana
lokaler som valnimnderna anmiler till Valmyndigheten. Antalet
rostningslokaler inrittade av utlandsmyndigheterna, ambassader
och konsulat, uppgick till 239.
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6.1.6 Forekomsten av val- och rostningslokaler som inte
uppfyller kraven pa tillganglighet

Forekomsten av vallokaler och réstningslokaler for fértidsréstning
som inte uppfyller kraven pd tillginglighet och dir frigan om
anvindning av lokalerna understillts linsstyrelserna har berorts i
Valmyndighetens erfarenhetsrapport frin valen den 19 september
2010 (rapport 2011:1). I rapporten redovisas 17 sddana fall.
I samtliga fall beslutade linsstyrelsen att godkinna lokalen.

Efter valet till Europaparlamentet 2009 anmildes hos Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) ett antal fall av brister 1 friga om
tillgingligheten till roéstningslokaler. DO konstaterade att fyra
kommuner hade anvint lokaler som inte var tillgingliga for rullstols-
burna personer trots att detta inte anmilts till linsstyrelsen. DO
var kritisk till de konstaterade bristerna men sdg positivt pa att
kommunerna i huvudsak tog problemet pd allvar och avsig att
dtgirda bristerna.

Aven efter de allminna valen 2010 och omvalen 2011 anmildes
hos DO ett antal fall av brister 1 friga om tillgingligheten till
rostningslokaler.

Enkdtundersokning om forekomsten av understillningar

For att ndgot belysa kommunernas arbete med att tillginglighets-
anpassa sina vallokaler och réstningslokaler for fortidsréstning har
vi fér valen 2006, 2009 (EP-val) och 2010 himtat in uppgifter frin
linsstyrelserna om hur minga understillningar som skett, vilka
tillginglighetshinder som angetts och vilka skil som kommunerna
har anfért for att f anvinda lokalerna samt om linsstyrelsernas
stillningstagande.

Resultatet nir det giller antalet lokaler iterges i tabell 1.1.
(Beteckningarna VL och FL stdr for vallokal respektive fortids-
rostningslokal).
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Tabell 6.1 Antal vallokaler och réstningslokaler som ansetts inte uppfylla
kraven pa tillgidnglighet och dar fragan om lokalernas
anvandning understallts lansstyrelsen for avgorande

2006 2009 2010

VL FL VL FL VL FK
Stockholms I&n 2! 32 X3 24 0 2
Uppsala lan 0 0 0 0 0 0
Sodermanlands l&n 0 0 0 0 1 0
(Ostergétiands 1an 0 0 0 0 0 0
Jonkopings lan 0 0 0 0 0 0
Kronobergs lan 0 0 0 0 0 0
Kalmar lan 0 0 0 0 0 0
Gotlands 1an 0 0 0 0 0 0
Blekinge l&n 0 0 0 0 0 0
Skane lan 32 6 6 2 3 2
Hallands l4n 0 1° 0 0 0 0
Véstra Gotalands 14n 60 5 12 2 0 6°
Vérmlands l&n 0 0 0 0 0 0
Orebro I4n 0 0 0 0 0 0
Véstmanlands lan 0 0 0 0 0 17
Dalarnas lan 0 1 0 2 0 1
Gavleborgs 1an 0 0 0 0 0 0
Vasternorrlands lan 0 4 0 0 1 0
Jamtlands lan 0 0 0 0 0 0
Vasterbottens lan 0 0 0 0 0 0
Norrbottens I&n 0 0 0 0 0
Summa 94 20 18 8 5 12

Enligt linsstyrelserna dr det som regel friga om fysiska hinder i
form av mindre niviskillnader som ett eller flera trappsteg dir hiss
saknats och dir det inte varit mojligt att ligga ut ramp f6r rullstols-
burna viljare. Som skil har kommunerna genomgéende &beropat

! Utdver dessa tvd lokaler: samtliga skolor i Jirfilla kommun som anvindes som vallokaler
saknade automatisk dérréppnare.

2 Utéver dessa tre lokaler: valbussar i Upplands Visby, Norrtilje, Stockholm och Sigtuna
kommuner.

’Se not 1.

# Utdver dessa tvi lokaler: en valbuss i Nacka kommun och samtliga valbussar i Sigtuna
kommun.

* Valbuss.

¢ Dirutdver: tvd valbussar.

7 Valbuss.
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att det inte funnits godtagbara alternativa lokaler men angett att
kommunen infér kommande val avser att komma till ritta med
problemet. I flera av dessa fall har det dock funnits en godtagbar
alternativ entré till vallokalen eller réstningslokalen. I ndgot fall har
entrén till lokalen varit f6r smal f6r en permobil. I andra fall har det
forekommit nivdskillnader och parkeringssvirigheter fér att nd
lokalerna.

I samtliga fall beslutade linsstyrelsen att godkinna lokalen.

Nigra linsstyrelser har uppgett att de efter valen har fitt in
klagomal frdn viljare att kommuner har tillhandhllit lokaler som
inte uppfyllt kraven pid tillginglighet utan att frigan har under-
stillts linsstyrelsen.

Tabellen torde inte helt spegla verkligheten. Det ir forvinans-
virt minga linsstyrelser som 6ver huvud taget aldrig fitt nigon
understillning, medan exempelvis linsstyrelserna 1 Vistra Gota-
lands lin och Skdne lin stir for i1 stort sett samtliga under-
stillningar.

6.1.7  Overviganden och forslag

Kommitténs forslag: Den nuvarande mojligheten f6r en kom-
mun att, efter dispens, anvinda en lokal fér rostmottagning som
inte uppfyller kraven p3 tillginglighet tas bort.

Mojligheten att 1 vissa fall kunna avge en rést utanfor en
vallokal ska gilla vid all réstmottagning, alltsd dven vid rést-
mottagning i rostningslokal under fértidsréstningen.

Forslagen foranleder dndringar 1 3 kap. 3 § och 4 kap. 20§
vallagen. 9 kap. 4 § vallagen upphivs och en ny paragraf, 8 kap.
10 a § vallagen, tillkommer.

Alla réstningslokaler ska vara tillgingliga for personer
med funktionsnedsdtining

Det ir en given utgdngspunkt att alla viljare ska ges s& likartade
forutsittningar som mojligt att utnyttja sin rostritt. Eftersom till-
gingligheten till rostmottagningsstillen — bade vallokaler och rést-
ningslokaler fér fortidsrostningen — dr av grundliggande betydelser
for viljarnas mojlighet att utdva denna rostrite, ir det viktigt att de
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lokaler som inrittas for rostmottagningen anpassas si att alla
viljare har lika tillgdng till dem, oavsett funktionsnedsittningar.

Kravet pd tillginglighet till rostmottagningsstillen omfattar
vigen frin parkeringen eller hdllplatsen for kollektivtrafiken fram
till entrén till mottagningsstillet, sjilva entrén, trappor, korridorer
m.m. inne i byggnaden som viljaren miste passera pd vig till sjilva
den plats som anvinds fér réstmottagningen. Trappor som inte ir
sirskilt utmirkta eller nivforskjutningar och trosklar kan upplevas
som problematiska fér minga viljare. Tillgingligheten kan ocksd
bero pd var 1 kommunen réstmottagningen har lokaliserats, mojlig-
heter att parkera och tillgdngen pd hillplatser for kollektivtrafiken
nira réstmottagningen.

I FN:s forklaring om de minskliga rittigheterna sls ocksa fast
att alla minniskor ska kunna ta del av sina minskliga rittigheter pd
jimlika villkor, oavsett funktionsférmiga. Under senare r har
dessa grundliggande principer konkretiseras i ett nytt instrument
for minskliga rittigheter; FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittningar, i syfte att frimja, skydda
och sikerstilla det fulla dtnjutandet av alla minskliga rittigheter
och grundliggande principer foér alla personer med funktions-
nedsittningar. Enligt konventionen, som tridde 1 kraft 1 Sverige i
januari 2009 (prop. 2008/09:28, SO 2008:26), har Sverige tagit sig
att garantera personer med funktionsnedsittningar samma politiska
rittigheter som alla andra, vilket innebir skyldighet att se till att
personer med funktionsnedsittningar kan delta i det politiska livet
genom att bl.a. sikerstilla att valproceduren och dess anordningar
blir tillgingliga (artikel 29). Dessa grundliggande principer stimmer
ocksd vil overens med EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna (artikel 23).

Principerna framgdr dven av 1 kap. 2 § femte stycket regerings-
formen, som bl.a. ger uttryck for att det allmidnna ska verka for att
alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1 sam-
hillet och motverka diskriminering pd grund av funktionshinder.
Enligt forarbetena knyter uttrycket “funktionshinder” an till den
definition som finns i 1 kap. 5 § 4 diskrimineringslagen (2008:567).
Nir det giller tillginglighet for personer med funktionsnedsitt-
ningar ir det dock bara inom arbetslivet och till viss del inom hog-
skolan som diskrimineringslagen stiller krav pd anpassningsdtgirder.
I promemorian Bortom fagert tal — om bristande tillginglighet som
diskriminering (Ds 2010:20 Del 1 s.26 ) har dock foreslagit ett
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vidare férbud mot diskriminering i form av bristande tillginglighet
for personer med funktionsnedsittningar:

.. att ndgon missgynnas genom underlitenhet att vidta skiliga &tgirder
for tillginglighet s3 att personer med en funktionsnedsittning kom-
mer 1 en situation som ir jimférbar med den f&r personer utan sidan
funktionsnedsittning.

Genomfors forslaget innebir det att diskrimineringslagen kommer
att omfatta dven tillgingligheten till vallokaler och réstningslokaler
for fortidsréstning.

Det ir ocksd en grundliggande utgdngspunkt f6ér det allminnas
verksamhet att denna ska vara tillginglig for alla. I den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken framhdlls att samhillet ska
utformas s3 att minniskor med funktionsnedsittningar blir fullt
delaktiga 1 samhillslivet. Detta krav goér sig gillande "med sirskild
styrka” nir det giller forutsittningarna for deltagande 1 allminna
val.

Av 8 kap. 1 § PBL framgdr att byggnader ska utformas s8 att de
ir tillgingliga och anvindbara f6r personer med nedsatt rorelse —
och orienteringsférmdga. Enligt 8 kap. 2§ ska vid nybyggnad
kravet pd tillginglighet uppfyllas for hela byggnaden, vid ombygg-
nad for hela byggnaden eller, om detta inte ir rimligt, den bety-
dande och avgrinsbara del av byggnaden som patagligt férnyas
genom ombyggnaden, och vid annan indring av en byggnad sjilva
indringen. I byggnader som innehiller lokaler dit allminheten har
tilltride ska enkelt avhjilpta hinder mot lokalens tillginglighet och
anvindbarhet alltid avhjilpas, om hindret med hinsyn till de prak-
tiska och ekonomiska foérutsittningarna ir enkelt att avhjilpa i den
utstrickning som foljer av féreskrifter meddelade med stéd av
PBL. Detsamma giller for allminna platser. Sidana foreskrifter har
med stéd av 10 kap. 2 och 108§ plan- och byggférordningen
(2011:338) meddelats av Boverket. Av dessa (BFS 2011:13) framgér
att med enkelt avhjilpta hinder avses sidana hinder, s3 snart det
inte ir orimligt med hinsyn till de praktiska och ekonomiska férut-
sittningarna. Bland de hinder som ska undanréjas nimns bla.
foljande:

o Fysiska hinder i form av mindre nivéskillnader, tunga dérrar och
felaktigt placerade eller felaktigt utformade manéverdon.

e Hinder i form av bristande kontrastmarkering och bristande
varningsmarkering.
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e Hinder i form av bristande skyltning och brister 1 l[judmiljon.
e Hinder i form av bristande eller blindande belysning.

e Hinder i form av brist pd och bristande utformning av balans-
stod.

e Hinder i form av brister i utformning och placering av fast
inredning.

Malsittningen, nir bestimmelserna om enkelt avhjilpta fel infordes
1 PBL 1 juli 2001, var att de tgirder som avsig befintliga lokaler
och befintliga allminna platser borde ha varit genomférda senast
vid utgdngen av 2010, alltsd f6r ndgot mer in tv3 r sedan.

Mot denna bakgrund inférdes genom 2005 &rs vallag den nuvar-
ande “dispensmojligheten” 1 3 kap. 3 § och 4 kap. 20 § vallagen for
kommunerna att anvinda vallokaler och réstningslokaler for for-
tidsréstning som inte uppfyller kraven pd tillginglighet. Vad lins-
styrelserna redovisat f6r kommittén ger ocksd stod for att dispens-
mojligheten har varit motiverad 1 ett 6vergdngsskede. I valen 2006
undantogs nirmare 120 réstmottagningsstillen frin kraven pd till-
ginglighet. Antalet dispenser har direfter minskat betydligt, 1 EP-
valet 2009 uppgick antalet dispenser till knappt 30 och i valen 2010
till ett tiotal.

Vad som kan konstatera dr att kommunerna nu 1 stort sett
kommit till ritta med de brister i friga om tillginglighet som
foreldg vid valen 2006. Mot denna bakgrund och med hinsyn till de
okade krav pd tillginglighet som féljer av den antagna funktions-
hinderspolitiken, senare antagna konventioner om rittigheter for
personer med funktionsnedsittningar och den nya plan- och bygg-
lagen bor, enligt vdr mening, dispensmojligheten 1 3 kap. 3 § och
4 kap. 20 § vallagen tas bort infér valen 2014.

Mdjligheten att kunna avge en rost utanfor en vallokal ska gilla ocksa
rostningslokal for fortidsréstning

Med det forslag som kommittén limnat nir det giller kraven pd
tillgingliga réstmottagningslokaler kan 1 och fér sig ifrigasittas om
den nuvarande mojligheten 19 kap. 4 § vallagen for viljare att i vissa
fall kunna avge en rést utanfér en vallokal lingre behovs.

Kravet pd tillginglighet giller emellertid oavsett slag av funktions-
nedsittning. I linje hirmed beaktas dven andra funktionsnedsitt-
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ningar in nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga nir det giller
mojligheten for viljare att 1 vissa fall kunna avge en rést utanfér en
vallokal. Andra omstindigheter som ocksd kan motiverar en sddan
mojlighet ir att en hiss for rullstolsburna viljare slutar fungera
under réstmottagningen eller att en rullstolsburen viljare inte vigar
anvinda sig av t.ex. en ramp. Mojligheten att 1 vissa fall {3 avlimna
sin rost utanfor vallokaler bor dirfor behallas.

Det finns i det hir avseendet inga skil att gora skillnad mellan
de viljare som réstar 1 en vallokal och de viljare som rostar 1 en
fortidsrostningslokal som en kommun eller en utlandsmyndighet
har inrittat. Enligt kommitténs mening bér dirfér den mojligheten
ocksd omfatta rostningslokaler for fortidsréstning, dvs. all rost-
mottagning. En bestimmelse motsvarande den som i dag finns i
9 kap. 4 § vallagen bor dirfor inféras 1 8 kap. vallagen som reglerar
vilka allminna forutsittningar som giller fér réstmottagning.
I samband med att en sdan allmin bestimmelse tas in 1 vallagen
bér den nuvarande bestimmelsen 1 9 kap. 4 § upphivas.

6.2 Bitrade at valjare vid rostning
6.2.1 Direktiven

I direktiven noteras att det 1 vallagen foreskrivs att en viljare som
pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilv kan gora i
ordning sina réster vid réstningen pad ett réstmottagningsstille ska,
1 den utstrickning som behovs, pd begiran f3 hjilp med detta av
rostmottagarna. Av forarbetena framgr att freskriften inte hindrar
att viljaren 1 stillet tar hjilp av nigon annan for att gora i ordning
rosten (prop. 2004/05:263 s. 119). Enligt vara direktiv ska vi éver-
viga om det bor fortydligas vilka mojligheter en viljare ska ha att &
hjilp av nigon annan in en rostmottagare att gora i ordning sina
roster pa ett rostmottagningsstille.

6.2.2  Nuvarande regler om hur man réstar
pa ett rostmottagningsstille

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket vallagen ska viljare gora i ordning
sina roster bakom en valskirm och direfter limna valkuverten till
rostmottagarna. Bestimmelsen innebir inte att réster som inte har
gjorts 1 ordning bakom en valskidrm skulle vara ogiltiga. Friga ir i
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stillet 1 forsta hand om en féreskrift av ordningskaraktir som ett
led 1 att trygga genomférandet av fria och hemliga val. Viljarna
disponerar sjilva over sin valhemlighet. Den som vill avsléja hur
han eller hon réstar ir alltsd fri att gora s3. Det ska dock erinras om
att det enligt 8 kap. 3§ pd ett rostmottagningsstille eller 1 ett
utrymme intill detta inte fir férekomma propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller hindra viljarna 1 deras val. Enligt
samma kapitels 4 § ska den som finns i lokalen eller i1 ett utrymme
intill denna ritta sig efter de anvisningar som réstmottagarna ger
for att réstmottagningen ska kunna genomféras. Blir det en sddan
oordning att den inte kan avstyras fir rostmottagningen tillfilligt
avbrytas (prop. 2004/05:263 s. 119).

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket ska viljare som pi grund av
funktionshinder eller liknande inte sjilva kan géra i ordning sina
roster, pd begiran f3 hjilp med detta av rdstmottagarna i den
utstrickning som behdvs. Bestimmelsen bygger pd ett forslag av
2003 &rs vallagskommitté och motiverades enligt kommittén (Ny
vallag, SOU 2004:111 s. 214 f.) av att minga viljare som inte sjilva
kan goéra 1 ordning sina roster pd foreskrivet sitt hade fort fram
onskemdl om att man i stillet fér en nira slikting eller vin skulle
kunna anlita en sirskilt utsedd person som man inte har nigon
nirmare relation till med uppgift att hjilpa dem vid réstningen.
I propositionen noterades att bestimmelsen, som inte hade nigon
direkt motsvarighet 1 1997 &rs vallag, innebir en uttrycklig skyldig-
het f6r rostmottagarna att bistd viljare, utan att bestimmelsen for
den skull hindrar viljaren frdn att precis som tidigare ta med sig en
person som hjilp (prop. 2004/05:163 s. 119).

P4 forslag av 2003 &rs vallagskommitté infordes ockss, i syfte att
stirka skyddet foér valhemligheten, en uttrycklig bestimmelse i
sekretesslagstiftningen, att sekretess giller for uppgift om hur en
viljare har réstat, om uppgiften framkommit di en valfunktionir
har limnat bitride &t viljaren vid réstningen. Nigon lagstadgad
tystnadsplikt for anhoriga och andra enskilda som hjilper viljaren
att rosta, som kommittén hade féreslagit, inférdes dock inte, dd
man befarade att ménga skulle sakna insikt om de straffrittsliga
konsekvenserna av att de rojer eller utnyttjar uppgifter om hur
ndgon rostat (prop. 2004/05:163 s. 98 1.).
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6.2.3  Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: En bestimmelse inférs i vallagen som
klargor att viljare som inte sjilva kan géra 1 ordning sina réster
far anlita inte bara réstmottagarna utan iven en enskild person
som hjilper dem vid réstningen.

For att stirka skyddet for valhemligheten 1 dessa fall infors 1
vallagen en uttrycklig tystnadsplikt fér enskild som hjilper en
viljare att rosta.

Forslagen foranleder dndringar 1 7 kap. 3 § och inférandet av
ett nytt kapitel med en ny paragraf, 16 kap. 1 §, i vallagen.

Uttryckligt lagstod for att anlita bitride

En viljare som inte sjilv kan gora i ordning sina roster fir anlita ett
bitride. Detta ir en ordning som ansetts gilla dven utan uttryckligt
lagstdd. I sammanhanget ska dock noteras att en sddan bestimmelse
fanns fram till &r 2006, se 9 kap. 1 §1 1997 ars vallag (1997:157).

I sin rapport Erfarenheter frin valen den 19 september 2010
(Rapport 2011:1) har Valmyndigheten anfért att det bor framgd av
vallagen att viljare har ritt att ta hjilp av andra dn réstmottagare
vid réstningen. Under perioden fér réstning tog Valmyndigheten
emot minga samtal frin viljare och valmyndigheter som handlade
om vem som har ritt att hjilpa viljare att gora 1 ordning sina roster.
Frigorna gillde frimst viljare med funktionsnedsittning eller
liknande. Kontakterna gjorde Valmyndigheten uppmirksam pi att
bestimmelsen 1 7 kap. 3 § andra stycket vallagen 1 vissa fall hade
tolkats pd s sitt att det endast dr rostmottagarna som har ritt att
bitrida vid réstningen.

Kommittén delar Valmyndighetens bedémning. En bestim-
melse bor inforas 1 vallagen som klargér att viljare som inte sjilva
kan gora i ordning sina réster fir anlita ndgon enskild som hjilper
dem vid réstningen.

Forstirkt skydd for valbemligheten

Enligt den nuvarande ordningen giller sekretess for uppgift hur en
viljare har rostat, om uppgiften har framkommit di en valfunktionir
har limnat bitride &t viljaren vid rostning.

154



SOU 2013:24 Deltagande i val for personer med funktionsnedsattning

Nigon lagstadgad tystnadsplikt for anhoriga och andra enskilda
som hjilper viljare att rosta finns inte 1 dag. Som vi 1 det foregdende
redovisat foreslog 2003 &rs vallagskommitté att en sidan regel
skulle tas in 1 vallagen for att sikerstilla skyddet kring valhemlig-
heten i nu aktuella situationer. Flertalet remissinstanser instimde 1
eller hade inte ndgot att invinda mot férslaget.

Riksdagens ombudsmin (JO) och Svea hovritt ansig att den
foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt fér privatpersoner inte
borde inféras. Till stéd for sin uppfattning anférde JO att privat-
personer som till f6ljd av den foreslagna bestimmelsen rojer eller
utnyttjar uppgifter om hur nigon har réstat kommer att kunna
straffas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken fér brott mot tystnads-
plikten. Straffansvar kan intrida vid sdvil uppsitligt som oaktsamt
handlande. Denna straffbarhet skiljer sig 1 visentliga hinseenden
frdn andra bestimmelser om tystnadsplikt fér privatpersoner.
Tystnadsplikten intrider direkt pd grund av lag utan ndgon sirskild
uttalad forbindelse frin den berdrdes sida. Det behovs inte heller
nigot myndighetsbeslut eller ndgon annan dtgird som manifesterar
tystnadsplikten. Det fir mot den bakgrunden antas att minga
kommer att sakna insikt om de straffrittsliga konsekvenserna av att
de rojer eller utnyttjar uppgifter om hur nigon har réstat. JO var
dirfor tveksam till den foreslagna bestimmelsen. Svea hovritt fram-
forde liknande synpunkter.

Regeringen ansdg att det fanns mycket som talade for utred-
ningens forslag och noterade att en motsvarande bestimmelse
gillde enligt den norska vallagen. De synpunkter som framforts av
JO och Svea hovritt var dock av sidant slag att det, enligt regering-
ens mening, 1 varje fall inte for det divarande fanns skil att gd
vidare med forslaget.

Enligt kommitténs bedémning ir de skil som i det tidigare
lagstiftningsirendet anférdes mot inférandet av en lagstadgad
tystnadsplikt for anhériga och andra inte tillrickliga. Enligt kom-
mitténs mening bér en sidan bestimmelse inféras 1 vallagen f6r att
sikerstilla skyddet av valhemligheten 1 nu aktuella situationer. Det
ir viktigt att Valmyndigheten och valnimnderna informerar om
den straffsanktionerade tystnadsplikt som giller f6r den som hjilper
en viljare att gora 1 ordning rosterna.
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7.1 Direktiven

I kommitténs direktiv anférs bl.a. f6ljande.

I samband med 2010 &rs val har Valmyndigheten noterat en
kraftig 6kning av antalet forfrigningar om 1 vilken min det ir
tillitet att hjilpa viljaren vid budréstning. Det kan i sammanhanget
noteras att det 1 7 kap. 3 § vallagen foreskrivs att en viljare som pd
grund av funktionshinder eller liknande inte sjilv kan gora i
ordning sina roster vid réstningen pa ett réstmottagningsstille ska,
1 den utstrickning det behovs, pd begiran {8 hjilp med det av rost-
mottagarna. Av foérarbetena framgar att foreskriften inte hindrar att
viljaren 1 stillet tar hjilp av nigon annan fér att géra i ordning
rosten (prop. 2004/05:163 s. 119). Motsvarande foreskrifter finns
inte nir det giller bitride vid budréstning. Valprévningsnimnden
har bedémt att brister nir det giller de formella kraven vid bud-
rostning kan vara den vanligaste typen av fel i valférfarandet
(promemorian Erfarenheter av prévningen av 6verklaganden i
2010 &rs val, s. 10).

Valmyndigheten anser att det finns anledning att 6verviga
fortydliganden i lagstiftningen av dels budets roll och vad som
krivs for att viljaren ska anses ha avgett en sddan viljeyttring att
det ir mojligt att hyilpa till att gora 1 ordning rosten, dels utform-
ningen av ytterkuvert for budréster (rapport 2011:1 s. 16). Aven
konstitutionsutskottet har uttalat att sdvil frigan om behovet av
fortydliganden av budets roll m.m. som frigan om budkuvertens
utformning bor utredas (bet. 2010/11:KU28 s. 50). Riksdagen har
gett regeringen till kidnna vad utskottet anfért 1 denna del (rskr.
2010/11:293).

Kommittén ska dirfér 1 denna del 6verviga om det finns skil att
fortydliga budets roll och férutsittningarna for viljaren att begira
bistdnd fér att gora 1 ordning en budrdst samt om och pd vilket sitt
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riskerna fér fel och brister vid réstmottagningen kan begrinsas
genom tydligare regler 1 frdga om budkuvertens utformning. Kom-
mittén ska foresld de lagindringar den finner motiverade.

7.2 Bestammelser om rostning genom bud

Bestimmelser om réstning genom bud finns 1 7 kap. vallagen.

Viljare som pd grund av sjukdom, funktionshinder eller dlder
inte sjilva kan ta sig till sin vallokal eller ndgon annan réstmottag-
ningslokal fir limna sina valsedlar dir genom bud. Detta giller dven
viljare som ir intagna i hikte eller ir intagna 1 kriminalvirdsanstalt
och av sikerhetsskil inte kan rosta 1 samma réstningslokal som
andra intagna pd anstalten. Réstningen genom bud kan ocks3 ske av
en viljare som betjinas av Posten AB:s lantbrevbirare (4 §).

Bud fir vara viljarens make eller sambo samt viljarens, makens
eller sambons barn, barnbarn, férildrar eller syskon. Bud far ocksd
den vara som yrkesmissigt eller pd liknande sitt ger viljarens vird
eller som annars brukar hjilpa viljaren 1 personliga angeligenheter.
Vidare fir anstillda vid hikten och kriminalvirdsanstalter vara bud,
liksom personer som sirskilt har férordnats att vara bud av kom-
munen. Aven Posten AB:s lantbrevbirare fir vara bud. Den som
anlitas som bud ska ha fyllt 18 4r (5 §).

Viljare som vill rosta genom bud ska 1 nirvaro av budet och ett
vittne ligga de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for
budrést, klistra igen ytterkuvertet, pd kuvertet intyga att han eller
hon gjort 1 ordning valkuvertet och ytterkuvertet pd detta sitt och
att valkuvertet inte har gjorts i ordning tidigare in vad som ir
tillitet samt ange sitt namn och sitt personnummer. Viljare som pd
grund av sjukdom, funktionshinder eller &lder inte sjilva kan ta sig
till sin vallokal eller ndgon annan réstningslokal ska dessutom pa
ytterkuvertet intyga att de uppfyller kraven for att fa budrosta (7 §
forsta och andra styckena).

P2 ytterkuvertet ska vittnet och budet ange sina namn, person-
nummer, adresser, och intyga att viljaren sjilv har gjort det som
sigs 17 § forsta och andra styckena och att de inte kinner till nigot
som gor att de uppgifter som viljaren har limnat inte ir riktiga.
Vidare ska den som dr bud anteckna pd ytterkuvertet i vilken egen-
skap han eller hon upptrider som bud. Ett vittne ska ha fyllt 18 ar
(7 kap. 7 § tredje och fjirde styckena).

158



SOU 2013:24

Ett bud som ir lantbrevbirare behover inte vara nirvarande nir
viljaren gor 1 ordning ytterkuvert fér budrést. Ett sddant bud ska
pa ytterkuvertet i stillet f6r personnummer och adress ange sitt
tjinstgdringsnummer samt intyga att kuvertet har tagits emot frin
viljaren sjilv. Den som ir anstilld vid ett hikte eller en kriminal-
vardsanstalt fir ocksd i stillet f6r personnummer och adress ange
sitt tjanstgéringsnummer. Den som inte har ngot personnummer
eller tjinstgéringsnummer ska 1 stillet ange ndgon motsvarande
identifikationsuppgift (8 §).

Viljare som inte ir kinda for budet ska legitimera sig eller pd
annat sitt styrka sin identitet. Om de inte gor det fir budet inte ta
emot budrésten (9 §). Viljarna ska limna sitt réstkort till budet
tillsammans med ytterkuvertet. Detta behovs dock inte om kuvertet
ska limnas 1 en vallokal (10 §).

7.3 Mottagning av roster som lamnas av bud

Bud som inte ir kinda f6r réstmottagarna ska legitimera sig eller pd
annat sitt styrka sin identitet (8 kap. 8 § vallagen). Réstmottagarna
far inte ta emot ytterkuvert frén ett bud om kuvertet inte uppfyller
kraven pd hur sddana kuvert ska ha gjorts i ordning eller om budet
inte kan styrka sin identitet (8 kap. 9 § vallagen). Ett ytterkuvert
som Inte tas emot ska tas om hand av rostmottagarna och over-
limnas till valnimnden (8 kap. 10 § vallagen). Nimnden ska férvara
kuverten under valperioden. En notering om detta ska goras i
protokollet éver rostmottagningen i en vallokal respektive anteck-
ningarna ver réstmottagningen i en réstningslokal.

Enligt Valmyndighetens handledningar fér réstmottagning i
rostningslokaler for fortidsrostning och 1 vallokaler ska rostmot-
tagningen av budroster gi till pd 1 huvudsak foljande sitt. Forst
redovisas instruktionerna fér mottagning i réstningslokal, sedan i

vallokal.
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Instruktioner till rostmottagarna i réstningslokal for fortidsréstning.

Budet limnar 6ver viljarens valkuvert i ett ytterkuvert f6r budrost
och viljarens réstkort. Réstmottagaren ska gora foéljande:

1. Ta emot budrdsten

Ar ytterkuvertet igenklistrat
och inte verkar ha blivit
Oppnat efter det?

NEJ — budrdsten under-
kanns. Behall budrdsten och
ge budet nytt material.

Underkdnda budroster laggs
i omslag vid dagens slut
och ldmnas in till val-
namnden.

JA

2. Kontrollera att féljande upp

gifter finns ifyllda pa ytterkuvertet:

Véljarens namnunderskrift
och personnummer?

NEJ — budrdsten under-
kanns. Behall budrdsten och
ge budet nytt material.

Underkanda budrdster laggs
i omslag vid dagens slut
och Idmnas in till
valndmnden.

JA

Vittnets namnunder-skrift,
adress och personnummer?

NEJ — budrdsten under-
kanns. Behall budrdsten och
ge budet nytt material.

Underkanda budrdster laggs
i omslag vid dagens slut
och Idmnas in till
valnamnden.

JA

Budets namnunderskrift,
adress och personnummer?

NEJ — budets uppgifter kan
kompletteras pa plats och
budrdsten kan godkannas.

JA

Rter till vénstra kolumnen.

Budets uppgift om vilken
typ av bud han eller hon ar?

NEJ — budets uppgifter kan
kompletteras pa plats och
budrdsten kan godkdnnas.

JA

Rter till vénstra kolumnen.

Stdmmer valjarens person-
uppgifter (namn) pa ytter-
kuvertet med uppgifterna pa
rostkortet?

NEJ — budrdsten under-
kanns. Behall budrdsten och
ge budet nytt material.

Underkand budrost laggs i
omslag vid dagens slut och
[&mnas in till valndmnden.

JA

Ga vidare.

3. Fyll i valjarens nummer i rostldngden i valjarforteckningen.

4. Kontrollera budets identitet och anteckna vid valjarens uppgifter i véljarforteckningen
hur det ar gjort. Det ska antecknas pd samma sétt som vid personlig rostning.

5. Lagg ytterkuvertet tillsammans med valjarens rostkort i ett fonsterkuvert och klistra igen.

Véljarens uppgifter ska synas

i fonstret pa kuvertet.

6. Skriv valjarens nummer enligt véljarforteckningen pa fonsterkuvertet.

1. Lagg kuvertet i uppsamling

sladan.
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Instruktioner till rostmottagarna i vallokal

Budet limnar &ver viljarens valkuvert 1 ett ytterkuvert for budrést.
Rostmottagaren ska gora foljande:

1. Ta emot budrdsten

Finns véljaren med i rost-
ldngden?

NEJ — kontakta valnamnden
for at ta reda pa valjarens
vallokal eller ndrmaste lokal
for fortidsrostning.

Budet tar med sig budrdsten
till annan lokal.

Ar ytterkuvertet igenklistrat
och inte verkar ha blivit
Oppnat efter det?

NEJ — budrésten under-
kanns. Behall budrdsten och
ge budet nytt material.

Underkdnda budroster 1dggs
i omslag till rod valkasse
efter kl. 20.00.

JA

2. Kontrollera att féljande upp

gifter finns ifyllda pa ytterkuvertet:

Véljarens namnunderskrift
och person-nummer?

NEJ — budrdsten under-
kanns. Behall budrdsten och
ge budet nytt material.

Underkanda budrdster laggs
i omslag till rod valkasse
efter kl. 20.00.

JA

Vittnets namnunderskrift,
adress och personnummer?

NEJ — budrdsten under-
kanns. Behall budrdsten och
ge budet nytt material.

Underkanda budrdster laggs
i omslag till rod valkasse
efter kl. 20.00.

JA

Budets namnunderskrift,
adress och person-nummer?

NEJ — budets uppgifter kan
kompletteras pa plats och
budrdsten kan godkannas.

JA

Ater till vénstra kolumnen.

Budets uppgift om vilken
typ av bud han eller hon ar?

NEJ — budets uppgifter kan
kompletteras pa plats och
budrdsten kan godkdnnas.

JA

Ater till vénstra kolumnen.

Oppna ytterkuvertet och ta
ut valkuverten. Granska val-
kuverten. Det gar till pa
samma satt som vid
personlig rostning.

Om ett eller flera valkuvert
underkanns: Stoppa tillbaka
underkdnda valkuvert i
ytterkuvertet och behall det.
Ta emot de valkuvert som &r
iordninggjorda pa ratt sitt
och som stammer med
véljarens rostratt. Ge budet
nytt material for
komplettering.

Ytterkuvert med
underkant/underkdnda
valkuvert ldggs i omslag till
rod valkasse efter kl. 20.00.

JA

Ga vidare.

3. Kontrollera budets identitet och anteckna vid véljarens namn i réstldngden hur det &r
gjort. Det ska antecknas pa samma sétt som vid personlig rostning. Ge tillbaka véljarens
rostkort till budet om han eller hon Idmnar fram det.
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4. Lagg valkuverten i valurnan. Marker samtidigt i rostldngden att valjaren rostat.

5. Behall det tomma ytterkuvertet for den godkanda budrosten. Tomma godkanda
ytterkuvert 1aggs i omslag till rod valkasse efter kl. 20.00.

7.4 Genomfdorandet av budrostningen valen 2010

Infor valen 2010 distribuerades totalt 200 000 budréstningsférsin-
delser (en komplett uppsittning av kuvert och valsedlar som behévs
for att kunna budrésta). Antalet budréster uppgick totalt till 42 685.

Kommunerna férordnade sammanlagt 551 personer att vara
bud. Antalet lantbrevbirarlinjer var 2 192. De kommunala buden
tog sammanlagt emot 2 977 budréster. Lantbrevbirarna tog samman-
lagt emot 8 290 budréster.

7.4.1 Valmyndighetens rapport
Bitrdde dt viljaren vid réstningen

Valmyndigheten har enligt rapporten Erfarenheter frin valen den
19 september 2010 (rapport 2011:1) noterat en kraftig 6kning av
antalet frigor frdn sdvil privatpersoner som valmyndigheter om 1i
vilken mé&n det ir tilldtet att hjilpa viljaren vid budréstning, t.ex.
nir en viljare inte sjilv kan skriva sin namnteckning eller uttrycka
en egen vilja. Samtalen har varit s8 pass minga och av sidan karak-
tir att det enligt Valmyndigheten finns anledning att éverviga for-
tydliganden om budets roll och vad som krivs for att viljaren ska
ha ansetts avge en sidan viljeyttring att det ir mojligt att hjilpa till
att gora 1 ordning résterna om viljaren begir det. I flera fall har
personer som kontaktat Valmyndigheten berittat att de pd grund
av att de vet hur viljaren brukar résta, har “hjilpt till” att gora 1
ordning résterna med utgdngpunkt i denna kunskap.

Enligt rapporten har det ocksd férekommit diskussioner kring
forfarandet ”med hand pa penna”, dvs. den metod dir ndgon annan
hjilper ull att skriva en persons namnteckning. Denna metod
anvinds 1 praktiken vid budréstning nir viljaren inte sjilv kan
skriva sin namnteckning. Problemet ir att metoden inte godtas av
alla valnimnder. Valmyndigheten har vid férfrigan rekommenderat
metoden och anser att det ir otillfredsstillande att samma for-
farande kan bli féremdl for olika beddmningar. Nigra méjligheter
for Valmyndigheten att ge vigledning i dessa frigor finns for nir-
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varande inte och myndigheten anser att frigan bor ingd i en
generell 6versyn av villkoren f6r budréstning.

Valmyndigheten uppmirksammar ett rittsfall, NJA 1937 s. 221,
som behandlar frigan om giltighet av en underskrift som skett
“med hand pd penna”. I det fallet gillde saken testators underskrift
av ett testamente. Testatorns hand hade pi grund av sjukdom
skakat sd mycket att han inte kunde skriva under utan att f stod av
en annan person. Metoden "med hand pd penna” godtogs av Hésta
Domstolen och testamentet forklarades giltigt. Testamente dr om-
girdat med omfattande formkrav och det ir svirt att se att metoden
inte alls ska kunna godkinnas vid budréstning, anfér Valmyndig-
heten.

Utformning av ytterkuvert for budrést och instruktioner
till réstmottagarna

Med anledning av de 6verklaganden som kommit in rérande hante-
ringen av budréster finns det, anfér Valmyndigheten, anledning att
gbra en Oversyn av det material som tagits fram f6r budréstning.
Det finns skil att férsoka forbittra det ytterkuvert som faststillts i
valférordningen men ocksd att fértydliga instruktionerna till rést-
mottagarna om vad som krivs for att en budrést ska godkinnas.

7.4.2  \Valprévningsnamndens promemoria

Réstmottagarnas kontroll av budristerna och utformningen
av ytterkuvert for budrist

Valprovnmgsnamnden framhaller i sin promemona Erfarenheter av
provningen av overklaganden 1 2010 4rs val (dnr-2011) angdende
budréster generellt att det dr visentligt att réstmottagarnas kon-
troll av budréster skirps s att eventuella fel kan rittas till innan en
rost tas emot och att man pd detta sitt undviker att rosten senare
ogiltigforklaras.

Enligt promemorian verkar det 1 dtskilliga fall ha funnits brister 1
rostmottagarnas kontroll av budréster, vilket haft tll foljd att
ocksd budroster som inte uppfyllt kraven i vallagen tagits emot.
Ganska minga sddana budréster har sedan godkints vid samman-
rikningen 1 vallokalen eller av valnimnden, trots att ytterkuverten
inte varit ifyllda pd det sitt som vallagen féreskriver. S3 var t.ex.
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fallet med drygt ett 100-tal budroster 1 Géteborgs kommun och
nirmare ett 20-tal budréster i Orebro kommun.

Det dr ocksd mojligt att den typografiska utformningen av
ytterkuverten skulle kunna géras om pd ett sidant sitt att de olika
formella kraven innu tydligare framgdr, anfér nimnden. Enligt
nimnden medfér mingden uppgifter som ska limnas pd ytter-
kuverten att kuverten fir s§ mycket text att det kan te sig svart for
de viljare det hir giller att tillgodogéra sig innehillet och fullgora
alla de formella krav som stills pd den som budréostar.

7.5 Overviaganden och forslag

7.5.1 Budrdstning och ambulerande rostmottagning

Kommitténs férslag: Viljare som pd grund av sjukdom,
funktionshinder eller &lder inte kan ta sig till sin vallokal eller en
rostningslokal for fortidsrostning ska pd begiran f8 limna sina
roster 1 bostaden till sirskilt férordnade réstmottagare, tvd s.k.
ambulerande réstmottagare. Om en viljare 1 ett sidant fall pd
grund av funktionshinder eller liknande inte sjilv kan gora i
ordning sina roster, ska han eller hon, under samma férutsitt-
ningar som i en vallokal eller réstningslokal, pd begiran f3 hjilp
med detta av rostmottagarna eller av en enskild person 1 sam-
band med réstmottagningen.

Den nuvarande méjligheten att résta med hjilp av anhoriga
och virdare som bud behills. Av kommunerna férordnade bud
ersitts med de av kommunerna férordnade réstmottagarna.

Forslaget foranleder dndringar i 7 kap. 1 § vallagen och en ny
bestimmelse 1 7 kap. 3 a § vallagen.

Mojligheterna att delta 1 val for viljare som av ett eller annat skil dr
forhindrade att rosta 1 sin vallokal pd valdagen har efter hand
utdkats. Detta har skett frimst genom en successiv utvidgning av
mojligheterna att fortidsrosta och genom att vissa kategorier av
viljare har fitt mojlighet att rosta genom bud. Budrdstningen var
ursprungligen reserverad for dkta makar men har sedermera utvidgats
s& att dven vissa nirmare sliktingar och virdare samt slutligen dven
lantbrevbirare, sirskilt fér uppgiften av kommunerna utsedda
personer och anstillda vid hikten och kriminalvirdsanstalter kan
fungera som bud. Inga meningsskiljaktigheter har rdtt 1 friga om
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syftet med dessa reformer, nimligen att ge viljare som pd grund av
sjukdom, funktionshinder eller dlder inte kan ta sig till ett rost-
mottagningsstille, mojlighet att delta 1 val. T stort sett har man
ocksg varit enig om de tekniska losningar som valts.

Vid réstning genom bud begrinsas mojligheterna for rost-
mottagarna att kontrollera réstningsproceduren. Dirmed okar
risken for att viljarna 1 dessa fall utsitts f6r otillborlig paverkan vid
rostningen. Forfarandet vid réstning genom bud har dirfor ocksd
kringgirdats med sirskilda féreskrifter — samtidig nirvaro av vittne
och bud under en del av proceduren, férsikran av viljaren och
intyg av vittne och bud — fér att trygga genomfdrandet av fria och
hemliga val dven f6ér denna viljarkategori. Med tillkomsten av den
nuvarande vallagen har ytterligare sikerhetsdtgirder inforts. Den
som upptrider som bud ska numera, utéver uppgifterna om namn,
personnummer och adress, ocks& ange 1 vilken egenskap han eller
hon upptrider som bud, for att pd si sitt minimera risken for att
den som inte dr behorig att upptrida som bud ind& gor det. Vidare
ska den som ir vittne vid budréstningen pd ytterkuvertet for
budrost ocksd ange sitt namn, personnummer och adress, for det
fall det skulle bli aktuellt att 1 efterhand utreda om ndgra oegentlig-
heter dgt rum vid budréstningen.

Som ovan redovisats har Valmyndigheten onskat ett fortyd-
ligande 1 vallagen av budets roll och vad som krivs for att viljaren
ska anses ha avgett en sidan viljeyttring att det ir mojligt att hjilpa
till att géra 1 ordning rosten.

Bud som bitride?

For att gora i ordning en rost ska viljarna for varje slag av val de vill
delta i ta en valsedel, ligga in valsedeln 1 ett valkuvert utan att vika
den, och forsluta valkuvertet. Viljare som vill avge en sirskild
personrdst ska pd valsedeln markera detta 1 det sirskilda utrymme
for personrdst som finns vid den kandidat som de helst vill se vald.

Den nu beskrivna ordningen fér hur man gér i ordning en rost
giller oavsett om viljaren réstar 1 sin vallokal pa valdagen eller i en
rostningslokal for fortidsréstning. Den giller ocksi om viljaren
rostar genom bud eller brev (7 kap. 2 § vallagen).

Roéstar viljaren 1 sin vallokal eller 1 en rostningslokal for
fortidsrostning ska viljaren géra i1 ordning sina roster bakom en
valskirm och direfter limna valkuverten till rostmottagarna. Viljare
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som pd grund av funktionshinder eller liknande inte sjilv kan gora i
ordning sina réster vid réstningen ska, 1 den utstrickning det
behovs, pd begiran {8 hjilp med det av réstmottagarna (7 kap. 3 §
vallagen). Bestimmelsen innebir ett uttryckligt dliggande for rost-
mottagarna. De har tystnadsplikt for vad det fatt veta nir de hyilpt
viljare. Utan att det sirskilt foreskrivits har det ansetts att viljaren 1
stillet kan ta hjilp av nigon annan for att goéra i ordning rosten
(prop. 2004/05:163 s. 119). Motsvarande foreskrifter finns inte nir
det giller bitride vid budréstning.

Det innebir alltsd att viljare som pa grund av sjukdom, funktions-
hinder eller dlder inte kan ta sig till sin vallokal eller en réstnings-
lokal for fortidsrostning och som pd grund av funktionshinder eller
liknande inte sjilva kan gora i ordning sina réster, inte ges mojlig-
het att utdva sin rostritt.

Enligt kommitténs mening dr detta inte en tillfredsstillande
ordning. Frigan ir dd hur en godtagbar ordning kan uppnis.

En nira till hands liggande 16sning ar att tillita buden att gora 1
ordning rosterna for de viljare som pd grund av funktions-
nedsittning eller liknande inte sjilva kan goéra det. En sddan 16sning
har dock nackdelen att ett visst avsteg méste goras frin de siker-
hetsforeskrifter som inforts for att trygga genomfoérandet av fria
och hemliga val for den, enligt kommitténs bedémning, allra mest
utsatta gruppen viljare i en redan utsatt viljarkategori. Kommittén
vill dirfér av nu angivna skil inte heller férorda denna l6sning.

En annan 8sning ér att 1ta valnimnderna férordna s.k. ambule-
rande rostmottagare. Sddana system anvinder man sig av t.ex. i
Danmark och Norge. En viljare som pd grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning eller hog dlder inte har mojlighet att ta sig till
rostningslokalen kan, efter ansdkan, f3 limna sin rost 1 bostaden.
Rosten himtas di av tvd réstmottagare som valmyndigheterna har
utsett. En sddan ordning skulle ocksd generellt sett hoja sikerheten
betydligt 1 férhillande till den nuvarande budréstningen. Samma
regler skulle di kunna tillimpas f6r réstmottagningen 1 viljarens
bostad som 1 vallokaler och réstningslokaler for fortidsréstningen.
Detta innebir bl.a. att de ambulerande rostmottagarna skulle vara
skyldiga att bistd viljare 1 samma utstrickning som réstmottagare i
vallokaler och réstningslokaler.

Enligt kommitténs beddmning idr det bista sittet att ytterligare
hjilpa den kategori viljare det hir dr friga om och samtidigt pd ett
godtagbart sitt skydda valsikerheten att kommunerna anordnar
ambulerande réstmottagning. For dessa réstmottagare giller, lik-
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som for ovriga, tystnadsplikt. Personellt bor det inte bli mycket
mer krivande dn den nuvarande ordningen med kommunala bud.

Kommittén foresldr dirfor att det inférs s.k. ambulerande rést-
mottagning fér de viljare som pd grund av funktionsnedsittning
eller liknande inte sjilva kan géra 1 ordning sina roster vid bud-
rostningen. Nigot behov av kommunalt férordnade bud finns di
inte lingre. I 6vrigt bor den nuvarande budréstningen behillas.

7.5.2  Forfarandet vid budréstning

Kommitténs férslag: Vittne och bud ska inte lingre ange sina
adresser pd ytterkuvertet f6r budrost.

Viljare som rostar genom bud ska, utéver vad som nu giller,
dven intyga att han eller hon f6r varje val han eller hon deltar 1
sjilv har lagt en valsedel 1 ett valkuvert.

Forslagen féranleder dndringar i 7 kap. 7och 8 §§ vallagen.

Foér att minimera riskerna f6r missbruk har budréstningen kring-
girdats med ett antal bestimmelser om bl.a. vem som fir rosta
genom bud, vem som fir vara bud, nir och hur budrésterna far
goras 1 ordning samt intyg av viljaren, budet och ett vittne att bud-
rosten har gjorts i ordning pd foreskrivet sitt. Alla de uppgifter
som krivs ska limnas pd ett ytterkuvert f6r budrost. Ytterkuvertet
far dirigenom s& mycket text att det kan te sig svért, inte bara fér
de viljare det hir giller utan dven for bud och vittne, att tillgodo-
gora sig innehdllet och fullgora alla de formella krav som stills pd
dem som medverkar 1 budréstningen.

Det ir inte heller ovanligt att ett ytterkuvert f6r budrést inte
uppfyller kraven pd hur sidana kuvert ska ha gjorts i ordning.
Normalt ska réstmottagarna d3 inte ta emot kuvertet men informera
budet om vilka rittelser eller kompletteringar som krivs for att
budrdsten ska 3 tas emot (se avsnitt 7.3).

Erfarenheterna frdn prévningen av dverklaganden 12010 drs val
visar, att déma efter vad som framkommit vid prévningen, att det 1
dtskilliga fall har funnits brister 1 réstmottagarnas kontroll av bud-
rosterna.

Frigan ir d om och pd vilket sitt riskerna for fel och brister vid
rostmottagningen kan begrinsas genom tydligare regler 1 friga om
budkuvertens utformning.
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Det ligger nirmast 1 sakens natur att ju fler uppgifter som krivs
av viljare, bud och vittne desto storre ir risken for fel och brister.
Samtidigt gdr det inte att bortse frin att de uppgifter som krivs har
tillkommit enbart i syfte att trygga genomférandet av fria och hem-
liga val dven for dessa viljarkategorier. Enligt kommitténs bedém-
ning ir det inte mojligt — med undantag for kravet pd adress-
uppgifter — att begrinsa dessa uppgifter utan att det ocks3 kan fa
negativa konsekvenser for valsikerheten. Nir det giller kravet pd
adressuppgifter f6r bud och vittne ir det med hinsyn till syftet fullt
tillrickligt med uppgift om personnummer.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att anpassa ytterkuverten
for budroster efter respektive budsituation och inte som nu, ha ett
for alla situationer gemensamt ytterkuvert. Det skulle betydligt
minska textmingden och dirmed minska risken for fel. Men den
uppenbara nackdelen med detta ir att man 1 stillet riskerar att
viljarna anvinder *fel” ytterkuvert och att budrésterna inte kan tas
emot av det skilet. Vira diskussioner har lett till slutsatsen att bud
och vittne inte ska behéva uppge adress, men att dvriga uppgifter
ska kvarstd. Foreskrifter om den nirmare utformningen av ytter-
kuvert for brevroster finns i valférordningen (2005:874). Dessa
foreskrifter behover dndras med anledning av den lagindring som
kommittén foreslir.

Nir det sedan giller frdgan om brister i réstmottagarnas kontroll
av budrésterna kan vi bara konstatera att féljer réstmottagarna de
instruktioner som Valmyndigheten limnat i sina handledningar fér
rostmottagningen 1 rostningslokaler och vallokaler s3 bor 1 princip
inga fel uppkomma. Instruktionerna fér réstmottagarna ir tydliga,
Det giller 4ven utformningen av ytterkuverten for budréster. Aven
om mingden text och uppgifter som ska limnas pd ytterkuverten
kan skapa problem fér viljarna bor det inte skapa motsvarande
problem for réstmottagarna med det stdd dessa har 1 instruktion-
erna for hur deras kontroll ska g3 ill.

Yiterligare uppgifter

Enligt 1972 &rs vallag gillde vid budréstning att viljaren skulle
intyga dels att han eller hon {or varje val sjilv hade lagt in sin val-
sedel 1 ett valkuvert och sedan i nirvaro av budet och ett vittne lagt
in de valkuvert han eller hon stillt 1 ordning 1 ett ytterkuvert for
valsedelsfoérsindelse (nu betecknad budrést) och tillslutit detta
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(11 kap. 3 § [1972:620]). En motsvarande bestimmelse fanns ocksd
114 kap. 4 § 1997 &rs vallag (1997:15).

I den nuvarande vallagen har emellertid viljarens intyg begrin-
sats till endast den senare delen av proceduren, dvs. att viljaren har
lagt in sina valkuvert 1 ett ytterkuvert fér budrést, utan att denna
indring sirskilt kommenterats i foérarbetena. Aven om nigon
indring 1 sak inte avsetts kan man indi av Valmyndighetens
Rapport 2011:1 {8 intrycket att viss osikerhet rdder i frigan. Vi
foreslar dirfor, 1 fortydligande syfte, att huvudregeln 1 7 kap. 2 §
vallagen, som féreskriver att viljaren {6r varje val sjilv gor 1 ordning
sina roster, dven ska omfattas av det intyg som viljaren limnar pd
ytterkuvertet for budrést.

169

Budréstning



3 Vissa EU-medborgares rostratt
och valbarhet i kommunala val
och val till Europaparlamentet

8.1 Direktiven

For flertalet anstillda i institutioner inom Europeiska unionen
(EU) och i andra mellanfolkliga institutioner ir immuniteten och
privilegierna begrinsade till tjinsteutévningen. Det ir emellertid
vanligt att personer med ledande befattningar inom sddana institu-
tioner och organisationer har ritt till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk féretridare vid en frimmande makts
beskickning. Med nuvarande ordning ir det inte mojligt att folk-
bokféra dessa personer hir i landet, om de inte dr svenska med-
borgare eller var bosatta hir nir de tilltridde sina befattningar
(prop. 2009/10:245 s. 16). Detta innebir, f6r unionsmedborgares
del, att de inte kan rosta eller dr valbara 1 kommunala val och 1 val
till Europaparlamentet. Enligt vira direktiv kan ifrigasittas om
denna ordning ir férenlig med unionsritten.

Vi ska dirfor dverviga hur bestimmelserna i vallagen (2005:837)
och kommunallagen (1991:900) férhéller sig till unionsrittens krav
i frdga om ritten att rdsta och vara valbar i kommunala val och 1 val
till Europaparlamentet fér unionsmedborgare som ir bosatta hir i
landet.

Som en utgdngspunkt fér virt arbete har angetts att personer
som har ritt till motsvarande immunitet och privilegier som diplo-
matiska foretridare inte ska folkbokféras.
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8.2 Rostratt och valbarhet enligt unionsratten
Kommunala val

I artikel 22 i férdraget om EU:s funktionssitt finns grundliggande
bestimmelser om unionsmedborgares rostritt och valbarhet 1 kom-
munala val 1 den medlemsstat dir han eller hon ir bosatt. Enligt
dessa bestimmelser ska alla unionsmedborgare pa lika villkor kunna
utdva ritten att rosta och vara valbara i kommunala val 1 den
medlemsstat de ir bosatta, oavsett om de ir medborgare i den
staten eller inte.

Ytterligare bestimmelser om denna rittighet finns 1 ridets
direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om nirmare bestim-
melser for rostritt och valbarhet vid kommunala val {6r unions-
medborgare som ir bosatta 1 en medlemsstat dir de inte ir med-
borgare (EGT L 368, 31.12.1994, s. 38). Enligt artikel 3 ska den
som pd den s.k. referensdagen (den dag d& villkoren enligt nationell
ritt for rostritt och valbarhet ska vara uppfyllda) 4r unions-
medborgare och inte medborgare i bosittningsstaten, men som
indd uppfyller villkoren fér rostritt och valbarhet enligt den
statens lagstiftning som giller for statens egna medborgare, ha
rostratt och vara valbar 1 bosittningsstaten om han eller hon
uttryckt 6nskemil om det. Ar s3 fallet ska unionsmedborgaren tas
upp 1 rostlingden. Avregistrering frin rostlingden fir bara ske om
unionsmedborgaren sjilv begir det eller det finns andra skil att
utesluta honom eller henne frin ritten att résta. I stater som inte
har rostplikt fir foreskrivas att personer som har rostritt enligt
direktivet automatiskt ska tas upp i réstlingden.

Val till Europaparlamentet

I akten om allminna och direkta val av féretridare i Europa-
parlamentet, som utgdr bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG,
Euratom (valrittsakten), finns vissa grundliggande bestimmelser
om val av ledaméter till Europaparlamentet. Enligt dessa bestim-
melser ska valet genomforas enligt medlemsstaternas nationella
bestimmelser, om inget annat féljer av valrittsakten. Nationella
bestimmelser fr bl.a. inte inkrikta pd valsystemets proportionella
karaktir, inte heller fir de leda tll att nigon fir rosta mer in en

ging.
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Ytterligare bestimmelser om detta val finns i rddets direktiv
93/109/EG om rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamen-
tet f6r unionsmedborgare som ir bosatta 1 en medlemsstat dir de
inte ir medborgare (EGT L 329, 30.12.1993, s. 34). Enligt artikel 3 1
direktivet ska en unionsmedborgare ha réstritt vid val till Europa-
parlamentet 1 den medlemsstat dir han eller hon ir bosatt, om
unionsmedborgaren uppfyller de villkor foér réstritt som giller
enligt landets lagstiftning f6r de egna medborgarna.

8.3 Rostratt och valbarhet enligt svensk ratt
Kommunala val

Rostritt vid val av ledaméter och ersittare 1 kommunfullmiktige
har den som senast pd valdagen fyller 18 &r, ir folkbokford i kom-
munen och ir medborgare 1 Sverige eller ndgon annan av EU:s
medlemsstater (unionsmedborgare) eller 1 Island eller Norge. Den
som uppfyller motsvarande villkor men som ir medborgare 1 ndgot
annat land har rostrict om han eller hon har varit folkbokférd 1
Sverige tre &r 1 {6]jd fore valdagen.

Rostritt vid val av ledaméter och ersdttare 1 landstings-
fullmiktige har den som ir réstberittigad vid val av ledaméter och
ersittare 1 kommunfullmiktige i en kommun inom landstinget
(4 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen).

Frigor om réstritt vid valen av fullmiktige avgérs pd grundval
av en rostlingd som upprittas fore valet (4 kap. 4 § kommunal-
lagen).

Ledaméter och ersittare i kommun- och landstingsfullmiktige
viljs bland dem som har rostritt vid valet av fullmiktige (4 kap. 5 §
kommunallagen).

Val till Europaparlamentet

Svenska medborgare har réstritt vid val till Europarlamentet i
samma utstrickning som de har rostritt vid val till riksdagen. Det
innebir att den som har fyllt 18 &r senast pd valdagen vanligen har
rostritt, oberoende av om han eller hon ir folkbokférd hir 1 landet.
Enligt 3 kap. 4 § regeringsformen krivs endast att medborgaren
ndgon gdng har varit bosatt 1 landet.
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Enligt 1 kap. 4 § andra stycket vallagen har medborgare 1 nigon
av EU:s medlemsstater (unionsmedborgare) rostritt 1 Sverige vid
val till Europarlamentet om de har réstritt vid val till landstings-
och kommunfullmiktige och inte rostar i nigon annan medlems-
stat 1 unionen. Valbar i Sverige till Europaparlamentet dr, med nigra
undantag, var och en som har réstritt hir.

Regleringen innebir bl.a. att en unionsmedborgare som inte ir
svensk medborgare inte fir rosta 1 Sverige 1 valet till Europa-
parlamentet om han eller hon inte ir folkbokford i Sverige.

8.4 Rostlangd

Kommunala val

Som nimnts avgors frigor om rostritt vid val av ledamoter och
ersittare 1 kommun- och landstingsfullmiktige av en réstlingd som
har upprittats fore valet, det vill siga en forteckning éver alla dem
som ir rostberittigade 1 valet. Bestimmelser om rostlingder finns 1
5 kap. vallagen.

En rostlingd ska upprittas f6r varje valdistrikt for sig. Rost-
lingderna ska grundas pa de uppgifter som 30 dagar fére valdagen
finns 1 Skatteverkets folkbokféringsdatabas och i fastighetsregistret
(5 kap. 1§ vallagen). En person som fir svenskt medborgarskap
eller som folkbokférs senare dn 30 dagar fére valet kommer dirfor
inte att tas upp 1 en rostlingd.

Rostlingderna kompletteras dven med uppgifter om de utlands-
svenskar som inte lingre ir folkbokférda hir i landet men som
under viss tid &t gingen 4nda ska tas upp 1 en rostlingd (5 kap. 2 §
vallagen). Forteckningen av utlandssvenskar saknar dock betydelse
1 de kommunala valen, eftersom ritten att rosta 1 dessa val for-
utsitter att den réstande ir folkbokférd 1 kommunen.

Val till Europaparlamentet

Vid val tll Europaparlamentet tas svenska medborgare upp 1 rost-
lingd i den utstrickning de har rostritt vid val ull riksdagen. De
medborgare som ir folkbokférda i landet tas di upp i réstlingden
for det valdistrikt dir de ir folkbokférda. Utlandssvenskar tas upp i
rostlingden for det valdistrikt dir de senast var folkbokférda. Det-
samma giller fér andra som inte ir folkbokférda pd ndgon fastig-
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het. Finns det ingen uppgift om folkbokféring men finns det en
uppgift om 1 vilken kommun som de senast varit folkbokférda,
bestimmer linsstyrelsen 1 vilken rostlingd de ska tas upp (5 kap.
4 § vallagen).

Unionsmedborgare som inte dr svenska medborgare tas upp 1
rostlingd endast om de fyller 18 &r senast pd valdagen, ir folkbok-
forda hir 1 landet och senast 30 dagar fére valdagen skriftligen hos
linsstyrelsen anmiler att de vill bli upptagna i rostlingden. I anmilan
ska unionsmedborgare ange sin nationalitet och adress 1 Sverige,
den valkrets eller det omrdde 1 hemstaten dir de senast var upp-
tagna 1 rostlingd, och forsikra att de inte kommer att rosta i en
annan medlemsstat (5 kap. 3 § vallagen).

8.5 Folkbokf6ring

Bestimmelser om folkbokforing och tilldelning av personnummer
finns i folkbokféringslagen (1991:481). For varje folkbokférd person
faststills ett personnummer som identitetsbeteckning. Person-
numret innehiller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra
(18 § folkbokforingslagen).

Av 3 § forsta stycket folkbokforingslagen framgir att den som
efter inflyttning till Sverige kan antas under sin normala livsféring
komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvila) 1 landet under minst ett &r ska folkbokfdras. Detsamma
giller iven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bdde inom och utom landet, om han eller hon med hin-
syn till samtliga omstindigheter fir anses ha sitt egentliga hemvist

hir.

Hanteringen av personer med immunitet och privilegier

Enligt 5 § forsta stycket folkbokforingslagen giller sirskilda undan-
tagsregler for dem som tillhér en frimmande makts beskickning
eller l6nade konsulat eller dess betjining. For dessa giller att de
folkbokfors endast om de ir svenska medborgare eller, utan att vara
svenska medborgare, var bosatta hir nir de kom att tillhora beskick-
ningen, konsulatet. Detsamma giller dven for 6vriga medlemmar 1
sddana personers familjer.
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Motsvarande undantagsregler giller, enligt 5§ andra stycket
folkbokforingslagen, iven foér dem som omfattas av 4§ lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall (immunitets-
lagen), om de har ritt till motsvarande immunitet och privilegier
som en diplomatisk féretridare vid en frimmande makts beskick-
ning. Bestimmelsen triffar bl.a. unionsmedborgare som till f6ljd av
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen omfattas av immunitet och privilegier enligt proto-
kollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier (1965 ars protokoll).

Bestimmelserna 1 5 § folkbokféringslagen om utlinningar som
tillhér frimmande staters beskickningar och l6nande konsulat har
gamla anor. Hinvisningen till 4 § immunitetslagen inférdes 1 sam-
band med tillkomsten av den nu gillande folkbokféringslagen och
innebar att den krets som undantogs frin folkbokféringen utvidgades
till att dven omfatta personer med anknytning till internationella
organ och deras familjemedlemmar (prop. 1990/91:153 s. 134 f.).

Frin och med den 1 januari 2011 har dock den enligt 5 § andra
stycket folkbokféringslagen undantagna kretsen frdn folkbok-
féringen begrinsats, s att enbart de personer undantas som har
ritt till motsvarande immunitet och privilegier som den som ir
diplomatisk foretridare vid en frimmande makts beskickning.
Immunitet och privilegier begrinsade till enbart handlingar 1 tjinsten
utgor dirmed inte lingre ndgot hinder fér folkbokféring. Sdvitt
framgdr av forarbetena var begrinsningen av den undantagna
kretsen inte primirt motiverad av en dnskan att utvidga rostritten
fér just unionsmedborgare med anknytning till internationella
organ utan syftade nirmast till att fi till stdnd en reglering av
folkbokféringen som bittre dverensstimde med dessa personers
faktiska vistelse hir i landet (prop. 2009/10:245 s. 12 {. och 17).

Unionsmedborgare som har ritt till motsvarande immunitet
och privilegier som tillkommer diplomatiska foretridare

I Sverige finns fér nirvarande fyra EU-institutioner representerade:
Europeiska centrumet fér forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC), Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och
Europeiska Rymdorganisationen (ESA). ECDC, med site i Solna,
har omkring 300 anstillda frin olika linder. Ovriga institutioner
har endast en representation 1 landet.
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Vid sidan av myndigheter och institutioner inom EU finns ett
antal internationella organisationer med representation i Sverige.
Av dessa har fyra sitt site hir i landet: FN-organisationen Virlds-
sjofartsuniversitetet (WMU), Ostersjostaternas Rid  (CBSS),
Organisationen for det globala nitverket f6r vattenfrigor (GWPO)
och Internationella institutet fér demokrati- och valstéd (IDEA).
Totalt ir omkring 100 personer anstillda vid dessa fyra organisationer.

Ovriga organ med representation i Sverige 4r Férenta nationer-
nas utvecklingsprogram (UNDP), Férenta nationernas hoge kom-
missarie for flyktingar (UNHCR), Férenta nationernas livsmedels-
och jordbruksorganisation (FAO), Foérenta nationernas miljo-
program (UNEP) och Nordiska investeringsbanken (NIB).

Till de anstillda vid dessa organ ska dven riknas de familje-
medlemmar som féljer med till Sverige. Dessa har 1 normalfallet
sjilva inte ndgon immunitet eller nigra privilegier. I de fall dir
organets chef eller bitridande chef har motsvarande immunitet som
diplomatiska féretridare har, omfattas diremot oftast medféljande
familjemedlemmar av den immuniteten.

Fér nirvarande uppgdr, enligt Protokollet vid Utrikesdeparte-
mentet, gruppen anstillda unionsmedborgare vid dessa organ som
har ritt till motsvarande immunitet och privilegier som tillkommer
diplomatisk foretridare och som ocksd dr unionsmedborgare till
elva personer, varav fyra nederlindska medborgare vid ECDC, tv4
litauiska medborgare vid CBSS, fyra brittiska medborgare vid
GWPO och en dansk medborgare vid UNHCR.

Tilldelning av personnummer till den som inte dr folkbokford

En person som inte ir eller har varit folkbokférd fir normalt, efter
begiran fr8n en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestimmer enligt 18 a § folkbokforingslagen, tilldelas ett sirskilt
samordningsnummer som identitetsbeteckning. Nir det giller
personer som enligt 5 § folkbokféringslagen inte ska folkbokféras
foljer dock av 18 b § folkbokféringslagen att dessa far tilldelas ett
personnummer om de har ritt att vistas i landet och uppfyller de
férutsittningar som anges 1 3 § forsta stycket folkbokforingslagen.
Denna méjlighet syftar frimst till att underlitta det praktiska livet
foér personer med immunitet och privilegier 1 det svenska samhillet.
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8.6 Behandling av personuppgifter i verksamhet
med val

I lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar (valdatabaslagen) finns sirskilda
bestimmelser som tillimpas 1 Valmyndighetens och linsstyrelsernas
verksamhet med val och folkomréstningar (1 kap. 1§). Ilagen
finns sirskilda hinvisningar till de bestimmelser i personuppgifts-
lagen (1998:204) som ir tillimpliga hos de berdrda myndigheterna i
denna verksamhet. I &vrigt giller lagen 1 stillet f6r personuppgifts-
lagen (1 kap. 2 §). Det innebir bl.a. att lagen uttémmande reglerar
for vilka indama&l personuppgifter f&r behandlas i verksamheten.

Av 1 kap. 4 § valdatabaslagen féljer att uppgifter far behandlas
for tillhandahillande av information som behovs fér framstillning
av rostlingder och réstkort infér ett val eller en folkomrdstning,
for framstillning av valsedlar och sammanrikning av valresultat och
for tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.
I2 kap. finns vidare sirskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i den s.k. val- och folkomrostningsdatabasen.
Regleringen av vilka uppgifter som fir behandlas i denna databas ir
uttdmmande.

Regleringen 1 2 kap. 3-6 §§ valdatabaslagen innebir att data-
basen fir innehilla uppgifter bl.a. om personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort, fastighetsbeteckning, valdistrikt, medborgar-
skap samt tidpunkt fér invandring nir det giller den som kan antas
komma att vara rostberittigade den dag som ett val eller en folk-
omrdstning ska hillas (2 kap. 2 § forsta stycket 1 och 3 §). For en
person som inte dr folkbokférd i Sverige fir dessutom uppgift om
tidpunkt for utvandring och f6r anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen
behandlas. Databasen fir dven innehalla uppgifter om personer som
kandiderar i val. Nir det giller kandidaterna fir det i databasen
finnas uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbokforings-
ort, medborgarskap samt partibeteckning och 6vriga uppgifter som
avses 1 6 kap. 1-3 §§ vallagen pd valsedlar dir personen ir upptagen
(2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4 §).

Val- och folkomréstningsdatabasen tillférs uppgifter om dem
som har réstritt genom information som Valmyndigheten inhdmtar
frén Skatteverket och Lantmiteriet. Uppgifterna i databasen utgér
underlag bl.a. f6r framstillningen av réstlingder infér valet.
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8.7 Overviaganden och forslag

8.7.1 Ratten att rosta och vara valbar i kommunala val
och i val till Europaparlamentet utvidgas

Kommitténs forslag: Bestimmelserna om rostritt vid val av
ledamoter och ersittare 1 kommunfullmiktige 1 4 kap. 2§
kommunallagen utvidgas till att omfatta dven unionsmedborgare
som senast pd valdagen fyller 18 &r och ir bosatta i kommunen
men som inte ir folkbokférda dir, eftersom de, utan att tillhora
frimmande makts beskickning, har full diplomatisk immunitet.
Detta innebir att dessa personer inte bara kan rosta och ir
valbara i val till kommunfullmiktige utan ocksg i val till lands-
tingsfullmiktige och i val till Europaparlamentet.

Unionsmedborgare som getts rostritt utan att vara folk-
bokférda hir 1 landet méste for att {3 utdva sin rostrite vid val
till kommun- och landstingsfullmiktige och vid val till Europa-
parlamentet anmila senast 30 dagar fore valdagen skriftligen hos
den centrala valmyndigheten respektive linsstyrelsen att de vill
bli upptagna i rostlingden. De ska dven anmila uppgift om sin
nationalitet, adress och fédelsetid. Om de har tilldelats ett
personnummer ska denna uppgift limnas.

Nir det giller dem som idr anmilda for att delta i val utan att
vara folkbokférda i landet ska uppgift om fodelsetid fa registre-
ras 1 val- och folkomréstningsdatabasen.

Forslagen foranleder indringar 1 4 kap. 2 § kommunallagen
och 5 kap. 3 § vallagen, en ny bestimmelse 1 5 kap. 2 a § vallagen
samt indringar 1 2 kap. 3 och 48§ lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar.

Réstritt utan krav pd folkbokforing

I svensk ritt uppstills krav pa folkbokféring for att en viljare ska
kunna utdva sin réstritt och vara valbar till kommunala val och 1 val
till Europaparlamentet. Detta krav giller oberoende av om viljaren
ir medborgare 1 Sverige eller i ndgon annan stat i eller utanfor EU.
Den som tillhor en frimmande makts beskickning eller [6nande
konsulat eller dess betjining och &vriga medlemmar i en sidan
persons familj ska inte folkbokféras. Den folkrittsliga regleringen
avseende beskickningsmedlemmar finns i Wienkonventionen om
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diplomatiska forbindelser, Wien den 18 april 1961 (SO 1967:1).
Regleringen avseende konsulatmedlemmar finns 1 Wienkonven-
tionen om konsulira forbindelser, Wien den 24 april 1963 (SO
1974:10-12). Den gemensamma utgingspunkten, nir det giller
diplomatiska féretridare och utsinda konsuler, ir att de har kvar en
s& stark anknytning till sina hemlinder att de 1 folkrittslig mening
inte ska anses stadigvarande bosatta i beskickningslandet, trots att
de 1 en mer allmin bemirkelse faktiskt bor dir och kan géra det i
flera &r. Nir det giller diplomatiska féretridare dr dessas immunitet
och privilegier omfattande och giller sdvil i som utom tjinsten.

For flertalet anstillda i institutioner, organ och byrder inom EU
och 1 andra mellanfolkliga organisationer ir immuniteten och
privilegierna som regel av ldngt mer begrinsad omfattning in den
immunitet och de privilegier som diplomatiska féretridare har.

Immunitet och privilegier som ir knutna tll internationella
organisationer har utvecklats utifrdn organisationernas funktiona-
litet. Det innebir att ett internationellt organ inte tillerkinns lingre
gdende immunitet och privilegier in vad som krivs fér att organet
ska kunna fullgéra sina uppgifter. De anstillda har dirfér som regel
inte nigon immunitet och inga privilegier utdver vad som anses
nddvindigt for att de oberoende ska kunna fullgora sina uppg1fter
fér organet. P4 motsvarande sitt utgdr principerna for immunitet
och privilegier betriffande EU:s institutioner, organ och byrier
frin dessas funktionalitet (1965 4rs protokoll).

I allminhet tilldelas immunitet och privilegier oberoende av den
anstilldes stillning inom organisationen. Avvikelser frin denna
princip har dock accepterats. Silunda har ofta cheferna fér de inter-
nationella eller mellanstatliga organisationerna och — i de fall det ir
friga om storre internationella organ — deras stillforetridare beviljats
immunitet och privilegier som jimstiller dem med diplomatiska
foretridare vid frimmande staters beskickningar. Det innebir bl.a.
att immuniteten mot rittsliga forfaranden for dessa personer om-
fattar inte enbart handlingar 1 tjinsten utan dven en personlig
immunitet.

Med undantag for dessa chefspersoner ir den immunitet och de
privilegier som de anstillda vid internationella organ beviljats
begrinsad till deras tjinsteutévning. De ir inte utsinda av sina
hemlinder och har inte heller pd annat sitt kvar den starka anknyt-
ning till hemlandet som diplomatiska féretridare har. Sedan den
1 januari 2011 giller ocksd att personer som ir anstillda vid inter-
nationella organ 1 Sverige och deras familjemedlemmar ska folk-
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bokféras oavsett medborgarskap, om de anstillda dtnjuter immunitet
och privilegier enbart i tjinsten och om de allminna forutsitt-
ningarna for folkbokforing ir uppfyllda, dvs. att de har ritt att
vistas i landet och uppfyller kraven pd dygnsvila i 3 § folkbok-
foringslagen, eller med andra ord ir bosatta hir i landet.

De chefspersoner vid organen som har lika omfattande immunitet
och privilegier som diplomatiska foretridare har, jimstills dock 1
folkbokforingshinseende med dessa och undantas, under samma
villkor, frin folkbokféring (prop. 2009/10:245 s. 16). Detta innebir
alltsd att sidana personer inte fir folkbokféras hir i landet, om de
inte dr svenska medborgare eller var bosatta hir nir de tilleridde sin
befattning. Detta innebir, fé6r unionsmedborgares del, eftersom
folkbokforingen utgdr en uttrycklig férutsittning for rostritt och
valbarhet, att de inte heller kan résta eller ir valbara 1 kommunala
val och i val till Europaparlamentet.

Enligt unionsritten ska emellertid alla unionsmedborgare pd lika
villkor kunna utéva ritten att résta och vara valbara 1 kommunala
val och 1 val till Europaparlamentet i1 den medlemsstat dir de ir
bosatta, oavsett om de ir medborgare 1 den staten eller inte. Ngot
undantag frdn dessa villkor ges inte foér det fallet en unions-
medborgare pd grund av sin anstillning 1 en institution inom EU
eller 1 nigon annan mellanfolklig organisation har ritt till mot-
svarande immunitet och privilegier som diplomatisk féretridare har
(rddets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 avseende val
till Europaparlamentet och 94/80/EG av den 19 december 1994
avseende kommunala val). For att tillgodose dessa personers ritt-
mitiga krav pd rostritt och valbarhet 1 kommunala val och val il
Europaparlamentet krivs dirfér forfattningsindringar.

Det ir inte sjilvklart vad som avses med ”bosittning” enligt de
bida EU-direktiven. Det fir dock antas att EU-domstolen kommer
att tolka uttrycket bosittning unionsautonomt. Det avgérande for
tolkningen torde d& vara att regleringen inte innebir att unions-
medborgare som inte dr svenska medborgare sirbehandlas pd ett
sitt som inte kan motiveras objektivt sett som bide nodvindigt
och proportionellt, dvs. som ir diskriminerande.

Som en utgingspunkt for vart arbete har angetts i direktiven att
personer som har ritt till motsvarande immunitet och privilegier
som diplomatiska féretridare inte ska folkbokforas. Aterstdende
alternativ ir di dndringar av reglerna for rostritt och valbarhet sd
som de anges 1 kommunallagen respektive vallagen.
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Mot bakgrund av de nu redovisade évervigandena foreslar vi att
bestimmelserna i 4 kap. 2 § kommunallagen om réstritt 1 val till
kommunfullmiktige kompletteras med en bestimmelse om att
ocksd en unionsmedborgare som — utan att vara folkbokférd i
kommunen — ir bosatt 1 kommunen, men som inte ska folkbok-
foras hir tll f6ljd av bestimmelserna i 5 § andra stycket folkbok-
foringslagen, ska ha rostritt 1 val till kommunfullmiktige.

Av 4 kap. 3 § kommunallagen féljer att rostritt 1 val till lands-
tingsfullmiktige har den som har rostritt 1 val till kommun-
fullmiktige 1 en kommun inom landstinget. Och av 3 kap. 5§
kommunallagen framgir att den som har réstritt ocksd ir valbar till
kommun- och landstingsfullmiktige. Vad som nu sagts giller
ocksd, med ndgra undantag, enligt 1 kap. 4 och 5 §§ vallagen om
rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet.

Med uttrycket bosatt enligt den foreslagna regleringen avses
samma sak som 1 3 § folkbokféringslagen. En person bor siledes
anses vara bosatt 1 landet om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygns-
vila) 1 landet under minst ett ir. Aven den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide inom och utom landet
ska folkbokféras, om han eller hon med hinsyn till samtliga
omstindigheter fir anses ha sitt egentliga hemvist hir. Aven en
sidan person bor enligt den nu foreslagna bestimmelsen 1 kommunal-
lagen anses vara bosatt hir.

For diplomatiska foretridare och utsinda konsuler och deras
familjer anses som framgir ovan anknytningen till sindarstaten
vara s§ stark att de i folkrittslig mening inte anses vara bosatta i
beskickningslandet. Det framstdr som rimligt att motsvarande
bedémning bér kunna géras vid tolkningen av de nu aktuella EU-
direktiven. Det innebir att dessa personer, dven om de ir unions-
medborgare, inte fir rostrict 1 val till kommunfullmiktige och
landstingsfullmiktige eller 1 val till Europaparlamentet i Sverige.

Frdgan dr dd hur dessa unionsmedborgare — som utan att vara

folkbokférda — ska kunna tas upp i rostlingden.

Det ror sig om ett fital personer. For nirvarande uppgér gruppen
anstillda unionsmedborgare som har ritt till motsvarande immunitet
och privilegier som tillkommer diplomatisk féretridare och som
ocksd ir unionsmedborgare till elva personer.
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Ett anmilningsférfarande framstdr som en limplig 16sning for
sdvil kommunala val som val till Europaparlamentet. Ett sidant
forfarande tillimpas ocksd, enligt 5 kap. 3 § vallagen, vid val till
Europaparlamentet {or att unionsmedborgare som inte ir svenska
medborgare, men som ir folkbokférda hir i landet, ska tas upp i
rostlingd. Enligt dessa bestimmelser méste unionsmedborgare som
vill résta 1 ett val till Europaparlamentet senast 30 dagar fére
valdagen skriftligen hos linsstyrelsen anmala att de vill bli upptagna
i rostlingden. Ett snarlikt forfarande tillimpas ocksd enligt 5 kap.
2 § vallagen for svenska medborgare som inte lingre ir folkbok-
forda hir i landet.

En sidan 16sning f6r den nu aktuella kretsen unionsmedborgare
kan inte, enligt vr beddmning, anses std 1 strid mot EU-ritten.

Mot denna bakgrund féreslr vi att unionsmedborgare som getts
rostritt utan att vara folkbokforda hir i landet miste, for att fa
utdva sin rostritt och vara valbara vid val till kommun- och lands-
tingsfullmiktige och vid val till Europaparlamentet, senast 30 dagar
fore valdagen skriftligen anmila hos den centrala valmyndigheten
respektive linsstyrelsen att de vill bli upptagna 1 réstlingden.

En unionsmedborgare som efter sirskild anmilan har tagits upp
i rostlingd for val till Europaparlamentet kvarstér, enligt 5 kap. 3 §
tredje stycket vallagen, dir till dess han eller hon sjilv begir att bli
struken eller nir villkoren fér rostritt inte lingre ir uppfyllda
Motsvarande bor dven gilla for unionsmedborgare som tas upp 1
rostlingd for val till kommun- och landstingsfullmiktige.

Uppgifter om fodelsetid ska fa bebandlas

i val-och folkomristningsdatabasen

Som framgar ovan fir i val- och folkomrostningsdatabasen behand-
las endast sidana personuppgifter som sirskilt anges i valdatabas-
lagen. Nir det giller sivil valkandidater som réstberittigade fir
uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbokféringsort och
medborgarskap behandlas i databasen. I friga om personer som
kandiderar i ett val fir dven uppgift om t.ex. parti- och val-
beteckning behandlas. Nir det giller den som ir rostberittigad far
databasen dessutom innehdlla bl.a. uppgift om fastighetsbeteckning
och valdistrike.

For rostberittigade unionsmedborgare som inte ir folkbokférda
1 landet kommer val- och folkomrdstningsdatabasen inte att kunna
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tillféras uppgifter om folkbokféringsort. Det finns inte heller
nigot uttryckligt stéd for att registrera en uppgift om enbart
fodelsetid 1 val- och folkomrdstningsdatabasen. En uppgift om
fodelsetid dr dock nédvindig for att avgdra om viljaren har uppndtt
rostrittsdlder och fér att kunna identifiera réstberittigade och
kandidater, om det inte ir mojligt att identifiera dessa personer
med hjilp av personnummer.

Det kan visserligen framstd som indamadlsenligt att de som vill
kandidera 1 val 1 Sverige eller som vill utéva sin ritt att rosta i landet
och som inte folkbokférs hir tilldelas ett personnummer som kan
anvindas 1 syfte att identifiera kandidaten eller viljaren i skilda
sammanhang 1 valadministrationen. Som framgir ovan har de
unionsmedborgare som ir undantagna frin folkbokféringskravet
enligt 5 § folkbokféringslagen ritt att 3 ett personnummer tilldelat
sig. Det finns dock inte nigon skyldighet fér dem att anmila sig for
att f3 ett personnummer. Det kan inte heller anses nédvindigt att
tvinga dessa personer att anmila sig for tilldelning av person-
nummer, om det behov som en sidan registrering avser att till-
godose kan uppfyllas pd ett mindre ingripande sitt. Vi gor 1 detta
sammanhang bedémningen att det torde ricka med att uppgifterna
om namn, adress och nationalitet kompletteras med en uppgift om
fodelsetid. Mot den bakgrunden bér inte ndgot krav pd anmailan for
tilldelning av personnummer stillas upp. Om en unionsmedborgare
som inte ir folkbokford 1 landet diremot redan har tilldelats ett
personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen finns inget som
hindrar att denna uppgift bér kunna anvindas vid anmilning om
deltagande 1 ett val.

For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att Valmyndigheten
och linsstyrelserna har ritt att fora in och behandla en uppgift om
fodelsetid 1 val- och folkomrostningsdatabasen bér en dndring i
valdatabaslagen goras som tydliggér detta.
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9  Okade mojligheter att ldmna
sarskild personrost

9.1 Inledning

Vi har 1 tidigare betinkande (SOU 2012:94, avsnitt 4) behandlat
frigan om anmilan om deltagande 1 val och féreslagit att en obliga-
torisk férhandsanmilan av partier och kandidater ska inféras. Ett
problem som vi uppmirksammat vid dessa 6verviganden ir att en
viljare som vid rostningstillfillet inte har tillgdng till sitt partis
namnvalsedel — om partiet i friga har registrerat sin partibeteckning
och anmilt samtliga kandidater — inte har méjlighet att limna sir-
skild personrést. En sidan situation kan uppkomma sirskilt om
viljaren fortidsréstar frdn annan ort Vi har dirfér undersokt om
det, med hinsyn till bla. tiderna fér sammanrikningen, gir att
inféra en ordning som tilldter viljaren att personrdsta genom att
skriva till ett anmilt kandidatnamn pd en partimarkerad valsedel
eller pd en blank valsedel.

9.2 Nuvarande regler for personrostning

Enligt 3 kap. 1§ andra tycket regeringsformen har viljarna inom
ramen for partivalsystemet mojlighet att limna sirskild personrést.
Bestimmelsen inférdes i samband med personvalsreformen 1994.
I prop. 1993/94:115 s. 9 f. angavs att personvalsmomentet var av sd
grundliggande betydelse att det borde komma till uttryck i grund-
lag och ges det skydd som foljer dirav.

Forfarandet vid personrdstningen regleras i vallagen. P3 en val-
sedel med kandidatnamn ska det finnas ett markerat utrymme intill
varje namn dir viljarna kan limna en sirskild personrést genom
markering (sitta ett kryss for kandidatens namn). Har partiet
registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga kandidater —
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dvs. skyddat sin kandidatlista fr@n att viljare sjilva ska kunna
nominera kandidater — ir ingen annan personmarkering tilliten.
Om en viljare skriver till ett kandidatnamn pi en valsedel som
giller for ett parti som har skyddat sin kandidatlista betraktas
sdledes det tillskrivna namnet som obefintligt (13 kap. 8 § val-
lagen). Detta innebir alltsd att den viljare som vid rostnings-
tillfillet inte har tillgdng till partiets namnvalsedel inte kan person-
rosta genom att sjilv pd partiets partivalsedel eller pd en blank
valsedel (med angivande av partinamnet) skriva till nigon av de
kandidater som finns p# partiets namnvalsedel. Det blir d& bara en
rost pa partiet och ingen pa personen.

For de partier som inte har anmilt kandidater giller diremot en
annan ordning for tillskrivna namn. Om en viljare skriver till ett
kandidatnamn pd en valsedel som giller for ett sddant parti, oavsett
om tillskriften gérs p& en namnvalsedel, partivalsedel eller en blank
valsedel, riknas valsedeln som en rést pd partiet och det tillskrivna
namnet som en kandidatnominering och en personrést pd den
personen. Om flera namn skrivs till fir den éverst tillskrivna kandi-
daten viljarens personrdst (7 kap. 2 § vallagen). Den hir inlednings-
vis nimnda bestimmelsen om att en valsedel som upptar kandidater
ska vara forsedd med ett markerat utrymme for personrdstningen
giller inte fér kandidatnamn som skrivs till.

Strykningar av namn giller inte i nigot fall (13 kap. 8 § val-
lagen).

Den nu redovisade ordningen for tillskrivna kandidatnamn in-
fordes genom 1997 &rs vallag (prop. 19996/97:70 s. 1311.). Som
skil anférdes 1 huvudsak foljande, med hinvisning till det d& nyligen
inférda personvalsmomentet i valsystemet:

Méjligheten att skriva till ett namn har endast 1 mycket speciella fall
haft nigon reell betydelse nir det giller att bestimma namnordningen
inom ett parti. Om tillskrivna namn inte skulle beaktas, piverkar det
inte 1 nigon egentlig mening ett personvalssystem. Skulle en ordning
med férhandsanmilda kandidater infoéras ir detta forhillande 4n mer
uppenbart. Mgjligheten att skriva till namn maiste dock anpassas till
det system {6r anmilan av kandidater som inférs.

Mot den nu angivna bakgrunden ansdg regeringen att mojligheten
att skriva till nya kandidater pd valsedlarna kunde foérindras pd si
sitt att tillskrivna namn inte skulle beaktas vid sammanrikningen,
men di bara foér de partier som registrerat partibeteckning och
anmilt kandidater. Fér partier som inte anmilt kandidater var det,
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enligt regeringen, en fordel om kandidater kunde skrivas till. P3 s3
sitt kunde undvikas att det uppstod tomma stolar fér partier som
inte var etablerade och som inte hade anmilt kandidater.

Enligt regeringen gav den féreslagna ordningen for tillskrivna
namn sammantaget med den foreslagna ordningen for registrering
av partibeteckning och anmilan av kandidater goda férutsittningar
for korrekt och snabb sammanrikning av roster. Foljande anférdes
av regeringen (a. prop. s. 132).

I och med att ... tillskrivna namn inte beaktas {ér parti som registrerat

partibeteckning och anmilt kandidater kommer sammanrikningen att

forenklas. Kandidaterna har preliminirt granskats redan vid anmilan
och kan pd grundval av bestillningarna av valsedlar liggas in i det for
valen framtagna ADB-st6det. Mindre arbete krivs f6r bedémning av
valsedlar och sikerheten ©kar. P§ si sitt kan férutses att samman-

rikningsforfarandet kan underlittas s4 att tiderna f6r sammanrikningen
inte 6verskrids.

9.3 Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: I stillet f6r att som nu anses som obefint-
lig ska en tillskriven kandidat fér ett parti som registrerat parti-
beteckning och anmilt kandidater beaktas vid sammanrikningen,
under forutsittning att det ir friga om en kandidat som partiet
har anmilt. Viljaren ska di anses ha limnat en personrost for
den kandidaten. Om flera namn skrivs till fir den férsta kandi-
daten viljarens personrést, om det ir friga om en kandidat som
partiet har anmilt. Ovriga tillskrivna kandidater betraktas, lik-
som enligt gillande lag, som obefintliga.

Forslaget foranleder dndringar 1 7 kap. 2§ och 13 kap. 8 §
vallagen.

Tillskrivna kandidater

Antalet fortidsroster valet 2010 utgjorde nirmare 40 procent av det
totala antalet roster, eller 2 377 661 réster, en 6kning med nirmare
10 procentenheter jimfért med valet 2006.

Den nuvarande ordningen foér personrdstningen innebir att
viljarna kan personrésta pd tvi olika sitt. Ar det friga om partier
som har registrerat partibeteckning och anmilt kandidater kan
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viljare personrdsta enbart genom att sitta ett kryss for kandidatens
namn pi valsedeln. Ar det friga om partier som inte har anmilt
kandidater kan viljarna personrosta inte bara genom att sitta ett
kryss framfér kandidaten pd valsedeln utan ocksd genom att skriva
till en kandidat pd valsedeln. Skrivs flera kandidater till anses viljaren
ha limnat en personrdst for den forsta kandidaten.

Viljarnas mojligheter att personrdsta skiljer sig sdledes it
beroende pd om partiet 1 friga har anmilt sina kandidater eller inte.
Olikheten motiverades, nir bestimmelserna inférdes 1 1997 &rs
vallag, av att det inte fanns behov f6r viljarna att kunna skriva till
kandidater — i varje fall inte nya kandidater — pd valsedlar for de
partier som hade anmilt sina kandidater och att sammanriknings-
forfarandet dirmed kunde férenklas visentligt, samtidigt som ett
snabbt och sikert valresultat garanterades. For de partier som inte
hade kandidater ansigs det som en fordel om kandidater kunde
skrivas till for att undvika ”tomma stolar”.

Enligt vad kommittén inhimtat frin Valmyndigheten fortids-
rostade vid 2010 &rs allminna val omkring 90 procent av viljarna i
den egna kommunen. Dessa viljare hade dirmed vid réstnings-
tillfillet med automatik tillgdng till partiernas namnvalsedlar och
dirmed mojlighet att ocksd limna sirskild personrost genom att
sitta ett kryss for kandidatens namn p valsedeln.

De viljare som fortidsréstade utanfér den egna kommunen hade
diremot inte samma tillgdng till partiernas namnvalsedlar for sin
kommun, sitt landsting eller sin riksdagsvalkrets. Dessa viljare
behovde alltsd 1 f6rvig bestilla namnvalsedlar frn ”sitt” parti for
att kunna personrosta.

Det innebir att uppskattningsvis nirmare 250000 viljares
mojligheter att vid fortidsréstningen limna en sirskild personrost
berérs.

Frén olika hill, framforallt frin viljare, har det ocksd enligt val-
myndigheterna framférts onskemal att kunna personrésta for de
partier som har anmilt kandidater genom att skriva till namnet pd
en anmild kandidat pd en partivalsedel eller blank valsedel. Enligt
kommitténs uppfattning bor dessa 6nskemdl, under férutsittning
att tiderna for sammanrikningen inte dverskrids, tillmotesgds. Det
skulle betydligt underlitta for de viljare som inte har tillging till
partiets namnvalsedel vid réstningstillfillet att personrésta.

Om véra forslag om en obligatorisk forhandsanmailan av partier
och kandidater genomférs innebir det 6kade férutsittningarna for
korrekt och snabb sammanrikning av roster. Kandidaterna har
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preliminirt granskats redan vid anmilan och kan — dven vid mycket
sena anmilningar — liggas in 1 valdatasystemet. Detta torde visent-
ligt forkorta tiderna f6r sammanrikningen.

Frigan ir d& hur tiderna f6r sammanrikningen kan komma att
padverkas om anmilda kandidater fir skrivas till pd partivalsedlar
och blanka valsedlar for de partier som har anmailt kandidater.

I de underhandskontakter vi har haft med ndgra linsstyrelser
har bla. framhillits att dven om det ir svirt att uppskatta hur
vanligt det ir att viljare 1 dag personrdstar genom att skriva tll ett
anmilt kandidatnamn pi en partivalsedel eller blank valsedel, ir
mingden valsedlar inte férsumbar. Flera linsstyrelser, men inte alla,
tror dirfor att tiderna fér sammanrikningen kan komma att 6ver-
skridas. Flera linsstyrelser framhéller ocksd att en sidan ordning
for tillskrivna kandidater kan komma att medféra nya viljar-
beteenden — att viljare som redan har tillging till namnvalsedlar
anvinder sig av partivalsedlar eller blanka valsedlar for att person-
rosta — och en 6kad arbetsmingd for linsstyrelsernas samman-
rikning. Sammanfattningsvis finns det enligt linsstyrelserna en
betydande risk for att tiderna fér sammanrikningen kan komma att
forskjutas.

Det finns givetvis som alltid med nya méjligheter risk f6r nya
viljarbeteenden. Hur stor den risken ir gir inte 1 forvig att upp-
skatta pd nigot sikert sitt. En utgdngspunkt fér en sddan bedém-
ning bér mojligen vara den hittillsvarande anvindningen av méjlig-
heten att limna en sirskild personrést. Personréstningen minskade
successivt till och med 2006 &rs val. Vid 2010 &rs val 6kade person-
rostningen till 25 procent av rosterna. Utgdr vi frén att det vid 2010
rs val var nirmare 250000 viljare som vid fortidsrdstningen
berordes av personrdstningsreglerna skulle vid en mycket grov
uppskattning nigot mer in 50 000 — 25 procent av 250 000 — av
dessa viljare ha haft behov av att kunna skriva till en anmild
kandidat. De viljarkontakter som valmyndigheterna haft i frigan
efter det senaste allminna valet indikerar dock att behovet ir
betydligt mindre.

Sammanfattningsvis gér vi bedémningen att tillskrivna namn fér
de partier som registrerat sin partibeteckning och anmailt kandi-
dater ska beaktas vid sammanrikningen. Detta férutsitter en
indring av 7 kap. 2 § som reglerar hur man gor i ordning en rost
och 13 kap. 8§ vallagen som har bestimmelser om att vissa
kandidatnamn ska anses obefintliga.
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Behovet av information

Forslaget forutsitter informationsinsatser. Viljarna behover infor-
mation om vilka kandidater som just han eller hon kan skriva till
for att valsedeln ska riknas dven som en personrést. Bakgrunden ir
att kandidaterna ir anmilda fér viss valkrets. Skriver viljaren till en
kandidat pd en valsedel som inte dr anmild som kandidat i viljarens
riksdagsvalkrets, landsting eller kommun kommer kandidatnamnet
att betraktas som obefintligt. Valsedeln riknas d bara som en rost
pa partiet.

Ska en personrist alltid markeras med ett kryss¢

Enligt 6 kap. 3 § vallagen ska valsedlarna vara utformade s& att
viljarna kan limna en sirskild personrést.

Enligt huvudregeln 1 7 kap. 2 § vallagen ska viljarna som vill
limna en sirskild personrést markera detta pd valsedeln i det sir-
skilda utrymme for personrdst som ska finnas vid den kandidat
som de helst vill se vald. Enligt 13 kap. 8 § vallagen ska kandidat-
namnen pd en valsedel anses obefintliga om valsedeln upptar kandi-
dater men inte ir forsedd med ett markerat utrymme fér person-
rostningen. Nu redovisade bestimmelser giller f6r namnvalsedlar.

Vad som giller f6r namnvalsedlar giller dock inte om en viljare
skriver till en kandidat pd en valsedel f6r ett parti som inte har
anmilt kandidater. Skriver en viljare till en kandidat pd en sddan
valsedel, och det giller oavsett om det ir friga om en namnvalsedel,
partivalsedel eller blank valsedel, ska viljaren anses ha limnat en
personrdst f6r den kandidaten. Har flera kandidater skrivits till pd
en sidan valsedel, ska viljaren anses ha limnat en personrost for
den forsta kandidaten. Viljaren behover alltsd inte for hand forse
valsedeln med ett markerat utrymme vid det tillskrivna namnet
eller markera namnet med ett kryss. Detta framgir av 7 kap. 2 §
tredje stycket vallagen.

Enligt kommitténs bedémning bor inte heller nu ndgot sidant
krav foreskrivas. Ur ett véljarperspektiv finns inga férdelar med en
sddan ordning. Det skulle snarare forsvira forstielsen for systemet.
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10 Kostnadsberakningar och andra
konsekvensbeskrivnhingar

Enligt 14-16 §§ kommittéforordningen (1998:1474) giller foljande.

Om forslagen i ett betinkande paverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.
Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt,
ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting, ska kommittén
foresld en finansiering.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkan-
det. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférméga eller villkor i évrigt 1 férhillande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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10.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser
for valadministrationen

10.1.1 Nuvarande kostnader

Kostnaderna fér administrationen av allminna val ticks 1 huvudsak
via anslaget 1 statsbudgeten f6r Allminna val och Demokrati och av
kommunerna.

Frin anslaget betalas statens kostnader f6r valsedlar och annat
valmaterial — vilket bl.a. innefattar information till viljarna och
utbildning av valadministrativ personal vid linsstyrelserna och
kommunerna — samt ersittningar till vissa myndigheter. Frin
anslaget betalas dven Valmyndighetens kostnader f6r utvecklig och
underhdll av valdatasystemet.

Lonekostnader for medverkande personal hos kommunerna,
inom linsstyrelserna och vid de svenska utlandsmyndigheterna sir-
redovisas inte utan belastar kommunerna respektive myndig-
heternas anslag. Det giller t.ex. linsstyrelsernas extrakostnader for
16ner, resor m.m. och utlandsmyndigheternas kostnader for distri-
bution av utlandsrésterna.

Anslagsbelastningen beror till storsta delen pd vilka val som
hills under 4ret.

Valanslaget 2010 uppgick till 258 000 000 kronor, varav 110 000 000
kronor utgjordes av statsstddet till kommunerna och linsstyrelserna.
For mellanvaldret 2012 uppgick anslaget till 9 300 000 kronor. For
valdret 2014 har anslaget av Valmyndigheten beriknats till cirka
430000 000 kronor, varav 220 000 000 kronor gér direkt till Val-
myndigheten och 210 000 000 kronor avser statsbidrag till kommu-
nerna (fortidsréstningen). Berikningarna utgdr frin den nuvarande
ordningen och framgir av Valmyndighetens budgetunderlag.

De nu féreslagna forindringarna pdverkar valanslaget inom
Justitiedepartementets omrade.

10.1.2 Forsok med e-rostning

Som vi tidigare redovisat i vart delbetinkande (SOU 2012:94 s. 182 {.)
har Valmyndigheten gjort bedémningen att it-stddet 1 sin nuvarande
form inte klarar de féreslagna férindringarna 1 mandatférdelnings-
systemet. Oavsett detta kommer systemet att behdva bytas ut. Det
vore dirfoér kostnadseffektivt, enligt Valmyndigheten, att samordna
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indringarna 1 mandatfordelningssystemet med framtagandet av ett
nytt valdatasystem. Vad som nu sagts bor givetvis beaktas ocksd i
det fortsatta utredningsarbetet rorande e-réstning. Att pd nuvarande
stadium uppskatta kostnaderna fér ett e-rostningsforsok later sig
knappast gora. En viss vigledning nir det giller kostnaderna kan
dock fs av det norska e-réstningsforsoket.

Det norska e-rostningsforsoket, som vi férordar som en fore-
bild for ett eventuellt svenskt forsok, redovisar 1 Kommune-
proposisjonen 2010 (St. prp. Nr 68 (2008-2009) en budget for
forsoksperioden 2008-2012 pd 123 miljoner NOK, plus/minus
30 procent. I Prop. 1 §(2011-2012) angavs att den totala budgeten
for e-valsforsoket 2011 for perioden 2008-2012, med beaktande av
oférutsedda omstindigheter, uppgick till nirmare 195 miljoner
NOK. Detta avsdg ticka bide den valadministrativa [8sningen (ett
nytt valdatasystem; EVA), skannerl¢sningen (pappersvalsedlar)
och 16sningen foér e-rostning i EVA. En uppskattning visar att
omkring 80 procent av kostnaderna for férsoket avser utveckling
av EVA och skannersystemet. Omkring 20 procent avser utveck-
lingen av e-réstningssystemet.

Mojliga besparingar pd grund av e-réstning ir 1 hég grad bero-
ende av hur pass viljartillginglig e-réstningen gors. P4 sikt kan
e-rostningen medféra minskade kostnader for tryckning och distri-
bution av valsedlar. Den kan ocksd innebira ett minskat personal-
behov vid sammanrikningen av roster. S3 linge det manuella
systemet med pappersvalsedlar ir i bruk ir dock méjligheterna till
besparingar begrinsade.

10.1.3 Fortidsrostningen
Val- och rostningslokaler

e Krav pd virdemissigt neutrala lokaler.
e Krav pd en tydlig avgrinsning i férhdllande till omgivande

verksamhet.

Kommitténs bedomning: Kraven giller redan enligt férarbets-
uttalande och praxis. Att kraven nu lagfists medfor inte 1 sig ndgra
dkade kostnader.

193



Kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar SOU 2013:24

Oppettider for fortidsrostningen

e Krav pd att minst en réstningslokal i varje kommun madste vara
oppen for réstmottagning under nigon tid varje dag under den
tid fortidsrostning fir ske och fram till klockan 20.00 valdagen.

Kommitténs bedémning: Denna ordning tillimpas redan 1 de flesta
kommuner. Men {6r ndgra {8 kommuner innebir férslagets minimi-
regler for 6ppethillande vissa kostnadsékningar.

Bemanning

e Krav pd att minst tvd rostmottagare ska vara nirvarande vid
rostmottagningen.

Kommitténs bedémning: Enligt vad kommittén erfarit tillimpar de
flesta kommunerna en sddan ordning i dag. For évriga kommuner
medfor forslaget vissa kostnadsékningar.

Rekrytering och utbildning

e Krav pi att bara den som genomgitt erforderlig utbildning infér
varje val fir férordnas som réstmottagare.

Kommitténs bedomning: Kravet pd utbildning giller redan 1 dag
dven om det inte uttryckligen sigs s i vallagen. Ett uttryckligt krav
pa utbildning av samtliga réstmottagare infér varje val médste dock
uppfattas som en skirpning. Forslaget medfor kostnadsdkningar.

Ansvaret for utbildning

e Linsstyrelsen ges ansvaret f6r utbildningen av valnimnderna i
linet.

Kommitténs bedémning: Linsstyrelserna genomfor redan 1 dag viss

utbildning av valnimnderna 1 linen. Forslaget torde inte medféra
nigra 6kade kostnader.
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Hanteringen av fortidsroster

e Krav pi att mottagen valmateriel, i avvaktan pd rostrikningen,
ska forvaras avskilt och pd sikert sitt inférs.

Kommitténs bedomning: Enligt vad kommittén erfarit forvaras som
regel valmaterielen avskilt. Preciseringen att den ska forvaras avskilt
innebir en skirpning och kan fér nigra kommuner medfora
kostnadsékningar.

Valnimndens preliminira rostrikning (onsdagsrikningen)

e Om det ir nédvindigt for att med betryggande sikerhet klara av
rostrikningen f&r valnimnden fortsitta den rostrikning som ska
ske pd onsdagen efter valet under ytterligare en dag, men med
mojlighet att sirskilt till linsstyrelsen under onsdagen redovisa
de val som riknats firdigt.

Kommitténs bedomning: Forslaget medfor inga kostnadsékningar.

Fortidsrostning vid omval

e I kommuner utanfér omvalsomridet ska det finnas minst en
rostningslokal som ger viljarna mojligheter att rosta under hela
fortidsrostningsperioden.

Kommitténs bedomning: Forslaget medfoér kostnadsdokningar de &r
dd omval méste genomféras. Hittills har detta dock varit sillan
forekommande.

10.1.4 Deltagande i val for personer med funktionsnedsattning

¢ Den nuvarande méjligheten f6r en kommun att, efter dispens,
anvinda en lokal fér rostmottagning som inte uppfyller kraven
pé tillginglighet tas bort.

o Mojligheten att i vissa fall kunna avge en rést utanfér en vallokal
ska gilla vid all réstmottagning.
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e En bestimmelse infér som klargor att viljare som inte sjilva kan
gora 1 ordning sena roster fr anlita en enskild som hjilper dem
vid réstningen.

o Uttrycklig tystnadsplikt infors fér enskild som hjilper en viljare
att rosta.

Kommitténs bedémning: Forslagen medfér, med undantag fér den
borttagna dispensmajligheten, inga kostnadsokningar. Vissa kost-
nader kan dock uppkomma d& nigra rostningslokaler méste ersittas
av andra.

10.1.5 Budrostning

e Ambulerande réstmottagare ersitter sirskilt av kommunen for-

ordnade bud (kommunala bud).

e Kravet att bud och vittne ska ange sina adresser pd ytterkuvert
for budrést tas bort.

e Lantbrevbirare fir i stillet f6r personnummer ange sitt tjinst-
goringsnummer.

Kommitténs bedomning: Eftersom all réstmottagning férutsitter
samtidig nirvaro av tvd rostmottagare medfor forslaget vissa kost-
nadsékningar. Ovriga forslag medfér inga 6kade kostnader. Inne-
liggande lager av ytterkuvert for budrést kan dock inte lingre
anvindas.

10.1.6 Vissa EU-medborgare

e Vissa unionsmedborgare ska kunna tas upp i rostlingden.

Kommitténs bedémning: Forslaget medfor viss kostnadsdkning d
dessa personer méste tas upp 1 rostlingden genom ett manuellt for-
farande. Det ror sig dock om ett mycket begrinsat antal personer,
ett tiotal.
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10.1.7 Okade méjligheter att Iamna sarskild personrdst

o I stillet f6r att som nu anses som obefintlig ska en tillskriven
kandidat dven fér ett parti som anmilt samtliga sina kandidater
enligt 2 kap. vallagen beaktas vid sammanrikningen.

Kommitténs bedomning: Forslaget torde medféra en viss, men
mycket marginell, okning av arbetet 1 samband med samman-
rikningen.

10.1.8 Behovet av utbildning och information

Kommitténs bedémning: Nodvindig information om de férindringar
som kommitténs forslag leder till bér kunna ges inom ramen for de
normala informationsinsatserna i samband med val.

10.1.9 Sammanfattning

Kommittén bedémer vid en grov uppskattning att de kostnads-
okningar som foljer av forslagen, med bortseende frin férsok med
e-rostning och fortidsrostning vid omval, kan beriknas ligga i
intervallet 2-5 procent av valanslaget.

10.2 Finansiering

For finansiering av kommitténs forslag finns 1 princip tre finansie-
ringsmodeller, samtliga kostnadsneutrala f6r statsbudgeten: 1) inféra
avgifter, 2) minska en annan post pd statsbudgeten med samma
belopp, eller 3) regeringen sjilv gér en omprioritering under befint-
ligt utgiftsomrade. Ingen av dessa modeller for finansiering bedéms
tillimpliga 1 detta fall.

Vad som d3 3terstdr idr att ta i ansprik en del av det reform-
utrymme som kan beriknas fér de kommande &ren. Vi foreslir
dirfor att vdra forslag, om de genomférs, finansieras genom att ta i
ansprik det reformutrymme som anges under de kommande &ren.
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10.3 Forslagens betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen

Den 1 januari 2011 inférdes en ny bestimmelse, 14 kap. 3§, 1
regermgsformen Bestimmelsen innebir att en regelmissig prov-
ning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska goras under lag-
stiftningsprocessen, med tillimpning av en proportionalitetsprincip.
I bestimmelsen anges att en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor gi utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamdl som har féranlett inskrinkningen.

De forlag som kommittén limnar innebir en viss skirpning av
ndgra krav 1 vallagen, t.ex. om tillgingligheten till réstningslokaler,
oppethdllande av rostningslokaler for fortidsrostning, ambulerande
rostmottagare och utbildning av réstmottagare. I dessa avseenden
innebir forslagen en viss begrinsning av bestimmanderitten for
kommunerna. Begrinsningen gir dock inte utdver vad som ir
nodvindigt med hinsyn till valsikerheten.

10.4 Ovriga konsekvenser

Kommittén bedomer att férslagen 1 6vrigt dr neutrala vad giller
konsekvenser som ska redovisas i detta sammanhang.
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11 Ikrafttradande
och genomfdrande

Flera av kommitténs forslag i delbetinkandet SOU 2012:24
rérande de frigor som giller proportionaliteten i val och férhands-
anmilan av partier kriver dndringar i regeringsformen och kan
dirmed inte trida i kraft forrin efter valen 2014. Aven om inte alla
delarna 1 dessa forslag kriver grundlagsindring far det ind4, med
ndgra undantag, som kommittén anfért, anses mest indamalsenligt
att dessa forindringar genomfors 1 ett sammanhang.

Andringarna i regeringsformen bor, som kommittén anférde i
delbetinkandet, limpligen trida 1 kraft vid arsskiftet nirmast efter
det att riksdagen slutligt har antagit dem. En proposition med for-
slag till lag om dndring av regeringsformen bér kunna liggas fram i
sddan tid att forslagen kan behandlas och antas som vilande av riks-
dagen fore valet 2014. De foreslagna idndringarna skulle dirmed
kunna slutligt beslutas under hosten 2014.

Kommitténs forslag om ett kommunproportionellt valsystem av
landstingstyp med utjimningsmandat och smépartispirrar — 2 procent
i icke valkretsindelade kommuner och 3 procent i valkretsindelade
kommuner — ir exempel pd férindringar som 1 och fér sig skulle
kunna genomféras och tillimpas vid valet 2014. Detta skulle dock
innebira att delar av forslaget, nimligen indringen av férsta divisorn
frin 1,4 wll 1,2 samt bestimmelserna om 3terféring av mandat, fir
genomforas senare.

Aven kommitténs forslag om att det ska bli uttryckligen tillitet
for partierna att anvinda partisymboler pd sina valsedlar ir ett for-
slag som skulle kunna genomféras till valet 2014.

Ett annat forslag som skulle kunna genomféras redan till valet
2014 ir att bara den som foére valet skriftligen samtyckt till sin
kandidatur ska kunna utses till ledamot eller ersittare.

Bida dessa sistnimnda férslag ir angeligna. Nir det giller parti-
symbolerna skulle emellertid ett fullgott skydd f6r symbolerna inte
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kunna sikerstillas utan ordningen med obligatorisk férhands-
anmilan av partier som avser att delta 1 valet. Nir det giller for-
slaget om samtycke till kandidatur terstar arbetet med att utforma
ett system for hur viljarna ska informeras om vilka personer som
kandiderar 1 valet.

Sammanfattningsvis innebir detta att kommittén férordar att de
framlagda forslagen, med undantag for forslaget om samtycke till
kandidatur, fortsittningsvis bor behandlas med inriktning pd att de
ska kunna tillimpas f6rsta gingen vid de allminna valen 2018.

De forslag som kommittén nu ligger fram dr av annan karaktir
in de forslag som kommittén limnade i sitt delbetinkande. Det rér
sig om frigor av valteknisk karaktir, utan ndgon koppling till
grundlagen. Detta innebir emellertid inte att de ir av mindre vikt.
Med ndgot undantag ir det frigor som pd olika sitt knyter an till
valsikerheten och viljarnas fortroende for valsystemet. Savil Val-
provningsnimnden som Valmyndigheten har ocksd i sina erfaren-
hetsrapporter frdn 2010 &rs val framhillit vikten av att dessa frigor
fir en snar 16sning. Kommittén gér samma bedémning. Vi bedémer
det alltsd vara av stor vikt att indringarna trider i kraft 1 s§ god tid
att de kan tillimpas 1 2014 4rs val.

Det ror sig inte om nigon for valmyndigheterna tidigare okind
problematik, utan 1 huvudsak om problemlésningar som myndig-
heterna sjilva férordat och ir vil fértrogna med.

Vissa utbildningsinsatser torde visserligen krivas fér att under-
litta 6vergdngen till de nya krav som stills pd valmyndigheterna
men de ir inte av den art och det omfing att férslagens ikraft-
tridande av den anledningen méste uppskjutas.

En ungefirlig berikning av den tid som krivs for remiss-
behandling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och behand-
ling 1 riksdagen ger vid handen att forslagen bor kunna trida i kraft
den 1 januari 2014.

Vi beddmer inte att det krivs ndgra sirskilda 6vergdngsbestim-
melser.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

4 kap.
29

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.7.

Bestimmelsen innebdr att rostritten 1 val wll kommun-
fullmiktige utstricks till att omfatta dven sidana medborgare i
andra EU-linder som ir bosatta hir i landet men som, pd grund av
att de dtnjuter full diplomatisk immunitet, enligt 5 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481) inte ska folkbokforas hir. Bestim-
melsen tar sikte pd unionsmedborgare med chefsbefattningar pd
vissa internationella institutioner i Sverige och deras familje-
medlemmar. Diremot omfattas inte diplomatisk personal frin
andra EU-linder, verksamma i Sverige, eftersom de inte anses
bosatta hir.

Enligt 4 kap. 3 § kommunallagen har den som har rostritt vid
val till kommunfullmiktige ocksd rostritt vid val till landstings-
fullmiktige. Den som har réstritt 1 dessa val dr ocksd valbar enligt
4 kap. 5 § kommunallagen.
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12.2 Forslaget till lag om andring i vallagen
(2005:837)

3 kap.
29

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.8.5.
Andringen innebir att linsstyrelserna 8lagts ansvar for utbild-
ning av valnimnder.

39

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.1.7.

Samtliga bestimmelser om kommunens ansvar for att vallokaler
och réstningslokaler finns att tillgd har samlats 1 4 kap. 20§, till
vilken andra stycket hinvisar.

Mojligheten fér en kommun att f8 dispens fér att anvinda
rostningslokal som inte fyller kravet pd tillginglighet upphivs
enligt forslaget. Dirfor utgdr fjirde stycket.

49

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.7.4.

Den generella regeln i forsta stycket att det pd varje rostmottag-
ningsstille (vallokaler och rostningslokaler) ska finnas s minga
rostmottagare som behdvs kompletteras med en minimiregel i ett
nytt tredje stycke av innebérd att vid réstmottagning i en rost-
ningslokal (fértidsréstning) ska minst tvd réstmottagare vara nir-
varande.

59

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.8.5.

Enligt nuvarande tredje stycke ir envar som ir valbar som leda-
mot 1 valnimnden skyldig att ta emot uppdrag som valférrittare.
Denna skyldighet upphivs och ersitts med en bestimmelse av
innebord att endast den som gitt igenom erforderlig utbildning fér
rostmottagare fir férordnas som sddan. Kravet pd utbildning giller
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infor varje val. Valnimnden ansvarar f6r utbildningen och bestim-
mer omfattningen av den.

4 kap.
20§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.1.7.

Bestimmelser om kommuns ansvar for att limpliga lokaler for
rostning (vallokaler och réstningslokaler) finns att tillgd finns nu i
3 kap. 3 § och 1 4 kap. 20 §. Dessa bestimmelser samlas nu 1 sist-
nimnda paragraf. Mojligheten f6r kommun att, efter dispens, for
rostning f8 anvinda en lokal som inte uppfyller tillginglighets-
kriteriet tas bort. Dirfor utgdr tredje stycket.

Till denna paragraf, som ett tredje stycke, férs 6ver bestim-
melsen 1 7 kap. 1 § andra stycket om réstningslokaler hos utlands-
myndigheterna.

20a§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.5.

Enligt forsta stycket ska en lokal som anvinds fér réstmottag-
ning vara neutral i den meningen att lokalen inte ska ha anknytning
till viss politisk eller religios sammanslutning eller till visst féretag.

Bestimmelsen 1 andra stycket innehéller den allminna regeln att
en lokal for réstmottagning ska vara limpad for sitt dindamal och
preciseras 1 ett avseende, nimligen att den ska vara tydligt avgrinsad.
Syftet med bestimmelsen ir 1 forsta hand att sikra att viljaren inte
hindras eller stérs under valhandlingen men ocksd att klargora
inom vilket omrdde réstmottagarna, enligt 8 kap. 4 §, ansvarar for
ordningen och har de befogenheter som anges i paragrafen.

21§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.3.

For rostningslokaler finns inte nigon motsvarighet till de detalje-
rade regler om ppethdllande som enligt forsta stycket giller for
vallokaler. For réstningslokaler giller den allminna bestimmelsen 1
3 kap. 3 § (enligt forslaget 4 kap. 20 §) om att viljare ska ges goda
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mojligheter att rosta. Denna regel kompletteras nu med en minimi-
regel 1 ett nytt andra stycke av innebord att i varje kommun ska
under varje dag av fortidsréstningsperioden minst en rdstnings-
lokal vara 6ppen for rostning under ndgon tid av dagen och under
sjilva valdagen fram till kl. 20.00.

21a§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.5 och giller tillgdngen till
vallokaler och rostningslokaler vid omval.

I de kommuner som omvalet omfattar giller, enligt forsta
stycket, samma bestimmelser som {6r val 1 allminhet, 20 §. I 6vriga
kommuner ska finna s minga rostningslokaler for fortidsrostning
som behovs, dock minst en 1 varje kommun 1 hela landet. T friga
om Oppethdllande for rostning giller bestimmelserna 1 21 §. Det
ska alltsd vara mojligt att under hela fortidsrostningsperioden résta
frdn vilken kommun som helst. Uppenbarligen kommer behovet
att variera starkt mellan kommuner som grinsar till en omvals-
kommun och avligsna kommuner. Valnimnderna har mojlighet att
anpassa Oppettiderna efter det behov som bedéms foreligga.

Foér att Valmyndigheten ska kunna informera viljarna om var
och vid vilka tider de kan fortidsrosta 1 ett omval féreskrivs 1 tredje
stycket att valnimnderna ska informera Valmyndigheten om detta.

5 kap.
2a§

Bestimmelsen ir ny och behandlas i avsnitt 8.7.1.

I paragrafen regleras rostlingdsforfarandet betriffande de unions-
medborgare som ir bosatta men inte folkbokférda hir i landet men
som likvil, enligt 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900), har rést-
ritt i kommunala val.

39

Bestimmelsen, som reglerar rostlingdsférfarandet f6r vissa unions-
medborgare for val till Europaparlamentet, behandlas i avsnitt
8.7.1.
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Utover de unionsmedborgare som enligt gillande bestimmelser
ska tas upp 1 rostlingden tillkommer den kategori av unions-
medborgare som enligt 5 kap. 2 a § ska tas upp i rostlingden for
kommunala val.

7 kap.
1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.5.1.

Paragrafens forsta stycke innehdller en redogorelse for vilka
former for rostning som vallagen medger. Denna upprikning kom-
pletteras, enligt virt forslag, med bestimmelser om avlimning av
roster till ambulerande réstmottagare, som utses av kommunen.

2§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.3.

Tredje stycket tillférs bestimmelser som innebir att en viljare
som inte har tillgdng till namnvalsedel ind4 kan avge en personrést
genom att skriva till ett namn p8 en partimarkerad eller blank val-
sedel, dven 1 det fall att partiet har anmilt samtliga kandidater. Det
forutsitts dock att det tillskrivna namnet dr en anmild kandidat.
Skriver viljaren till fler namn gdr personrésten till den forst till-
skrivna kandidaten medan 6vriga tillskrivna namn, oavsett om de ir
anmilda eller inte, anses som obefintliga enligt 13 kap. 8 § forsta
stycket 2.

39

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.5.

Genom ett tilligg till andra stycket klarliggs att en viljare som,
pd grund av funktionsnedsittning eller likande, inte sjilv kan géra 1
ordning sina roster har ritt att £ hjilp med detta inte bara av rost-
mottagare 1 val- eller rostningslokaler utan ocksi av en annan
person. Bestimmelser om tystnadsplikt f6r en person som pi detta
sitt bitrider en viljare finns 1 16 kap. 1 §.
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3a§

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 7.5.1 och innehdller
bestimmelser om ambulerande réstmottagare.

I forsta stycket anges forutsittningarna for att 8 limna sina
roster till ambulerande rostmottagare. Forutsittningarna ir desamma
som, enligt 7 kap. 4 §, giller for att {3 rosta genom bud.

Av andra stycket foljer att de viljare det hir giller har samma
ritt som viljare 1 vallokal och réstningslokal att 1 samband med
rostmottagningen f3 hjilp av réstmottagarna eller ndgon annan
person att gora i ordning sina réster. Av detta stycke framgdr att
forfarandet vid réstning genom ambulerande rostmottagare regleras
av motsvarande bestimmelser som réstning 1 rostningslokal. Detta
innebir bl.a. att de ambulerande réstmottagarna méste vara minst
tvd nir de tar emot roster.

5§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.1.

Med ambulerande réstmottagare foreligger inte lingre behov av
kommunalt férordnade bud. Punkten 3 i férsta stycket har dirfor
utgatt.

7§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.2

I fortydligande syfte infors en uttrycklig bestimmelse 1 forsta
stycket 1 om hur den som vill budrésta ska géra i ordning sin rést.
Att det skett pd detta sitt omfattas av den forsikran som den bud-
rostande ska avge.

Enligt virt forslag ska vittne och bud inte lingre pi ytter-
kuvertet f6r budrdst ange sina adresser. Andra stycket 3 har dirfor
utgadtt.

8§

I forarbetena till bestimmelsen sidgs att bud som ir lantbrevbirare
eller som ir anstilld vid hikte eller en kriminalvirdsanstalt 1 stillet
for personnummer fir ange sitt tjinstgéringsnummer eller mot-
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svarande pd ett ytterkuvert f6r budrést (prop. 2004/05:163 s. 120).
Bestimmelsen har emellertid inte fitt ett sidant innehdll nir det
giller lantbrevbirare. Enligt bestimmelsen ir den som ir lant-
brevbirare tvirt emot skyldig att 1 stillet f6r personnummer ange
sitt tjanstgoringsnummer. Denna skyldighet upphivs och ersitts
med en mojlighet att ange personnummer 1 stillet foér tjinst-
goringsnummer i enlighet med vad som uttalades 1 férarbetena vid
bestimmelsens tillkomst.

8 kap.
10a§

Bestimmelsen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 6.1.7.

Enligt kommitténs férslag ska alla vallokaler och réstnings-
lokaler vara anordnade s att de ir tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning. Det kan dock inte uteslutas t.ex. att hissar
tillfilligt, p& grund av elavbrott eller driftstdrningar, ir ur funktion.
I sidana fall och liknande situationer fir réstmottagarna ta emot
viljarnas réster utanfér réstmottagningsstillet. Denna paragraf bor
ocksd vara tillimplig 1 friga om viljare som inte vigar anvinda
hissar eller ramper.

En motsvarande mojlighet fanns tidigare vid rostning 1 vallokal
enligt 9 kap. 4 § vallagen. Bestimmelsen flyttas nu till féreslagna
8 kap. 10 a § 1 och med att tillimpningen vidgas till att omfatta alla
rostmottagningsstillen.

10 kap.
79

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.9.5.

Paragrafen innehiller bestimmelser som syftar till att garantera
sikerheten for valmaterielen vid réstning 1 réstningslokal. Ett nytt
tredje stycke har lagts till med bestimmelser om hur valmateriel
som tagits emot under fortidsréstningen ska férvaras 1 avvaktan pd
att rostrikningen tar sin borjan. Innebérden ir att valmaterielen
ska foérvaras avskild och 1 ett 18st utrymme, som endast den har
tillgdng till som enligt valnimndens beslut ir behorig.
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12 kap.
loch7§§

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.10.4.

Enligt 12 kap. 1§ ska valnimnden genomféra sin preliminira
rostrikning pd onsdagen efter valdagen. Enligt 7 § ska valnimnden
nir sammantridet f6r rostrikning avslutats till linsstyrelsen genast
overlimna nimndens protokoll och de omslag som nimnden har
gjort i ordning.

Enligt ett nytt fjirde stycke i 1§ ges valnimnden mojlighet att
fortsitta den preliminira réstsammanrikningen paféljande torsdag.
For att snabbt fi fram valresultatet 4dr det angeliget att rost-
rikningen om mojligt genomférs pd onsdagen. Endast om det ir
oundgingligen nddvindigt for att pd ett betryggande sitt genom-
fora rostrikningen bor férrittningen fortsitta pd torsdagen.

I vart fall bér granskningen av samtliga réster och rikningen av
rosterna 1 riksdagsvalet genomféras under onsdagen. Om inte all
rostrikning ir mojlig att genomféra under onsdagen bor val-
materiel och resultat rorande riksdagsvalet kunna redovisas separat
till linsstyrelsen under onsdagen. Genom ett nytt andra stycke 17 §
ges valnimnden mgjlighet att gora en sddan separat redovisning till
linsstyrelsen.

13 kap.
89

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.3.

Enligt 7 kap. 2 § tredje stycket 6ppnas méjlighet att personrosta
genom att skriva till ett namn p8 en partimarkerad eller blank val-
sedel dven 1 det fallet att partiet har anmilt samtliga sina kandidater.
Det forutsitts dock att det tillskrivna namnet 4r en anmild
kandidat. Detta kriver en foljdindring 1 13 kap. 8 § eftersom alla
tillskrivna namn f6r ett sidant parti enligt gillande bestimmelser
ska anses obefintliga. Enligt 7 kap. 2 § blir nu ett namn giltigt. Har
flera namn skrivits till blir endast det forsta giltigt. Ovriga till-
skrivna namn ska, oavsett om det ir anmilda kandidater eller ej,
liksom hittills betraktas som obefintliga.
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16 kap.
1§

Bestimmelsen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 4.2.3.

Genom ett tilligg 1 7 kap. 3 § klargors att inte bara réstmottagare
utan dven annan person far hjilpa en viljare som inte sjilv kan gora
1 ordning sina roster vid réstning i vallokaler och réstningslokaler
eller vid réstavlimning till ambulerande réstmottagare. For sddant
bitride foreslds att tystnadsplikt ska gilla om bitridet fatt
kinnedom om hur viljaren rostat. Detta giller redan enligt 40 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for rostmottagare
som hjilper viljare.
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12.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomréstningar

2 kap.
3och 4§§

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 8.7.1.

De unionsmedborgare som genom indring ar 1 4kap. 2§
kommunallagen och 5 kap. 3 § vallagen ges mojlighet att rosta 1
kommunala val och i val till Europaparlamentet har inte alltid
svenska personnummer. I sidana fall fir 1 stillet fodelsetiden
anvindas for att identifiera personen i friga. Andringarna i 2 kap. 3
och 48§ gors for att dessa personuppgifter ska f& behandlas i
databasen for val och folkomrdstningar.
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E-réstning
Reservation av Max Andersson (MP)

Det finns férdelar med att infora elektronisk rostning via internet 1
allminna val, som 6kad bekvimlighet for viljaren och billigare val,
men enligt min mening &verviger nackdelarna.

Till att borja med ir det svart att garantera sikerheten 1 ett rent
elektroniskt rostningssystem. Dagens svenska valsystem ir inte
perfekt, men det ir uppbyggt pa ett sitt som gor det mycket svirt
att manipulera utgdngen genom valfusk. De slarvfel med rost-
mottagningen som férekom pd vissa stillen 1 2010 &rs val ir inte
acceptabla, men de bor ses som ett argument for att vi ska ligga
mer resurser pd att utbilda réstmottagare och minska risken for
slarv i framtiden. Det ir inget skil att byta till ett system med
simre sikerhet. Ett rent elektroniskt réstsystem ir sdrbart. Det ir
svart att garantera att valutgingen inte pdverkats visentligt av fel pd
utrustning, programmeringsfel, eller medvetet valfusk. Och om
nigon vill manipulera valresultatet ir det mojligt dven for en
mycket liten grupp att gora det utan att det mirks.

Ett annat stort problem vid réstning pd internet ir svirigheterna
att bevara valhemligheten. Det giller d& inte bara att hilla de data-
baser dir viljarnas roster lagras sikra, utan ocksi den avsevirt
svirare uppgiften att hlla viljarnas datorer fria frdn spionprogram.

Och dven om det mot férmodan skulle gd att finna l6sningar pd
de tekniska problemen, s kan det bli svirt att 6vertyga alla viljare
om att 8sningarna verkligen fungerar. Om folk inte litar pd att
valhemligheten ir siker finns det risk for att det pdverkar deras val
eller att viljare avstdr frdn att résta. Om vi infor elektronisk rost-
ning ir det dirfor av storsta vike att vi ocksd behiller mojligheten
att rosta 1 vallokal.
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I betinkandet resoneras ocksd om det problematiska i att tillita
rostning 1 okontrollerade miljoer, dir det finns risk for att viljare
utsitts for otillborlig pdverkan eller tvingas rosta pd ett visst sitt av
exempelvis en dominant familjemedlem. Detta ir ett problem som
ir mycket svirt att komma it. Kommittén har resonerat i termer
om individens eget ansvar, men i grunden har samhillet ocks3 ett
ansvar for att utforma valsystemet si att alla viljare har mojlighet
att gora sina egna val.

Ett annat problem med att tillita réstning 1 okontrollerade
miljder ir risken for olimpligt agerande frdn Sverambitidsa val-
arbetare som kommer att “hjilpa” viljare att vilja parti och person-
rosta. Det dr virt att komma ih3g att svenska valarbetare har
hamnat i domstol och blivit démda fér sitt agerande i samband med
budréstning, och det finns inget skil att tro att problemen med
diligt omdéme blir mindre om réstningen sker pd internet. Det
svenska valsystemet, s& som det ser ut 1 dag, ger ocks3 starka incita-
ment for kandidater att jaga enskilda personkryss, och risken ir att
vi kommer att f§ se en normférskjutning dir kampanjmetoder som
till exempel offentlig grupprostning, som 1 dag skulle ses som djupt
olimpliga, normaliseras.

Jag har inget principiellt emot elektroniska hjilpmedel vid val.
Det kan finnas skil att utreda om det ir virt att anvinda elektro-
niska rostningsmaskiner 1 vallokaler, men jag delar kommitténs
bedémning att kostnaden fér e-réstning i1 vallokaler kan vara storre
in foérdelarna.

Om det inférs si miste det finnas fysiska spir som goér det
mojligt att kontrollrikna résterna, till exempel genom att réstnings-
maskinerna inte bara avliser rosten elektroniskt utan dven skriver
ut ett papperskvitto.

Elektronisk rostning 1 allminna val i okontrollerade miljder ir
ingen bra idé. Jag reserverar mig dirfér mot att utreda det vidare
infor valet 2018.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av valsystemet Dir.
2011:97

Beslut vid regeringssammantride den 27 oktober 2011

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska géra en dversyn av

delar av valsystemet. Kommittén ska bl.a. éverviga om

e reglerna om fordelning av mandat vid val till riksdagen bor
indras,

e det boér inféras kommunala utjimningsmandat eller om det ir
mojligt att pd andra sitt uppnd en proportionell mandatfordel-
ning 1 valkretsindelade kommuner,

e den fria nomineringsritten bor inskrinkas och om det bor
inforas krav pd offentliga valférberedelser,

o det bor inféras ett elektroniskt réstningsférfarande vid allminna
val och folkomrgstningar,

o valkretsindelningen vid val till riksdagen 1 Vistra Gétalands lin
bér indras,

e det bor inféras ett starkare skydd for registrerade partibeteck-
ningar och om det bor vara méjligt att ange partisymboler pd
valsedlarna,

e det finns behov av kompletterande bestimmelser eller andra
dtgirder for att sikerstilla att tillforlitligheten och effektiviteten
i valprocessen vid fortidsréstning kan uppritthillas, att otill-
borlig pdverkan av réstande inte sker och att korrekt avgivna
roster kommer med 1 rostrikningen,

e kommuner utanfér ett omvalsomride bor vara skyldiga att
anordna mojligheter till f6rtidsréstning,

o det finns skil att ytterligare begrinsa kommunernas mojligheter
att som val- och réstningslokaler anvinda lokaler som inte upp-
fyller tillrickligt hoga krav pd tillginglighet,
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¢ budets roll vid budréstning bér fértydligas, och
e bestimmelserna i vallagen (2005: 837) och kommunallagen

(1991:900) fullt ut ir férenliga med unionsrittens krav i fraga

om ritten for unionsmedborgare att résta och vara valbara i

kommunala val och val till Europaparlamentet.

Kommittén ska foresld de grundlagsindringar och andra lagindringar
som den finner motiverade.

Uppdraget ska i friga om férslag som rér proportionaliteten i
val till riksdagen och val till kommunfullmiktige, offentliga valfér-
beredelser och valkretsindelningen vid val till riksdagen redovisas
senast den 14 december 2012. Uppdraget nir det giller ovriga
frigor ska redovisas senast den 15 mars 2013.

Bakgrund och utgdngspunkter

De grundliggande bestimmelserna om val till riksdagen finns i
3 kap. regeringsformen, forkortad RF. Ytterligare bestimmelser
om val finns i vallagen och 1 kommunallagen. Vidare finns mer
detaljerade foreskrifter om bla. valsedlarnas och valkuvertens
utformning i valférordningen (2005:874).

Sedan enkammarsystemet inrittades har nigra storre for-
indringar 1 valsystemet inte skett. Den senaste dvergripande 6ver-
synen gjordes av Grundlagsutredningen. Utredningen 6vervigde
bl.a. frdgor om valkretsindelningen vid val tll riksdagen, person-
valets utformning, proportionaliteten 1 valsystemet, riksdagens
storlek, riksdags- och kommunalvalens tidsmissiga férhillande till
varandra, mandatperiodens lingd, frigor om extra val och om alder
for rostritt och valbarhet. Utredningen gjorde i betinkandet En
reformerad grundlag (SOU 2008:125) bedémningen att huvud-
dragen i virt valsystem inte borde dndras. Utredningen foreslog
dock att valdagen skulle tidigareliggas en vecka, att personvals-
spirren vid riksdagsval skulle sinkas frin 4tta till fem procent och
att en upplysning om personvalets innebérd skulle limnas pi
valsedlarna. Utredningen ansig ocksd att frigorna om proportional-
iteten vid kommunala val och om offentliga valférberedelser borde
utredas vidare. Regeringen stillde sig bakom forslagen som direfter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Mot bakgrund bl.a. av erfarenheterna frdn 2010 &rs val finns det
nu anledning att 8terigen se 6ver vissa delar av valsystemet. I sam-
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band med det bér dven frigorna om proportionaliteten vid kommu-
nala val och offentliga valférberedelser utredas vidare.

Uppdraget att se 6ver valsystemet
Proportionalitet i riksdagsval

En av utgdngspunkterna for det svenska valsystemet idr att det ska
vara proportionellt. Syftet med detta ir att stadkomma ett styrke-
forhallande mellan partierna i riksdagen som motsvarar den sam-
lade viljarkdrens roster. For att dstadkomma en riksproportionell
representation 1 riksdagen tillimpas sedan valet 1970 ett system
med utjimningsmandat. Systemet innebir att 310 av de 349 mandaten
ir s.k. fasta valkretsmandat och 39 mandat ir utjimningsmandat.
De fasta valkretsmandaten férdelas fore valet pd 29 valkretsar uti-
frdn hur stor andel av den réstberittigade befolkningen som bor
inom respektive valkrets. Efter valet férdelas dessa mandat mellan
partierna med hinsyn till partiernas valresultat i varje valkrets for
sig. Direfter fordelas de 39 utjimningsmandaten mellan partierna
efter en berikning av valresultatet med hela landet som en valkrets.
Foérdelningen av mandat sker med tillimpning av den s.k. uddatals-
metoden med férsta divisorn jimkad till 1,4. Metoden har tillimpats
fér mandatfordelning inom valkretsarna sedan 1952. Endast de
partier som har fitt minst 4 procent av det totala antalet avgivna
giltiga roster 1 landet fir delta 1 férdelningen av mandaten (fyra-
procentsspirren). En sirskild kompletterande férdelningsregel giller
dock fér partier som har fitt minst 12 procent av rosterna i en val-
krets. Ett sddant parti fir delta i fordelningen av de fasta valkrets-
mandaten 1 den valkretsen.

Som nimns ovan ingick i Grundlagsutredningens uppdrag bl.a.
att éverviga frigor om proportionaliteten vid riksdagsval. Utred-
ningen fann emellertid inte skil att foresld ndgra forindringar i
dessa delar.

Nir enkammarriksdagen inrittades 1971 var endast fem partier
representerade i riksdagen. Denna ordning bestod 1 princip fram till
1988 nir Miljopartiet for forsta gdngen tog plats i riksdagen. Frin
valet 1991 fram till 2010 har sju partier varit representerade 1 riks-
dagen. Under denna period ledde mandatférdelningssystemet endast
vid ett tillfille till att resultatet inte blev proportionellt i férhillande
till partiernas rostsiffror. Detta intriffade 1988 nir Centerpartiet
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fick ett mandat mer och Socialdemokraterna ett mindre in vad som
motsvarade en proportionell férdelning utifrdn valresultatet 1 hela
landet.

Efter 2010 &rs val finns for forsta gingen dtta partler represen-
terade 1 riksdagen. De tvd storsta partierna fick 1 valet omkring
30 procent av résterna medan dvriga sex partier fick mellan 5,6 och
7,3 procent. Vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten uppstod
avsevirda avvikelser frin en riksproportionell representation.
Socialdemokraterna blev 6verrepresenterade med tre mandat och
Moderaterna med ett. Miljépartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokra-
terna och Folkpartiet fick samtliga ett mandat for lite 1 férhallande
till vad som motsvarat en proportionell férdelning utifrén resultatet
1 hela landet.

Det har sedan linge varit kint att risken for avvikelser frin en
proportionell férdelning 6kar ju fler partier som ska dela p manda-
ten. Valmyndigheten har framhéllit att den effekt som uppstod vid
2010 &rs val troligen kommer att uppkomma ocksd vid framtida
riksdagsval.

Erfarenheterna frin 2010 4rs val innebir att det kan ifrigasittas
om det nuvarande systemet f6r férdelning av mandat uppfyller det
grundliggande kravet att det ska leda tll ett proportionellt val-
resultat.

Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att
e Overviga om reglerna om mandatférdelningen vid riksdagsval

bér dndras, och
o foresld de grundlagsindringar och 6vriga lagindringar som den

finner motiverade.
I uppdraget ingdr inte att 6verviga forindringar nir det giller fyra-
procentsspirren.

Proportionalitet i kommunala val

Av 4 kap. 11 § vallagen framgar att huvudregeln vid val till kommun-
fullmiktige dr att varje kommun utgér en valkrets. Fér kommuner
med hogst 6 000 rostberittigade giller denna regel utan undantag.
For kommuner med fler in 24 000 rostberittigade giller att kom-
munen ska indelas 1 valkretsar. Detsamma giller 1 kommuner dir
minst 51 mandat ska tillsittas 1 valet (4 kap. 12 § vallagen). Kom-
muner som har en réstberittigad befolkning pd mellan 6 000 och
24 000 personer och firre in 51 mandat att tillsitta, fir sjilva vilja
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om kommunen ska delas in 1 valkretsar. Det ir kommunfullmiktige
som beslutar om indelningen och linsstyrelsen som faststiller detta
for att beslutet ska gilla. Vid valen 2010 var drygt en fjirdedel av
landets kommuner valkretsindelade (81 av 290).

For riksdagsval och val till landstingsfullmiktige giller att riket
respektive landstingen ska vara indelade 1 valkretsar. Vid val till
riksdagen och landstingsfullmiktige finns en spirr mot sm3 partier.
Som nimns ovan fir 1 riksdagsvalen endast de partier som har fatt
minst 4 procent av rosterna i landet delta 1 férdelningen av manda-
ten. En sirskild kompletterande férdelningsregel giller dock fér
partier som har fitt minst 12 procent av résterna i en valkrets (se
foregdende avsnitt). I valen till landstingsfullmiktige omfattar sma-
partispirren de partier som har fitt mindre in 3 procent av résterna
i landstinget. For val till kommunfullmiktige finns inte nigon
uttrycklig smdpartispirr. Med hinsyn till att de mandat som ska
fordelas ir begrinsade uppkommer emellertid ind3 en ”naturlig
spiarr” mot smd partier. I kommuner som inte ir valkretsindelade
krivs att ett parti har fitt mellan 2,08 och 3,22 procent av résterna
for att de ska tilldelas ett mandat. Ju fler mandat som férdelas desto
ligre blir spirren. I valkretsindelade kommuner uppkommer en
naturlig smipartispirr pd mellan 4 och 6,66 procent. Den hogsta
spirren uppkommer om det endast ir 15 mandat som ska foérdelas i
valkretsen.

Som nimns ovan tillimpas 1 riksdagsvalen sedan 1970 ett system
med utjimningsmandat for att dstadkomma en riksproportionell
representation av partierna i riksdagen. Ett system med utjim-
ningsmandat tillimpas sedan 1976 ocks3 vid landstingsvalen. Nigot
sddant system tillimpas dock inte vid val till kommunfullmiktige.
Vid val till kommunfullmiktige i icke valkretsindelade kommuner
uppkommer inga svdrigheter att 3stadkomma en proportionell
férdelning av mandaten inom kommunen som helhet. Det kan det
didremot gora i de valkretsindelade kommunerna, eftersom mandat-
fordelningen sker slutet 1 valkretsarna. Undersékningar frin 2006
&rs val visar att den styrande majoriteten skulle ha blivit en annan i
en av itta valkretsindelade kommuner om samma ordning som giller
for landstingsvalen ocksd tillimpats i kommunerna (SOU 2008:125
5.197).

Frigan om att forbittra férutsittningarna f6r en proportionell
férdelning av mandaten mellan partierna vid val till kommunfull-
miktige har 6vervigts vid flera tillfillen sedan 1970-talet. Mening-
arna om behovet av férindringar har dock varit delade och de
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praktiska effekterna av olika framtagna modeller har bedémts bli
begrinsade (se t.ex. SOU 1980:45 och 1994:30). Nigon enighet i
fréga om hur ett mer proportionellt mandatférdelningssystem
limpligen borde utformas kunde heller inte nds 1 2003 &rs vallags-
kommitté (SOU 2004:111 s. 165). Frigan overvigdes senast av
Grundlagsutredningen, som dock inte lade fram ndgot forslag utan
bedémde att den borde utredas vidare (SOU 2008:125 s. 197 f.).
Konstitutionsutskottet har vilkomnat en sidan utredning (bet.
2010/11:KU28 . 54).
Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att
e Overviga om det bor inforas ett system med kommunala utjim-
ningsmandat eller om det ir mojligt att pd andra sitt uppnd en
proportionell mandatférdelning i valkretsindelade kommuner,
och
o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Offentliga valforberedelser

Den fria nomineringsritten har sedan linge ansetts vara en central
princip inom det svenska valsystemet. Principen kommer till uttryck
1 valsystemet genom att det, bortsett frdn kravet pd rostritt, inte
finns nigra formaliakrav for att stilla upp och vara valbar i ett val.
Eftersom nigra sirskilda krav inte uppstills 1 friga om t.ex. regi-
strering av partier eller férhandsanmilan av kandidater kan viljarna
s& sent som pd valdagen bilda ett nytt parti och stilla upp 1 valet.
Viljarna kan alltsd pd en blank valsedel ange vilken partibeteckning
och vilket kandidatnamn som helst med den verkan att den ll-
skrivna beteckningen riknas som en rést pd partiet och det till-
skrivna namnet en kandidatnominering och en personrést pd den
personen. Om flera namn skrivs till fr den &verst tillskrivna kandi-
daten viljarens personrdst. Av definitionen av partibegreppet i
regermgsformen framgar vidare att det inte stills nigra associations-
rittsliga krav pd ett parti for att det ska {8 delta i ett val (3 kap. 7 §
RF).

Sedan 1974 4rs regeringsform antogs har frigan om att begrinsa
den fria nomineringsritten varit féremdl f6r ett omfattande utred-
ningsarbete. Forslag om att infora olika former av obligatoriska
valférberedelser har limnats av bl.a. Folkstyrelsekommittén (Folk-
styrelsens villkor, SOU 1987:6), Personvalskommittén (Okat person-
val, SOU 1993:21) och Nomineringsritts- och valkretskommittén
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(Vissa valfrigor, SOU 1995:143). Inget av forslagen ledde dock till lag-
stiftning. T sitt slutbetinkande Utvirderat personval (SOU 1996:66)
foreslog Nomineringsritts- och valkretskommittén en mindre
laingtgdende modell som innefattade ett for partierna frivilligt
system med anmilan av samtliga kandidater. Regeringen stillde sig
bakom férslaget som direfter antogs av riksdagen (prop. 1996/97:70,
bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177).

Frigan om offentliga valférberedelser utreddes direfter pd nytt
av 1999 &rs forfattningsutredning (Offentliga valférberedelser —
Anmilan av partier och kandidater, SOU 2001:99) och senare dven
av 2003 &rs vallagskommitté (Ny vallag, SOU 2004:111). Forfatt-
ningsutredningens forslag ledde inte till lagstiftning medan 2003
drs vallagskommitté ansig att det inte fanns tillrickliga skil att
ligga fram ndgot forslag. Som framgdr ovan évervigdes frigan dven
av Grundlagsutredningen men den lade inte fram nigot férslag
utan ansdg att frigan borde utredas vidare (SOU 2008:125 s. 213).

Den nuvarande ordningen med frivillig registrering och anmilan
av kandidater innebir i praktiken att den fria nomineringsritten i
hoég grad har inskrinkts. Vid réstsammanrikningen ska nimligen
bortses frin tillskrivna namn p4 valsedlar som giller fér partier som
har anmailt samtliga sina kandidater. Foér sddana partier ska dven
bortses frin kandidatnamn som inte har anmilts hos Valmyndig-
heten och som finns pd partiets tryckta valsedlar. Diremot hindrar
denna ordning inte viljarna frin att t.ex. pd valdagen bilda ett nytt
parti genom att skriva till en partibeteckning pd en blank valsedel.
Det finns inte heller ndgot som hindrar viljarna frin att skriva till
nya namn pd en valsedel f6r ett parti som inte har anmilt samtliga
sina kandidater vid ett visst val.

Frigan om offentliga valfoérberedelser har dven uppmirksammats
av Valmyndigheten efter de allminna valen 2006 och 2010 (Rapport
2007:1 Erfarenheter frdn valen den 17 september 2006 och Rapport
2011:1 Erfarenheter frin valen den 19 september 2010). Myndig-
heten har framhallit att det nuvarande systemet riskerar att leda till
att det saknas personer att utse till ledaméter — tomma stolar — och
att personer blir invalda mot sin vilja — ofrivillig kandidatur.
Valmyndigheten har vidare framfért att det saknas valtekniska
sanktionsméjligheter mot att partier som inte har registrerat sin
partibeteckning anvinder en beteckning som kan vara férvixlings-
bar med ndgot annat partis registrerade partibeteckning. Frigan om
behovet av skydd mot ofrivilliga kandidaturer har dven berorts av
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Valprévningsnimnden (promemoria den 16 mars 2011, Erfarenheter

av provningen av 6verklaganden 12010 &rs allmdnna val, dnr 13-2011).
Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att

e §verviga om den fria nomineringsritten bor inskrinkas och om
det bér inforas krav pd offentliga valforberedelser, och

o foresld de grundlagsindringar och 6vriga lagindringar som den
finner motiverade.

Inom ramen for sitt arbete ska kommittén bl.a. dverviga om det

bor stillas krav pd att partiernas anmilan av samtliga kandidater

alltid miste omfatta ett visst minsta antal kandidater. Kommittén

ska ocksd 6verviga om den nuvarande mojligheten fér en person

att kandidera eller bli nominerad for flera partier samtidigt i ett och

samma val bor begrinsas.
Om kommittén bedémer att det saknas tillrickliga skal att fore-

sl& offentliga valforberedelser ska den i stillet

e overviga om andra dndringar bor goras 1 de nuvarande reglerna i
syfte att forhindra att enskilda mot sin vilja utses till ledaméoter
eller ersittare for ett parti, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Elektroniskt rostningsforfarande

Vid genomférandet av allminna val skéts valadministrationen i stor
utstrickning med hjilp av modern informationsteknologi. Upp-
rittandet av rostlingder, den slutliga sammanrikningen av réster
och foérdelningen av mandat samt utseende av ledaméter och ersitt-
are sker med anvindning av it-stdd. Partierna har méjlighet att
bestilla sina valsedlar elektroniskt och valbarhetskontroller kan ske
pa automatiserad vig. Valnimnderna kan ocksd med hyilp av it-stod
t.ex. registrera vissa uppgifter som behovs for framstillningen av
rostkort. Diremot sker varken avprickningen i rostlingden, sjilva
rostningen eller rikning av résterna pd automatiserad vig.

Den gillande ordningen utesluter inte att rikningen av pappers-
valsedlar sker med hjilp av elektronisk utrustning fér optisk lisning.
I samband med valet till Europaparlamentet 2009 och de allminna
valen 2010 utnyttjade exempelvis Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
sddan utrustning vilket ledde till att antalet anstillda som riknade
roster kunde begrinsas avsevirt (Valmyndighetens rsredovisning
fér 2009 samt rapport 2011:1 s. 15). Fér nirvarande finns dock
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varken rittsligt stod eller tillrickligt avancerade tekniska 16sningar
for att genomféra rostrikningen helt pd automatiserad vig.

Frigan om att inritta ett elektroniskt foérfarande for rostning
har varit féremdl for 6verviganden av flera tidigare utredningar.
Valtekniska utredningen ir 2000 presenterade 1 sitt betinkande
Teknik och administration i valférfarandet (SOU 2000:125) forslag
till ett elektroniskt réstningssystem for rstning via internet. Vidare
ansig Demokratiutredningen att f6rsék med internetbaserat rost-
ande borde genomféras i nigon kommun eller i samband med
skolval (En uthillig demokrati, SOU 2000:1). Frigan 6vervigdes
senast av 2003 drs vallagskommitté i betinkandet Ny vallag
(SOU 2004:111). Kommittén limnade inte ndgot forslag om
elektronisk réstning men forordade att forsok skulle genomféras i
kontrollerade former i samverkan med Valmyndigheten, t.ex. i
samband med en kommunal ridgivande folkomrostning eller ett
skolval.

Valmyndigheten har undersokt i vilken utstrickning kommun-
erna fram till 2006 anvint sig av elektronisk teknik for att inhimta
kommuninvdnarnas synpunkter i olika frigor. Av redovisningen
framgdr att endast en mycket liten andel av kommunerna anvint sig
av teknikldsningar i form av exempelvis ridslag via internet (Rapport
2007:2 Kunskapsbank om elektronisk réstning).

Konstitutionsutskottet har nyligen uttalat att det vore virdefullt
att 1 limpligt sammanhang utreda mojligheterna att infora ett
elektroniskt rostningsférfarande 1 vallokaler och rostningslokaler
och betonat att samma principer generellt bor gilla vid elektronisk
rostning som vid traditionell réstning med pappersvalsedlar (bet.
2010/11:KU28 s. 52). Riksdagen har gett regeringen till kinna vad
utskottet anfort i denna friga (rskr. 2010/11:293).

En forutsittning for att ett elektroniskt rostningsférfarande ska
kunna inrittas dr att de grundliggande principer som valsystemet
bygger pd kan uppritthillas. Som bide Valtekniska utredningen &r
2000 och 2003 &rs vallagskommitté framhdllit innebir det att hogt
stillda krav pa tillforlitlighet miste kunna upptyllas (SOU 2000:125
s. 83, SOU 2004:111 s. 181 f.). Det mdste vidare vara mojligt att
verifiera och kontrollera resultatet i efterhand. Den absoluta val-
hemligheten méste ocksd kunna garanteras. Det krivs dessutom att
systemet dr utformat s att inga andra in de som har réstritt kan
rosta och att viljarna bara kan utnyttja sin rost en ging i ett val. En
avgiven rost ska inte heller kunna indras av nigon annan. Slutligen
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méste systemet sikerstilla att ssmmanrikningen av roster blir korrekt
pa alla nivéer i valen.

Utvecklingen av nya metoder f6r att genomféra rostningsfor-
faranden pd elektronisk vig har fortgtt under 2000-talet. I nigra
linder har elektroniska férfaranden anvints utan storre framging. I
exempelvis Nederlinderna och Tyskland har elektroniska system
provats men avskaffats. I andra linder har erfarenheterna av syste-
men varit mer positiva. Mangarig erfarenhet frdn réstning via inter-
net finns exempelvis i Schweiz och Estland. 2003 genomféordes
dven forsok med elektronisk rostning 1 Norge. Dessa forefaller av
allt att doma ha utfallit vil. Nya f6rsok med elektronisk fortids-
rostning via internet har genomforts vid de kommunala valen i
Norge 1 september 2011. Goda kunskaper om tillimpningen av
elektroniska forfaranden finns dven inom Europarddet och Organi-
sationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE). Europarddet
publicerade 1 november 2010 en handbok om elektronisk réstning
med rdd och anvisningar om 6verviganden som bor goras 1 samband
med att elektroniska réstningssystem inférs och som anknyter till
Europaridets rekommendation den 30 september 2004 om en gemen-
sam standard f6r elektronisk rostning (Rec. [2004] 11).

Ur ett demokratiperspektiv forefaller ett elektroniskt rostnings-
forfarande kunna leda till flera positiva effekter. Ett elektroniskt
system torde kunna ge 6kade mojligheter for personer med olika
former av funktionsnedsittning att delta i demokratin pd jimlika
villkor. Det giller t.ex. fér personer som har sidana funktions-
nedsittningar att de med nuvarande ordning har svirt att résta utan
hjilp av andra personer. Ett elektroniskt réstningssystem skulle
ocksd kunna forenkla méjligheterna for viljare att personrésta pd
annan ort in hemorten. Ett internetbaserat rostningsférfarande
skulle vidare kunna leda till 6kad flexibilitet och forbittrade mojlig-
heter att rosta for personer som befinner sig utomlands utan nirhet
till en ambassad, exempelvis for utlandssvenskar eller utlands-
stationerad militir personal. Det finns ocks3 skil att anta att minga
yngre viljare, som vuxit upp 1 kommunikationssamhillet, férvintar
sig att de ska kunna anvinda modern teknik nir de rostar.

Beroende pd hur ett elektroniskt rostningsforfarande utformas
och 1 vilken omfattning det utnyttjas finns vidare férutsittningar
att minimera risken for fel sivil vid sjilva réstmottagningen och
rostningen som vid réstrikningen. Det kan ocksd skapa okade for-
utsittningar att genomféra valnimndernas preliminira rostrikning
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— onsdagsrikningen — och linsstyrelsernas slutliga rostrikning

snabbare in enligt nuvarande ordning.

Ett elektroniskt réstningssystem kan emellertid dven ha nack-
delar. Bristande transparens och svirigheter att férstd systemet kan
exempelvis leda till minskat fértroende hos viljarna. Det dr ocksd
viktigt att ta hinsyn till att vissa grupper av viljare, exempelvis
ildre personer med mindre vana av att nyttja modern it-teknik, kan
ha storre svirigheter dn andra att anvinda vissa typer av elektro-
niska réstningssystem.

Sammantaget finns skil att pd nytt utreda férutsittningarna fér
att infora ett elektroniskt foérfarande for rostning och rostrikning
som ett komplement till det nuvarande manuella systemet.

Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att
e overviga mojligheterna att inféra ett elektroniskt férfarande for

rostning och réstrikning vid allminna val, val till Europa-

parlamentet och nationella folkomréstningar,

e Overviga bide system som bygger pd att rostningen sker 1 val-
lokaler och réstningslokaler och system som innebir att rost-
ning kan ske via internet frin andra platser in val- och réstnings-
lokaler, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Overvigandena ska inriktas pi att skapa rittsliga och praktiska

forutsittningar for att prova ett elektroniskt férfarande 1 mindre

skala och utvirdera det innan det tas i1 bruk i stérre omfattning i

allminna val eller folkomréstningar i hela landet. I arbetet ska

kommittén beakta de erfarenheter som finns av elektroniska rost-
ningsférfaranden i andra linder inom Europa, exempelvis Norge,

Finland, Estland, Nederlinderna och Schweiz. Kommittén ska dven

ligga stor vikt vid Europaridets rekommendation om en gemensam

standard for elektronisk rostning och beakta det arbete som bedrivs
pd omridet inom OSSE.

Valkretsindelningen i riksdagsval

Vid val till riksdagen ir riket indelat 1 valkretsar (3 kap. 5§ RF).
Som framgir ovan finns det f6r nirvarande 29 valkretsar (4 kap. 2 §
vallagen). Indelningen bygger, med ndgra {8 undantag, p& indel-
ningen av riket 1 lin. Négra principiella férindringar av indelningen
har inte skett sedan 1921 (SOU 1995:143 s.179). Diremot har
mindre justeringar gjorts under 1990-talet frimst i samband med
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genomforda forindringar 1 friga om linsindelningen (prop.
1992/93:163, 1995/96:224 och 1996/97:108).

Frigan om valkretsindelning har tidigare 6vervigts av bla.
Folkstyrelsekommittén ~ (SOU 1987:6),  Storstadsutredningen
(SOU 1990:36) och Nomineringsritts- och valkretskommittén
(SOU 1995:143). Valkretsindelningen 6vervigdes senast av Grund-
lagsutredningen, som ansig att det saknades skil att gora nigra
férindringar av riksdagsvalkretsarna  (SOU 2008:125 . 157).
Bedomningen gjordes frimst utifrin den betydelse valkretsindel-
ningen kan férvintas f3 fér personvalsinslaget i systemet. Aven om
det for nirvarande saknas skil att dverviga en storre valkretsreform
kan skil ind3 finnas att 6verviga mindre férindringar nir det giller
indelningen av enstaka valkretsar.

Regionstyrelsen i1 Vistra Gotalandsregionen har begirt att reger-
ingen ska se 6ver valkretsindelningen 1 Vista Gotalands-regionen
(dnr Ju2008/6334/L6). Regionstyrelsen har bl.a. pekat pd att Vistra
Gotalands vistra valkrets f6r nirvarande inte dr geografiskt samman-
hingande.

Innan den partiella férfattningsreformen 1968-1969 genom-
fordes fordelades alla mandat 1 riksdagsvalet 1 slutna valkretsar.
Valkretsindelningen fick d& stor betydelse f6r hur proportionell
fordelningen av mandaten mellan partierna blev. Med tillkomsten
av det riksproportionella systemet forlorade valkretsindelningen
visserligen sin avgorande betydelse fér proportionaliteten vid
mandatférdelningen mellan partierna i landet som helhet, men det
innebir inte att valkretsindelningen saknar betydelse i det politiska
livet. Partiernas regionala verksamhet ir fortfarande nira knuten till
valkretsarna. Indelningen ir av stor betydelse for att skapa och
uppritthdlla goda kontakter mellan viljare och valda. Partiernas
kandidatnomineringar sker ocksa valkretsvis och en sirskild person-
rost kan limnas bara fér en kandidat som nominerats 1 viljarens
egen valkrets.

Vid indelningen av landet i valkretsar dr en central utgdngspunkt
att valkretsarna ska bilda geografiskt sammanhingande enheter
(SOU 1995:143 s. 182 f.). Den nuvarande indelningen av riksdags-
valkretsar 1 Vistra Gétalands lin uppfyller inte fullt ut detta villkor.

Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att
e Overviga om valkretsindelningen vid val till riksdagen bér dndras

1 Vistra Gotalands lin, och
o foresld de lagindringar som den finner motiverade.
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En utgdngspunkt for arbetet ska vara att en dndring av valkrets-
indelningen inte ska pdverka proportionaliteten vid mandatférdel-
ningen mellan partierna 1 landet som helhet i riksdagsval, utdver
vad som foljer av andra forslag som kommittén limnar om mandat-
fordelningen. Kommittén ska vidare utgd frin att det sammanlagda
antalet valkretsar inte ska dndras.

Skyddet for partibeteckningar

En partibeteckning kan ha skydd som varumirke. Ritten for en
varumirkesinnehavare att exklusivt férfoga dver anvindningen av
ett skyddat kinnetecken ir sanktionerad genom straff- och skade-
stindsansvar enligt 8 kap. 1 och 4 §§ varumirkeslagen (2010:1877).
Detta innebir dock inte att en valsedel ir ogiltig om ett forvix-
lingsbart kinnetecken anvints, dvs. om ett parti anvint en parti-
beteckning pd valsedlarna som liknar ett annat partis partibeteck-
ning 1 sddan grad att det finns en risk for forvixling. I vissa fall
finns dock utrymme att bedéma anvindningen av férvixlingsbara
valsedlar som straftbar otillbérlig verkan vid réstning enligt 17 kap.
8 § brottsbalken (NJA 1965 s. 116). Det kan ocks3 finnas grund for
att besluta om omval om det framkommit att nigon har verkat
otillbérligt vid ett val (15 kap. 13 § vallagen).

Partier kan vilja att anmila sin partibeteckning fér registrering
enligt bestimmelserna 1 2 kap. vallagen. Ett villkor f6r registrering
ir att beteckningen inte ska kunna antas bli férvixlad med en redan
registrerad partibeteckning. Den nuvarande ordningen innebir
alltsd att ett parti kan f3 ett visst skydd enligt vallagen fér sin
beteckning. Systemet innehiller dock inte nigot skydd mot att ett
annat parti upptrider i ett val med en partibeteckning som kan
antas bli férvixlad med en registrerad partibeteckning. En registre-
ring innebdr nimligen endast att andra partier hindras frdn att
registrera en sidan beteckning.

Nir det giller deltagandet i allminna val visar utvecklingen pd
senare tid, frimst pa det lokala planet, att allt fler partier stiller upp
1 valen. I takt med att viljarna far fler alternativ att ta stillning till
okar ocksd behovet av att tydligt kunna sirskilja partierna frin
varandra, frimst fér att minska risken for férvixling. Det kan
ifrdgasittas om den nuvarande ordningen ir indamédlsenlig for att
dstadkomma ett tillrickligt starkt skydd enligt vallagen fér parti-
beteckningarna.
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Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att

e oOverviga om det bor inforas ett starkare skydd for registrerade
partibeteckningar, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Partisymboler pd valsedlar

Bestimmelser om wvalsedlarnas utformning finns 1 6 kap. vallagen
och 1 valférordningen. Vid val anvinds tre olika typer av valsedlar.
Dessa brukar benimnas partimarkerade valsedlar, namnvalsedlar
och blanka valsedlar. Samtliga valsedlar ska innehilla uppgift om
vilket val de dr avsedda att anvindas 1. P& partimarkerade val-
sedlarna ska dirutdver finnas en partibeckning. P& namnvalsedlar
ska dessutom finnas uppgift om kandidater. Valsedlarna fir, utéver
nimnda uppgifter, dven innehilla viss annan information, bl.a. upp-
gift om att partiet har registrerat sin partibeteckning och anmilt
sina kandidater. Blanka valsedlar saknar bide uppgift om parti-
beteckning och kandidater (6 kap. 1 § vallagen).

En valsedel ska vara utformad si att viljaren kan limna en sir-
skild personrdst och ska dven innehdlla information om person-
valets innebord. T vallagen finns dven en bestimmelse om val-
sedlarnas storlek medan regler om valsedlarnas firger 1 olika slags
val finns i valférordningen. I vallagen féreskrivs vidare att valsedlar
som anvinds vid ett val ska tillhandah8llas av Valmyndigheten.

Bestimmelser om valsedlars ogiltighet finns 1 13 kap. vallagen. Av
bestimmelserna foljer att en valsedel som avviker frdn regleringen
om valsedlars utformning inte med automatik ska anses vara ogil-
tig. Enligt 13 kap. 7 § forsta stycket vallagen ir en valsedel ogiltig
om den saknar partibeteckning, har mer dn en partibeteckning eller
har kinnetecken som uppenbarligen har gjorts med avsikt. Det
innebir alltsd att valsedlar inte anses ogiltiga om de avviker i friga
om t.ex. firg eller form eller har bestillts av ett parti direkt frin ett
tryckeri. Denna reglering har gillt 1 stort sett oférindrad sedan
valet 1970.

Den omstindigheten att det pd en tryckt valsedel férekommer
en logotyp eller symbol innebir inte med automatik att valsedeln
ska betraktas som ogiltig. Mojligen skulle den dock, under vissa
omstindigheter, kunna underkinnas som avsiktligt mirke (jfr SOU
1995:143 5. 162 och 2004:111 s.154). P4 denna punkt saknas
emellertid vigledande praxis frin Valprévningsnimnden.
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Frigan om valsedlarna ska f& innehdlla partisymboler har tidig-
are 6vervigts av bl.a. 1993 &rs vallagskommitté, Nomineringsritts-
och valkretskommittén och 2003 &rs vallagskommitté. Samtliga
kommittéer har dock anfért en rad, frimst principiella, skil mot att
inféra en majlighet att ange partisymboler pd valsedlarna (SOU 1994:30
s.223 1., SOU 1995:143 5. 167 f. och SOU 2004:111 s. 154).

Konstitutionsutskottet har framhillit betydelsen fér tilltron till
valsystemet och demokratin av att samhillet underlittar f6r med-
borgarna att rosta pd det parti de har avsett (bet. 2010/11:KU28
s. 50). Enligt utskottet bor frigan om det ir limpligt att anvinda
partisymboler pd valsedlarna for att undvika férvixling av partier
med snarlika namn, utredas pd nytt. Utskottet har dirvid betonat
vikten av att valhemligheten bibehills. Riksdagen har gett regeringen
till kinna vad utskottet har anfort i denna friga (rskr. 2010/11:293).

Mycket talar f6r att frigan om mojligheterna f6r partierna att
anvinda symboler pi sina valsedlar inte kan ses isolerad 1 forhll-
ande till frigan om offentliga valforberedelser. Det ir nimligen av
stor vikt att ett system som tilldter partierna att anvinda symboler
pd sina valsedlar innehiller effektiva spirrar mot missbruk av sym-
boler av olika slag. Om partisymboler pd valsedlarna ska tilldtas
finns det under alla férhillanden anledning att &verviga behovet av
kompletterande regler i vallagen for att skapa ett godtagbart skydd
for symbolerna. Det kan t.ex. finnas skil att komplettera bestimmel-
serna om valsedlars ogiltighet.

Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att
e Overviga om partierna bor ha mojlighet att ange partisymboler

pa valsedlarna,

e Overviga behovet av kompletterande regler for att skapa ett god-

tagbart skydd fér partisymboler, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Om kommittén goér bedémningen att partierna bér ha méjlighet att
ange partisymboler pd sina valsedlar dr det av stor vikt att denna
mojlighet inte leder till att skyddet fér valhemligheten dventyras.
Kommittén bor dirfor sirskilt dverviga méjligheten att anvinda
enbart svart firg vid tryckning.
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Fortidsrostning

Av 7 kap. 1§ vallagen framgir att lagstiftaren har utgdct frdn att
viljaren 1 férsta hand rostar 1 sin vallokal pd valdagen. Réstning kan
dirutdver ske 1 fortid eller pd valdagen i sirskilda réstningslokaler
som kommunerna eller utlandsmyndigheterna inrittat. Rostning
kan 1 vissa fall 4ven ske genom bud eller brev.

Mojligheterna att fortidsrosta bygger pd en lingvarig tradition
och inrittades forsta gingen infér valet 1942. Mojligheterna var
dock inledningsvis begrinsade men utvidgades infér valet 1970 i
samband med den partiella férfattningsreformen.

Yeterligare reformer genomfordes infor valet 1982. Sedan dess
har det stdtt var och en fritt att vilja om han eller hon vill fértids-
rosta eller rosta 1 vallokal.

Enligt den lagstiftning som gillde fore 2006 fanns méjligheter
for viljarna att fortidsrosta genom att rosta pd permanenta eller till-
filliga postkontor under viss tid fére valdagen (postréstning). Det
var iven mojligt att postrosta pd sjilva valdagen. P4 grund av de
forindringar som skedde med anledning av bolagiseringen av Post-
verket 1994 och de dirpd foljande strukturforindringarna inom
Posten AB och Svensk kassaservice, kom frin mitten av 1990-talet
tillgdngen till limpliga lokaler for fortidsréstning successivt att bli
allt mer begrinsad. Under perioden fram till 2002 minskade ocksd
andelen fortidsroster markant. Mot den bakgrunden éverférdes frin
och med 2006 &rs val ansvaret for fortidsrostningen till kommun-
erna.

Efter att kommunerna vertagit ansvaret har den tidigare vik-
ande trenden i friga om antalet fortidsroster vint. Andelen fortids-
roster utgjorde vid 2002 4rs allminna val knappt 30 procent av det
sammanlagda antalet réster. Vid 2010 &rs allminna val valde 6ver
39 procent av viljarna att fortidsrosta.

Den stora okningen av antalet fortidsroster har lett till vissa
problem hos kommunerna och Valmyndigheten har i sin erfaren-
hetsrapport efter valen 2010 anfért att det behdvs kompletterande
foreskrifter for att komma till ritta med dessa. Myndigheten pekar
sirskilt pd att det saknas nirmare foreskrifter om réstningslokaler-
nas utformning, om hur valsedlar ska hanteras, om hur sikerheten
ska efterlevas och om antalet réstmottagare. Valmyndigheten
menar ocksd att en allt mer tllginglig rostningsprocess skapar
behov av en striktare syn pd lokalernas avgrinsning i férhéllande till
kringliggande aktiviteter (rapport 2011:1 s.13). Liknande syn-
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punkter har framférts av Valprévningsnimnden (promemorian
Erfarenheter av prévningen av verklaganden 1 2010 &rs val, s. 13).
Valprévningsnimnden anser att sikerheten vid fortidsrostningen
méste hojas och att det frimst dr frigor om rostningslokalernas
beligenhet och utformning, bemanningen 1 réstningslokalerna samt
rekrytering och utbildning av réstmottagare som maiste dvervigas
nirmare. Valprévningsnimnden framhaéller ocksd som oacceptabelt
att sammanlagt dver 500 fortidsréster, brevroster och ambassad-
roster inte kommit med i rostrikningen vid 2010 &rs val endera for
att fortidsroster inte skickats vidare till berérd kommun eller f6r
att roster som inkommit frdn Valmyndigheten blivit kvar 1 kom-
munens arkiv (a. promemoria s. 9).

Konstitutionsutskottet har framhéllit att det finns anledning att
gora en genomging av regelverket vid fortidsréstning och dess
tillimpning for att ta reda pd 1 vad man det finns skil for férind-
ringar eller klargérande bestimmelser (bet. 2010/11:KU28 s. 51).
Utskottet har ocksd uttalat att det bor évervigas om ndgon eller
ndgra myndigheter bor ansvara for utbildning av réstmottagare fér
att uppnd hogsta mojliga kompetens hos personer med ansvar for
genomforandet av val. Riksdagen har gett regeringen till kinna vad
utskottet har anfért 1 denna friga (rskr. 2010/11:293). Vidare har
konstitutionsutskottet tidigare framfort att frigan om 6ppettider for
fortidsrostning bor bli féremal f6r dversyn (bet. 2009/10:KU26).

Valmyndigheten har 1 sin erfarenhetsrapport efter 2010 ars val
pekat pd en rad andra omstindigheter — bl.a. férhillandena kring
rostmottagning och rostrikning — som myndigheten anser bor ses
over 1 ett storre sammanhang (rapport 2011:1 s. 12 f.). Myndig-
heten anser t.ex. att det bor vara méjligt f6r valnimnderna att fort-
sitta den rostrikning som enligt nuvarande regler (12 kap. 1 § val-
lagen) ska ske pd onsdagen efter valet under ytterligare en dag for
att minska risken f6r fel pd grund av tidspress vid handhavandet av
den stora mingden fortidsroster.

Utifrdn de erfarenheter som redovisats frin de senaste allminna
valen finns behov av att se 6ver kommunernas rutiner nir det giller
praktiska frigor om hanteringen av valsedlar, bl.a. 1 frdga om for-
varing och transport av valsedlar och mottagna fértidsroster inom
kommunen. Det ir av stor vikt att det sikerstills att alla korrekt
avgivna fortidsroster tas med 1 rostrikningen. Det finns ocksd
behov av se 6ver vilka rutiner som tillimpas hos kommunerna nir
det giller stillningstaganden i frdga om valet av val- och réstnings-
lokaler, éppethéllande, bemanning av réstningslokaler, m.m. Mot

229

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:24

bakgrund av den utveckling som har skett mot att en allt storre

andel av viljarkdren viljer att fortidsrosta, finns det ocksd skil att

dverviga om valnimnderna bor f lingre tid pd sig att genomféra
den preliminira rostrikningen.
Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att

e se over kommunernas rutiner vid réstmottagning och rost-
rikning i bdde réstningslokaler och vallokaler,

e se over kommunernas rutiner nir det giller den praktiska hante-
ringen av valsedlar,

e se over kommunernas rutiner i friga om Oppethdllande av
lokaler for fortidsrdstning,

e overviga om det finns behov av kompletterande forfattnings-
reglering eller andra 4tgirder, exempelvis i form av utbildning av
rostmottagare och liknande, for att sikerstilla att tillforlitlig-
heten och effektiviteten i valprocessen kan uppritthillas, att
otillborlig paverkan av réstande inte sker och att korrekt avgivna
roster kommer med 1 réstrikningen, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Kommittén ska i arbetet

e igna sirskild uppmirksamhet 3t frigan om utformningen av
rostningslokalerna och dessas beligenhet samt kravet pd att
uppritthélla férbudet mot valpropaganda i anslutning till rést-
mottagningsstillen, och

e prova forutsittningarna for att forlinga tiden f6r valnimndernas
rostrikning (onsdagsrikningen).

Fortidsréstning vid omval

Som framgdr av foregiende avsnitt lig ansvaret for fortidsrost-
ningen fram till 2006 p& Posten AB. Vid ett eventuellt omval fanns
mojlighet f6r Valmyndigheten att besluta om 1 vilken utstrickning
Posten skulle inritta lokaler for att ta emot postroster pd olika
orter. I och med att ansvaret for fértidsréstningen flyttats dver till
kommunerna har ansvaret {6r att inritta sirskilda réstmottagnings-
stillen for fortidsréstning begrinsats till att endast avse de kommu-
ner som omfattas av omvalet. Ndgon skyldighet f6r andra kommu-
ner in de som omfattas av omvalet att anordna fértidsréstning
finns alltsd inte. I samband med omvalen 2011 i landstingsvalet i
Vistra Gotalands lin och kommunvalet i Orebro kommun anord-
nades trots det mojligheter for viljare att fértidsrésta 1 flera kom-
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muner utanfér omvalsomridet. Det skedde pd frivillig grund i
sammanlagt 45 kommuner. I dessa férekom fértidsrdstning i varie-
rande men i huvudsak liten omfattning. For sin medverkan 1 omvalen
erholl kommunerna statsbidrag enligt férordningen (2011:273) om
statsbidrag fér kommunernas medverkan vid 2010 &rs omval.
Statsbidrag betalades ut med sammanlagt 17,4 miljoner kr, varav
5,6 miljoner kr till kommuner utanfér omvalsomridet.

Det kan ifrdgasittas om det dr indamilsenligt med en ordning
som bygger p3 frivillighet frdin kommunernas sida. Valmyndigheten
framhéller i sin erfarenhetsrapport att den anser att det finns behov
av en sirskild forfattningsreglering 1 friga om omfattning av och
beslutsordningen fér genomférande av fortidsrostning vid omval
och kommunala extra val (rapport 2011:1 s. 13).

For att ge goda forutsittningar for ett hogt valdeltagande 1 ett
omval kan det vara noédvindigt att tillgingligheten till réstnings-
stillen garanteras dven utanfér det egentliga omvalsomridet. Det
kan dock vara svért att {3 tillging till tillforlitliga uppgifter om pd
vilka orter de réstberittigade 1 omvalet finns och dirmed ocks3 vara
svirt att ta stillning till vilka kommuner som ska vara skyldiga att
anordna fortidsréstning i omvalet. Det ir heller inte sjilvklart vad
som ska gilla i friga om antalet rostberittigade 1 en kommun utan-
for omvalsomradet for att kommunen ska vara skyldig att anordna
fortidsrostning. Osikerhetsmoment av detta slag talar 1 och for sig
for att ett eventuellt dliggande f6r kommuner att anordna fértids-
rostning bor slds fast genom tydligt angivna kriterier 1 lag. Sam-
tidigt kan svirigheterna med att ange sidana kriterier innebira att
frdgan om omfattningen av fortidsrostningen i stillet limpligen bér
avgoras genom ett forvaltningsbeslut i det enskilda fallet.

Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att
e Overviga om det bor inforas en skyldighet f6r andra kommuner

in de som omfattas av ett omval att anordna fortidsrostning

och, om kommittén s3 anser, dverviga om de nirmare férutsitt-

ningarna for nir en sddan skyldighet foreligger bor preciseras 1

lag eller om det bér inféras en mojlighet f6r en myndighet att

genom forvaltningsbeslut 1 enskilda fall 8ligga kommuner utan-
for omvalsomrddet en skyldighet att anordna fértidsréstning,
och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.
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Deltagande i val for personer med funktionsnedsdttning och budets
roll vid rostning

Det ir en given utgdngspunkt att alla viljare ska ges s& likartade
férutsittningar som mojligt att utnyttja sin rostritt. Eftersom till-
gingligheten till rostmottagningsstillen — bide vallokaler och rést-
ningslokaler f6r fértidsrostning — ir av grundliggande betydelse for
viljarnas mojligheter att utéva denna rostritt, dr det viktigt att de
lokaler som inrittas fér réstmottagning anpassas s att alla viljare
har lika tillgdng till dem, oavsett funktionsnedsittningar.

Av 3 kap. 3 § och 4 kap. 20 § vallagen féljer att varje kommun
ansvarar for att se till att det 1 kommunen finns limpliga lokaler
som kan anvindas som rostmottagningsstillen. I kommunerna ska
det 1 varje valdistrikt finnas en vallokal att rosta i pd valdagen. I
kommunerna ska det ocksd finnas réstningslokaler dir viljare kan
rosta under en viss tid fére valet och pd valdagen. Lokalerna ska i
friga om lokalisering, tillginglighet och 6ppethéllande ge viljarna
goda mojligheter att résta. Kommunerna méste vidta alla rimliga
anstringningar for att tillhandahilla vallokaler och réstningslokaler
som ir tillgingliga for alla viljare (prop. 2004/05:163 s. 72). Om en
kommun anser att det av sirskilda skil finns behov av att anvinda
en lokal som inte uppfyller kraven p3 tillginglighet, ska kommunen
understilla linsstyrelsen den frigan.

Efter valet till Europaparlamentet 2009 anmildes hos Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) ett antal fall av brister 1 friga om
tillginglighet till réstningslokaler. DO konstaterade att fyra olika
kommuner hade anvint lokaler som inte varit tillgingliga for
rullstolsburna personer trots att detta inte anmilts till linsstyrel-
sen. DO var kritisk till de konstaterade bristerna men sig positivt
pd att kommunerna 1 huvudsak tog problemet pd allvar och avsig
att dtgirda bristerna.

Om en vallokal inte ir tillginglig for viljare med funktionsned-
sittning, fir réstmottagare enligt 9 kap. 4 § vallagen ta emot deras
valkuvert utanfor vallokalen, om det kan ske under betryggande
former. Motsvarande méjlighet att ta emot valkuvert utanfér en
rostningslokal som anvinds for fortidsréstning finns inte enligt
10 kap. vallagen.

Viljare som pd grund av sjukdom, funktionshinder eller dlder
inte sjilva kan ta sig till ett réstmottagningsstille har ritt att [imna
sina valsedlar genom bud (7 kap. 4 § vallagen). Detsamma giller for
viljare som ir intagna 1 kriminalvirdsanstalt och som av sikerhets-
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skil inte kan rosta 1 samma réstningslokal som andra intagna samt
for viljare som ir intagna i hikte. Rostning genom bud kan ocksd
ske av en viljare som betjinas av Postens AB:s lantbrevbirare.

Vid budréstning upptrider viljaren inte infér nigon offentlig
valfunktionir. Riskerna for otillbérlig pdverkan nir valhandlingen
utférs dr dirmed storre, och méjligheterna att bevara valhemlig-
heten normalt sett simre, in vid rostning pd offentligt inrittande
rostmottagningsstillen. Det har, trots det, ansetts rimligt att gora
visst avkall pd sikerheten vid rostning f6r dem som pd grund av
exempelvis sjukdom inte sjilva kan ta sig till vallokalen eller ndgot
annat rostningsstille.

I samband med 2010 &rs val har Valmyndigheten noterat en
kraftig 6kning av antalet forfrigningar om 1 vilken min det ir
tillitet att hjilpa viljaren vid budréstning. Det kan i sammanhanget
noteras att det 1 7 kap. 3 § vallagen foreskrivs att en viljare som pd
grund av funktionshinder eller liknande inte sjilv kan gora 1
ordning sina roster vid réstning pd ett rostmottagningsstille ska, i1
den utstrickning det behévs, pd begiran fi hjilp med det av rost-
mottagarna. Av foérarbetena framgdr att foreskriften inte hindrar att
viljaren 1 stillet tar hjilp av nigon annan fér att géra i ordning
rosten (prop. 2004/05:163 s. 119). Motsvarade foreskrifter finns
inte nir det giller bitride vid budréstning. Valprévningsnimnden
har bedémt att brister nir det giller de formella kraven vid bud-
rostning kan vara den vanligaste typen av fel i valférfarandet (pro-
memorian Erfarenheter av prévningen av éverklaganden 12010 &rs
allminna val, s. 10).

Valmyndigheten anser att det finns anledning att 6verviga for-
tydliganden 1 lagstiftningen av dels budets roll och vad som krivs
for att viljaren ska ha ansetts avge en sidan viljeyttring att det ir
mojligt att hjilpa all att gora 1 ordning résten, dels utformningen av
ytterkuvert for budréster (rapport 2011:1 s. 16). Aven konstitutions-
utskottet har uttalat att sdvil frigan om behovet av fortydliganden
av budets roll m.m. som frdgan om budkuvertets utformning bér
utredas (bet. 2010/11:KU28 s. 50). Riksdagen har gett regeringen
till kinna vad utskottet anfort 1 denna del (rskr. 2010/11:293).

Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att
e Overviga om det finns skil att ytterligare begrinsa kommun-

ernas mojligheter att som val- och réstningslokaler anvinda

lokaler som inte uppfyller tillrickligt héga krav pa tillginglighet,
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e overviga om det bor fortydligas vilka méjligheter en viljare ska
ha att f3 hjilp av nigon annan in en réstmottagare att gora 1
ordning sina réster pd ett rostmottagningsstille,

e Overviga om det finns skil att fortydliga budets roll och forut-
sittningarna for viljaren att begira bistdnd {6r att gora i ordning
en budrost,

e overviga om och pd vilket sitt riskerna for fel och brister vid
rostmottagning kan begrinsas genom tydligare regler i friga om
budkuvertens utformning, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

EU-medborgares demokratiska rdttigheter

I artikel 22 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt finns
grundliggande bestimmelser om unionsmedborgares rostritt och
valbarhet 1 kommunala val i den medlemsstat dir han eller hon ir
bosatt. Alla unionsmedborgare ska pd lika villkor kunna utéva
ritten att rosta och vara valbara 1 kommunala val i den medlemsstat
de ir bosatta oavsett om de ir medborgare 1 den staten eller inte.
Ytterligare bestimmelser om denna rittighet finns i ridets direktiv
94/80/EG av den 19 december 1994 om nirmare bestimmelser f6r
rostritt och valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedborgare som
ir bosatta 1 en medlemsstat dir de inte ir medborgare (EGT L 368,
31.12.1994, 5. 38).

I akten om allminna och direkta val av foretridare 1 Europa-
parlamentet som utgoér bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG,
Euratom, finns vidare vissa grundliggande bestimmelser om val av
ledaméter till Europaparlamentet. Dirutéver finns bestimmelser
om dessa val i rddets direktiv 93/109 om réstritt och valbarhet vid
val till Europaparlamentet f6r unionsmedborgare som ir bosatta 1
en medlemsstat dir de inte ir medborgare (EGT L 329, 30.12.1993,
s. 34). Av artikel 3 i direktivet foljer att en unionsmedborgare ska
ha rostritt vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir han
eller hon ir bosatt, om viljaren uppfyller de villkor f6ér rostritt som
giller enligt landets lagstiftning for de egna medborgarna.

Rostritt 1 val till kommunfullmiktige har den som senast pi
valdagen fyller 18 &r, ir folkbokférd 1 kommunen och ir med-
borgare i Sverige eller ndgon annan stat 1 EU eller i Island eller
Norge. Den som uppfyller motsvarande villkor men som ir med-
borgare i nigot annat land har rostritt endast om han eller hon har

234



SOU 2013:24

varit folkbokférd 1 Sverige 1 minst tre &r 1 foljd fore valdagen
(4 kap. 2§ kommunallagen). Réstritt vid val till landstingsfull-
miktige har den som har rostritt till kommunfullmiktige i en kom-
mun inom landstinget. Ledaméter och ersittare 1 kommun- och
landstingsfullmiktige viljs bland dem som har réstritt vid full-
miktigevalet.

Svenska medborgare har rostritt vid val till Europaparlamentet i
samma utstrickning som de har rostritt vid val till riksdagen. Det
innebir att den som har fyllt 18 &r normalt har réstritt oberoende
av om han eller hon ir folkbokfoérd hir i landet. Enligt 3 kap. 2 §
RF krivs endast att medborgaren nigon ging har varit bosatt i
landet. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket vallagen har medborgare i
ndgon av EU:s medlemsstater réstritt 1 Sverige vid val till Europa-
parlamentet under forutsittning att de har rostritt vid val il
landstings- och kommunfullmiktige och dessutom inte réstar i
ndgon annan medlemsstat 1 unionen. Valbar i Sverige till Europa-
parlamentet ir, med nigra undantag, var och en som har rostritt
hir. Regleringen innebir bl.a. att en unionsmedborgare som inte ir
svensk medborgare inte fir rosta 1 Sverige 1 valet till Europa-
parlamentet om han eller hon inte ir folkbokférd i landet.

Av 3§ forsta stycket folkbokféringslagen (1991:481) framgar
att den som efter inflyttning till Sverige kan antas under sin nor-
mala livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett &r ska folk-
bokféras. Detsamma giller i friga om den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet,
om han eller hon med hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses
ha sitt egentliga hemvist hir.

Enligt 5§ folkbokforingslagen giller sirskilda undantagsregler
fér dem som tillhor en frimmande makts beskickning eller karriir-
konsulat (l6nade konsulat) eller dess betjining. For dessa giller att
de folkbokférs endast om de ir svenska medborgare eller om de,
utan att vara svenska medborgare, var bosatta hir nir de kom att
tillhora beskickningen, konsulatet eller organisationen eller dess
betjining. Samma begrinsning 1 friga om folkbokforingsskyldig-
heten giller f6r familjemedlemmar till sddana personer. Motsvarande
undantag frin folkbokforingsskyldigheten giller dven fér dem som
omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall (immunitetslagen), om de har ritt tll motsvarande immunitet
och privilegier som en diplomatisk féretridare vid en frimmande
makts beskickning. Bestimmelsen triffar bl.a. unionsmedborgare
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som till foljd av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen omfattas av immunitet och
privilegier enligt protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemen-
skapernas immunitet och privilegier (1965 ars protokoll).

For flertalet anstillda i institutioner inom EU och i andra
mellanfolkliga organisationer ir immuniteten och privilegierna
begrinsade till tjinsteutdvning. Det idr emellertid vanligt att
personer som innehar ledande befattningar inom sidana institu-
tioner och organisationer dtnjuter lika omfattande immunitet och
privilegier som diplomatiska foretridare. Nuvarande ordning inne-
bir alltsd att sddana personer inte kommer att folkbokforas hir i
landet, om de inte ir svenska medborgare eller var bosatta hir nir
de tilltridde sin anstillning (prop. 2009/10:245 s. 16). Detta inne-
bir, foér unionsmedborgares del, att de heller inte kan résta eller
vara valbara 1 kommunala val och i val till Europaparlamentet. Det
kan ifrigasittas om denna ordning ir férenlig med unionsritten.

Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att
e oOverviga hur bestimmelserna 1 vallagen och kommunallagen

forhdller sig till unionsrittens krav i friga om ritten att rosta

och vara valbar i kommunala val och i val till Europaparlamentet
for unionsmedborgare som ir bosatta i landet, och
o foresld de lagindringar som den finner motiverade.
En utgdngspunkt 1 arbetet ska vara att personer som &tnjuter lika
omfattande immunitet och privilegier som diplomatiska féretridare

inte ska folkbokforas.

Owriga fragor

Det stdr kommittén fritt att med utgdngspunkt i Valmyndighetens
och Valprévningsnimndens redovisade erfarenheter efter de all-
minna valen 2010 se &ver dven andra delar av vallagen i syfte att
gora den mer férutsebar och littillimpad.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Kommittén bér i frigor som rér den kommunala demokratin pd
limpligt sitt samridda med Kommittén for forstirkning av den
kommunala demokratins funktionssitt (Fi 2010:04). I frigor som
ror kommunerna bér den dven pd limpligt sitt samrida med
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Sveriges Kommuner och Landsting. Kommittén bér vidare 1 arbetet
med frdgor om proportionaliteten vid val till riksdagen och om
valkretsindelningen vid riksdagsval samrdda med Valmyndigheten
nir det giller effekterna av alternativa regleringar t.ex. i friga om
mandatférdelning. Kommittén bor ocksd samrida med Valmyndig-
heten 1 frigor om hur teknik for elektronisk rostning ska samverka
med det it-stod som anvinds 1 valadministrationen.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats i
frigor som ir av central betydelse f6r demokratin och parlamen-
tarismens funktionssitt. Kommittén ska dirfoér striva efter att
finna breda losningar pd de frigor av central betydelse for det
svenska valsystemet som omfattas av det nu aktuella uppdraget.

Uppdraget ska i friga om férslag som rér proportionaliteten i
val till riksdagen och val till kommunfullmiktige, offentliga valfor-
beredelser och valkretsindelningen vid val till riksdagen redovisas
senast den 14 december 2012. Uppdraget nir det giller &vriga
frégor ska redovisas senast den 15 mars 2013.

(Justitiedepartementet)
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FUROPARADET
MINISTERKOMMITTEN

Ministerkommitténs rekommendation Rec(2004)11
till medlemsstaterna om rattsliga, praktiska och tekniska
normer for e-réstning

(Antagen av ministerkommittén den 30 september 2004 vid det
898:e motet med ministrarnas stillforetridare)

Ministerkommittén som, enligt villkoren 1 artikel 15b 1 Europa-
ridets stadga,

beaktar att Europarddets syfte dr att uppnd en fastare enhet mellan
sina medlemmar f6r att skydda och frimja de ideal och principer
som ir deras gemensamma arv,

dterigen bekriftar sin 6vertygelse om att representativ demokrati
och direktdemokrati ir en del av det gemensamma arvet och ligger
till grund f6r medborgarnas deltagande 1 det politiska livet pd EU-
nivd och pd nationell, regional och lokal nivi,

respekterar de skyldigheter och &taganden som medlemsstaterna
har tagit pd sig enligt gillande internationella instrument och
dokument, till exempel

- den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna,

- den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter,

- Forenta nationernas konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering,
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- Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor,

- konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (ETS nr 5), sirskilt protokoll nr 1 till
denna (ETS nr 9),

- den europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse (ETS
nr 122),

- konventionen om it-relaterad brottslighet (ETS nr 185),

- konventionen om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (ETS nr 108),

- ministerkommitténs rekommendation nr R (99) 5 om integritets-
skydd pd internet,

- dokumentet frin OSSE-konferensen i Kopenhamn om den
minskliga dimensionen,

- Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

- koden for god praxis i valfrigor, som antogs av Europarddets
rdd fér demokratiska val och Europeiska kommissionen for
demokrati genom lag,

beaktar att rostritten ir en av demokratins viktigaste grundvalar
och att forfaranden med e-réstningssystem foljaktligen ska vara
forenliga med principerna f6r demokratiska val och folkomrést-
ningar,

erkinner att 1 takt med att ny informations- och kommunikations-
teknik anvinds alltmer 1 det dagliga livet behéver medlemsstaterna
ta hinsyn till denna utveckling i sin demokratiska praxis,

noterar att deltagandet i val och folkomréstningar pd lokal, regional
och nationell nivd ir l8gt 1 vissa medlemsstater, och i vissa fall
minskar stadigt,

noterar att vissa medlemsstater redan anvinder, eller 6verviger att
anvinda e-rdstning av en mingd olika skil, bland annat for att

- gora det mojligt for viljarna att rosta frdn en annan plats dn
vallokalen 1 sitt valdistrikt,
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- underlitta f6r viljaren att rosta,

- underlitta deltagandet i val och folkomrostningar fér alla som ir
rostberittigade och sirskilt f6r medborgare som dr bosatta eller
befinner sig utomlands,

- forbittra tillgdngen till rostprocessen for viljare med funktions-
nedsittning eller f6r dem som har andra svérigheter att fysiskt
nirvara i vallokalen och att anvinda den utrustning som finns

dir,
- Oka rostdeltagandet genom att erbjuda fler réstningskanaler,

- anpassa rostningen till utvecklingen i samhillet och den 6kade
anvindningen av ny teknik som medel f6r kommunikation och
medborgardelaktighet 1 demokratisyfte,

- med tiden minska valmyndigheternas totala kostnad for att
genomfora ett val eller en folkomrostning,

- snabbare komma med tillférlitliga valresultat och

- ge viljarkdren bittre service genom att erbjuda flera olika
rostningskanaler,

ir medveten om att det kan finnas vissa sikerhets- och tillférlitlighets-
problem i en del e-réstningssystem,

dirfor har klart for sig att endast de e-rdstningssystem som ir
sikra, tillforlitliga, effektiva, tekniskt robusta, 6ppna for oberoende
granskning och littillgingliga for viljarna kan f3 allminhetens
fortroende, vilket ir en forutsittning for e-réstning,

rekommenderar att medlemsstaternas regeringar som redan anvinder
sig av e-rostning, eller som overviger att anvinda sig av detta,
iakttar, med forbehall f6r punkt iv nedan, punkterna i till iii nedan
och de normer och krav som avser de rittsliga, praktiska och
tekniska aspekterna av e-réstning, i enlighet med bilagorna till
denna rekommendation:

1. Alla principer f6r demokratiska val och folkomrostningar ska
respekteras vid e-rostning. E-rostning ska vara lika tillforlitligt
och sikert som demokratiska val och folkomréstningar som inte
inbegriper ndgra elektroniska medel. Denna allminna princip
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11.

111.

1v.

Id
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omfattar alla valfrigor, oavsett om de omnimns 1 bilagorna eller
inte.

Sambandet mellan rittsliga, praktiska och tekniska aspekter av
e-rostning, 1 enlighet med bilagorna, miste beaktas vid tillimp-
ning av rekommendationen.

Medlemsstaterna bor verviga att se Over relevant nationell
lagstiftning mot bakgrund av denna rekommendation.

De principer och bestimmelser som bilagorna till denna
rekommendation innehdller kriver emellertid inte att enskilda
medlemsstater dndrar de rostningsprocedurer som tillimpas vid
tidpunkten foér antagandet av denna rekommendation och som
kan uppritthillas av dessa medlemsstater nir e-rdstning anvinds,
1 den man dessa nationella rostningsprocedurer féljer alla principer
for demokratiska val och folkomréstningar.

For att Europarddet ska fi underlag till eventuella ytterligare
dtgirder nir det giller e-rostning rekommenderar minister-
kommittén medlemsstaterna att inom tv4 r efter antagandet av
denna rekommendation

- utvirdera sin policy kring, och erfarenhet av, e-réstning och
sirskilt genomfoérandet av bestimmelserna i denna rekom-
mendation och

- rapportera resultatet av utvirderingarna till Europarddets
sekretariat som kommer att vidarebefordra dem till medlems-
staterna och f6lja upp e-réstningsfrigan.

enna rekommendation avses med

autentisering: sikerstillande av en persons uppgivna identitet
eller uppgifter,

valsedel: rittsligt erkint medel som rostande anvinder for att
vilja sitt rostningsalternativ,

kandidat: ett rostningsalternativ som bestdr av en person
och/eller en grupp av personer och/eller ett politiskt parti,

avgivande av rost: att ligga rosten i valurnan,

e-val eller e-folkomrostning: ett politiskt val eller en folk-
omrdstning som genomfors elektroniskt i en eller flera delar,
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- elektronisk valurna: det elektroniska sitt som rosterna férvaras
pd 1 vintan pd att riknas,

- e-rdstning: ett e-val eller en e-folkomréstning som genomférs
elektroniskt dtminstone vid avgivande av rosten,

- e-rdstning utanfor vallokalerna: rstning dir avgivande av résten
gors fran en enhet som inte kontrolleras av en valforrittare,

- forsegling: informationsskydd s& att informationen inte kan
anvindas eller tolkas utan att ta hjilp av annan information eller
andra sitt som sirskilda personer eller myndigheter har tillging

till,
- 7rdst: uttrycket for valet av ett réstningsalternativ,

- rdstande: en person som ir rostberittigad 1 ett visst val eller en
viss folkomrostning,

- rostningskanal: det sitt som den réstande kan anvinda fér att
avge en rost,

- rostningsalternativ: de olika mojligheter som ett val kan goras
utifrdn genom avgivande av rost i ett val eller en folkom-
rostning,

- rostlingd: en forteckning dver rostberittigade personer (viljare).
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Bilaga I

Rittsliga normer

A. Principer

I. Allmin rostritt

1.

Ett e-réstningssystems anvindargrinssnitt ska vara forstde-
ligt och anvindarvinligt.

Krav pd registrering for e-rostning fir inte utgora ett hinder
for den rostande att delta i e-rostning.

Ett e-rostningssystem ska, i den mén det dr praktiskt mojligt,
vara utformat s att personer med funktionsnedsittning i
mojligaste man kan anvinda sig av sidana system.

Om inte kanalerna for e-rostning utanfor vallokalerna ir
tillgingliga f6r alla ska de endast utgéra ett komplement och
vara frivilliga.

I1. Lika rostritt

5.
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I samband med ett val eller en folkomréstning ska en rostande
inte kunna ligga fler in en valsedel 1 den elektroniska val-
urnan. En rostande ska ha ritt att rosta forst efter det att
man har faststillt att hans/hennes valsedel inte redan har
lagts 1 valurnan.

En réstande ska inte kunna anvinda fler in en rostningskanal
for att avge sin rost.

Varje rost som liggs 1 en elektronisk valurna ska riknas och
varje avgiven rost 1 valet eller folkomrdstningen ska endast
riknas en ging.

Nir elektroniska och icke-elektroniska rostningskanaler
anvinds 1 samma val eller folkomréstning ska det finnas en
siker och tillférlitlig metod fér att ligga samman alla réster
och berikna resultatet.
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I1I. Fria val

9.  E-rostningen ska vara organiserad si att réstande fritt kan
bilda sig en uppfattning och uttrycka en &sikt och, nir det
krivs, personligen utdva rostritten.

10. De rostande ska vigledas genom e-réstningsprocessen pé ett
sddant sitt att de inte férhastat eller utan eftertanke avger sin
rost.

11. De rostande ska nir som helst under e-rostningsprocessen
innan de avger sin rost kunna indra sitt val, eller avbryta
forfarandet, utan att deras tidigare val registreras eller gors
tillgingliga for andra personer.

12.  Det ska inte vara méjligt att i e-rdstningssystemet otillborligt
paverka den rostande under réstningen.

13.  Den rostande ska kunna delta i ett val eller en folkomrést-
ning utan att behova vilja nigot av rostningsalternativen, till
exempel genom att résta blankt.

14.  Det ska i e-rostningssystemet tydligt framgs {6r den réstande
nir rosten har avgetts och nir hela réstningsférfarandet har
slutforts.

15.  Nir rosten har avgetts ska e-rostningssystemet inte tilldta att
rosten dndras.

IV. Hemliga val

16. E-rostningen ska vara organiserad pd ett sidant sitt att
valhemligheten 1 alla delar av réstningstorfarandet, sirskilt
vid autentisering av rdstande, pd intet sitt ir hotad.

17.  E-rostningssystemet ska garantera att roster i den elektro-
niska valurnan och réster som riknas ir och férblir anonyma
och att det inte ir mojligt att gora en koppling mellan résten
och den rostande.

18.  E-rostningssystemet ska vara sd utformat att det férvintade
antalet roster 1 en elektronisk valurna inte kan gora det
mojligt att resultatet kan kopplas till enskilda réstande.

19. Atgirder ska vidtas for att sikerstilla att den information
som behdvs under den elektroniska processen inte kan
anvindas for att avsl6ja valhemligheten.
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B. Garantier for integritet i valprocessen

I. Oppenhet

20.

21.

22.

23.

Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att sikerstilla att
rostande forstdr och har fortroende for det e-réstnings-
system som anvinds.

Information om hur ett e-réstningssystem fungerar ska
offentliggéras.

Rostande ska ha mojlighet att i f6rvig testa nya metoder for
e-rostning utan samband med att de avger en elektronisk
rost.

Observatorer ska, 1 den utstrickning lagstiftningen s med-
ger, kunna nirvara fér att observera och kommentera e-valen,
inbegripet att faststilla resultatet.

I1. Kontrollerbarhet och ansvarsutkrivande

24.

25.

26.

27.
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De delar som ingdr i e-rostningssystemet ska offentliggoras,
dtminstone for behoriga valmyndigheter, i den min det
behévs 1 kontroll- och intygandesyfte.

Innan ett e-rostningssystem inférs, och direfter med
limpliga tidsintervaller, och sirskilt efter att systemet har
indrats, ska ett oberoende organ som har utsetts av val-
myndigheterna kontrollera att e-réstningssystemet fungerar
korrekt och att alla nédvindiga sikerhetsitgirder har vid-
tagits.

Det ska finnas en mojlighet att rikna om rosterna. Andra
funktioner i e-réstningssystemet som kan pdverka resultatets
riktighet ska kunna kontrolleras.

E-rostningssystemet ska inte forhindra att ett val eller en
folkomréstning gors om delvis eller 1 sin helhet.
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III. Tillforlitlighet och sidkerhet

28. Medlemsstatens myndigheter ska sikerstilla att e-réstnings-
systemet ir tillforlitligt och sikert.

29.  Alla dtgirder som ir mojliga ska vidtas for att under hela
rostningsprocessen forhindra fusk och obehériga intring
som kan pdverka systemet.

30. E-rostningssystemet ska ha funktioner som sikerstiller att
yansten ir tillginglig under e-réstningsprocessen. Det ska
sirskilt vara motstindskraftigt mot funktionsfel, haverier
och blockeringsattacker.

31. Innan ett e-val eller en e-folkomrostning dger rum ska den
behériga valmyndigheten forsikra sig om att e-rostnings-
systemet ir det ritta och fungerar som det ska.

32.  Endast personer som har utsetts av valmyndigheten ska ha
tillgdng till den centrala infrastrukturen, servrarna och val-
data. Det ska finnas tydliga regler f6r hur dessa ska utses.
Kritiska tekniska aktiviteter ska utforas av arbetslag om
minst tvd personer. Sammansittningen ska indras med jimna
mellanrum. Sidana aktiviteter ska i méjligaste man utforas pa
andra tiden in under pigdende rostningsperiod.

33.  Nir en elektronisk valurna 6ppnas ska alla godkinda dtgirder
som pdverkar systemet vidtas av arbetslag om minst tvi
personer, nedtecknas i en rapport, dvervakas av foretridare for
den behériga valmyndigheten och eventuella valobservatorer.

34. E-rostningssystemet ska sikerstilla rosternas tillginglighet
och integritet. Det ska dven hilla rosterna hemliga och for-
seglade fram till sammanrikningen. Om rdsterna forvaras eller
formedlas utanfor kontrollerade miljder ska de krypteras.

35. Information om avgivna réster och rostande ska hillas for-
seglad s& linge uppgifterna kan koppla réstande och rost till
varandra. Autentiseringsinformation ska skiljas frdn den
rostandes beslut pd ett pd forhand angivet stadium 1 e-valet
eller e-folkomrostningen.
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Bilaga IT

Praktiska normer

L. Offentliggérande

36.

37.

38.

I ett nationellt rittsligt regelverk for e-val eller e-folkomrost-
ning ska tydligt anges tidsplaner for valets eller folkomrést-
ningens alla delar, bide fore och efter valet eller folkomrost-
ningen.

Perioden di en elektronisk rost kan avges ska inte borja
innan ett val eller en folkomrdstning har offentliggjorts. Det
giller sirskilt for e-réstning utanfor vallokalerna att perioden
for rostning ska anges och offentliggoras 1 god tid innan
rostningen borjar.

De rostande ska 1 god tid innan réstningen bérjar pd ett klart
och enkelt sprdk informeras om hur e-réstningen kommer
att gd till och om eventuella dtgirder som en rostande kan
behéva vidta for att delta och rosta.

II. Rostande

39.

40.

41.
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Det ska finnas en rostlingd som uppdateras 16pande. Den
rostande ska som ett minimum kunna kontrollera de upp-
gifter som finns om honom/henne i réstlingden och begira
rittelse.

Mojligheten att skapa en elektronisk rostlingd och att inféra
ett system som tar emot ansdkningar om att tas upp i rost-
lingden elektroniskt och, eventuellt tar emot ansékningar
om att anvinda e-rgstning, ska dvervigas. Om deltagandet i
e-rostning kriver en separat ansdkan frin den rostande
och/eller ytterligare &tgirder ska ett elektroniskt och, om
mojligt, interaktivt férfarande dvervigas.

Om perioden f6r registrering av rostande sammanfaller med
rostningsperioden ska det finnas bestimmelser om hur
autentisering av rostande ska g ull.
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I1I. Kandidater

42.  Det ska 6vervigas om elektronisk nominering av kandidater
kan inféras.

43.  En foérteckning 6ver kandidater som genereras och gors
elektroniskt tillginglig ska ocksd vara allmint tillginglig pa
andra sitt.

IV. Rostning

44.  Om e-réstning utanfér vallokalerna dger rum samtidigt som
vallokalerna dr 6ppna ir det sirskilt viktigt att systemet ir
utformat pd ett sddant sitt att det inte tilliter att en réstande
rostar mer dn en gang.

45.  E-réstning utanfér vallokalerna kan boérja och/eller sluta
innan en vallokal 8ppnar. E-rostning utanfér vallokalerna ska
inte fortsitta efter det att vallokalerna har stingts.

46.  For varje e-rostningskanal ska det finnas stédfunktioner och en
vigledning om réstningstérfarandet som den rdstande kan ta
del av. Vid e-réstning utanfor vallokalerna ska sddan hjilp ocksd
finnas genom en annan allmint tillginglig kommunikations-
kanal.

47.  Det sitt som rostningsalternativen presenteras pid pi den
enhet som anvinds fér att avge en elektronisk rést ska vara
opartiskt.

48. Den elektroniska valsedel som anvinds fér att avge en
elektronisk rost ska inte innehdlla nigon annan information
om rostningsalternativen in sidan som ir absolut nédvindig
for att kunna avge rosten. E-rostningssystemet ska férhindra
andra budskap som kan paverka de rostandes val.

49.  Om det beslutas att information om rdstningsalternativ ska
vara tillginglig frin webbplatsen f6r e-rostning ska denna
information presenteras pi ett opartiskt sitt.

50. Innan en rost avges frin ett e-rostningssystem utanfor val-
lokalerna ska de rostande goras uppmirksamma pd att det e-
val eller den e-folkomrdstning som de avger sin rost i
elektroniskt ir ett verkligt val eller en verklig folkomrost-
ning. Vid test ska deltagarna goras uppmirksamma pd att de
inte deltar 1 ett riktigt val eller en riktig folkomréstning och

249



Bilaga 2

51.

52.
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ska — nir testet fortsitter under réstningsperioder — sam-
tidigt ges mojlighet att avge sin rost genom den valkanal/de
valkanaler som finns f6r detta indamal.

Ett e-rostningssystem utanfér vallokalerna ska inte ge den
rostande mojlighet att f3 ett kvitto pd den avgivna rostens
innehall.

I en 6vervakad milj6 ska informationen pd résten omedelbart
efter att rosten har avgetts forsvinna frin den visuella,
auditiva eller taktila skirm som den réstande har anvint for
att avge rosten. I vallokaler dir den réstande far ett pappers-
kvitto pd den elektroniska résten far han/hon inte kunna visa
detta f6r ndgon annan person eller ta med sig kvittot utanfér
vallokalen.

V. Resultat

53.

54.

55.

56.

57.

58.
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E-rostningssystemet ska inte tillita att antalet avgivna roster
for ndgot rostningsalternativ avslojas forrin efter det att den
elektroniska valurnan har stingts. Denna information fir inte
avslojas for allminheten forrin efter det att réstnings-
perioden ir dver.

E-rostningssystemen ska foérhindra informationsbearbetning
om avgivna roster vid speciellt utvalda enheter som innebir
att enskilda rostandes val kan komma att avslojas.

Den avkodning som ir nddvindig fér sammanrikning av
rosterna ska utféras s snart det ir praktiskt mojligt efter det
att réstningsperioden ir dver.

Foretridare for den behériga valmyndigheten ska kunna
delta 1 sammanrikningen av rosterna, och valobservatorer ska
kunna vara p plats.

Det ska foras ett protokoll éver sammanrikningsprocessen
av de elektroniskt avgivna rosterna, med information om
bérjan och slutet av processen och vilka personer som har
deltagit.

Vid eventuella oegentligheter som paverkar de avgivna résternas
integritet ska de ber6rda rosterna registreras som sddana.
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VI. Granskning
59.E-réstningssystemet ska kunna granskas.

60. De slutsatser som dras frin granskningsprocessen ska ing i
framtida val och folkomrdstningar.

Bilaga ITI

Tekniska krav

En omfattande genomgéng av de risker som ir férbundna med ett
framgingsrikt genomforande av det sirskilda valet eller den
sirskilda folkomrostningen ska ligga till grund f6r utformningen av
ett e-rostningssystem. E-rdstningssystemet ska, p& grundval av
denna riskbedémning, vara skyddat fér att kunna hantera de sir-
skilda risker som har upptickts. Systemfel eller kvalitetsférsim-
ringar ska ligga inom ramen for pa férhand angivna grinser.

A. Tillginglighet

61. Atgirder ska vidtas for att sikerstilla att limplig program-
vara och limpliga tjinster kan anvindas av alla réstande och,
om nodvindigt, att mojlighet ges till alternativa sitt att rosta.

62. Anvindare ska medverka i utformningen av e-réstnings-
system, sirskilt fér att uppticka begrinsningar och testa
anvindarvinligheten nir det giller de mest visentliga delarna
1 utvecklingsprocessen.

63. Nir det dr nédvindigt och mojligt ska anvindarna ha tillging
till ytterligare hjilpmedel, till exempel sirskilda grinssnitt
eller liknande resurser som personlig assistans. Hjilpmedlen
ska 1 mojligaste mdn folja riktlinjerna 1 Web Accessibility
Initiative (WAI).

64. Vid utveckling av nya produkter ska hinsyn tas till kompati-
biliteten med befintliga produkter, inbegripet produkter som
anvinder teknik som ir utvecklat f6r att hjilpa personer med
funktionsnedsittning.

65. Presentationen av rostningsalternativen ska vara optimerad
for den rostande.
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B. Olika tekniska l6sningar

66.

67.

68.

Oppna standarder ska anvindas for att sikerstilla att de olika
tekniska delarna eller tjinsterna i ett e-réstningssystem, som
kan komma frén olika killor, fungerar tillsammans.

For nirvarande ir standarden Election Markup Language
(EML) en sidan 6ppen standard och for att garantera att
tekniska losningar fungerar tillsammans ska EML anvindas i
mojligaste mdn 1 e-vals- och e-folkomréstningsapplikationer.
Tidpunkten f6r inférandet av EML beslutar medlemsstaterna
om. Den EML-standard som giller vid tidpunkten f6r denna
rekommendations antagande och stdddokumentation finns
pd Europaridets webbplats.

Nir sirskilda val- eller folkomrostningsdata krivs ska ett
lokaliseringstorfarande anvindas for att tillgodose dessa
behov. P4 si sitt blir det mojligt att utdka eller begrinsa
informationstillgdngen samtidigt som den f6rblir kompatibel
med den ursprungliga versionen av EML. Det rekommende-
rade forfarandet ir att anvinda strukturella schemasprdk
(structured schema languages) och ménstersprik (pattern
languages).

C. Systemdrift
(for den centrala infrastrukturen och klienter i kontrollerade
miljoer)

69.

70.
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De behoriga valmyndigheterna ska offentliggéra en officiell
forteckning 6ver den programvara som anvinds i ett e-val
eller en e-folkomréstning. Medlemsstaterna kan av siker-
hetsskil undanta den programvara som anvinds foér data-
skydd. Som ett minimum ska férteckningen innehélla infor-
mation om den programvara som anvinds, versionerna,
installationsdatum och en kort beskrivning. Det ska upprittas
ett forfarande for fortlépande installation av uppdaterade
versioner och korrigeringar av programvaran for dataskydd.
Det ska nir som helst vara mojligt att kontrollera réstnings-
utrustningens skyddsstatus.

De systemansvariga ska utforma ett férfarande for oférut-
sedda hindelser. Sikerhetskopieringssystemen ska motsvara
samma standarder och krav som originalsystemet.
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71.  Tillrickliga sikerhetskopieringsrutiner ska finnas och vara
stindigt tillgingliga for att sikerstilla att réstningen fort-
loper problemfritt. Den berérda personalen ska vara beredd
att snabbt ingripa enligt ett forfarande som har utformats av
de behériga valmyndigheterna.

72.  De utrustningsansvariga ska anvinda sirskilda foérfaranden
for att sikerstilla att réstningsutrustningen och dess anvind-
ning uppfyller kraven under hela rostningsperioden. Siker-
hetskopieringstjinsterna ska fortlépande férses med over-
vakningsprotokoll.

73.  Fore varje val eller folkomréstning ska utrustningen kontrol-
leras och godkinnas i1 enlighet med ett protokoll som har
upprittats av de behoriga valmyndigheterna. Utrustningen
ska kontrolleras for att sikerstilla att den uppfyller de
tekniska specifikationerna. Resultatet av detta ska skickas till
de behériga valmyndigheterna.

74.  Alla tekniska operationer ska underkastas ett formellt kontroll-
forfarande. Stérre forindringar av viktig central utrustning
ska anmalas.

75. Central utrustning for e-val eller e-folkomrostning ska
placeras pd en siker plats som under hela val- eller folk-
omrdstningsperioden ska skyddas mot alla former av ingrepp
frén alla personer. Under hela val- eller folkomrdstnings-
perioden ska det finnas en &terstillandeplan fér fysiska
katastrofer. Vidare ska alla kvarvarande data efter valet eller
folkomréstningen bevaras pd ett sikert sitt.

76. Nir incidenter som kan hota systemets integritet intriffar
ska de systemansvariga omgdende informera de behoriga val-
myndigheterna, som ska vidta nédvindiga dtgirder for att
begrinsa eventuell skada. Valmyndigheterna ska pd férhand
ange vilken nivd av skada som ska rapporteras.
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D. Sikerhet

I. Allméinna krav
(som hinfor sig till perioder fore, under och efter rostning)

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.
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Det ska vidtas tekniska och organisatoriska dtgirder for att
sikerstilla att inga data gdr odterkalleligt forlorade 1 hindelse
av haveri eller fel som paverkar e-réstningssystemet.

E-réstningssystemet ska skydda enskildas personliga integritet.
Sekretessen for rostlingder som bevaras i eller férmedlas av
e-rostningssystemet ska uppritthillas.

E-rostningssystemet ska utféra regelbundna kontroller for
att sikerstilla att dess ingdende delar fungerar 1 enlighet med
dess tekniska specifikationer och att dess tjinster dr till-
gingliga.

E-réstningssystemet ska begrinsa dtkomsten till dess tjinster,
beroende pid anvindaridentitet eller anvindarroll, tull de
yinster som ir sirskilt tilldelade den berdrda anvindaren
eller rollen. Anvindarautentisering ska vara genomférd innan
ndgon aktivitet utfors.

E-rostningssystemet ska skydda autentiseringsdata si att
obehoriga inte kan missbruka, f3 tillgdng till, férindra eller
pa annat sitt i kinnedom om alla eller delar av dessa data. I
okontrollerade miljéer rekommenderas autentisering baserad
pd kryptografiska mekanismer.

Det ska sikerstillas att rostande och kandidater kan identifieras
pd ett sidant sitt att de inte kan forvixlas med andra personer
(unik identifikation).

E-réstningssystemen ska generera tillférlitliga och tillrickligt
detaljerade observationsdata sd att valobservation kan genom-
foras. Tidpunkten di en hindelse genererade observations-
data ska med sikerhet kunna faststillas. Dessa datas autenti-
citet, tillginglighet och integritet ska uppritthillas.

E-réstningssystemet ska ha tillforlitliga synkroniserade tids-
killor. Tidskéllorna ska vara tillrickligt exakta for att upp-
ritthdlla tidsangivelser f6r granskningsspdr och observations-
data, samt for att uppritthlla tidsfristerna for registrering,
nominering, rostning och sammanrikning.
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85.

Valmyndigheterna har det &verordnade ansvaret for att
systemet uppfyller dessa sikerhetskrav, som ska bedémas av
oberoende organ.

II. Krav som giller innan rostningen startar (och for data som for-
medlas till réstningsfasen)

86.

87.

88.

Rostlingdens och kandidatlistans autenticitet, tillginglighet
och integritet ska uppritthillas. Datakillan ska autentiseras.
Bestimmelser om dataskydd ska respekteras.

Det ska vara mojligt att faststilla att nomineringen av kandi-
dater och, om det krivs, kandidatens och/eller den behériga
valmyndighetens godtagande av en nominering, intriffade
inom de féreskrivna tidsfristerna.

Det ska vara mojligt att faststilla att registreringen av rostande
intriffade inom de foéreskrivna tidsfristerna.

III. Krav som giller under sjilva réstningen (och fér data som
formedlas efter att réstningen ir genomférd)

89.

90.

91.

92.

93.

Integriteten av data som har férmedlats innan réstningen har
startat (t.ex. rostlingder och forteckningar éver kandidater)
ska uppritthdllas. Det ska genomféras en autentisering av
datakillan.

Det ska sikerstillas att e-rostningssystemet dterger en auten-
tisk valsedel f6r den rostande. Vid e-réstning utanfér val-
lokalerna ska den réstande informeras om hur man kan
kontrollera att det har upprittats en férbindelse till den
officiella servern och att den autentiska valsedeln har 3ter-
gIvits.

Det ska vara mojligt att faststilla att en rost har avgetts inom
de foreskrivna tidsfristerna.

Det ska vara mojligt att sikerstilla att de system som de
rostande anvinder for att avge sin rost kan skyddas mot yttre
pdverkan som kan indra rosten.

Restinformation om den réstandes rost eller skirmvisning av
den rostandes val ska férstdras nir rosten har avgetts. Vid e-
rostning utanfér vallokalerna ska den réstande informeras
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94.

95.

96.
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om hur spdr av résten kan tas bort frdn den enhet som
anvindes for att avge rosten.

E-rostningssystemet ska forst sikerstilla att en anvindare
som forsoker rosta dr rostberittigad. E-rostningssystemet
ska autentisera den rostande och sikerstilla att endast det
korrekta antalet roster per rostande kan avges och lagras i
den elektroniska valurnan.

E-rostningssystemet ska sikerstilla att den rostandes val
dterges korrekt 1 rosten och att den elektroniska valurnan tar
emot den forseglade rosten.

Nir e-rostningsperioden ir avslutad ska rostande inte ha till-
ging till e-réstningssystemet. Det ska emellertid vara mojligt
att ta emot e-roster 1 valurnan under en period som ir till-
rickligt ldng for att ta hinsyn till eventuella férdréjningar 1
dverforingen av meddelanden 1 e-réstningskanalen.

IV. Krav som giller efter det att réstningen ir avslutad

97. Integriteten i data som har férmedlats under sjilva rést-
ningen (t.ex. roster, rostlingder och forteckningar 6ver
kandidater) ska uppritthdllas. Det ska genomforas en
autentisering av datakillan.

98. Rostningsprocessen ska kunna géra en korrekt samman-
rikning av rosterna. Rosterna ska kunna riknas om.

99. Den elektroniska valurnans tillginglighet och integritet samt
resultatet av sammanrikningen ska uppritthdllas i e-réstnings-
systemet s linge detta dr nodvindigt.

E. Kontroll

I. Allmint

100. Kontrollsystemet ska utformas och anvindas som en del av

101.
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e-rostningssystemet. Det ska finnas méjligheter till kontroll
pd olika nivier i systemet: pa logisk nivd, pd teknisk nivd och
i applikationen.

Punkt-till-punkt-kontrollen av ett e-rostningssystem ska
omfatta loggning, hjilpprogram fér overvakning och for
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verifiering. Kontrollsystem med de funktioner som anges i
II-V nedan ska dirfor anvindas for att uppfylla dessa krav.

II. Loggning

102.

103.

Kontrollsystemet ska vara 6ppet och omfattande och l6pande
rapportera om potentiella problem och hot.

Kontrollsystemet ska registrera tider, hindelser och aktivite-
ter, inbegripet

a. all rostningsrelaterad information, bland annat antalet
rostberittigade, antalet avgivna réster, antalet ogiltiga
roster, sammanrikningar och omrikningar,

b. alla angrepp pd den operationella delen av e-rostnings-
systemet och pd kommunikationens infrastruktur.

c. systemfel, funktionsfel och andra hot mot systemet.

I1I. Overvakning

104.

105.

106.

Kontrollsystemet ska ge mojlighet att 6vervaka valet eller
folkomrostningen och verifiera att resultatet och férfaran-
dena ir forenliga med gillande rittsliga bestimmelser.

Obehoriga personer ska inte f3 tillgdng till kontroll-
information.

Kontrollsystemet ska sikerstilla att de rostande forblir
anonyma.

IV. Verifiering

107.

108.

Kontrollsystemet ska ge mojlighet att dubbelkontrollera och
verifiera att e-rostningssystemet fungerar korrekt och att
resultatet dr riktigt, for att uppticka valfusk och att visa att
alla riknade roster dr autentiska och har riknats.

Kontrollsystemet ska ge mojlighet att verifiera att ett e-val
eller en e-folkomréstning foljer gillande rittsliga bestimmel-
ser 1 syfte att kontrollera att resultatet utgér en korrekt
dtergivning av de autentiska rosterna.
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V. Ovrigt

109.

110.

Kontrollsystemet ska skyddas mot angrepp som kan for-
vanska eller férindra loggningen eller medféra att loggningen
gir forlorad.

Medlemsstaterna ska vidta limpliga &tgirder for att siker-
stilla att informationen som en person tar emot nir han/hon
utfér sina kontrolluppgifter forblir hemlig.

F. Certifiering

111.

112.
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Medlemsstaterna ska inféra certifieringsprocesser si att alla
IKT-komponenter (informations- och kommunikations-
teknik) kan testas och certifieras i 6verensstimmelse med de
tekniska krav som beskrivs 1 denna rekommendation.

For att forstirka det internationella samarbetet och undvika
dubbelarbete ska medlemsstaterna ta stillning till om deras
respektive institutioner, om de inte redan har gjort det, ska
ansluta sig till relevanta internationella 6msesidigt erkinda
arrangemang som European Cooperation for Accreditation
(EA), International Laboratory Accreditation Cooperation
(ILAC), International Accreditation Forum (IAF) och andra
liknande organisationer.
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Elektroniska rostningsforfaranden
| Europa

En rapport for 2011 drs vallagskommitté av David Bismark

Inledning
Vad ar elektroniskt rostningsférfarande?

Elektroniskt réstningsférfarande kan vara av tvd olika typer:
elektroniska rostningsmaskiner 1 vallokaler eller rostning over
internet.

Elektroniska réstningsmaskiner som placeras 1 vallokal dr helt
enkelt datorer som ofta inneslutits i speciella holjen sd att de till
utseendet liknar uttagsautomater eller andra system i handeln dir
kunden interagerar med en dator. Identifiering av viljaren och
avprickning 1 rostlingden gors ofta pd traditionellt sitt, varefter
viljaren kan ges en elektronisk nyckel som liser upp” réstnings-
maskinen si att en rost kan liggas. En fordel med ett elektroniskt
rostningsforfarande 1 vallokal dr att vallokalen dr en kontrollerad
milj6, dir valforrittare kan sikerstilla att viljaren inte observeras
da rosten liggs.

Internetréstning sker oftast frin viljarens egen dator i hemmet
och baseras pd elektronisk identifikation lik det svenska Bank-ID'
och dylika 18sningar. Viljaren éppnar valmyndighetens rostnings-
sajt 1 sin weblisare, identifierar sig med sitt elektroniska ID och
kan sedan ligga en rost. Eftersom hemmet (eller den plats frin
vilken viljaren viljer att ligga sin rést) inte dr en kontrollerad miljo
s& krivs det ytterligare 3tgirder for att sikerstilla det fria valet.
Ofta sker detta genom att viljaren kan ersitta en tidigare internet-
rost genom att ligga en ny internetrost eller genom att rosta pd
traditionellt sitt i vallokal’.

! http://www.bankid.com/
2 Antingen fértidsrdstning i vallokal eller réstning pd valdagen.
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Nagra europeiska trender

Hir sammanfattas ndgra europeiska trender inom elektroniskt
rostningsforfarande.

Black box — alternativt — glass box

I ett ”black box”-system s3 gir résterna in pd ena sidan och val-
resultatet kommer ut pd den andra utan att viljarna eller nigon
annan har insikt 1 vad som hinder inne 1 l13dan. T ett "glass box”-
system s& kan viljarna och andra verifiera att ingen manipulering
skett inne 1 l8dan — utan att valhemligeten réjs. Som den hir
rapporten visar sd finns det i Europa stérst erfarenhet av anvindan-
det av black box-system men ocksd att dessa system orsakar allt
mer kritik. I Tyskland har den konstitutionella domstolen férklarat
att just black box-system dr okonstitutionella. I Estland, Schweiz
och Frankrike hojs allt fler roster mot dem. Nederlinderna har helt
slutat med det elektroniska rostningsférfarande som nistan alla
viljare anvint i 6ver tio &r pd grund av den starka kritik som
systemet fitt efter att olika grupper praktiskt visat hur manipu-
lationen inne 1 den svarta l3dan kan g3 till.

Det finns in si linge bara ett bra exempel pd glass box-system
och det dr det norska internetrstningssystemet (se nedan). I kol-
vattnet av den mycket framgangsrika pilot som Norge genomférde
&r 2011 s har andra linder, till exempel Estland, borjat diskutera
hur de svarta l3dorna kan omvandlas till glaslidor.

Fran industrin - alternativt — skapas 4t staten

I Europa finns exempel bdde av stater som képer in system for ett
elektroniskt rostningsforfarande genom vanlig upphandling av pd
marknaden existerande system och av stater som viljer att sjilva
genomfora ett definitionsarbete som sedan implementeras genom
upphandling. Norges f6rsék med elektroniskt réstningsforfarande
under 2011 ir ett tydligt exempel pd fordelarna med den senare
ansatsen medan Nederlindernas avskaffande av elektroniskt rost-
ningsférfarande torde vara ett tydligt exempel pd nackdelarna med
den foregdende. I denna rapport visas ett antal exempel pd hur
viktigt det ir att gora hela processen — frdn inférande till rostande —
med elektroniskt rostningsforfarande transparent fé6r medborgarna.
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Dessa exempel visar att staten miste vara drivande, besitta egen it-
kunskap och stilla krav pd leverantorer for att transparensen skall
nd den nivd som medborgarna nu kriver.

Internetrdstning — alternativt — rostningsmaskin i vallokal

Det tycks, med undantag av hos Danmark (se nedan), i Europa
finnas en ganska tydlig bild av att réstning 6ver internet dr den
mest framkomliga, och framtidssikra, 16sningen for ett elektro-
niskt rostningsforfarande. De tester (och 1 t.ex. Nederlinderna
faktiska val) som genomféorts 1 Europa med elektroniska réstnings-
maskiner 1 vallokal har alla métts av motgdngar medan de tester
(och i Estland och Schweiz ménga faktiska val) som genomférts
med réstning 6ver internet i stort har varit framgdngsrika’.

Transparens — alternativt — affirshemligheter

En upphandling av ett it-system priglas normalt av att det system
som en stat koper in ticks av leverantorens affirshemligheter,
ndgot som leverantdren ir mdn om att skydda for att behlla sin
konkurrensmgjlighet. T ett elektroniskt rostningsforfarande krivs
dock en sddan nivd av transparens att detta ofta dr oférenligt med
vad vissa leverantorer anser ir affirshemligheter. Trenden pd den
europeiska planet ir att system som inte dr transparenta utan dir en
leverantér inte bara besitter all kunskap om utan ocksd all makt
over systemet, vilket 1 nigon mén flyttar igande av rosterna i valet
frdn medborgarna till privata féretag, inte lingre accepteras.

Det norska férsok som beskrivs nedan ir frukten av ett fram-
gdngsrikt samarbete mellan staten och den leverantér som vunnit
en upphandling, dir transparensen ir hog for att skapa fortroende
till systemet — alltsd ett gott exempel. Flera diliga exempel finns dir
transparensen varit l3g och dir utkomsten varit negativ, till exempel
Nederlinderna och Finland. Det finns dock fortfarande fungerande
system dir transparensen ir 1&g (specifikt Estland* och Schweiz)
men mot dessa hojs nu allt fler kritiska réster. Aven internationella

>De har varit framgingsrika i den min att de inte mott motgingar: inte nddvindigtvis
genom att uppfylla 6nskningar om att till exempel 6ka valdeltagandet. Se dock sektionen om
Norge och det positiva mottagande som internetréstningen fick av handikappgrupper.

*Som beskrivs senare si har Estland nu pibérjat ett arbete fér att &ka transparens och
verifierbarhet 1 systemet.
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standarder utvecklas som ligger pd en hogre nivd av transparens in
vad som erbjuds av dessa system, varfér man kan dra slutsatsen att
de kommer tvingas dndras i framtiden. Ett transparent system for
elektroniskt rostningsforfarande dr dirfor till hogre grad framtids-
sikert in vad ett icke transparent system, som ticks av affirs-
hemligheter, ir.

Utvirdering — alternativt — ingen forskning

Det ir tydligt att trots ett ganska stort antal forsok med elektro-
niskt réstningsforfarande 1 Europa under det senaste drtiondet s ir
den samlade kompetensen pd omrddet hos staterna ganska l3g.
Pro]ektgrupper som den 1 Norge (se nedan) har valt att ligga en
stor del av sina resurser pd uppfol]nmg och forskning kring det
genomforda testet medan man 1 andra linder, som Frankrike, viljer
att inte noggrant utvirdera de egna projekten. Mycket av det utvir-
derande arbetet faller dirfér pd den akademiska forskarvirlden och
det pdgdr minga f6rsok runt om 1 Europa att koppla samman val-
myndigheter, forskare och leverantérer for att 6ka kompetensen
och kunskapen om elektroniskt réstningsférfarande.

En intressant stdndpunkt som ir vird att lyftas fram ir den som
uttryckts av forskare knutna till det norska internetréstnings-
forsoket och som genljuder hos representanter frdn den norska
regeringen: om Norge inte borjar med f6rsok med elektroniskt
rostningsforfarande nu, om in 1 liten skala, eller inte fortsitter att
utdka sina férsok och lira sig av varje forsok, si kommer kanske
dagen di man frn viljarna kriver ett elektroniskt rostnings-
forfarande utan att man i staten besitter den nédvindiga kompeten-
sen for att pd sikert sitt genomfora detta. Bittre di, menar man, att
genomfora tester pa liten skala i varje val (i Norge genomférs olika
val vartannat 4r) och noggrant utreda mellan varje forsok.

Internationella standarder - alternativt — egna regler

Som demonstrerats av det Norska forsoket med elektroniskt rost-
ningsforfarande (se nedan) s finns det internationella standarder
att anvinda sig av i alla faser av ett sddant férfarande. Norge har
valt att noga f6lja de riktlinjer som dragits upp av Europarddet® och

* http://www.coe.int/t/dgap/democracy/activities/ GGIS/E-voting/
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framhadller att det ir mycket viktigt att anvinda sig av tillgingliga
standarder, bdde sddana som ir specifika for elektronisk rostning
och sddana som mer generellt ror till exempel tillginglighet for
funktionshindrade. Samtidigt som Norge poingterar att detta ir
viktigt s& viljer flertalet andra linder att inte forankra sitt elektro-
niska rostningsforfarande varken i1 Europarddets riktlinjer eller i
ndgra andra tillgingliga standarder. Experter som observerat detta
anser att elektroniska réstningssystem ofta upphandlas av tjinste-
min som saknar nédvindig expertis inom elektroniskt rostnings-
forfarande och dirfér inte tinker pd att anvinda sig av applicerbara
internationella standarder. D& Norge valt att vara mer delaktig i
utvecklingen av internetréstningssystemet in manga andra linder
varit si har de tagit sig mer tid att se pd internationella standarder
och har explicit anvint Europaridets rekommendationer som guide
1 utveckling och projekthantering. Linder som viljer att inte sjilva
vara delaktiga 1 utvecklingen skulle dock kunna férankra det elektro-
niska réstningsforfarandet i standarder som Europarddets riktlinjer
genom att anvidnda dessa 1 upphandling och avtalsskrivande med
leverantorer.

Nagra europeiska slutsatser

Foljande slutsatser for framgdngsrikt genomfoérande av ett elektro-
niskt rostningsforfarande dras av den information om f6rsék runt
om 1 Europa som beskrivs 1 évriga delar av denna rapport:

Det elektroniska rostningsférfarandet méste vara verifierbart
Hela processen méste bedrivas pd ett transparent sitt

Staten miste vara drivande

Internetréstning ligger 1 tiden

Det krivs tid och pengar

Det juridiska méste blir ritt

N o VRN =

Tillrickliga resurser maste anslés till utvirdering och lirande
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Vad som inte diskuteras i denna rapport

Denna rapport syftar till att lyfta fram fakta om elektroniskt rost-
ningsférfarande som genomférts 1 en rad europeiska linder — inte
till att diskutera vilken metod for elektroniskt réstningsforfarande
som bor anvindas eller vilka tekniska, lagliga och politiska krav
som méste stillas pd sidant rostningsférfarande. Det ir forfattarens
dsikt att ett noggrant arbete med att utreda just tekniska, lagliga
och politiska krav bér ske innan beslut tas om ett eventuellt svenskt
pilotprojekt.

Praktiska erfarenheter

De praktiska erfarenheterna av elektroniska rostningsférfaranden
ir av skiftande karaktir 1 Europa. I virt niromrade ir det Finland
och Norge som har flest praktiska erfarenheter och redan mellan
dessa tvd linder framtrider ett moénster som dterkommer 1 hela
Europa: olika linder gér olika bedémningar och olika satsningar och
kommer fram till olika (i vissa fall diametralt motsatta) resultat.
Nigot entydigt framgingsrikt sitt att genomfora ett elektroniskt
rostningsforfarande har dnnu inte framtritt, dven om det finns flera
exempel som fungerar som bista exempel och som visar pd mojliga
framkomliga vigar.

Erfarenhet av réstningsmaskiner i1 vallokal finns till exempel i
Nederlinderna och 1 Finland och av internetréstning till exempel 1
Estland, Schweiz, Frankrike och Norge. Som redovisas nedan har
europeiska forsok med elektroniskt rostningsforfarande varit mer
framgdngsrikt vad giller rostning 6ver internet in de har med
elektroniska rostningsmaskiner 1 vallokal.

Elektroniska rostningsmaskiner i vallokal

Det land som troligen har mest erfarenhet av anvindandet av
datorer och maskiner i avgivande och riknande av roster 1 politiska
val ir USA dir man 1 6ver ett drhundrade anvint olika typer av
maskiner, och under senare artionden datorer, for att genomféra
rostning 1 politiska val. En av anledningarna till att vi 1 Europa varit
uppmirksamma pd hur maskiner och datorer anvinds 1 val 1 USA ir
dock de, ofta spektakulira, fel och brister som uppdagats under
2000-talets forsta &rtionde. Dessa brister och minniskors (vil-
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grundade) farhigor att maskinerna och datorerna inte producerat
korrekta resultat utifrdn de av viljarna avgivna résterna, har lett till
att tilltron till elektroniska rostningssystem minskade kraftigt under
borjan av 2000-talet.

Nir de elektroniska rostningsmaskinerna 1 USA kunde visas
innehdlla fel och brister trots utsagor till det motsatta av bade till-
verkare och ansvariga tjinstemin si svepte nigot av en vind av
misstro mot elektroniska réstningsmaskiner éver Europa. Neder-
linderna, som redan 1965 gjorde lagindringar f6r att tillita maskiner
(ocksd elektroniska) i rostningsforfarandet och sedan 1980-talet
anvint sidana maskiner extensivt, avslutade efter hiftig kritik all
sddan anvindning &r 2007. Efter begrinsade tester &r 2005 sd
genomforde Finland tester i kommunalvalet i tre kommuner
&r 2008 — men efter kritisk analys frdn akademiskt hill, publicitet i
massmedia kring problematik med ett felaktigt anvindargrinssnitt
och, som f6ljd, omval i en av kommunerna, har man inte fortsatt
forsoken med elektronisk rostning.

For att koncist beskriva kritiken mot elektroniska réstnings-
maskiner 1 USA och Europa kan man siga att den frimst inriktar
sig pd brister i transparens kring hur vil systemen fungerar och pd
omojligheten 1 dessa system att verifiera att det presenterade
valresultatet ir korrekt. Elektroniska réstningssystem som saknar
transparens kallas 1 forskningsvirlden ”black box”-system och
sddana svarta lddor har hittills tillsynes skapat mycket (berittigad)
misstro runt om i virlden. Det traditionella réstningsférfarandet pd
papper genomférs med procedurer och regler som skall géra
processen sd transparent som mdjligt s att man genom observation
kan skapa tilltro till att systemet aggregerar ett korrekt valresultat,
baserat pd folkets vilja. Om man 6verfér dessa processer direkt in i
ett elektroniskt rostningssystem s& forsvinner denna transparens
helt — f6r det ir ju omojligt att utifrin observera vad som hinder
inne i en dator. Som beskrivs nedan har detta lett till utvecklingen
av transparenta “glass box”-system dir valresultatet kan verifieras
utifrdn. Anvindandet av elektroniska réstningsmaskiner 1 Europa
har dock uteslutande varit av maskiner frin black box-kategorin
och bland annat av denna anledning har elektroniska rostnings-
maskiner nistan helt férsvunnit frin agendan (med undantag av
Danmark, se nedan).

Eftersom elektroniska réstningsmaskiner anvinds pd s minga
hall runt om 1 virlden s har det skett forskningssatsningar pa detta
omrdde. Under det senaste drtiondet har den akademiska forskar-
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virlden gjort stora framsteg i arbetet att skapa rostningsmaskiner
av glass box-typen. Ett land som vill inféra ett elektroniskt rost-
ningsférfarande torde dirfér stota pd ett storre, mer vilinitierat
motstind in tidigare skett om man inte tar hinsyn till dessa forsk-
ningsresultat och beaktar méjligheten att verifiera att systemen
fungerar korrekt.

Internetréstning

Det land som varit mest framgingsrikt vad giller rostning 6ver
internet ir Estland, dir fem politiska val hillits i vilka alla rost-
berittigade som s& énskat har kunnat résta éver internet. Aven
Schweiz har lika ldng erfarenhet av internetrdstning som Estland,
dven om man i Schweiz valt att 1 lagen begrinsa andelen av den
totala viljarkiren som har kunnat f8 méjlighet att rosta dver nitet.
Bide det estniska internetrostningssystemet och de olika system
som anvinds 1 Schweiz idr av black box-typen, ndgot som nu leder
till vixande kritik.

Under &rens lopp har dussintals, om inte hundratals, tester med
réstning ver internet gjorts runt om 1 virlden men med nigra f3
undantag har dessa inte lett till universell réstning 6ver internet.
Koncist kan detta forklaras genom att tekniken inte varit mogen:
for att framgdngsrikt genomféra réstning 6ver internet krivs en
fungerande infrastruktur for elektronisk identifikation — men ocksd
ett internetrdstningssystem som kan méta viljarnas krav pd trans-
parens och verifierbarhet. Under det senaste &rtiondet har manga
linder, diribland Sverige, byggt upp infrastruktur fér elektronisk
identifiering och denna anvinds nu av allt fler medborgare, till
exempel for att limna inkomstdeklaration via nitet. Det har ocksd
skett tekniska genombrott i den akademiska forskningsvirlden dir
man har visat att det ir mojligt att skapa glass box-system for
rostning Gver internet men dnnu ir anvindandet av sddana system
ytterst begrinsad.

Det bista exemplet i virlden pd verifierbar elektronisk réstning
ir Norges internetrostningssystem som forst testades ar 2011.
Framgingsfaktorerna f6r detta system ir minga (se nedan) men till
skillnad frin de system som anvinds i Estland och Schweiz s har
man frin politiskt och tjinstemannahill lagt tydligt fokus pd att
hitta och implementera det bista som forskningen presterat och pd
att maximera transparensen for att skapa tilltro till systemet. I en

266



SOU 2013:24

tid d3 allt fler ifrdgasitter transparensen i elektroniska réstnings-
forfaranden gir dirfér de estniska och schweiziska systemen en
oviss framtid till métes medan det norska istillet har framtiden for

sig.

Landerna

I denna sektion beskrivs erfarenheterna av elektroniska réstnings-
forfaranden i en serie europeiska linder.

Danmark
Praktiska erfarenheter i ssmmandrag

Information om tidigare tester saknas men under sensommaren
2012 har ekonomi- och inrikesministeriet dppnat for en “dialog”
med leverantérer av elektroniska réstningsmaskiner 1 vallokal.
Réstning 6ver internet har helt strukits frin agendan. Det har
indikerats 1 dokument frin ministeriet att anledningen till detta ir
att vallagen stipulerar att viljaren inte bara har en rittighet att f3
ligga sin rost 1 hemlighet utan har en skyldighet att gora det och att
staten méste sikerstilla att sd sker. Andra linder har liknande krav
men menar att internetrdstningssystem kan komma mycket nira
att uppfylla detta och har dirfér godtagit att valhemligheten ir
tryggad dven i rostning dver internet — men hir gir alltsd Danmark
emot 6vriga linder och menar att det endast ir mojligt att uppfylla
lagens krav pd valhemlighet genom réstning i en kontrollerad milj6
(vallokal).

Initiativet for att testa elektroniska réstningsmaskiner redan i
2013 &rs lokalval har kommit frin ett antal danska kommuner som
gitt samman och fort en dialog med inrikesministeriet. Under 2012
har, enligt projektansvarig pd ministeriet, en allt stérre del av ansva-
ret for ledningen av en eventuell e-rostningspilot i de aktuella
kommunerna limnats éver till ministeriet. Detta trots att man ir
mycket tydliga med de danska kommunernas starka sjilvstyre och
att en eventuell pilot miste vara kommunernas ansvar. Enligt denna
killa, och andra med insikt 1 den danska processen, s& ir det dock
av praktiska skil omgjligt fér enskilda kommuner eller grupper av
kommuner, att finna expertis och andra resurser for att korrekt
kunna genomféra en e-rostningspilot, varfér man precis som i
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Norge menar att ett test av eletronisk rostning (oberoende av
form) méste lyftas upp pa statlig niva.

Aktuell kravspecifikation

Existerar inte dnnu.

Tekniska dverviganden

Det elektroniska réstningsforfarandet skall enligt ministeriet® folja
de procedurer som finns i traditionellt réstningstérfarande, till
exempel di de nirvarande vid vallokalens éppnande kan observera
att valurnan ir tom.

Systemkostnader och systemspecifikationer

Existerar inte innu.

Dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag

Existerar inte dnnu.

Norge
Praktiska erfarenheter i ssmmandrag

Efter att ha genomfért ett forprojekt som rapporterade kring
“principiella spérsmal” i elektroniskt rostningsférfarande &r 2006 s3
bérjade en arbetsgrupp pd Kommunal- og Regionaldepartementet
att byggas upp frdn &r 2008. Denna grupp har sedan lett projektet
”E-valg 2011” genom ett antal olika faser: definition, anskaffning av
systemet 1 en si kallad “konkurrenspriglad dialog”’, implementa-
tion, tester, genomférande och utvirdering. Den slutgiltiga fasen
fick sitt slut 1 september 2012, di forskningsresultat kring det
elektroniska rostningsforfarandet presenterades.

¢ ENOTICES_ach-2012-088359-F01-EN-2.pdf
7 Konkurrensverket har en informationssida: http://www.kkv.se/t/Page 5974.aspx
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Det norska internetrdstningssystemet ir det forsta att testas i
Europa dir transparens och verifierbarhet sitts i fokus (det ir
sdlunda ett glass box-system) och detta arbetssitt har hela tiden
priglat den norska gruppens arbete, varfér man pd sin webplats
publicerat allt frin styrningsdokument, upphandlingar och bud till
systemets killkod. Man har avsatt tid och resurser for att specifi-
kationer, metodologi, implementation och killkod skall kunna
granskas av medborgare och forskare (iven internationella, varfér
nistan allt som publicerats av projektet har publicerats pd engelska®).
Denna transparens har lett till att det finns oerhért mycket material
for norska medborgare och forskare att arbeta med och systemet
mdste alltsd vara si bra att det dven under hird granskning kan
bygga fortroende bland viljarna’.

Forsoket med rostning 6ver internet genomférdes 1 tio stycken
kommuner 1 kommunalvalet &r 2010. Kommunerna hade sjilva
anslutit sig till férsoket efter att ha visat intresse. Projektet leddes
och genomférdes dock av departementet 1 Oslo. Réstnings-
forfarandet var sddant att alla viljare 1 de aktuella kommunerna fick
ett rostkort skickat till sig per post (vilket ocksd skedde i landets
6vriga kommuner) men till skillnad frin tidigare val var réstkortet
denna ging 6ppningsbart och inuti fanns ett antal bekriftelsekoder
som var unika for varje viljare. For att rosta anvinde viljaren sin
dator for att Sppna internetréstningssidan, identifierade sig med ett
system som heter MinID' och kunde sedan ligga sin rést. Nir
rosten registrerats skickades via SMS, till viljarens mobiltelefon'!,
en returkod som motsvarade en av koderna tryckta pd viljarens
rostkort. Koden som mottogs via SMS visade genom det tryckta
rostkortet vilket parti som viljaren rostat pd — men systemet var
konstruerat pd sidant sitt att det dir omojligt att veta vad en
returkod betyder om man inte har tillgdng till det tryckta rost-

8 Detta ir i rak motsats till Estland, dir man ser det som en sikerhetsdtgird att inte géra
dokumentationen ”fér” tillginglig och till Frankrike, dir man tillsynes av princip inte
Sversitter till engelska.

T motsats till detta verkar ansvariga tjinstemin i linder som Estland och Schweiz tvirtom
anse att transparens av detta slag leder till f6rvirring och kan anvindas fér att skapa misstro
till det elektroniska réstningsforfarandet.

% Anvinds pd samma sitt som de olika l6sningar fér elektroniskt ID som finns i Sverige, till
exempel Bank-ID, for att exempelvis géra inkomstdeklaration m.m.

" Att ha ett mobiltelefonnummer registrerat med MinID var ett krav for att kunna résta pa
Internet.
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kortet'”. Syftet med returkoden var alltsd att ge viljaren mojlighet
att kontrollera att internetréstningsservern mottagit viljarens rost
korrekt, detta syftade till att I6sa problemet med eventuella virus pd
viljarens dator och att gora det svirt fér sddana virus att dndra
viljarens rést utan att viljaren kan uppticka detta®.

Aktuell kravspecifikation

Den aktuella kravspecifikationen 1 det norska internetréstnings-
systemet togs fram 1 vad man kallar en konkurrenspriglad dialog.
Denna gick till s§ att e-valsprojektets medlemmar lade ner en viss
tid pd att sitta sig in 1 de olika problem som finns med ett elektro-
niskt réstningsforfarande (detta kom frén en rapport dr 2006 frin
en utredning) och de [8sningar till dessa problem som presenterats
i den akademiska forskningsvirlden. Med en rudimentir krav-
specifikation 6ppnade man sedan for en konkurrenspriglad dialog
med leverantdrer av it- och e-réstningssystem dir syftet var att
stilla s8 hoga krav pd den slutgiltiga produkten som méjligt, men
att inte stilla s& hoga krav att leverantorerna inte lingre kunde
ligga bud 1 upphandlingen av systemet.

Resultatet var 1 korta drag att man lyckades specificera och
implementera ett system som moter mycket hirda krav pd trans-
parens och verifierbarhet samtidigt som valhemligheten garanteras.
Man lyckades s3 vil att projektgruppens huvudmedlemmar har fatt
resa runt i virlden och presentera projektet inte bara for andra
tjinstemin och ministerier utan ocksd pd akademiska konferenser,
dir systemet fitt ett varmt mottagande som ett av de som bist
moter de akademiska kraven pd transparens och verifierbarhet.

2 Det ir till och med s3 att systemet som genererar bekriftelsekoden, och de olika delar av
Norges regering som driver internetrdstningssystemet, inte kunde dekryptera och forstd
bekriftelsekoden, varfér valhemligheten skyddas.

B Det forekom feltryckta rostkort under genomférandet av testet och detta innebar att en
andel av viljarna fick en returkod som inte stimde med réstkortet. Den mingd telefonsamtal
som inkom till internetréstningens hjilptelefon menar projektgruppens ledning visar att
returkoderna gjorde sitt jobb: viljarna kontrollerade verkligen sina réster. Det kunde dock
visas genom genomging av systemet att de felaktiga returkoderna inte hade sin grund i
fuskande virus, utan 1 feltryckta rostkort.
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Tekniska dverviganden

Se foregiende sektion.

Systemkostnader och systemspecifikationer

For sjilva implementeringen av det norska internetréstnings-
systemet skrevs med leverantéren kontrakt om 29,7 miljoner
norska kronor'.

Dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag

Det ansigs vara mycket viktigt att utvirdera alla aspekter av
internetrdstningsforsoket, varfor ett helt dr avsattes till forskning
kring projektet efter dess genomfoérande. Den storsta delen av
utvirderingen gjordes av Institutt for samfunnsforskning (ISF) i
samarbete med Norsk institutt for by- og regionforskning, Uni
Rokkansenteret, Universitetet 1 Oslo och Norsk Regnesentral. En

andra del genomférdes av International Foundation for Electoral
Systems (IFES).

Tillginglighet, tillit, valbemlighet och valdeltagande

Denna utvirdering gjordes av ISF-gruppen”. Man fann att de
kommuner som genomférde testet med internetrdstning inte hade
varken hogre eller ligre valdeltagande in i landet som helhet. Detta
foljdes upp for att se om specifika grupper mobiliserats av mojlig-
heten att résta ver internet men man konstaterade dels att de som
rostade pd nitet "1 de flesta variabler” var helt lika andra viljare och
dels att de grupper som var ivriga internetrdstare 1 forsokskommu-
nerna ocksd var flitiga rostare 1 6vriga landet, varfér man drog
slutsatsen att det genomforda internetréstningsférsoket inte 1 detta
fall mobiliserade grupper som annars inte skulle résta. Detta
bekriftades av att 89 % av tillfrigade internetrdstare svarade att de
hade réstat dven om internetrdstningsalternativet inte funnits.

" http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Kampanjer/valgportal/
e-valg/e valg_systemlosning/Anskaffelsesprotokoll-e-valg.pdf

!5 http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/e-valg/evaluering/
ISF_E-valg A1_A2 A3 A5.pdf
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I utvirderingen menar man att de 11 % som sagt att man inte
skulle rosta om det inte var mojligt att gora det dver internet dr en
overskattning av antalet som inte skulle résta utan detta alternativ.
Man drar slutsatsen att vad den ldngsiktiga effekten pd valdeltagan-
det av mojligheten att rosta dver internet dr vet man inte — men
kortsiktigt s& hade det nira nog ingen effekt alls'®. Man drar dock
ocksd slutsatsen att fér de som rostade, sd gjorde littheten och
snabbheten 1 att résta 6ver internet att det var mer tillginligt att
rosta dn annars'’.

En annan del av studien visade att internetréstning togs emot
tacksamt av minniskor med olika typer av fysiska handikapp och
personerna som ingick i denna utvirdering poingterade andra
aspekter av réstningen 6ver internet, till exempel att man kunde
gora det nir man hade tid och att man inte behévde boka firdtjinst
eller dylikt till vallokal och inte heller kinna sig stressad i val-
lokalen. Man poingterar dock att dven om utvecklarna gjort ett bra
arbete 1 att gora internetrostningsapplikationen anvindbar med
mdnga olika teknologier som anvinds av handikappade s& &terstar
mer att géra innan det ir universellt anvindbart'®.

Tilliten till den norska valprocessen ir stor — och tilliten var
ocks3 stor till rostning dver internet. Man kunde dock faststilla att
tilltron till valprocessen i stort var ligre i férsokskommunerna men
man anser i studien att detta ir pd grund av den stora fokus som
lagts just pa att diskutera valprocessen i dessa kommuner”. Att fler
sitter sig in 1 fler aspekter av valprocessen innebir alltsd, enligt den
hir studien, att man uppticker problem och felaktigheter som gér
att tilltron minskar men internetréstning ir inte tydligt 1 sig sjilvt
ndgot som 6kar medborgarnas misstro till systemet.

Eftersom rostningen 6ver internet sker frin viljarens hem s§ ir
blir det viljaren som sjilv miste sikerstilla att ingen observerar nir
man rostar, for att valhemligheten skall gilla. Enligt studien si ir
det minga som anser att staten borde vara en garant fér att alla
skall kunna résta utan att vara observerad (vilket alltsd ir anled-
ningen till att réstning normalt sker 1 vallokal). Men trots detta
kommer studien fram till att minga viljare, trots instruktioner om
att man skall vara ensam 1 rummet nir man lade sin rost, inte

165,30
75,71
5. 86
Ys. 161
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brydde sig om att hilla sin rost hemlig utan man ansig att detta
inte var speciellt viktigt®

Effektivitet i rostning, snabbare valresultat, internationella standarder

Denna studie utférdes av IFES®'. Nir det giller snabbheten eller
effektiviteten i att rikna roster och framstilla valresultat s§ menar
studien att det inte 1 detta begrinsade test finns underlag for att dra
slutsatsen att det gir snabbare att firdigstilla valresultatet med
elektroniskt rostningstorfarande. Man menar att detta kan ha att
gora med egenheter 1 foérsokskommunerna men ocksi andra
anledningar till varfér detta forsta test inte skulle leda till tids-
besparlngar, trots att sddana skulle kunna uppstd 1 mer omfattande
réstning over internet”. IFES menar ocksd att de mekanismer fér
att verifiera resultatet av réstningen genom internetrdstnings-
systemet som finns pd plats innebar att kvaliteten pd det resultat som
producerades av internetrdstningssystemet var hogre in traditionella
réstningskanaler”

Vad giller internationella standarder for elektroniskt réstnings-
forfarande s8 slar studien som IFES gjort fast att den bista applicer-
bara standard som finns for tillfillet ir de rekommendationer som
Europarddet antagit. Man utvirderade det norska internetrost-
ningssystemet mot dessa rekommendationer och fann att man
redan 1 detta forsta forsok helt efterlevde 85 av 102 relevanta
rekommendationer. Av évriga var det bara tre rekommendationer
som man brét mot och évriga efterlevdes delvis. Man poingterar i
sin studie att detta var det forsta testet av ett elektroniskt rost-
ningsforfarande som man genomfért 1 Norge och det dirfor ir
naturligt att man lir sig och bygger vidare pd det man redan
genomfort, varfér man anser att det var mycket bra att man redan
pd detta stadium efterlevde s minga rekommendationer. Utre-
darna menar ocks3 att man kan, i vissa fall med litthet, indra 1 valda

05,239

2 http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/e-valg/evaluering/
Topic4_Assessment.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/e-valg/evaluering/
Topic6_Assessment.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/e-valg/evaluering/
Topic7_Assessment.pdf

2 http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/e-valg/evaluering/
Topic4_Assessment.pdf, s. 4

2 Hir bor nimnas att rdstningen i norska val ir mycket mer komplicerad 4n i svenska.
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delar av internetréstningssystemet for att efterleva ocksd de sista
rekommendationerna. IFES menar dessutom i sin rapport att dd
det finns andra internationella standarder inom andra omrdden som
ocksd ir av betydelse, sisom tillginlighet fér minniskor med
funktionshinder etc., s ir det i varje land nddvindigt att viga olika
standarder mot varandra och géra ett gott forsok att komma s3
nira varje standard som majligt™.

Finland
Praktiska erfarenheter i ssmmandrag

Ar 2005 genomférdes begrinsade tester av ett elektroniskt rést-
ningsférfarande genom elektronisk rostningsmaskin placerad i
vallokal och direfter genomfordes &r 2008 tester 1 kommunalvalet 1
tre kommuner®. Systemet var av black box-typen. Utkomsten var i
korthet att brister 1 systemet ledde till att nigra hundratal réster
inte riknats, vilket ledde till omval i en av kommunerna. Efter detta
forsok finns inte lingre ndgra planer pd ytterligare tester av elektro-
niskt réstningsforfarande.

De elektroniska rostningsmaskiner som testades ir 2008 kan
beskrivas som en hybrid mellan réstning 1 vallokal och réstning
over internet. I vallokalerna placerades speciella datorer som var
kopplade till internet. Viljare som valde att rosta elektroniskt fick
anvinda dessa rostningsdatorer for att ligga sin rost som sedan
sparades pd en central server genom att den sindes 6ver internet.
Syftet med denna konfiguration var att den kontrollerade miljén
som erbjuds 1 en vallokal kunde kombineras med méojlighet till
snabb réstsammanrikning genom det elektroniska réstningsfor-
farandet. Att rosterna omedelbart levererades till en central server
skulle ocksd spara tid och resurser for att samla thop de elektro-
niska résterna i syfte att rikna dem.

2 http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/e-valg/evaluering/
Topic7_Assessment.pdf, s. 4

% En lag om indring av vallagen (880/2006) som gillde 2007-01-01 till 2008-12-31 antogs av
riksdagen for att tilldta testerna, ingen férlingning av lagen har gjorts efter detta.
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Aktuell kravspecifikation

Eftersom inga nya tester ir aktuella efter &r 2008 &rs tester s anses
det inte finnas ndgon aktuell kravspecifikation. Den finska Demokrati
2007-kommittén limnade 1 sitt betinkande stod till tester av
elektroniskt rostningsforfarande och man betonade att ”valhemlig-
heten och valfriheten” miste garanteras, vilket man ansig kunde
goras genom att det elektroniska rostningsfoérfarandet skedde i
vallokal.

Justitieministeriet betonade dels anvindarvinlighet och att vilja-
ren inte skulle behova speciellt férbereda den elektroniska rost-
ningen, till exempel genom att skaffa ett elektroniskt identitets-
kort. P4 sin hemsida beskriver ocksi justitieministeriet framtida
fordelar, sdsom att en viljare skulle kunna résta elektroniskt ocksd
utanfor sin egen valkrets, vilket inte var mojligt under 2008 &rs
tester. Man menar ocksd att det elektroniska rostningsforfarandet
skulle gora det littare f6r viljaren att sikerstilla att rosten ges till
ritt kandidat, eftersom kandidaten visas pi en bekriftelsebild*
innan réstningen ir firdig. Dessutom hoppades man att viljaren
skulle ha storre tillit till att systemet riknar résten korrekt efter-
som pappersroster ibland kan tolkas fel av réstriknare medan ett
datorsystem inte skulle géra sidana misstag. Justitieministeriet
menade ocksd att det dels skulle vara mojligt att 1 framtiden spara
pengar genom det elektroniska réstningsférfarandet (d3 till exempel
rostsedlar och kuvert inte behovdes 1 lika stor utstrickning) och
dels skulle valresultatet bli klart s& mycket snabbare.

Tekniska dverviganden

Okint.

Systemkostnader och systemspecifikationer

Okint.

2 Oturligt nog verkar det ha varit just denna bekriftelsebild som fick minga viljare att
avbryta réstningen utan att bekrifta, eftersom man pd grund av hur bilden sig ut trodde att
rostningen var firdig nidr man 1 sjilva verket fortfarande hade ett steg kvar, nimligen att
bekrifta rosten.
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Dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag

Det ir tillsynes s3 att endast Abo Universitet, pa speciell inbjudan,
analyserat det system som anvindes 1 2008 &rs tester. I sammandrag
s& fann man 1 denna analys att systemet inte var transparent eller
verifierbart till den grad man skulle kriva: icke transparent” s3 till
vida att det ansigs vara omdjligt f6r en lekman att bilda sig en
uppfattning om hur vil systemet uppfyllde sitt syfte eftersom all
dokumentation med mera var hemlig och icke verifierbart® s3 till
vida att man 1 sin egen analys av dokumentationen inte kunde
avgora hur stor risken var att valresultatet kunde manipuleras.
Utvﬁrdering av systemet som anvindes har tillsynes férsvarats
av att man inte frdn borjan g]orde tydligt att detta skulle ske pa ett
transparent sitt. Den organisation som har velat genomféra ndgon
typ av utvirdering av systemet eller dess komponenter skulle
tvingas skriva under en sekretessforbindelse med leverantéren
TietoEnator — vilket minga vigrade att gora eftersom man inte
kinde att man kunde bidra till att gora processen transparent under
de stipuleringar som gjordes i avtalet®”. Universitetet i Abo har
publicerat sin rapport dir man huvudsakligen anser att testet med
elektroniskt rostningsforfarande skulle kunna genomféras per de
planer man tagit del av — men att man samtidigt ansdg att ett sikert,
korrekt val endast kunde genomféras om alla involverade ”spelade
efter reglerna”®. Det ir virt att notera att ett system for elektro-
niskt rostningsférfarande som kriver att alla involverade skoter sin
uppgift till punkt och pricka si att siga ir forlegat jimfort med
bide akademisk cutting edge och med de realistiska férvintningar
som andra valorganisatérer har runt om i Europa. Istillet framfors
pd de flesta hill vikten av att bygga elektroniska rostningssystem s
robusta att det inte gir att stéra rostningsprocessen eller hota
valets mtegrltet Abo Universitets rapport tycks fastsld att si
mycket kan gd fel att detta system fér elektroniskt réstnings-
forfarande vilar pd mycket sproda ben. Man har i sviterna efter

% Om elektronisk réstning genomférs pd transparent sitt si betyder det att hela processen
ir dokumenterad och all dokumentation ir allmint tillginglig.

% Om elektronisk rostning genomfors pd verifierbart sitt si betyder det att man efter
valresultatet dr firdigt kan verifiera att varje rost ir riknad korrekt och att alla réster riknats
samman korrekt.

2 Till exempel stipulerades att inga kinsliga uppgifter fick inlimnas till det finska justitie-
ministeriet eftersom de genom offentlighetsprincipen silunda skulle bli allminna handlingar.
3% http://www.vaalit.fi/uploads/5bq7gb9t01z.pdf
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denna kritik inte heller fortsatt forsoken med elektroniskt rost-
ningsférfarande.

Frankrike
Praktiska erfarenheter i ssmmandrag

I valen 2003, 2006 och 2009 har franska medborgare som bor i
utlandet kunnat résta 6ver internet pa kandidater till Sillskapet fér
franska medborgare i utlandet (min 6versittning, fr. Assemblée des
Frangais de l'étranger, AFE) som 1 sin tur viljer 12 av 348 senatorer
1 parlamentets ¢verhus (man viljer ocksd representanter till andra,
méjligen mindre betydelsefulla, officiella sammanhang). Ar 2008
indrades konstitutionen si att utlandsfransminnen ocksd fick
representation av 11 ledaméter i parlamentets underhus, vilket lett
till att i parlamentsvalet 2012 kunde utlandsfransmin rosta direkt
pd kandidater till parlamentet 6ver internet. Det franska internet-
rostningssystemet dr av black box-typ.

Aktuell kravspecifikation

Inforandet av internetrdstning for utlandsfransmin hade sin upp-
rinnelse 1 att utrikesministeriet férsokte nd ut till denna vixande
grupp av franska medborgare samtidigt som landet skar ner pid
antalet konsulat (dir utlandsfransminnen normalt skulle rosta)
runt om 1 virlden. Man ansdg att rostning 6ver internet skulle vara
ett snabbt och billigt sitt att nd denna specifika grupp och det har
inte varit aktuellt att utdka till medborgare som bor inom landet.

I de forsta tvd valen med internetréstning till AFE skottes
denna av privata aktdrer och staten gjorde tillsynes inga omfattande
forsok att definiera sikerhetskrav eller dylikt. Ar 2008 hélls dock
en upphandling varefter utrikesministeriet kopte en licens till ett
system vid namn Pnyx frin leverantdren Scytl och detta system ir i
bruk sedan dess. I Frankrike har man alltsd valt att inte sjilv skapa
utférliga kravspecifikationer utan man har upphandlat inképet av
licens for en redan existerande produkt.
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Tekniska dverviganden

Det finns en uppgift om att man nu kriver vissa saker av internet-
rostningssystemet, till exempel att det skall kunna visa efter rost-
ningens slut att den anvinda krypteringen inte har knickts under
valet, att krypteringsnycklarna endast ir kinda fér korrekt part, att
alla roster dr anonyma, att listan p8 viljare som rostat endast inne-
hiller de som faktiskt réstat, att den valurna som dekrypterats ir
den elektroniska valurna som faktiskt anvints under valet, att ingen
partiell réstrikningen kunde ha genomférts under valets gdng samt
att det gdr att gora elektronisk omrikning av résterna. Det ir vil
virt att notera att frin ett tekniskt perspektiv s ir dessa 1 sig sjilva
egenskaper som 1 stor utstrickning ir omojliga att bevisa: om en
nyckel som jag dger utan min kinnedom har kopierats men jag har
originalnyckeln kvar pd min nyckelring, hur ska jag kunna bevisa
varken att den har kopierats eller att den inte har kopierats? Om
den kopierade nyckeln utan min kinnedom anvinds for att [3sa upp
valurnan och rikna avlagda roster mitt under valets ging, hur ska
jag kunna bevisa att ingen réstrikning gjorts innan rdéstningens
avslutande? Kort och gott s3 har inte det franska systemet mojlig-
het att bevisa dessa saker och att kraven stills och sedan pd nigot
sitt intygas av minniskor involverade 1 det elektroniska réstnings-
forfarandet gor inte att mdlen med kraven verkligen uppfylls. Detta
kan jimféras med det norska internetrdstningssystemet som byggts
frén grunden for att kunna svara mot just krav som sikerstiller alla
de egenskaper som val skall ha i vil fungerande demokratier.

Systemkostnader och systemspecifikationer

Okint.

Dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag

Vad giller sikerheten i1 det system som faktiskt anvinds s ir det
intressant att notera att man valt att goéra det obligatoriskt att lita
en expert gora en analys av systemet och revision av alla indringar
som gors, men att rapporterna som denne expert producerar hills
hemliga.

Det kan sigas att de franska myndigheterna inte gjort nigon
samlad satsning pd att utvirdera olika aspekter av internetrdst-
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ningssystemet: istillet har man gjort det mycket svirt genom att
till exempel forbjuda automatisk uppfoljning med ett frageformulir
efter rostningssessionens slut och genom att inte centralisera
support och att inte sammanstilla statistik 6ver till exempel hur
ménga som stillt frigor till sina respektive ambassader under rést-
ningsperioden. Det stir inte att finna ndgra utvirderingar som gjort
under de faktiska valen utan endast begrinsade tester har genom-
forts for att specifikt testa rostningsapplikationens grinssnitt.
I samma anda finns heller inte nigra undersékningar av instillning-
arna till elektroniskt rostningsférfarande varken bland inhemska
viljare eller bland franska medborgare som bor i utlandet.

Analys och forskning kring det franska internetréstnings-
systemet har varit begrinsad som en f6ljd av att det endast har varit
utlandsfransmin som har kunnat résta éver internet och att den
breda massan inne i landet dirfér inte haft information tillginglig
eller visat intresse (vilket som kommer f6rst dr naturligtvis svart att
sidga).

OSCE/ODIHR genomférde en Election Assessment Mission
vid parlamentsvalet och kritiserade internetréstningssystemet pd
flera punkter’’. Bland annat s3 kritiserades Frankrike fér att man
inte hade tydlig lagstiftning kring alla delar av internetréstningen,
for att man inte tillit internetrdstare att rosta pd nytt™, for att
internetrdstningssystemet inte var verifierbart och saknade en nod-
vindig nivd av transparens, for att upphandlingen av internetrést-
ningssystemet skett pd ett nistan helt otransparent sitt och for
att observatorer och viljare inte hade ndgon méjlighet att analysera
nigra delar alls av systemet. Frankrike har alltsd mott bdde stark
inhemsk och stark internationell kritik for att bide internetrdst-
ningssystemet 1 sig och den process som man anvint for att sitta
det i bruk, priglats av en hég grad av hemlighetsmakeri.

31 http://www.osce.org/odihr/elections/93621

32 Eftersom réstning &ver Internet sker under okontrollerade former s finns risken att
viljaren tvingas att rosta i nirvaro av nigon som genom hot eller muta vill {3 réstaren att
rosta pa ett visst sitt. En vanlig metod fér att motverka detta ir att viljaren kan roésta hur
manga ginger som helst 6ver Internet — men endast den senast lagda résten riknas. Detta
menar experter ir ocksd nigot som ir viktigt for viljare som indrar sig allt eftersom val-
kampanjen fortsitter. Men i Frankrike valde man alltsi att endast tilldta en rost, vilket
teoretiskt gor det mycket litt att kdpa réster genom att erbjuda pengar 1 utbyte mot att man
fir observera viljaren nir denna rostar dver internet.

3 Ansvarig fransk myndighet menade att man av sikerhetsskil behévde hemligstimpla
mycket av processen men detta kritiserades starkt bdde av inhemska politiska partier och
internationella observatérer.
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Estland
Praktiska erfarenheter i ssmmandrag

Estland dr det enda land som tilliter hela den rostberittigade
befolkningen, som si vill, att résta 6ver internet. Detta har varit
fallet i fem val sedan internetréstningen inférdes &r 2005. Internet-
rostningssystemet anvinder for identifikationen av réstberittigad
viljare det digitala ID som varit tillgingligt sedan bérjan av 2000-
talet och har ocksd utvecklats 1 olika etapper av foretag involverade
1 just detta digitala ID. Det estniska internetrdstningssystemet ir
av black box-typ.

Det elektroniska rostningstorfarandet 1 Estland sker som féljer.
Viljaren gir pd sin dator till valmyndighetens websajt for réstning
och identifierar sig med sitt digitala ID (som befinner sig pd ett
microchip som sitter pd viljarens legitimation — detta ansluts till
datorn genom en lisare som ménga har hemma) tillsammans med
en PIN-kod. Viljaren presenteras med aktuell valsedel och gér sitt
val varefter man bekriftar valet genom att 8nyo anvinda sitt digitala
ID — men denna ging med en andra PIN-kod som endast anvinds
for att signera juridiskt bindande dokument. I det senaste parla-
mentvalet &r 2011 introducerades ett nytt sitt att identifiera sig
genom att den digitala identiteten kopplas till mobiltelefonen, som
har en ny typ av SIM-kort, vilket gor att kortlisaren inte lingre ir
nodvindig.

Den som réstar dver internet kan ersitta sin internetrést genom
att internetrdsta pd nytt eller genom att 1 vallokal avligga en for-
tidsrost pd traditionellt sitt. Internetréstningen anses alltsd jim-
stillt med mojligheten att fértidsrosta och i Estland s8 avslutas for-
tidsréstningsperioden tre dagar innan valdagen och den som har
fortidsrostat, 6ver internet eller pd traditionellt sitt, kan inte rosta
pa valdagen.

Aktuell kravspecifikation

Kravspecifikation saknas men kan ha utvecklats internt hos
leverantéren.
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Tekniska dverviganden

Det estniska internetréstningssystemet skall folja den vanliga
modellen med dubbla kuvert: viljarens dator krypterar rosten
(ligger den i det forsta kuvertet) efter att viljaren bekriftat kandi-
daten som man vill résta pd, varefter viljarens identitet fists vid
den krypterade rosten (det andra kuvertet). Vid valdagens slut s&
skiljs viljarnas identiteter frin de krypterade rosterna, vilka blandas
innan de dekrypteras med hjilp av nycklar som hilles av val-
kommissionens medlemmar.

Systemkostnader och systemspecifikationer

Okint (hemligt).

Dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag

Likt Frankrike si genomfors ocksd i1 Estland utvirderingar och
revisioner av systemet och dess killkod av en, tillsynes, oberoende
expert. Som tidigare nimnts si hiller man 1 Frankrike expertens
rapporter hemliga men 1 Estland gdr man steget lingre och gor dven
uppgiften om vem som ir den konsulterade experten hemlig. Syftet
med att géra en utvirdering och revision av systemet och dess kill-
kod torde vara att 6ka transparensen och i férlingningen tilltron till
det elektroniska rostningsforfarandet men det synes vara kontra-
produktivt att dd hemlighdlla uppgifter kring och innehdll 1 dessa
utvirderingar, nigot man ocksd fitt kritik frdn internationella
organisationer som OSCE/ODIHR fér.

Under 2011 ars parlamentsval genomférde OSCE/ODIHR en
Election Assessment Mission®* i Estland och i deras slutrapport®
fick landet mycket hrd kritik kring transparens och verifierbarhet
av systemet. De rekommendationer som OSCE/ODIHR limnade
1 sin rapport var bland annat att hela det elektroniska réstnings-
forfarandet skulle regleras 1 lag, att valkommissionen anskaffade
egen teknisk kunskap for att inte behova forlita sig pa leverantoren,
att testrapporter offentliggors, att formella procedurer upprittas

** Denna rapports forfattare var New Voting Technologies Analyst pd den hir missionen.
3 http://www.osce.org/odiht/77557
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for handhavandet av programvara, att systemet gors verifierbart®,
att man upprittar en katastrofplan, att ansvaret f6r programvaran
tydliggors, att dokumentation publiceras och att ansvaret for att
avgora huruvida dokumentationen f6ljs tydliggérs och att transpa-
rensen hojs genom att dokumentation och utbildningsmaterial
publiceras si att medborgare och NGO:er kan observera fler av
procedurerna.

D3 denna rapport skrivs kommer uppgifter om att man 1 Estland
hiller pi att skapa en kommitté som skall vara ansvarig for att
utveckla internetréstningssystemet. Genom att denna kommitté
blir ansvarig for den programvara som levereras av leverantdren si
forbittrar man, i enlighet med OSCE/ODIHRs rekommendationer,
tydligheten 1 ansvarsférdelningen. Som en f6ljd av detta ser det ut
som att en ny version av det estniska internetrdstningssystemet
haller pa att framarbetas, denna ging med nigon typ av inbyggd
verifierbarhet”.

Nederldnderna
Praktiska erfarenheter i ssmmandrag

Redan 1965 skapades i Nederlinderna utrymme i lagen f6r anvind-
ningen av maskiner for réstning och rostrikning, varefter man
omgdende pdborjade f6rsok med automatiserad rikning av réster.
Snart skapade regeringen regler fér godkinnande av rostnings-
maskiner men tekniska regler och standarder skapades inte férrin
1997. Elektroniska réstningsmaskiner 1 vallokal bérjade man anvinda
1994 och anvindandet okade stadigt till dr 2006 di 97,7 % av
kommunerna anvinde dessa. Rostningsmaskinerna som anvindes
var av black box-typ.

I de vindar av skepsis mot elektroniska réstningsmaskiner som
svepte 6ver Europa under 2000-talets forsta dr s vicktes allt fler
roster mot de maskiner som linge anvints i Nederlinderna. Mer
specifikt s& var det s& att de NEDAP-rostningsmaskiner som varit i

% Citat "It is recommended that a provision is introduced to provide clear criteria for
determination of the validity of the votes cast via the Internet.” och “The OSCE/ODIHR
recommends that the NEC forms an inclusive working group to consider the use of a
verifiable Internet voting scheme or an equally reliable mechanism for the voter to check
whether or not his/her vote was changed by malicious software.”

7 Nigon beskrivning av denna nya version har inte dnnu publicerats s§ forskare har inte
kunnat utvirdera just i vilken utstrickning den kommer att vara verifierbar.
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bruk i Nederlinderna i minga &r koptes in for tester 1 Irland, var-
efter man pa Irland utredde dessa och kom till slutsatsen att de inte
var av tillrickligt hog standard f6r att genomfora irlindska val. Att
ett annat land kommit till denna slutsats innebar naturligtvis att allt
fler borjade ifrigasitta systemet ocksd 1 Nederlinderna.

Den kritik som vicktes grundades i att dessa elektroniska rést-
ningsmaskiner helt saknade verifikationsmekanism: kort och gott
s& fanns inga mojligheter att uppticka eventuella fel och buggar i
systemet och detta gor naturligtvis att tilltron till valresultatet blir
mycket ligt. Olika grupper som verkade mot denna typ av elektro-
nisk rostning genomférde flera uppmirksammade kampanjer i
slutet av 2006, till exempel visade man hur chip i maskinerna snabbt
kunde bytas ut mot falska dylika som kunde producera ett felaktigt
valresultat utan att upptickas. Ett annat spektakulirt fel med dessa
maskiner, som ocksd demonstrerades, kallas ”stormattack” (eng.
Tempest Attack) och manifesterade sig 1 detta fall i att den display
som anvindes pd maskinen visade sig utsinda en radiosignal som
kunde plockas upp med en vanlig radio — och nir namnet p3 vissa
kandidater visades pd denna display si blev radiosignalen annor-
lunda, varfér man utanfér vallokalen kunde avgéra vilka som
rostade pd dessa speciella kandidater.

Efter utredning rekommenderade en kommitté att man, pd
grund av avsaknaden av transparens och verifikationsméjlighet 1 de
existerande elektroniska réstningsmaskinerna, helt skulle &terg3 till
traditionellt rostningsforfarande med valsedlar. Kommittén limnade
dérren dppen for nya tester med elektroniska rostningsmaskiner 1
Nederlinderna nir sddana kunde mota hogre transparens- och
verifierbarhetskrav men &r 2007 si drogs istillet de regler som tillit
elektroniska réstningsmaskiner tillbaka. Inga nya tester ir dirfor
aktuella 1 Nederlinderna for tillfillet.

Aktuell kravspecifikation

Det elektroniska rostningsforfarandet har avskaffats.

Tekniska dverviganden

Det elektroniska réstningsforfarandet infordes 1 Nederlinderna
innan det att “transparens” och “verifierbarhet” blev slagord 1

283

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2013:24

Europa och systemen visade sig dirfér vara tekniskt underméiliga:
detta torde vara ett exempel pd att just transparens och verifier-
barhet miste vara ledord 1 nutida projekt som rér elektroniskt
rostningsforfarande.

Systemkostnader och systemspecifikationer

Det elektroniska rostningsférfarandet har avskaffats.

Dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag

Fram tills det att det tog slut s& var det elektroniska réstnings-
forfarandet 1 Nederlinderna en framgingssaga som 4tnjéta hogt
fortroende bland viljarna. Att nistan 98 % av landets kommuner
vid dess avskaffande anvinde de elektroniska réstningsmaskinerna
indikerar att systemen &tnjét en hog grad av tilltro (som forvisso
visade sig felaktig) och att ansvariga politiker och tjinstemin gjort
bedémningen att investeringar 1 systemen varit kostnadseffektiva
och sd vidare.

Schweiz
Praktiska erfarenheter i ssmmandrag

Den federala vallagen indrades dr 2002 fér att tillita test av internet-
rostning, efter godkinnande frin Férbundsridet, i kantoner som sd
dnskar, dock med begrinsningen att max 10 % av landets viljare far
rosta elektroniskt. Fyra kantoner testade dirfor for forsta gdngen i
ett federalt val under 2011 &rs parlamentsval internetrdstning for
22 000 medborgare bosatta i1 utlandet, varav ungefir hilften rostade
6ver internet.

Tv3 internetrdstningssystem existerar 1 Schweiz: Ziirichsystemet
och Genevesystemet. Bida systemen ir av black box-typ. Det
forstnimnda utvecklades och administreras av ett privat foretag
och det senare utvecklades och administreras direkt av kantonen
Geneve. Bida systemen har anvints 1 val tidigare, sammanlagt ndgot
dussin val. Enligt OSCE/ODIHRs Election Assessment Mission 1
2011 4rs val s8 dr den federala administrationens intention att vid
2015 4rs val tilldta de flesta utlandsbosatta att rosta dver internet
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och vid nigon punkt direfter tillita alla rostberittigade att gora
det.

Under senare r har allt kraftigare kritik vickts mot de olika
internetrdstningssystemen 1 Schweiz och valmyndigheternas sakt-
firdighet 1 att f6lja med i den utveckling som sker pd omridet. Till
exempel si identifierar sig viljaren 1 de schweiziska systemen
genom en kod som skickas ut per post. Den som kommer &ver en
sddan kod, eller koper eller stjil den av viljaren, kan silunda rosta i
viljarens namn”. Eftersom dessa system inte tilliter att viljaren
ersitter en tidigare rost genom att erligga en ny internetrdst s ir
de 6ppna for just rostférsiljning™.

Aktuell kravspecifikation

Bida de schweiziska internetréstningssystemen fungerar enligt
principen om dubbla kuvert: viljarens rost krypteras pd den egna
datorn (liggs 1 det forsta kuvertet) och viljarens identitet liggs till
den krypterade résten (skrivs pd det andra kuvertet). Nir rosten
kommer in till servern s3 kontrolleras viljarens identitet och skiljs
sedan frdn résten, som i sin tur liggs 1 den elektroniska valurnan.

Tekniska overviganden

Okint.

Systemkostnader och systemspecifikationer

Okint.

8 Det dr dirfor vedertaget att den elektroniska identifikationsmetod som anvinds miste vara
av sidan karaktir att den har ett stdrre virde dn bara en rést. Ett svenskt exempel skulle vara
de olika system for identifikation, av vilka Bank-ID ir ett, dir en elektronisk signatur ir
lagligt bindande. Detta skulle krasst kunna innebira att om man siljer sin rést genom att
silja sitt Bank-ID s goér man det ocksd méjligt for rostkdparen att gora olika affirer 1 ens
namn.

3 Ett tinkbart scenario ir att partifunktionirer eller intresseorganisationer gdr frén dérr till
dorr och erbjuder pengar i utbyte mot att véljaren rostar 6ver nitet i funktionirens sillskap.
Eftersom viljaren inte kan ersitta sin rost nir funktioniren limnat dennes hem si kan
funktioniren genomféra réstkopet.
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Dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag

OSCE/ODIHRs Election Assessment Mission &r 2011* ger fede-
rationen berém for den stegvisa implementeringen man gjort av
elektroniskt rostningsforfarande. Man menar att den ldnga processen
gjort det mojligt bide att bygga tillit bland befolkningen och att
bygga tillforlitliga system. Man fann ocks3 att internetrdstningen i
detta val genomfoérdes utan problem och med stort tillit bland
viljarna — men trots detta valde OSCE/ODIHR ocks3 att lyfta fram
flera rekommendationer som hade med transparens och verifier-
barhet att géra. Dessa var bland annat att internetréstningen skall
beskrivas mer detaljerat 1 lag, att kinslig data skall bevakas mer
noggrant, att viljaren skall ges mojlighet att verifiera att rdsten
riknats korrekt, att viljaren skall {8 mojlighet att ligga mer dn en
internetrdst for att pd sa sitt forhindra rostforsiljning och -kop, att
myndigheten méste se &ver sitt anvindande av kryptering*, att inte
dekryptera de elektroniska résterna forrin efter valdagens slut, att
myndigheterna bor skaffa egen teknisk expertis for att inte vara
fullkomligt beroende av leverantdrerna, att systemen bor testas
infér varje val och slutligen att utvirdering av systemen skall 6ppnas
upp och att alla rapporter frin sidan utvirdering skall goras offent-
liga.

Tyskland
Praktiska erfarenheter i ssmmandrag

Tyskland har sedan en tid utrymme 1 lagen f6r att genomféra tester
med elektronisk rostning 1 olika former och si har ocksi skett
under 2000-talets forsta rtionde. Man har testat bide mekaniska
och elektroniska réstningsmaskiner 1 vallokal sivil som internet-
rostning. Alla tester har varit av system av black box-typ.

For att testa elektroniskt rostningsférfarande 1 val till f6rbunds-
dagen kriver lagen att en reglering skapas och sd har ocks3 gjorts, 1
form av den “federala réstningsmaskinsregleringen”. Réstnings-
maskiner testades i1 begrinsad utstrickning i 2005 &rs val till for-
bundsdagen, vilket ledde till ett antal klagomil som forst 1 borjan

* http://www.osce.org/odihr/87417

1 All anvindning av kryptering miste ses 6ver regelbundet: hir verkar det som att systemen
anvinder algoritmer och parametrar som m3d ha varit sikra for tio &r sedan men som, 1
OSCE/ODIHRs &gon, inte lingre ir det.
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av 2009 ledde till att den federala konstitutionella domstolen for-
klarade den federala réstningsmaskinsregleringen okonstitutionell.
Grunden till detta var den tyska federala grundlagens princip om
“valets offentliga natur”, vilken férklarar att viljare (eller viljarkdren)
skall kunna avgoéra om en rost som avlagts ocksd har riknats. Man
forklarar i domslutet att eftersom réstningsmaskinerna som anvin-
des var konfigurerade pd ett sddant sitt att de sparade en samman-
rikning av rosterna 1 sitt interna minne och efter valdagens slut
endast visade valresultatet pa en display, s var det omgjligt for en
enskild viljare, viljarkdren, valforrittare och observatorer att av-
gora om individuella roster riknats korrekt och om réstsamman-
rikningen var gjord pd korrekt sitt. Domstolen menar att regle-
ringen mdste indras och eftersom det till dags dato inte skett sd
finns f6r nirvarande inga planer pd att fortsitta tester med elektro-
niskt rostningsforfarande 1 Tyskland.

Aktuell kravspecifikation

Det finns f6r nirvarande ingen aktuell kravspecifikation som arbe-
tats fram med utgingspunkt i den federala konstitutionella dom-
stolens beslut.

Tekniska dverviganden

Okint.

Systemkostnader och systemspecifikationer

Okint.

Dokumenterade effekter och utvirderingar i sammandrag

Okint.
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Med ansvar for fragor om val

En studie av de kommunala valnimndernas organisering
& administration av de allmdnna valen 2010 och omvalen 2011

Av fil. dr Stefan Dahlberg och bitridande forskare Petrus Sundin

Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet

Bakgrund till uppdraget

I varje kommun skall det finnas en valnimnd, som ir lokal val-
myndighet med ansvar i kommunen f6r frdgor om val.

Vallagen 3 kapitlet 3 §

Under vdren 2011 gick drygt en halv miljon vistsvenskar till val-
urnan runtom i Vistra Gétalandsregionen och samtidigt holls
omval i de 24 valdistrikt som utgér Orebros Nordéstra kommunal-
valkrets." Orsaken till att omvalen krivdes var fel som intriffat
under 2010 &rs allminna val sdsom felaktigt godkinda budréster,
roster som kommit for sent for att riknas och bristande ordning
vid en fértidsréstningslokal. Sidana fel var inte unika fér Orebro
och Vistra Goétaland, tvirtom forekom liknande fel i en rad andra
val och valkretsar.” Att endast tvi omval hélls berodde i stillet pd
att det var endast i dessa fall som felaktigheterna samverkade med
mycket jimna valresultat. I valet till kommunfullmiktige i Orebro
skiljde en (1) rost mellan partierna nir det sista mandatet delades
ut och 1 Vistra Gotalands regionsfullmiktigevalet skiljde 16 roster
nir sista utjimningsmandatet delades ut.> I sin granskning av
inkomna &verklaganden fann Valprévningsnimnden att de fel som
begdtts dirmed var tillrickliga for att kunna pdverka valresultatet

!'Siffror frén val.se slutgiltigt valresultat omval 2011.

2 Exempelvis har det framkommit att 535 roster inte riknades i sammanrikningen av det
slutgiltiga valresultatet, av dessa var det endast 15 som missades i en kommun som berérdes
av omvalet (Valprévningsnimnden PM 2011-03-16 s. ]3).

’ Valprévningsnimndens pressmeddelande fredagen den 11 februari 2011, Omwval i Vistra
Gétalands lins landsting och i Orebro kommun, norddstra valkretsen.

289

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:24

och i februari 2011 tillkinnagavs att omval dirfor skulle hillas
(Berg & Oscarsson 2012).

Totalt inkom efter 2010 &rs val 117 &verklagande till valprévnings-
nimnden, vilket ir ett historiskt sett hogt antal ¢verklaganden. Av
dessa rorde 44 procent fortidardstning (Teorell 2012). Vilket som
ir det verkliga antalet begingna fel i samband med valet 2010 kan vi
dock aldrig sikert veta. Vissa 6verklaganden kan sakna grund och
andra fel kan g& oupptickta och/eller orapporterade. Obeaktat
vilken som ir den korrekta siffran ricker det att konstatera att
ovanligt mdnga fann fér gott att dverklaga valresultatet och att
tillrickligt ménga allvarliga fel intriffade for att pdkalla en nirmare
granskning av arbetet med réstmottagningen.*

Infor valet 2006 flyttades ansvaret for fértidsrdstningen frin
Posten AB till Sveriges 290 kommuner. Bakgrunden till den reformen
var det stadigt sjunkande antalet Postkontor och Dahlberg ez al
kunde i en rapport frdn 2008 konstatera att reformen medfort en
okad méngfald av fortidsréstningslokaler (Dahlberg eral 2008).
Valnimndernas redan stora ansvar foér de praktiska arrangemangen
av valen blev dirmed in storre och den mingfald som Dahlberg
et al kunde konstatera i valet av fértidsrostningslokaler gor att det
ar svart att 6verblicka det arbete som valnimnderna gor. Fore-
liggande rapport syftar dirfor till att undersdka valnimndernas syn
pd olika delar av valprocessen och hur de har hanterat olika
aspekter av valprocessen.

Uppdraget

Regeringen har uppdragit it 2011 irs parlamentariska vallags-
kommitté att se 6ver bland annat rutinerna vid réstmottagning och
rostrikning samt hanteringen av valsedlar, innan och efter det att
rosterna avlagts. I uppdraget ingdr dven att granska den utbildning
som ges till de som férittar valet samt de praktiska arrangemangen
runt fortidsréstningslokaler.” Ansvaret for att hantera dessa bitar
av valadministrationen ligger 1 stort pd Sveriges kommuners val-
nimnder. I syfte inhimta valnimndernas erfarenheter och &sikter
har kommittén utformat och tillsint landets samtliga valnimnder
en enkit samt direfter uppdragit it forskare vid Statsvetenskapliga

* Foér en mer ingdende diskussion om orsaker till det hoga antalet 6verklaganden rekommen-
deras Jan Teorells kapitel i Omstritt Omval av Berg & Oscarsson.
5 Oversyn av valsystemet, Dir 2011:97.
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institutionen vid Géteborg Universitet att sammanstilla och analysera
svaren pd dessa enkiter. Foreliggande rapport ir resultatet av detta
arbete.

Underlaget

I enkiten ges valnimnderna mojligheten att utifrdn 22 frigor i fri
text beskriva respektive valnimnds arrangemang av exempelvis
fortidsrostningslokaler, vallokaler och rostrikning.® Fran landets 290
kommuner med tillhérande valnimnder har totalt 226 besvarade
enkiter inkommit. Uttryckt annorlunda har 77,9 procent av samt-
liga valnimnder eller representanter f6r dessa svarat, vilket fr anses
som en relativt god svarsfrekvens. I alla landets valkretsar utom en
har en majoritet av kommunerna besvarat enkiten. Det forefaller
dven saknas systematiska skillnader mellan de kommuner som
besvarat enkiten och de som inte besvarat enkiten. Det enda som
tycks forena de icke-svarande valnimnderna och som samtidigt
sirskiljer dem frdn de svarande valnimnderna forefaller vara just att
de inte besvarat enkiten. Avsaknaden av systematiska studier av
landets valnimnder innebir dock att det skulle kunna finnas nigot,
for oss okint, som forenar dem. Vad giller faktorer som storstad-
stad-glesbygd och andra icke-valnimndsspecifika faktor ir dock
landet vilrepresenterat genom de inkomna svaren. Figur 1 visar den
geografiska férdelningen av icke-svarande kontra svarande kom-
muner. Vid sidan om landskartan redovisas de tre storstads-
regionerna separat for okad visuell tydlighet.

¢ Enkiten 4terfinns i Appendix A.
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Figur 1 Kommuner/Valndamnder som besvarat enkaten

[ Ej svarat

- Svarat

Kommentar: Antal svarande kommuner/valndmnder &r 226, 64 av landets 290 valndmnder har darmed
valt att inte besvara enkéten.
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Av de kommuner som berérdes av omvalet 2011 har en majoritet
av kommunerna i Vistra Gétalandsregionen och Orebro kommun
besvarat enkiten. Det dr dock mojligt att dessa inte skiljer sig
nimnvirt frin landets évriga kommuner d det inte var felaktig-
heterna 1 sig som var unika och som gjorde omvalet nodvindigt
utan att valresultatet 1 dessa omrdden var s jimnt att de problem
som trots allt fanns kan ha haft en reell piverkan pid mandat-
fordelningen (Berg & Oscarsson 2012).” De kommuner som berérdes
av omvalet ir dock intressanta di det 1 dessa kommuner genom-
fordes val med ovanligt kort mellanrum. Chansen att de erfaren-
heter som en valnimnd erhiller varje val faktiskt fir konsekvenser
for genomforandet av f6ljande val borde dirmed vara storre 1 dessa
kommuner in i1 ¢vriga kommuner dir det passerar fyra &r mellan
valen.

Analys

Enkiten som har utformats av ledaméter i vallagskommittén har en
explorativ karaktir och ger valnimnderna méjligheten att utifrin
22 frigor i fri text beskriva respektive valnimnds arrangemang av
exempelvis fortidsrostningslokaler, vallokaler och rostrikning.
Enkiten 8terfinns i Appendix A. Att den svarande ges mojligheten
att svara 1 fri text har fordelen att den svarande inte begrinsas av
firdig svarsalternativ i enkiten. Tilliter vi oss spekulera kan vi
exempelvis misstinka att svarsalternativet “helikopterskjuts” hade
saknats i en enkit med fasta svarsalternativ. Fritextsvaren resulterar
samtidigt 1 att svaren limpligen bér uttolkas “jakande”, i den
mening att det exempelvis vore fel att hivda att 52 kommuner mot-
sitter sig tillginglighetsanpassning eller inte anvinde tillginglighets-
anpassade lokaler utifrin att dessa inte nimner tillginglighets-
anpassning som svar pd frigan ”Vilka krav stiller kommunen vid
valet av rostningslokal for fortidsréstning 1 friga om lokalisering
och tillginglighet?”. Vi kan diremot hivda att 173 av de svarande
kommunerna tagit sirskild hinsyn till tillginglighet d& de valt fortids-
rostningslokaler, di dessa uttryckligen nimner tillginglighets-
anpassning 1 svaret. En brist i fritextformen ir dirmed att den
endast sparsamt tilldter oss att kommentera utelimnanden. Detta ir

7 Berg & Oscarsson (red.) 2012 Omstritt omval & Valprovningsnimndens pressmeddelande
fredagen den 11 februari 2011, Omwal i Vistra Gétalands lins landsting och i Orebro
kommun, nordostra valkretsen.

293

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:24

beklagligt, inte minst di gruppen utelimnanden kan tinkas bestd
dels av saker som forbisetts men dven saker som kommunerna har
ett intresse av att utelimna sd som exempelvis bristande efterlevnad
av regelverk. Risken ir att problemen underskattas pd grund av att
de inte framforts i svaren. Analysen kommer 1 stort folja enkitens
uppligg. Av fritextformen féljer dock att valnimnderna sjilva
anger vad vi kan kalla dimensioner av valarbetet och under vissa
frigor ryms dirfor fler dn ett svar.

Arbetet med kodningen® har gitt till pi s& vis att alla kommu-
ners svar pd en friga har samlats i1 ett dokument. Sedan har alla
dterkommande begrepp, som exempelvis "tillginglighetsanpassade
lokaler” markerats. Direfter jimférs markeringar och ett kodnings-
schema upprittas. I detta fall bestir schemat for de 22 frigorna av
drygt 230 kategorier. Efter det att en person kodat enkiterna kodar
en annan person ett slumpat urval av enkiter. Dessa kodningar
jimfors sedan 1 syfte att préva om kodningen kan anses besitta en
hég intern reliabilitet.” Avslutningsvis grupperas de kodade variab-
lerna 1 dimensioner eller évergripande kategorier om man s3 vill.
Under friga ett finns exempelvis tre sddana dimensioner: lokaltyp,
geografiska hinsynstaganden och egenskaper hos lokalerna. Antalet
kategorier och antalet dimensioner varierar dock frin friga till
friga.

Lokalerna och dess beskaffenhet

Enkitens fyra forsta frigor rér kommunernas arrangemang av samt
krav pa fortidsréstningslokaler. Som pdpekades i inledningen rérde
44 procent av dverklagandena 2010 pdstidda, och 1 vissa fall konsta-
terade, fel begidngna i1 hanteringen av fortidsrostningen (Teorell

8 Kodning &syftar arbetet med att av ord och meningar géra siffror, vilket ir en férutsittning
for statistisk analys samt for att kunna summera och férmedla svaren till lisaren.

?For att ytterligare underséka om vi genom kodningen och féreliggande rapport lyckats
finga kommunernas dsikter om arbetet har vi kontrollerat texten mot Sveriges Kommuner
och Landstings sammanfattning av de Regionala nitverkstriffarna f6r landets valnimnder.
Det dokumentet innefattar 76 idéer och forslag som framférts i varierande utstrickning.
Lingt ifrdn alla pipekanden i SKL:s sammanfattning ligger nira enkitens frigor men av de
76 idéerna berdr féreliggande rapport 46. Av de som inte berdrs dr 21 idéer av rent praktiska
karaktir som behandlar exempelvis vikten att pd borja arbetet i tid, schemaliggning och
nitverkstriffar mellan valen. Av de 3terstiende ror en (1) 6nskan att ha stérre valdistrikt vid
EU-val, en (1) code-of-conduct {ér partierna, tvd behandlar utskriften av réstkort, tre ror att
ersitta partivalsedlar med endast namnvalsedlar eller en (1) gemensam kryssbar sedel for alla.
Avslutningsvis rér en (1) vilka som ska ha fértidsréstningslokaler vid omval, en (1)
efterfrdgar valsedelautomat och en (1) rér 6nskan att kunna ta valsedlar utan insyn (SKL
Regionala nétverk om valets genomforande — sammanfattning).
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2012). Av det totala réstandet utgjorde fortidsrostningen 39,4 pro-
cent, fortidsréstningens andel av éverklagandena ir dirmed ndgot
hogre dn fortidsréstningens andel av det totala rostandet. Hur
antalet verkligt begdngna fel forhiller sig till antalet 6verklaganden
vet vi inte. Faktiska fel ir givetvis beklagliga och ldngt ifrin ovisent-
ligt. Det dr dock inte det enda visentliga di valprocessen till stor
del dr en fortroendefrdga. Detta inte minst d& majoriteten av de
rostande aldrig kommer vara delaktiga 1 valadministrationen eller
vagar vi pastd kommer att kinna tll de exakta detaljerna kring
hanteringen av résterna. En 6kning i antalet éverklaganden och/eller
upplevda felaktigheter riskerar dirfor leda till att fortroendet
urholkas, vilket 1 forlingningen kan minska fortroendet fér den
valdemokratiska processen. Det ir dirmed inte bara viktigt att valet
gdr ritt till, viljarna méste dven uppleva det som att valet gir ritt
till. Sverige placerar sig internationellt sett hogt d& viljare tillfrigas
om huruvida de upplever att valet gétt rittvist till. 87 procent av de
svarande gav valet 2010 nigot av de hogsta tvd betygen pd en
femgradigskala i Statistiska Centralbyrdns (SCB) valundersékning.
Andelen som ger hogsta betyg har dock sjunkit ndgot sedan frigan
stilldes for forsta gingen 1998."° Detta trots att frigan stilldes
innan det att valprévningsnimnden beslutade att de fel som begitts
var sd allvarliga att det krivdes omval.

Enkitens forsta friga behandlar kommunernas krav pd fortids-
rostningslokaler och lyder:

Vilka krav stiller kommunen vid valet av réstningslokal for fortids-
rostning 1 friga om lokalisering och tillginglighet?

I svaren pd friga ett ryms tre dimensioner av krav och information;
(1) vilka geografiska egenskaper lokalerna har; (i) vilka andra
egenskaper lokalerna har; samt (iii) vilken typ av lokaler som
anvinds och bor anvindas. Dessa tre dimensioner diskuteras nedan
1 tur och ordning.

Valet av réstningslokaler och dess beligenhet kan 1 ett inledande
skede tyckas trivialt. Vid nirmare eftertanke kan dock det sjilvklara
te sig mindre sjilvklart. Férutom att pdverka det totala valdeltagan-
det kan valet av fértidsrostningslokal tinkas pdverka valet pd tvd
sitt:

°Frin 74 % 1998 till 65 % 2006 till 58 % 2010, Attapartivalet 2010, Statistiska Central-
byrin2011:16.
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- Den kan underlitta f6r vissa grupper att rosta

- Den kan minska méjligheten f6r en viss grupp att résta

Den forsta punkten ir tvetydig 1 den meningen att ett ékat val-
deltagande 1 grunden dr ndgot positivt. Problematiskt blir det forst
om en viss grupps rostande underlittas av Valmyndlgheten eller en
valnimnd i syfte att piverka utfallet av valet."" Skulle exempelvis en
kommuns valnimnd endast 6ppna fortidsrostningslokaler 1 omriden
dér ett visst parti dr dverrepresenterat eller genom rostningslokalernas
oppettider forsdka stimulera réstning hos samhillsgrupper som i
oproportionerlig utstrickning réstar pi ett visst sitt kan det falla
inom denna kategori, forutsatt att det inte finns andra skil att
forsoka stimulera rostande hos just denna grupp. Nigra entydiga
tecken pd att sidan otillbérlig pdverkan pdgdr finns inte i enkit-
svaren men det finns grinsfall som exempelvis att en kommun l4ter
en mobil réstningslokal uppsoka vissa arbetsplatser 1 kommunen.

Den andra punkten, att férséka minska mojligheten for en viss
grupp att rosta ir inte sillan oférenligt med lagen'” och det saknas
indikationer 1 enkitsvaren att nigra sddana forsok skulle fore-
komma frin valnimndernas sida. En risk som foreligger dr dock att
nimnderna oavsiktligt minskar sannolikheten att medlemmar av
vissa grupper gir och rostar. Killan tll sidan oaV51kthg utesting-
ning kan exempelv1s vara att nimnden bortser frin en viss grupp d&
de avgdr var 1 ett samhille “folk ror sig” och vad som dr “centralt”
vilket ir dterkommande motiveringar till réstningslokalernas geo-
grafiska placering. Det kan synliggoras av motfrdgor s& som ”vilka
ror sig?” och “centralt for vem?”. Risken ir att svaren pid dessa
frdgor dr ”samma typ av personer som sitter i valnimnden”, de som
inte faller inom denna kategori kan dirmed riskera att ha simre
mojligheter att rosta. Samtidigt med denna risk att omedvetet
avvika frin regler och riktlinjer har valnimnderna att hantera
balansgdngen mellan viljarmissig tillginglighet och vad som ir
praktiskt mojligt.

" Att partier arbetar for att mobilisera just sina viljare faller inte inom kategorin problema-
. o . .

tiskt d3 de inte har nigot ansvar att agera opartiskt.

2 Tillskillnad frin punkt ett ir det fér partierna ofta direkt olagligt att begrinsa nigons
mojlighet att rosta men 1 stillet kan det vara motiverat att staten infér regler som har som
bieffekt att de minskar en viss grupps méjligheter att résta. Exempelvis kan krav pd
legitimation vid réstning vara limpligt trots att det kan minska vissa gruppers mojligheter att
rosta.
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Tabell 1 Geografiska hansynstaganden vid val av fortidsrostningslokaler
Angivna hansynstagande Omnamnt Procent av omnamnande
Tillganglighet * 90 34,7
Centralt belagen 85 32,8
Geografiskt spridda 59 22,8
Vid knutpunkter 25 9,7
Totalt antal omnamnanden 258 100
Antal svarande kommuner 170/226 15,2/100

Kommentar. "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omnidmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omnamnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa nagon av enkatens fragor. Det kan diskuteras om
Knutpunkter och Centralt ar samma kategori, vi har dock valt att koda olika bdjningar av centralt som
centralt da det kan tolkas i termer av geografisk centralitet. Fraser som "dér folk ror sig” och "dar
ménga passerar” har i stallet kodats som knutpunkter samt forstas dven d& kommunerna angett just
"vid knutpunkter”.

* Med tillganglighet asyftas alla olika bojningar av tillganglighet som inte forekommer ihop med "fér
rorelseforhindrade (eller liknande)”/"kraven pa tillganglighet”/"anpassad” eller dar "tillganglighet”
atfoljs av ordet "lattillgangligt (och liknade)”. Da dessa fraser forekommit har de olika bojningarna av
tillganglighet kodats som handikappanpassat. Varje kategori kodas endast en gang per kommun.
Kategorierna 4r inte dmsesidigt uteslutande, en kommun kan d4rmed kodats som att de uppger bade
exempelvis tillganglighet och knutpunkter.

Det bor pdpekas att ordningen de olika som dimensionerna som
nimndes 1 inledningen avhandlas i inte ska tolkas som en rang-
ordning. Att frigan om rorelsehindrade som ir en grupp viljare
som utan sirskild hinsyn hade kunnat ha minskad mojlighet att
rosta, forekommer forst hir ska allts3 inte tolkas som att det ir en
mindre viktig friga. Tvirtom ir tillginglighet for rorelsehindrade
den enskilda friga som nimns av flest kommuner i redogdrelserna
for fortidsrostningslokalernas egenskaper.'” Flera kommuner anger
dven att de anvinder sig av tillginglighetskonsulter eller har ett
samarbete med handikapprorelsen for kvalitetssikring av réstnings-
lokalerna.*

»

3 Vallagen foreskriver att ”...det i kommunen finns réstningslokaler som i frdga om Gppet-
héllande, tillginglighet och lokalisering ger viljarna goda mdjligheter att rdsta.” men limnar
dven Oppet for undantag om ” ...det av sdrskilda skél finns behov av att som réstningslokal
anvinda en lokal som inte uppfyller kravet pd tillginglighet ”(Vallagen 3 kap. 3 §). Det
utreddes i samband med 2003 vallagskommitté om det skulle stillas krav p4 att alla vallokaler
skulle var tillgingliga, kommittén ansig dock inte det som limpligt di det saknas sdana
lokaler i en del valdistrikt. Kommittén ansig dirfor att det fortsatt skulle vara méjlige for
valforrittare att pi ett sikert sitt ta emot roster utanfér lokalen om lokalen inte var
tillginglighetsanpassad (Ny vallag SoU 2004:111 5. 212).

* Att samverka med lokala handikapporganisationer foreslds iven av Valmyndigheten i
myndighetens handbok fér kommunens uppgifter (Handbok Kommunens uppgifter vid
valen 2010 s. 44).
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Tabell 2 Fortidsrostningslokalernas egenskaper

Angivna egenskaper Omnamnt Procent av omnamnande
Tillganglighetsanpassade 173 63,8
Lampliga dppettider 47 17,4
Kénda lokaler 23 85
Neutrala lokaler 16 5,9
Stora lokaler 9 3,3
Avskilt rostande 3 1,1
Antal omndmnanden m 100
Antal svarande kommuner 186/226 82,3/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omndmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omnamnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa ndgon av enkéatens fragor. Varje kategori kodas endast
engang per kommun. | kategorin "tillgénglighetsanpassad” har aven kommuner som inte natt full
tillganglighet i all réstningslokaler men som i urvalet stravat efter full tillgdnglighet.

Utifrdn svaren pd frigan om kommunernas krav pd fortidsrost-
ningslokaler férefaller valnimnderna ha tre dimensioner att viga
mot varandra for att avgdra vad som ir en limplig fortidsrostnings-
lokal. Man ska kunna f3 tillgdng till sjilva lokalen, lokalen ska vara
geografiskt limplig och lokalen ska ha vissa egenskaper. Flera
kommuner anmirker att det ir svirt att hitta lokaler som uppfyller
kraven och vissa vittnar om hur de saknar mojligheter att tillgodose
kraven pd tillginglighet.

Den tredje dimensionen ir den som beskriver vilken typ av
lokaler som valnimnderna har anvint som fértidsréstningslokaler.
Det idr dock endast 60 av de 226 svarande kommunerna som har
angett vilken typ av lokaler som férekommer som fortidsréstnings-
lokaler och de anger inte lokaltyp fér samtliga lokaler.
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Tabell 3a Lokaltyper angivna i enkiterna
Angivna lokaler Omnamnt Procent av omndmnande
Bibiliotek 41 40,2
Kommunkontor/Stadshus 22 21,6
Kommersiella lokaler 15 14,7
Bokbuss/Uppsokande lokaler 12 11,8
Skola 7 6,9
Ovrigt 5 4,9
Antal omnéamnanden 102 100
Antal svarande kommuner 60/226 26,6/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omn&dmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa ndgon av enkatens fragor. "Endast de enkater dar
respektive lokal namns under fréga 1 ingér har i statistiken. | kategorin Kommunkontor/Stadshus ingar
aven tva fall dar medborgarkontor anges. Varje kategori kodas endast en gang per kommun.

* Procenttalet avser den procentandel av det totala antalet lokaler som utgérs av kommunala lokaler.

Vi har dirfor vale att 1 stillet utgd ifrin de listor 6ver foértids-
rostningslokaler som de lokala valnimnderna limnar till Valmyndig-
heten, detta gor att vi i tabell 3b kan redogodra f6r samtliga fortids-
rostningslokaler 1 landets samtliga 290 kommuner. Vi har dven valt
att redovisa siffrorna fér 2006 &rs val frin Fortida rostning i1 Sverige
(Dahlberg et al 2008:33). De lokaler som angetts av de 60 kommu-
nerna som svar pd enkiten dterfinns i tabell 3a. En jimforelse
mellan den tabell 3a och tabell 3b visar tydligt att enkiten inte fullt
ut lyckas skildrar faktiska férhllanden nir det kommer till andelar
och antal samt att svaren dirmed inte ir representativa. I enkit-
svaren lyfts dock 1 princip samtliga olika lokaltyper dven om
precisionen 1 tabell 3b ir hogre. Detta medfér att vi vid 6vriga
frigor fister mindre vikt vid hur manga som framfér nigot, 1 stillet
koncentrerar vi oss frimst pd att nigot framférs.

Nistan var tredje fortidsrostnings lokal dr ett bibliotek. En
forklaring till det dr sannolikt att de anses som limpliga d4 de ingdr
i den kommunala férvaltningen samtidigt som de ir ordnade for att
vara fysiskt tillgingliga fér allminheten. Den nist vanligaste lokal-
typen var vid valet 2010 en skola som ir 1,1 procentenhet vanligare
som fortidsrostningslokal dn butikerna. Kombineras samtliga forvalt-
ningskontor, kommun-/stadshus och medborgarkontor utgér dessa
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*forvaltningsbyggnader” 12 procent och ir dirmed nigot vanligare
in butikerna. Sammantaget utgdrs 64,1 procent av lokaler som
normalt inrymmer kommunala verksamheter vilket gor de klart
vanligast férekommande fértidsrostningslokalerna.” En férdel som
vissa kommuner pipekar 1 sina enkitsvar med de kommunala
lokalerna ir att lokalens personal kan férmds skota sjilva rost-
mottagningen. Detta ir dock inte unikt fé6r de kommunala lokalerna,
det forekommer dven att personalen 1 exempelvis matvarubutiker
agerar rostmottagare d3 matvarubutiker anvinds som fortids-
rostningslokaler. T vissa fall har det varit valnimndens uttryckliga
Onskan att frimst eller endast anvinda kommunala lokaler som
fortidsrostningslokaler.

Tabell 3b Lokaltyp, fortidsrostningslokaler enligt anmélan
till Valmyndigheten

2006 2006 2010 2010 2006-2010
Lokaltyper Antal Procent Antal Procent  Forandring
Bibliotek 632 354 692 31,6 -3,8
Butik 201 11,2 240 11 -0,2
Skola 162 9,1 264 12,1 3
conms ls amingoialer 122 68 1883 Lo
Kommun 120 6,7 144 6,6 -0,1
Ovriga offentliga lokaler 111 6,2 97 44 -1,8
Stads- 71 4 64 2,9 -1,1
Post- 67 3,8 0 0 -3,8
Svenska kassaservice 57 3,2 0 0 -3,2
Omsorg och vardcentral 55 31 184 8,4 53
Forsamling- 50 2,8 81 3,7 0,9
Medborgar- 46 2,6 56 2,5 -0,1
Folkets hus 34 1,9 46 2,1 0,2
rsf?srtsrrl:!;jtilgningsstéllen 29 1,6 65 3 14
Ovriga privata lokaler 28 1,6 74 3,4 1,8
Totalt 1785 100 2189 100 0
Antal kommuner 290/290 100/100  290/290  100/100

T kommunala lokaler inkluderas kategorierna bibliotek, skolor, kommun, stads-,
medborgar- och omsorgs och vérdcentraler. Skolor, omsorgs och virdcentraler har séledes
inkluderats trots att dessa kan vara i privat regi och/eller landstingsregi.
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Kommentar: Till kategorin "bibliotek” har samtliga bibliotek inraknats oavsett lokalisering. Kategorin
"butiker” utgors av servicebutiker, kopcentrum och bensinstationer samt banker. "Svensk kassa-
service” bestar uteslutande av kassakontor. Kategorin "skolor” galler uteslutande skollokaler av olika
slag, dock ej skolbibliotek som raknats till bibliotekskategorin. Kategorin "kommun” utgors av lokaler
som direkt kan kopplas till kommunen sdsom kommunhus, kommunkontor, kommunférvaltning,
forvaltningskontor, medborgarkontor och lokala servicekontor. Till kategorin "stads-" hor stadshus,
radhus, stadsdelsndmnd eller stadshuskontor. Kategorin "omsorg och vardcentraler” utgors av aldre-
boenden, gruppboenden och servicehus, dagcentraler och vardcentraler samt sjukhus. Kategorin
"Forsamling-" géller forsamlingshem, forsamlingsgard, missionskyrkor, bonehus och pastors-
expeditioner. Kategorin "post-" géller olika postmottagningsstéllen. Kategorin "medborgar-" galler
medborgarhus och medborgarkontor. Kategorin "Folkets hus” galler uteslutande folkets hus medan
kategorin sarskilda rostmottagningsstéllen innefattar uttryckliga sérskilda rostmottagningsstallen
samt valbussar. Till kategorin "6vriga offentliga lokaler” rdknas centralstationer, kulturhus, konsert-
hus, muséer, foretagscentran, turistbyrder, idrottsanlaggningar. | kategorin "ovriga privata lokaler”
raknas ideella foreningar, Roda Korset, konferens- och hotellanldggningar.

Kalla: Valmyndigheten. Siffrorna fran 2006 samt kodningsschemat ar hamtat frdn Dahlberg et al
2008:33.

Nigot som knappast ir forvinande, inte minst med tanke pd att
svensk kassaservice inte har nigra kontor, det kan iven nimnas att
inga fortidsrostningslokaler vid valet 2010 definierades av kommu-
nerna som Post- eller Kassa-service lokaler. Lagindringen infor
2006 &rs val di ansvaret for fortidsrostningen overfoérdes frin
Posten till kommunerna kan dirmed anses ha kommit tidsmissigt
limpligt. Virt att notera ir dven att det totala antalet foértids-
rostningslokaler har 6kat sedan valet 2006.

Kategorin ”férsamling” som bestdr av olika religiést anknutna
lokaler har ¢kat i bdde antal och andel. Dessa férekommer inte
minst 1 kommuner som har lokalférsdrjningssvarigheter vilket
diskuteras lingre ner 1 texten. I kategorin “sirskilda réstmottagnings-
stillen” ingdr valbussar vilket 1 regel avser bussar som normalt ir
bokbussar. Forekomsten av bokbussar som réstningslokaler kan
vid en férsta anblick tyckas illustrera den stora variationen i
befolkningstithet 1 Sverige men dven om de oftare anges som
rostningslokal 1 glesbygd kan dven viljare i minst en kommun 1
huvudstadsregionen résta i bokbuss.

Bokbussarna som uppsdkande réstningslokaler visar pd sjilva
kirnan 1 réstningslokalens funktion nimligen att underlitta mojlig-
heten f6r viljarna att utéva sin demokratiska rittighet genom att
vilja representanter genom 6kad tillginglighet. Det saknas dock
entydigt stdd 1 forskningen for att en okad tillging pd fortids-
rostningslokaler okar valdeltagandet pd en individuell nivd (Dahlberg
et al 2008).

En skiljelinje som finns mellan kommunerna i1 friga om rikt-
linjer och reglering av lokalernas beskaffenhet ir den mellan de
kommuner som trycker pd flexibilitet f6r kommunerna att sjilva
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avgora hur regelverket ska tolkas och de kommuner som vill ha
tydligare central styrning. Analysen tyder pd att gruppen som
Onskar flexibilitet inte endast utgdrs av kommuner som har stora
ytor och liten befolkning, iven om det ir bland dessa som for-
samlingshem foérekommer som fortidsréstningslokaler. Svrigheter
med att f3 tillgdng till limpliga lokaler finns dven i exempelvis
Stockholms innerstad, dir inte minst priset for lokaler inverkar.
Det ir utifrdn de problem som dessa kommuner framfor, svirt att
inte se fordelarna med att som en kommun skriver

...det kanske skulle underlitta om valnimnden med stod av vallagen
kan begira att f3 anvinda lokaler {6r fortidsréstning, samt att {3 till-
rickligt med utrymme f6r en bra réstningsprocess.

Att ge valnimnderna ritten att p s vis expropriera andra verksam-
heters lokaler ir dock inte oproblematiskt.

D4 inte alla kommuner redogér for sin syn pd flexibilitet kontra
styrning gir det inte att utifrdn enkitsvaren faststilla exakt hur
fordelningen av 6nskemadlen ser ut. Det kan dock konstateras att
vissa kommuner inte finner det helt litt att 16sa lokalfrdgorna och
att det bland kommunerna finns olika syn p hur detta l3ses bist.

Det finns kommuner som trycker pd behovet av flexibilitet vid
tolkningen av direktiv, men det finns dven kommuner som 6nskar
tydligare direktiv och central styrning vad giller sdvil typ av lokaler
som egenskaper hos lokalerna. Lingst gir de kommuner som vill se
en reglering gillande att endast kommunala lokaler ska fi fore-
komma som réstningslokaler. Bland de kommuner som motiverar
varfor de onskar tydligare styrning nimns tvd motiv. Det forsta
motivet dr nir kommunerna onskar tydligare centrala kriterier for
vad som exempelvis kan anses vara full tillginglighet. En osikerhet
kring hur reglerna ska tillimpas forefaller di vara motivet. Det
andra motivet ir att kommunen inom ramen fér en minga ginger
liten organisation har att axla ett tungt ansvar. Férhoppningen ir
di att tydligare reglering ska minska belastningen pi valnimnden.
Dessa skillnader bér dock inte éverdrivas. Av de 151 kommuner
som alls svarat pd frigan om 6nskemadl eller forslag pd férbittringar
1 regelverket runt rostnings- och vallokalerna uppger 68,2 procent
att de inte har ndgra 6nskemal.
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Riktlinjer for utformning av lokalerna

Enkitens andra friga ror kommunernas riktlinjer f6r utformningen
av rostningslokaler:

Vilka riktlinjer har kommunen f{ér sjilva utformningen av réstnings-
lokalen?

Det som flest kommuner nimner som svar ir att lokalernas
utformning ska skydda valhemligheten och folja vallagen. De
kommuner som uppger att de saknar sdrskilda regler f6r lokalernas
utformning stdr inte med nédvindighet 1 motsats till de kommuner
som anger sirskilda hinsynstaganden d& de sannolikt dsyftar att de
saknar regler utover gillande lagstiftning och direktiv. Det ir tyd-
ligt att de riktlinjer som kommunen viljer att ange som svar pd
frigan giller delar av lagstiftningen som man sirskilt trycker pd
eller riktlinjer utéver gillande lagstiftning s& som att lokalen bér
vara “rymlig”. Att kommunerna har riktlinjer kring att lokalen ska
vara handikappanpassad eller vara neutral och utan propaganda ir
dirfor ett uttryck for sirskild hinsyn eller en medvetenhet om att
exempelvis mobleringen av lokalen kan paverka tillgingligheten. En
intressant aspekt ir dirfor att betrakta svaren inte utifrin vad som
nimnts eller i férhdllande till rddande lagar utan att beakta vad som
inte nimnts och som inte regleras i rddande lagar.

Kategorierna 1 tabell 4 bér inte betraktas som 6msesidigt ute-
slutande utan snarare som kompletterande. De kommuner som
uppgett att de utformar vallokalen med valskirmar som skydd fér
valhemligheten kan siledes samtidigt ha uppgett och kodats fér att
de utformar lokalen i enlighet med vallagen. Det ir av den anled-
ningen totalantalet lingst ner 1 tabellen &verstiger antalet svarande
kommuner i1 Tabell 4. Detta ir till storsta del en foljd av att
frigorna genom enkitdesignen besvaras med fritext, mingden
information som de svarande ger varierar d3 mycket mellan olika
svarande och mellan olika frigor.
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Tabell 4 Utformning av fortidsrostningslokaler

Angiven utformning Omnamnt Procent av omnamnande
Valhemligheten sékras 86 24,8
Vallagen féljs 83 23,9
Inga sérskilda regler 39 11,5
Handikappanpassat 33 9,5
Neutral/Ingen propaganda forekommer 30 8,6
Rymligt 27 7,8
Overblickbart 16 4.6
Som vanlig vallokal 15 43
Tydlig skyltning 13 3,7
(Overvakade valsedlar 2 0,6
Uppsamlingsladan* endast for mottagare 2 0,6
Antal omnamnanden 346 100
Antal svarande kommuner 208/226 92,0/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omn&mnanden i tabellen. "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omnamnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa ndgon av enkéatens fragor. Varje kategori kodas endast
engang per kommun. | kategorin "valhemligheten sakras” har utdver direkta omndmnanden om betydel-
sen av valhemligheten &ven inkluderats svar som ndmner valskdrmar och insynsskydd i valsituationen.
Det kan diskuteras var gransen gar mellan valhemligheten och handikappanpassning dd omnamnan-
dena i vissa fall ror betydelsen av valskdrmar for sittande, dessa har dock endast kodats in i
Valhemligheten da valskarmar for sittande knappast kan anses vara nog fir att uppné handikapp-
anpassning. | kategorin "vallagen” ingar kommuner som angett "vi foljer lagen/regler” eller p& annat
satt anger att de foljer gallande lagar och regler. Med kategorin "som vanlig vallokal” avses kommuner
som angett att de stravat efter att utforma sina fortidsréstningslokaler p4 samma vis som vanliga
vallokaler. | kategorin "uppsamlingsladan endast for mottagare” har omnamnanden av typen "valurnan
ska endast vara atkomlig for rostmottagare” kodats. * Uppsamlingslddan bendmns genomgaende som
valurna av kommunerna vilket ar felaktigt d& valurnor endast finns i vallokaler och betecknar den lada
i vilken valsedelskuverten stoppas i efter det att véljaren blivit avprickad i rostldngden.

Den tredje frigan ror delade fortidsrostningslokaler och lyder:

Vilka riktlinjer har kommunen, nir en lokal {6r {6rtidsréstning anvinds
dir det redan bedrivs eller kan komma att bedrivas nigon annan form
av aktivitet (t.ex. bibliotek, butiker, gallerior), {6r att rostmottagnings-
stillet ska vara klart avgrinsat?

Precis som svaren pd friga 2 ir en stor del av svaren bekriftelser av
gillande lagstiftning, ”avskild fr&n annan verksamhet” och ”insyns-
skydd/valskirm” korresponderar exempelvis tydligt med 8 kapitlet
1 § av vallagen. De mest angivna kategorierna ir exempel pd detta.
Den férsta kategori som avviker frin detta monster dr “sirskild
skyltning” som inte nimns i vallagen men vil pd sida 5 1 Val-
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myndighetens Handledning Fortidsrostning, en skrift som i princip
samtliga svarande anger att de anvinder (se tabell 15). 96,4 procent
av alla omnimnanden ir av denna typ. De enda riktlinjer som fore-
kommer och inte nimns i lagen eller handledningen ir de tre minst
nimnda kategorierna 1 tabell 5, alltsd “rymligt”, “dialog...” och
“tydligt flode”.

Likt friga tvd bor inte heller hir kategorierna tolkas som émse-
sidigt uteslutande. Flera av kategorierna anges av kommunerna i
samma svar. De kommuner som 1 tabell 5 angett “inte aktuellt” ir
kommuner som inte har eller upplever sig ha nigra fortids-
rostningslokaler 1 lokaler som delas med annan verksamhet.

Tabell 5 Riktlinjer da fértidsréstningslokalen delas med annan
verksamhet
Angivna riktlinjer Omnamnt Procent av
omnamnande

Avskild fran annan verksamhet 111 32,9
Insynsskydd/Valskarmar 53 15,8
Inga sarskilda riktlinjer 42 12,5
Vallagen/Valmyndighetens rekommendationer foljs 40 11,9
Sérskild skyltning markerar lokalen 21 6,3
Inget ideologiskt/religiost material far férekomma 18 5,4
Tillganglighetsanpassning 17 51
Inte aktuellt 11 3,3
Mottagarna ska ha uppsikt dver lokalen 10 3,0
Rymligt 5 1,5
Dialog med berdrd personal * 4 1,2
Tydligt flode (valsedlar = rostningshas = rosta) 3 0,9
Antal omnédmnanden 335 100
Antal svarande kommuner 207/226 91,6/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omnidmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omnamnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa négon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun. "Inte aktuellt” utgors av kommuner som inte anser sig dela fortidsrostningslokalen
med nagon annan verksamhet. *Kategorin "dialog med berérd personal” betecknar de fall da kommu-
nerna namner just det eller dd kommunen uppgett att de samverkar med personalen i réstningslokalen
for att forsakra sig om att lokalen blir ordentligt avgransad. "Tydligt flode (valsedlar = rostningsbas
-> rsta)” avser att det ska vara enkelt for vdljaren att se flodet fran valsedlar via rostningsbaset till
det att rosten &r avlamnad.
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Enkitens fjirde friga lyder:

Har valnimnden nigra forslag till/6nskem3l om férbittringar nir det
giller regleringen av réstningslokaler for fortidsréstning?

151 av kommunerna har svarat pd frigan och av dessa framfor
48 kommuner 6nskemadl eller forslag pd forbittringar. T tabell 6
redovisas de vanligast férekommande onskemilen. Att endast
11 kommuner trycker pd behovet av lokal flexibilitet bor dirfér ses
i relation till antalet kommuner som framfér 6nskeml snarare in
det totala antalet svarande eller det totala antalet kommuner 1i
landet. Flera kommuner antar dven ett resonerande forhdllnings-
sitt: 4 ena sidan dnskem3l om centrala riktlinjer, inte minst for att
kompensera for att kommunen saknar experter pd omridet; 4 andra
sidan en 6nskan om lokal flexibilitet d& vissa kommuner som saknar
expertresurser och dven kan ha f3 alternativ nir det kommer till att
vilja ut lokaler. Det ir viktigt att hir pipeka att de kommuner som
trycker pd behovet av lokal flexibilitet inte alltid framfér det som
onskan om en forindring, 1 stillet ir det ofta en 6nskan att mandver-
utrymmet vid tillimpningen av lagar och regler inte ska minskas.

De kommuner som framfér 6nskemil 6nskar genomgdende
fortydliganden kring olika regler och lagar, en notering 1 tabell 6
innebir siledes inte med nédvindighet att kommunerna efterfrigar
fler regler eller hogre krav utan tydligare krav.
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Tabell 6 Onskemal om forbattringar av regleringar
kring fortidsrostningslokaler

Framforda onskemal/forslag Omnamnt Procent av omnamnanden
Nej 103 58,5
Typ av lokaler 15 8,5
Lokal flexibilitet 11 6,3
Likadana regler i hela landet 9 51
Avskildhet/Avgransningar 8 4.5
Valpropaganda, granser for 7 4.0
Méblering av fortidsrostningslokal 5 2,8
Ordningen pa valsedlar 5 2,8
Oppettider 4 2,3
Tillgénglighetsanpassning 3 1,7
Antal rostmottagare 2 1,1
Minimistorlek 2 1,1
Sékerhet 2 1,1
Antal omndmnanden 21 100
Antal svarande kommuner 151/226 66,8/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omndmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa nagon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun. "Tillgdnglighetsanpassning” avser krav pa tillganglighet s som krav pa handi-
kappanpassning. "Typ av lokaler” avser onskemal om tydligare riktlinjer om vilka typer av lokaler som
ar lampliga att anvanda som rostningslokaler. "Lokal flexibilitet” avser dnskemal om att tolknings-
utrymmet i lagar och regler ska bli eller forbli sa stort att det &r mojligt att ta hansyn till forutsatt-
ningarna i olika kommuner. "Avskildhet/Avgransningar” avser énskemal om fortydliganden kring nar en
rostningslokal kan anses vara tillrackligt avgransad och rostningen kan ske tillrackligt avskilt for att
uppfylla de regler och lagar som finns. "Valpropaganda, granser fr” avser onskemal om fortydliganden
kring nér politiska budskap kan anses bryta mot kravet pa att valpropaganda inte far forekomma vid
rostningslokal. "Méblering av réstningslokal” avser dnskemal om tydligare reglering av hur en
réstningslokal ska vara moblerad. "Ordningen pé valsedlarna” avser dnskan om centralt reglering av
ordningen i valsedelstallen. "Oppettider” avser 6nskemal om centralt reglerade dppettider. "Antal rost-
mottagare” avser Gnskemal om reglering av antalet rgstmottagare i fortidsrostningslokaler.
"Minimistorlek” avser dnskemal om reglering av fortidsrostningslokalenens storlek. "Sakerhet” avser
tvd framforda onskemal: (i)”Sakerheten bir komma &n mer i fokus.”; samt "Rekommendation och
riktlinjer om antal rostningslokaler och geografisk spridning, minimiyta, sékerhetskrav.”.

Det finns dock ett antal kommuner som inte bara vill ha tydligare
regler eller sld vakt om lokal flexibilitet utan vill ha fler regler.
Nigot som dterkommer vid andra frigor i enkiten ir forslaget om
enhetlig reglering 1 hela landet. Motivet till 6nskan om enhetlighet
forefaller vara att undvika pipekanden frin viljare rérande olik-
heter 1 genomforandet i olika kommuner. Utan att det nimns i
enkiterna ir det litt att se hur denna tanke lutar sig emot grund-
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lagens likabehandlingsprincip (RF 1kap. 9§). Att koppla ihop
denna princip med likformiga lokaler kan tyckas rimligt. Den
demokratiska principen om en person en rost, realiseras bist
genom att alla viljare mots av en likvirdig valadministration, vilket
i sin enklaste form innebir att alla avligger sina roster under
identiska omstindigheter. Vi kan di med sikerhet siga att val-
administrationen givit alla viljare samma férutsittningar. I praktiken
ir dock identiska eller mycket likartade omstindigheter orealistiskt.
Foérutsittningarna ser mycket olika ut runt om 1 landets kommuner
men idven olika ut for olika viljare och vad som &terstdr di ir att
bestimma vilka faktorer i réstningslokalen som behdver vara lika
for alla. Regelverket syftar dirfor till att skapa likvirdiga réstnings-
lokaler snarare in att forsoka uppnd likadana réstningslokaler. Det
finns en risk att om reglerna omformuleras fér att skapa mer uni-
forma vallokaler kan det leda till stora svrigheter f6r kommuner
som antingen har {4 viljare sett till ytan eller som har ett mycket
hégt antal viljare pd en forhillandevis liten yta. 2003 &rs vallags-
kommitté bedémde exempelvis att om det stilldes krav pd att
samtliga vallokaler skulle vara tillginglighetsanpassade skulle vissa
valdistrikt sakna férutsittningar fér en vallokal.® Samtidigt finns
det som valprévningsnimnden anmirkt en diskrepans mellan den
forhdllandevis tydliga regleringen av vallokaler och den mer avslapp-
nade regleringen av fortidsrostningslokaler.”

Bemanning, bakgrund och antal réstmottagare

Frigorna i enkitens piféljande del rér hur kommunerna valt att
hantera personalbehoven 1 fortidsréstningslokalerna. Den strikta
reglering som finns f6r bemanningsantal 1 vallokaler saknas nim-
ligen for fortidsrostningslokaler som 1 stillet ska bemannas efter
behov."*

D3 friga 6 nirmast ir en f6ljdfriga pd friga 5 kommer de bida
avhandlas under samma avsnitt. Den femte frigan lyder:

Vilka riktlinjer har kommunen f6r bemanningen 1 rostningslokaler?

Medan den sjitte frigan lyder:

' Ny vallag SoU 2004:111 s. 212
' Valprévningsnimnden PM 2011-03-16 5. 13
'8 Vallagen 3 kap. 4 §.
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Hur ménga réstmottagare miste enligt dessa riktlinjer minst finnas
nirvarande i réstningslokalen vid réstmottagning?

Den vanligast férekommande riktlinjen angiven av kommunerna ir
att rostningslokalen ska bemannas av minst tvd réstmottagare.
65 procent av de 147 kommuner som besvarat frigan uppger att de
har detta krav. I vissa fall innebir det att lokalen bemannas av tre
personer for att sikerstilla mojligheten till raster fér mottagarna
medan andra kommuner sitter antalet till tv8 och gér undantag for
om ndgon av mottagarna behéver en kortare rast. Vissa kommuner
nojer sig dock med att ha en (1) rostmottagare medan andra har
fler in tvd."” Tva orsaker forefaller motivera varfér somliga kom-
muner viljer att ha minst tvd mottagare i lokalen. For det forsta att
ingen mottagare ska vara ensam med uppsamlingslidan® vilket gor
enskilda réstmottagare mindre exponerade om det skulle riktas
anklagelser om oegentligheter mot personalen i fortidsrostnings-
lokalen. For det andra att ingen mottagare ska behéva gora avvig-
ningar om exempelvis godkinnande av budréster eller pd andra sitt
mota viljare pd egen hand. I de kommuner dir en person ensamt
skoter mottagningen anférs ofta att det finns extra mottagare till-
gingliga med kort varsel eller att lokalens ordinarie personal har
mojlighet att stétta rostmottagaren om trycket skulle vara hogt.

! Det finns anledning att misstinka att vissa kommuner som svar pi friga 6 angett det totala
antalet tillgingliga réstmottagare di fem respektive 4tta mottagare som ett par kommuner
angett forefaller nigot hdgt som minimiantal.

2 Uppsamlingslddan ir det egentliga namnet fér vad som sannolikt av ménga uppfattas som
”valurnan” 1 en fértidsréstningslokal.
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Tabell 7 Riktlinjer for bemanningen av fortidsrostningslokaler

Angivna riktlinjer Omnamnt Procent av omnamnanden
Minst tvd mottagarekravs 97 58,4
Vallagen féljs 27 16,3
Antalet mottagare varierar under perioden 20 12,0
Personalen ska vara utbildad 11 6,6
Kommunen har direktiv * 4 2,4
Samma antal under hela perioden 2 1,2
Sérskilda skriftliga riktlinjer 2 1,2
Inte tvd av samma politiska parti 2 1,2
Inte slakt 1 0,6
Antal omndmnanden 166 100
Antal svarande kommuner 141/226 65,0/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omndmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa ndgon av enkéatens fragor. Varje kategori kodas endast
engang per kommun. Utdver har angivna kategorier har en handfull kommuner svarat med information
gallande egenskaper hos rostmottagarna. Dessa skal kommer dock anges under avsnittet nedan om
rekryteringen av rostmottagare da det &r under dessa fragor som majoriteten svarande angett egen-
skaper hos réstmottagare.

* "Kommunen har direktiv” innebar att kommunen har fattat beslut om riktlinjer men att dessa rikt-
linjer inte framgér av enkatsvaren eller inte later sig summeras i tabell form pa ett meningsfullt satt.

Ett fdtal kommuner har trots att de uppger att de har riktlinjer om
minst tvd rostmottagare samtidigt uppgett att det férekommer att
rostmottagare arbetar ensamma i rostningslokalerna. Detta kan
dock bero pd att dessa kommuner ir stringare i sina svar och menar
att ensamarbete férekommer dd en av réstningsmottagarna tar rast
eller liknande medan andra kommuner riknar det som att tvd mot-
tagare fortsatt dr i tjinst dven vid raster. I vilken utstrickning
kommunerna svarat tvd réstmottagare som minimibemanning nir
tre mottagare tjinstgdr men en av réstmottagarna tar rast framgar i
regel inte av svaren. En ytterligare orsak till osikerhet ir att flera
kommuner anger en nivd som de efterstrivar att ha. I vilken utstrick-
ning dessa forsok ir framgngsrika framgdr dock inte av svaren.
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Tabell 8 Antalet rostmottagare i fortidsrostningslokal

Antal mottagare Frekvens Procent av omnamnanden
1 43 23,4
2 115 62,5
3 16 8,7
4 7 3,8
5 2 11
8 1 0,5
Totalt 100
Antal svarande kommuner 184/226 81,4/100

Kommentar: "Antalet svarande kommuner” avser antalet kommuner som uppgett hur ménga rost-
mottagare de har. Siffran 226 avser det totala antalet kommuner som svarat pa nagon av enkatens
fragor.

Den rimligaste tolkningen av svaren redovisade 1 tabell 8 torde vara
att majoriteten av kommunerna strivar efter att undvika ensam-
arbete. Vallagen reglerar inte bemanningen av réstningslokaler
utdver att det ska finnas ”sd minga réstmottagare som behdvs for
att rostmottagningen skall kunna genomféras.” (3 kap. 4 §). Det
limnas sdledes &t kommunerna att sjilva definiera detta behov. Att
det inte tydligare framgdr att ensamarbete inte far férekomma leder
oss att tolka det som att detta behov, av kommunerna, frimst
definieras praktiskt samt utifrin rdéstmottagarnas bekvimlighet.
Resonemang kring den kontrollfunktion som dubbla réstmottagare
kan utgora lyser hir med sin frdnvaro. Ett intryck som stirks av att
relativt {8 kommuner nimner att de antagit riktlinjer som syftar till
att minska sannolikheten att tv3 rostmottagare har sammanfallande
egenintressen (t.ex. tvd frdn samma parti) eller sedan tidigare kan
tinkas kinna lojalitet emot varandra (t.ex. dr slikt). Vi kommer att
dterkomma till grundproblemet med avsaknaden av dylika resone-
mang. Redan hir kan dock pdpekas att en risk alltid kommer att
foreligga att den praktiska aspekten av val ges storre betydelse in
den demokratiska aspekten. Detta av frimst tv3 skil. For det forsta
har Sverige en timligen stabil demokrati som 1 stort undsluppit
allvarligare stressmoment och fér det andra dr valnimnderna frimst
upptagna med det rent praktiska arrangemanget, vilket inte sillan
stdr 1 motsats till mer omstindliga men mer demokratiskt robusta
tillvigagdngssitt.
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Friga 7 lyder:

Har valnimnden nigra forslag till/6nskem3l om férbittringar nir det
giller regler kring bemanningen?

Det vanligast férekommande svaret, uppgivet av 43 procent av de
som besvarat frigan ir, som framgdr av tabell 9 att kommunerna
inte har nigra forslag. Till dessa kan dven liggas den kommun som
uttrycker gillande f6r nuvarande skrivning ”bra som det ir”.

Tabell 9 Onskemal och forslag pa forbattringar gillande bemanningen
Forslag/Onskemal Omnamnt  Procent av omnamnanden
Nej 98 43,0
Regler om antal i bemanningen 33 14,5
Regler for minimibemanning 33 14,5
Tydliga riktlinjer 13 5,7
Inte for harda regler 9 3,9
Det ar bra som det &r 1 0,4
Antal omnédmnanden 228 100
Antal svarande kommuner 157/226 69,5/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omnidmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa ndgon av enkéatens fragor. Varje kategori kodas endast
engang per kommun.

Av de 157 kommuner som besvarat frigan onskar 26,1 procent
ndgon typ av reglering av antalet personer i bemanningen. Katego-
rierna “regler om antal i bemanningen” och “minimibemanning” i
tabell 9 omnimns totalt 66 gdnger men 25 av dessa omnimnanden
ir kommuner som uppger svar som ticker bda kategorierna. Att
inte kategorierna slagits samman beror p4 att det kan finnas en viss
betonings skillnad mellan minimi antal och reglerat antal. Aven
onskan om tydligare riktlinjer kan eventuellt liggas till de som
onskar regler f6r bemanning men den kan dven tolkas som att de
kommuner som angett detta svar onskar tydligare definition av
lagens skrivning om vad som “behévs”.
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Rekrytering och utbildning av rostmottagare

Frigorna 8-12 rér rekrytering och utbildning av réstmottagare.
Framférallt frigorna 8 och 9 har kommunerna tolkat timligen olika
och de glider in i varandra varfér vi hir valt att analysera svaren
gemensamt och dela dem efter dimensioner 1 stillet f6r att analysera
dem specifikt under respektive friga som svaren givits.

Friga 8 lyder:

Vilka riktlinjer tillimpar kommunen f6r rekrytering av réstmottagare?

och friga 9:

Hur ser rekryteringsbasen ut?

Av svaren pd dessa frigor framtrider tre dimensioner nimligen:
rekryteringssitt, onskade egenskaper hos de som rekryteras samt,
avslutningsvis, forutsittningarna for att rekrytera rostmottagare.

Egenskaper

Den mest efterfrigade kompetensen vid rekryteringen av rost-
mottagare ir tidigare erfarenheter av rdstmottagningsarbete,
43,3 procent av de svarande uppger att de efterfrigar detta. For-
utom fordelen att dessa har erfarenhet och 1 férekommande fall
dven utbildning sedan tidigare ir det flera kommuner som iven
anfor att de ir forhillandevis littrekryterade. Tre invindningar kan
anforas mot alltfér stor rekryteringen av tidigare réstmottagare.
Den férsta invindningen ir risken att dtervixten pd ling sikt blir
problematisk, vilket flera kommuner dven vittnar om. Den andra
invindningen ir att valadministrationen riskerar att bli en ”insider-
verksamhet” med lojalitetsband mellan réstmottagare snarare in
gentemot valsystemet. Detta problem o6kar rimligtvis om val-
nimnden, som 25 valnimnder faktiskt uppger, samtidigt tillimpar
”kind” som efterfrigad kompetens (“kind” sannolikt ska uttydas
”kind av valnimnden” di det hogst troligt inte dr “kindisar” 1 vid
bemirkelse som avses). Den tredje invindningen ir risken att
tidigare erfarenheter blir styrande fér verksamheten snarare in val-
lagen. Denna risk kan tinkas vara sirskilt stor om utbildningen ir
frivillig eller endast riktas till nytillkomna réstmottagare. Risken ir
d& att beprovad erfarenhet framférd av veteraner ges tolknings-
foretride dver vallagen framford av nytillkomna réstmottagare. For
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att undvika problem tvd och tre skulle kommunerna exempelvis
kunna utbilda samtliga réstmottagare infér varje val, rotera arbets-
lagen eller rotera vilken réstningslokal de bemannar.

Tabell 10 Egenskaper som efterfragas vid rekrytering av réstmottagare

Egenskaper hos rostmottagare Omnamnt  Procent av omnamnanden
Erfarenhet 87 17,9
Tjansteman 75 15,5
Administrativkunskap 73 15,1
Inga riktlinjer finns 40 8,2
Partianknytning tillats eller uppmuntras 38 7,8
Kénda 25 5,2
Lampliga 24 49
Har goda referenser 20 4.1
Ar inte partiaktiva 16 3,3
J&mn kénsfordelningen 14 2,9
Studenter 14 2,9
Visat intresse 13 2,1
Invandrarbakgrund 13 2,7
Yngre personer 12 2,5
Anstéllda i lokalens vanliga verksamhet 8 1,6
Ej for gamla (6vre &ldersgréns) 5 1,0
Foljer Valmyndighetens riktlinjer 4 0,8
Yngre/Pigga pensionérer 3 0,6
Sprakliga fardigheter (ej svenska) 2 0,4
Antal omndmnanden 486 100
Antal svarande kommuner 201/226 88,9/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omnidmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omnamnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa ndgon av enkéatens fragor. Varje kategori kodas endast
engang per kommun. "Lamplighet” avser just ordet lamplighet da ingen kommun egentligen forklarar
vad som avses med ordet. "Intresse” avser visat intresse for valet. "Har goda referenser” avser att
kommunen angett att de rekryterar personer som kan referera till nagon som ger ett positivt omdome
om personen. "Kanda” avser nar en kommun angett just att réstmottagarna ska vara "kdnda”, vad det
mer specifikt avser framgar inte av svaren. "Lampliga” anger att kommunerna uppgivit just det ordet,
vad som utgor en lamplig person framgar inte av svaren. De kommuner som uppgivit att de "féljer
vallagen” har inte specificerat inneborden av att félja lagen.
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De nist mest efterfrigade kompetenserna ir att réstmottagare bor
vara/ha varit ngon form av tjinsteman eller ha administrativ
vana/kunskap, 75 respektive 73 av de 201 kommunerna som
besvarat frigan uppger detta och det finns inte mycket att tilligga 1
sak om onskemdlet som sddant. Det dr dock virt att notera lders-
grinserna forekommer som svar iven senare i relation till de
rekryteringsproblem som flera kommuner ger uttryck for, vilket
diskuteras nedan.

Den enda uttryckliga skiljelinjen mellan kommunerna ir den
mellan de som aktivt rekryterar partiaktiva eller 6verldter it partierna
att nominera rostmottagare och de kommuner som uttryckligen
strivar mot att inte rekrytera politisk anknutna réstmottagare.
Skilet till att vilja undvika partianknutna réstmottagare ir sannolikt
valnimndernas énskan om att uppfattas som neutrala och opartiska.
Mot denna 6nskan finns inget att invidnda. Skilet att kommuner
ind4 anvinder partianknutna réstmottagare har sannolikt en praktisk
dimension, inte minst i ljuset av de rekryteringsproblem som flera
kommuner ger uttryck fér. Partianknutna réstmottagare kan dock
idven fylla rent demokratiska funktioner. Dels bir partierna genom
sina valda representanter medborgarnas foértroende. Dels kan det
faktum att olika partiers foretridare ofta har motsatta intressen
fungera som en kontrollmekanism.

Flera kommuner har dven som mal att réstmottagarna pd olika
sitt ska spegla samhillets sammansittning vad giller exempelvis
kén och etniskt ursprung. Anmirkningsvirt hir ir att 13 kommuner
efterfrigar invandrarbakgrund men bara tvi efterfrigar spriklig-
kompetens utéver svenska. Exakt vad denna sociala representativitet
ska tillféra dr dirfor inte helt klarlagt.

Flera kommuner pdpekar att de har, har haft eller funderar pd att
inféra en 6vre dldersgrins for réstmottagare. Kommunerna anger
dock inte mer explicit vilka egenskaper som de dldre har som gor
dem olimpliga som réstmottagare. Det dr siledes inte mojligt att
féormedla vilken typ av krav som skulle kunna ersitta nimnda
dldersgrinser.

Rekryteringssatt

Som nimndes i inledningen har frigesvaren fér frigorna 8 och 9
kodats ihop 1 syfte att 6ka mingden inhimtad information. Att
kategorin “erfarenhet” 1 tabell 10 och kategorin “tidigare rost-
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mottagare” i tabell 11 har samma antal notering beror dirfér pd att
de de facto hirror frin samma omnimnanden. Annorlunda uttryckt,
kommunerna soker personer med erfarenhet av rostmottagning
och de gor detta genom att tillfrdga tidigare rostmottagare. For att
rekrytera personer med administrativ vana vinder sig kommunerna
framst till sin egna anstillda och fér att rekrytera partiaktiva vinder
man sig till partierna. Det férekommer dven att réstmottagare och
annan personal knuten till valadministrationen rekryterar slikt,
vinner och bekanta. Aven annonsering riktad till studenter eller
allminheten anges som rekryteringssitt. Ett ganska litet antal
kommuner uppger att de liter personal anstilld 1 réstningslokalens
ordinarie verksamhet tjinstgéra som réstmottagare, den praktiken
vinder sig enstaka kommuner emot i sina enkitsvar di de anser att
rostmottagning bor vara det enda réstmottagarna ir upptagna med.

Tabell 11 Hur réstmottagare rekryteras
Angivna rekryteringssétt Omnémnt Procent av
omnamnanden
Tidigare rostmottagare 87 28,2
ggigaliﬁanstéllda/Tjénstema'n/Administrativ 60 19.4
Nomineras av partier/ Fértroendevalda/Partiaktiva 38 12,3
Rostmottagare vérvar 27 8,7
Kontakter/Kénda 25 81
Genom referenser 20 6,5
Annonsering 17 5,5
Studenter 14 4.5
Personer som visat intresse 13 42
Anstallda i lokalens vanliga verksamhet 8 2,6
Antal omnémnanden 309 100
Antal svarande kommuner 181/226 80,1/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omndmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omnamnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa ndgon av enkéatens fragor. Varje kategori kodas endast
engang per kommun. "Intresse” avser rekrytering av personer som visat intresse, alltsa en form av
sjélv-rekrytering.
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Forutsattningar

Svarsunderlaget for friga 9

hur ser rekryteringsbasen ut?

ir tyvirr ganska tunt. Det mest frekventa svaret ir ett enkelt "god”
med 35 noteringar, alltsd motsvarande 15,4 procent av de 226 kom-
muner som besvarat hela eller delar av enkiten. I motsats till de
kommuner som anser sig ha en rekryteringsbas som ir “god” ger
flera kommuner uttryck for vissa rekryteringsproblem eller att man
har en hogre medeldlder 4n vad man skulle kunnat 6nska. Vissa
kommuner forklarar detta med att det skett en virderingsfor-
indring efter vilken statusen férknippad med att tjinstgéra som
demokratisk funktionir sjunkit. Huruvida detta stimmer eller inte
liter vi vara osagt. Vi dristar oss dock att framféra en om inte
alternativ s3 dtminstone kompletterande férklaringsmodell.

Den forklaringen skulle snarare betona att kommunerna, genom
sina i flera fall ambitidsa krav pd egenskaper for att jobba som rost-
mottagare begrinsar rekryteringsbasen. Det mest uppenbara exemplet
ir dnskemdlet om tidigare erfarenhet, nigot som yngre av naturliga
skil saknar. Det dr dock litt att forstd att man genom att rekrytera
tidigare mottagare sannolikt fyller stora delar av behovet varfor det
knappast ir limpligt att fringd ett system med &terrekrytering. Mer
besvirande ir 6nskemdlet om administrativ vana/kunskap. Det kan
skapa en nedre 8ldersgrins nigonstans mellan 25-30 &rs ilder.
Vilket i sin tur kan gora att de yngsta mojliga réstmottagarna i
praktiken utgérs av gruppen sméibarnsférildrar och/eller yrkes-
arbetande, grupper som kan tinkas vara svirrekryterade. I realiteten
kan det sdledes bli svdrt att rekrytera personer under 40-50 irs
8ldern. Detta d& man kan misstinka att firre 40-50 &ringar har barn
1 ligre 8ldrar. Dessa ir dock ofta fortfarande yrkesarbetande och
kan dirmed méinga ginger vara forhindrade att ta tillfilliga pass
under dagtid. Den grupp som &terstar ir di till stor del pensionirer.
Stimmer denna forklaringsmodell ir det inte férvdnande att flera
kommuner upplever sig ha en hog medeldlder pd sin réstmottagare.

Det bér dock understrykas att 35 av de svarande kommunerna
anser sig ha goda rekryteringsforutsittningar och det finns de kom-
muner som har ambitiésa nyrekryteringskampanjer. En kommun
har exempelvis ett system dir man l3ter yngre personer “praktisera”
1 verksamheten for att vid senare val di de ndtt en hogre dlder,
tillfrdgas om de vill agera réstmottagare.
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Utbildning & Utbildningsmaterial

Frigorna 10 och 11 rér kommunernas anvindning av Valmyndig-
hetens utbildningsmaterial och deltagandet i utbildningar medan
friga 12 ror 6nskemadl och forslag pd forbittringar av utbildningen
och utbildningsmaterialet.

Friga 10 lyder:

Anvinds Valmyndighetens utbildningsmaterial?

Av de 226 kommuner som svarat pd enkiten svarar 225 att de helt
eller delvis anvinder utbildningsmaterialet medan endast en kommun
inte har svarat pd friga. Materialet har dirmed potentialen att
kunna fungera som ett effektivt sitt att kommunicera férindringar
av regler dnda ut 1 organisationerna.

Tabell 12 Utbildningsmaterial

Anvéands Valmyndighetens material Omnamnt Procent av omnamnanden
Ja 208 92,4
Ja, kompletteras med eget material 13 58
Ja, anvénds delvis 3 1,3
Ja, ordférande och vice anvander 1 0,4
Antal omndmnanden 225 100
Antal svarande kommuner 225/226 99,6/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omndmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa nagon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun och varje kommun endast en gang i tabell 12. "Ja, ordférande & vice ordforande”
avser kommuner som angett att valdistriktens ordférande och vice ordférande har tagit del av
materialet.

Friga 11 lyder:

Genomgir alla réstmottagare utbildningen?

Svaren pd frdgan om alla réstmottagare genomgar utbildningen ir
dock nigot mindre entydiga d& de svarande anstringt sig for att
svara jakande. Totalt dr det som framgdr av tabell 13, 219 kommu-
ner som svarat nigon form av ja pd frigan. Det ir dock l&ngt ifrdn
alla dessa ja-svar som verkligen innebir ett ja pd den stillda frigan.
I stillet dr det i flera fall frigan om *ja, men...”. Det bor dirfor
pipekas att de kommuner som uppger ”nej” pd frigan mycket vil
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kan ha mer omfattande utbildningsinsatser in kommuner som
uppger ”ja, ordférande och vice ordférande”. Medan de kommuner
som svarat nej har svarat nej pd den verkliga frigan, alltsd om alla
genomgdr utbildningen.

Tabell 13 Utbildning

Genomgar alla uthildningen Omnamnt Procent av omnamnanden
Ja 90 34,6
Ja, delvis/ Frivilligt 76 29,2
Ja, ordférande & vice uthildas 44 16,9
Ja, samtliga utbildas 37 14,2
Ja, nytilltrddda utbildas 9 35
Nej 4 1,5
Antal omnédmnanden 261 100
Antal svarande kommuner 223/226 98,7/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omnidmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat p& nagon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun.

I de fall dir endast utbildningen riktas till nytilltridda eller om det
frimst dr nytilltridda som deltar 1 d3 utbildningen ir frivillig kan
det finnas, som pipekades i samband med diskussionen om rést-
mottagarnas egenskaper, en risk att de personer som har mest aktuell
kunskap om lagar och regler ir de som pi grund av senioritet har
minst inflytande. Risken som kan uppstd ir d& att forbittringar inte
fir genomslag och att viljarna dirmed inte fir tillgdng till en val-
administration som motsvarar lagens krav.

Friga 12 lyder:

Har valnimnden nigra foérslag till/6nskem3l om férbittringar nir det
giller utbildningen?

En 6vervigande del av kommunerna som svarat pi frigan har
antingen inga 6nskemdl/forslag eller ir néjda med utbildningen,
totalt 107 anger ndgot av dessa svar.?'

2! Svaren p3 friga 12 illustrerar vil problemen med den frigeformulering som valts, dvs. att
respondenterna bide tillfrigas om 6nskemal och férslag gor det svirt att veta om ett “nej”
3syftar att kommunen inte har nigra 6nskemadl eller om kommunen inte har nigra férslag
eller varken eller.
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Tabell 14 Onskemal och forslag pa forbattringar av utbildning

Onskemal/Forslag Omnamnt Procent av omnamnanden
Nej 72 4717
Nojda 35 23,2
Mer praktiska dvningar 16 10,6
Mer praktisk information 15 9,9
Gor utbildningen obligatorisk 9 6,0
Enhetlighet i hela landet 3 2,0
Ej internetbaserat material 1 0,7
Antal omndmnanden 184 100
Antal svarande kommuner 142/226 62,8/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omndmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa négon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun.

Det vanligaste 6nskemilet/forslaget dr en utbildning som stimulerar
till interaktion mellan deltagarna alternativt ger dem exempel pid
konkreta problem som kan uppkomma i réstningslokalen, 11,3
respektive 10,6 procent av kommunerna som besvarade frigan
framforde dessa onskemal.

I 6vrigt ir det nigra kommuner som efterfrigar olika typer av
forbittringar 1 styrningen kring utbildningarna. Utéver énskan om
obligatorisk och/eller enhetlig utbildning som nimns av nio respek-
tive tre kommuner foérekommer dven enstaka 6nskemdl om att
linsstyrelsen ska &verta utbildningsansvaret, eller ansvara fér extra
utbildning fér ordférande och vice ordférande alternativt bistd med
expertkompetens. Ett par kommuner anmirker dven pd diverse fel
som férekommer 1 instruktionsfilmerna eller uppfattar exempelvis
anvindandet av ett kérkort som linjal i en av filmerna som olimpligt.

Problemet med internetbaserad utbildning upplevs direkt grins-
sittande di detta forhindrar anvindandet i1 vissa omrdden dir
rimliga mojligheter till internetuppkoppling saknas.
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Rostmottagning i val-/fortidsrostningslokal

Frigorna 13 till 17 ror regler och handledning kring réstmottag-
ningen och tillhandahdllandet av valsedlar i réstningslokaler och
vallokaler.

Friga 13 lyder:

Vad gillde for 6ppethdllandet av lokaler f6r fortidsréstning vid valet
2010?

Riknas varje ny plats och dag som de mobila réstningslokalerna
holl 6ppet som en rostningslokal fanns det infér 2010 &rs val 2 189
fortidsrostningslokaler.” Det dr dirfor svirt att pi ett 6versiktligt
vis dskddliggora 6ppethllandet av fértidsrostningslokalerna. Detta
sirskilt d3 oppethillandet varierar mellan lokalerna inom en kommun
och frin vecka till vecka och dag fér dag. Samma problem om in
lindrigare dn pd riksnivd har kommunerna d& de férsoker bevara
frigan. Ett resultat av detta ir att mdnga kommuner har kopierat in
listor pd sina fortidsrostningslokaler och deras 6ppettider. De
kommuner som 1 stillet formulerar sig i ldpande text lter sig inte
sammanfattas, exempel pd 16pande text svar dr ”[v]i tyckte de var
generdsa”, ” [r]elativt generdst, 1377 timmar i nio lokaler. Stor-
marknader kl 10-20 vardagar.” och ”[r]&stningstiderna anpassades
efter de lokala foérhallandena.”.

Den enda rimliga principen for ppethdllandet bor dock vara att
det ska vara 6ppet pd tider di personer som av nigon anledning
vill/behover fortidsrosta har mojlighet att beséka fortidsrostnings-
lokalen. Hur olika kommuner sedan viljer att férverkliga principen
blir dirmed beroende av vems behov fértidsrostningslokalen syftar
till att tillgodose. I vissa mindre samhillen och byar kan det rent av
ricka att fortidsrdstningslokalen dr dppen ett eller ett par tillfillen
under hela fortidsréstningsperioden for att finga upp de som ir
bortresta eller arbetar pd valdagen medan exempelvis fortids-
rostningslokalen pd Stockholms central har mojlighet att finga upp
rostande under samtliga timmar som det avgdr och ankommer tdg.

Av svaren forefaller det som att kommunerna 1 stort har tvd
olika avvigningar att gora vad giller 6ppettiderna. Dels en avvig-
ning om &ppettiderna ska utdkas allteftersom valet nirmar sig eller
inte. Férdelen med att ha mer generdsa dppettider nirmare valet ir
helt enkelt att fler personer kan tinkas vilja résta allt eftersom valet

2 http://www.val.se/val/val2010/statistik/index.html
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nirmar sig. Den andra avvigningen dr om rdstning ska vara méjlig
kvillstid eller inte. Bland de svarande kommunerna uppger 38,8 %
att de erbjuder mojligheten att kvillsrésta minst en ging under
fortidsrostningsperioden.”

Friga 14 lyder:

Tillimpar kommunen Valmyndighetens handledningar fér réstmot-
tagare?

Av de 226 kommuner som har limnar svar pd enkiten svarar 225
att de helt eller delvis anvinder handledningen. Genomslaget av
informationen i denna handledning torde dirfér vara mycket stort.
I 6vrigt framkommer inte mycket information av enkitsvaren pd
denna friga.

Friga 15 lyder:

Har kommunen kompletterande regler?

Av de kommuner som uppger att de har kompletterande regler ir
det inte alla som redogér for vad deras kompletterande regler
giller. De regler som hir redogérs for dr dirfér ingen komplett
forteckning. Det ir ocksd tveksamt vad som utgdr en “komplette-
rande regel”, en kommun svara exempelvis *ja” med motivationen
att de schemaligger réstmottagarna, vilket rimligtvis 1 sddana fall
innebir att samtliga kommuner har ndgon form av kompletterande
regler.

Tabell 15 Kompletterande regler

Har kommunen kompletterande regler Omnamnt Procent av omnamnanden
Nej 119 54,6
Ja 77 353
Ja, praktiska detaljer 22 10,1
Antal omndmnanden 218 100
Antal svarande kommuner 218/226 96,5/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omndmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omnamnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa négon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun.

2 Det ir utifrdn enkitsvaren svirt att avgdra nir réstning ir att anse som kvillsréstning. De
kommuner som angett dppettider har kodats som att de har kvillséppet om nigon Sppettid
ir till 20.00 eller senare. I kategorin har dock dven kommuner som uppger “kvillséppet” som
svar kodats som att de erbjuder kvillséppet, de har dock inte redogjort f6r hur sent en lokal
méste hilla dppet for att anses ha kvillséppet.
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De mer uppenbart kompletterande reglerna rér exempelvis Svre
3ldersgrins for rostmottagare, vanligast forefaller vara 72 eller 75 &rs
dlder och guider som mer eller mindre systematiskt applicerar och
tolkar gillande lagar och regler i relation till den lokala verksam-
heten.

Friga 16 lyder:

Har kommunen fattat beslut om ordningen vid tillhandahillandet av
valsedlar i vallokaler och réstningslokaler?

De allra flesta kommuner har som framgdr av Tabell 16 beslutat om
den ordning i vilken valsedlarna ska tillhandah&llas. Av de kommu-
ner som specificerar vilken ordning de beslutat om ir bokstavs-
ordning den som nimns flest gdnger. Den enda invindning mot
bokstavordning som nimns ir risken att valsedlar forvixlas, det ir
dock oklart vilken omfattning detta verkligen ir ett reellt problem.
Ett intryck som forstirks av att en kommun som invinder mot
bokstavsordning exemplifierar det med Socialdemokraterna kontra
Sverigedemokraterna vilket knappast ger trovirdighet &t invind-
ningen, d& Socialdemokraternas valsedlar ir mirkta med ”Arbetare-
partiet-Socialdemokraterna” och sdledes inte befinner sig i nirheten
av Sverigedemokraterna rent ordningsmissigt, det ir sdledes tvek-
samt om just det problemet verkligen férekommer.

Tabell 16 Ordningen pa valsedlarna vid tillhandahallandet

Har kommunen beslutat ordningen Omnamnt Procent av omnamnanden
Ja, valnamnden har beslutat* 142 66,4
Ja, i bokstavsordning 49 22,9
Nej 13 6,1
Féljer Valmyndigheten/vallagen 10 4,7
Antal omndmnanden 214 100
Antal svarande kommuner 214/226 94,7100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omn&dmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa nagon av enkatens fragor.

*=De svar som kodats som "ja, valndmnden har beslutat” fortaljer dock inte om vad valndmnden
beslutat. Varje kommun har endast kodats en gang.

Bland alternativen till bokstavsordning finns det kommuner som
anvinder ordningen frin resultatblanketten eller den s§ kallade
stockholmsmodellen. Stockholmsmodellen var 2010 liktydig med
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att baserat pa foregiende valresultat placera regeringspartierna forst
i fallande ordning baserat pd storlek, direfter placeras pd samma
sitt de oppositions partier som ir representerade 1 riksdagen och
avslutningsvis Sverigedemokraterna. I still tre placeras 6vriga partier
1 bokstavsordning.

De kommuner som angett att de foljer Valmyndighetens rekom-
mendationer/ anvisningar/ regler eller vallagen har i realiteten sjilva
beslutat om ordningen fér tillhandahillandet av valsedlar men upp-
fattar det inte som s& d& de anser sig folja gillande regelverk. Vilken
denna rekommendation ir framgir inte av svaren men det handlar
sannolikt om resultatblankettens® ordning eller bokstavsordning.

Friga 17 avslutar batteriet om réstmottagning och lyder dirfér:

Har valnimnden nigra forslag till/6nskem3l om férbittringar nir det
giller regler och rutiner kring réstmottagningen och tillhandah&llandet
av valsedlar?

Det vanligast fésrekommande svaret frin kommunerna ir hir, precis
som pd dvriga frigor om forslag och 6nskemadl, att de inte vill fram-
fora ndgra forslag eller 6nskemdl. 1 forhdllande till jimférbara
frigor ir dock denna kategoris andel betydligt mindre. Just rost-
mottagningen och tillhandah&llandet av valsedlar férefaller vara det
omrdde som kommunerna anser har flest brister eller storst for-
bittringspotential.

Mest aversion vicker de tillhandahillna valsedelstillen, som for-
visso av flera anses bittre in tidigare valsedelstill och av ett fital
anses direkt bra. Det sammantagna betyget ir dock att de inte ir
bra nog. Vanliga invindningar ir att valsedlarna skymmer varandra
eller att stillen ir “rangliga”. En mer robust konstruktion efter-
frigas dirfor.

2 Resultatblankettensordning forefaller vara den samma som ”stockholmsmodellen”.
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Tabell 17 Onskemal om/forslag till forbattringar gillande réstmottagning
och/eller valsedlar

Forslag/Onskemal Omnamnt  Procent av
omnamnanden

Nej 66 31,0
Battre valstall 50 23,5
Reglera ordningen pa valsedlarna 46 21,6
Centrala riktlinjer i hela riket 20 9,4
Partilogotyper pa valsedlar 12 56
Rostmottagare bor ansvara for utldggning av 7 33
valsedlar '
Tydligare regler for valsedelsforslutning och 1 19
avprickning !
E-rostning 3 1,4
Férre valsedlar (per bunt) 2 0,9
Forklistrade kuvert 1 0,5
Partierna bor ansvara for utlaggning av valsedlar 1 0,5
Utskriftsmojligheter for valsedlar i réstnings-

1 0,5
/vallokaler
Antal omndmnanden 231 100
Antal svarande kommuner 171/226 15,7/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omndmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa négon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun.

Onskan om en centralt beslutad ordning vid tillhandahillandet av
valsedlar verkar ofta vara orsakad av att valadministrationerna
upplever att ordningen pd valsedlarna leder till kontroverser mellan
partier och mellan partier och valadministrationen. En centralt
beslutad ordning tros minska risken att viljare och partier anser att
valadministrationen p3 ett otillbérligt sitt gynnar ndgon lokal parti-
favorit. Centralt beslutad ordning skulle dven kunna resultera 1 att
om ordningen vid valsedlarnas tillhandahillande paverkar val-
resultatet si ir den piverkan likadan 6ver hela landet. Ar det i
stillet s§ att ordningen 1 stort saknar betydelse f6r valresultatet s3
undslipper de lokala valadministrationerna eventuella konflikter
kring ordningen. Frigan om ordningen pi valsedlarna har iven
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fordelen att forutsittningarna for kommunerna att tillimpa ett
enhetligt ordningssystem 1 allt visentligt ir likvirdiga.

En friga som potentiellt har stérre paverkan pd valresultatet dr
vem som ska ansvara for att placera ut namnvalsedlar 1 fortids-
rostningslokaler och vallokaler. Det nuvarande systemet dir val-
administrationen endast placerar ut partivalsedlar och d endast for
etablerade partier missgynnar mindre och nyetablerade partier.”
Missgynnandet uppstdr genom att nya partier och smédpartier
(mindre 4n en procent) inte fir valsedlar upptryckta eller fir dem
levererade till fortidsréstningslokalerna och vallokalerna. Detta
medfor dven en betydande administrationsinsats for partierna att
leverera namnvalsedlar till réstnings- och vallokalerna. Samtidigt
skulle det givetvis dven innebira merarbete f6r valadministrationen
att leverera namnvalsedlar till lokalerna. Inte minst di det kan réra
sig om flera olika uppsittningar valsedlar f6r ett och samma parti i
ett och samma val.*

Till denna friga kommer dven frigan om vems ansvar det ir att
fylla p& namnvalsedlar nir valsedlarna vil ankommit till vallokalerna.
Antingen miste valadministrationen skdta ordning och péfyllnad
eller s§ tvingas de ofta acceptera att partierna springer in och ut i
lokalen fér att kontrollera sina valsedlar. Flera kommuner vittnar
om problem med férsvunna/dvertickta valsedlar och med viljare
och partisympatisérer som uttrycker missnéje med réstmottagarnas
formdga att uppritthilla ordningen samt oklarheter kring grins-
dragningen mellan partiers ansvar kontra kommunens ansvar.

Tre olika forslag framfors for att rdda bot pd problemen. Ett av
dessa ror sjilva ansvaret och innebir 1 princip att man genom en
lag/regelférindring tydliggor att antingen partierna eller val-
administrationen ir ansvariga for att tillhandahilla och fylla pd
namnvalsedlarna i lokalerna. P4 s& vis hoppas man att osidkerheten
ska minska.

De tvd andra forslagen utgdr ifrin ny teknik. Det ena forslaget
foresprikar ett avskaffande av valsedlarna till f6rméan for inférandet
av e-réstning antingen 6ver internet eller 1 vallokal.

» Vallagen 8 kap. 2 §, féreskriver att det i réstningslokal skall finnas valsedlar fér partier som
begirt utliggning av valsedlar om detta parti i ndgot av de senaste tvd riksdagsvalen fitt mer
in 1 procent av rosterna i hela landet eller f6r kommunal/landstingsval om partiet i friga ir
representerat i respektive fullmiktige.

% De olika uppsittningarna ir ett resultat av att ett och samma parti har méjligheten att
erbjuda olika valsedlar till samma val. Frimst skulle belastningen dock 6ka pd fértids-
rostningslokaler di manga viljare sannolikt inte uppfattar dessa som lokalt kopplade utan
forvintar sig att de ska kunna tillhandahilla valsedlar fér val i kringliggande kommuner.
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E-rostning 6ver internet har den nackdelen att det inte finns
ndgon kontroll 6éver vilken situation som viljaren befinner sig i nir
viljaren avligger sin rost. Utdver tinkbara scenarion si som hot
och rostkdp sd 6ppnar en internet-rostning f6r tveksamma praktiker
som att exempelvis kompisging som rostar “tillsammans” eller
”vallotsar” som inte bara leder férstagingsviljare till vallokaler utan
dven bistdr dem 1 sjilva réstandet. Den risken foreligger inte om
e-rostningen 1 stillet sker 1 rostningslokaler eller vallokaler men e-
rostning och internet-rostning delar problemet att endast en liten
del av befolkningen har tillrickliga kunskaper om datorer for att
kunna bedéma om systemet verkligen ir sikert. Vidare forenklar
ett elektroniskt system for en aktér som skulle vilja antingen dndra
valresultatet eller stora sjilva valproceduren. E-réstning idr dven
exponerat mot storningar 1 elférsérjning medan det nuvarande
systemet, som professor Henrik Oscarsson, uttryckt saken kan
fungera dven om det miste ske i ljuset frén stearinljus.”” E-réstning
har dven berorts 1 exempelvis 2003 irs vallagskommitté och 1 2000
drs valadministrativa utredning. Vallagskommittén 2003 stillde sig
avvisande till e-réstning och internet réstning, iven om kommittén
ansdg det limpligt att utféra forsék, dock inte 1 samband med de
allminna valen. ** Den valadministrativa utredningen har diremot
skisserat pd ett forfarande som uppfyller vad som utredningen
anser vara de fem grundkrav som ett internet rostningssystem
méste uppfylla.” Det kan dock ifrgasittas om de fem grundkrav
som stills upp av utredningen verkligen kan anses vara tillrickliga
di de exempelvis inte stiller krav pd att valadministrationen inom
rimliga ramar mdste tillse att inget tving eller annan otillbérlig
paverkan féreligger 1 réstningssituationen.™

Ett alternativ som framférs av en kommun, som skulle kunna
l6sa problemen med tillhandahillandet av valsedlar och skapa
enhetlighet i hela landet men samtidigt saknar exponering mot
elektroniska storningar av sjilva valresultatet ir forslaget om val-

¥ http://www.henrikoscarsson.com/2011/10/varfor-e-rostning-ar-onodigt.html

8 Ny vallag, SOU:2004:11 s. 175 £f.

2 Teknik och administration i valforfarandet, SoU 2000:125 s. 81. De fem grundkraven ir
enligt utredningen (i) endast rdstberittigade skall kunna résta; (ii) Endast résta en ging; (iii)
absolut valhemlighet; (iv) ingen annan skall kunna dndra limnad rést; och (v) systemet skall
sikerstilla korrekt sammanrikning.

Detta problem nimns i utredningen Teknik och administration i valforfarandet, SoU
2000:125 pd sidan 82, nigon motivation for varfér det inte tillhor valsystemets grundkrav
erbjuds dock inte.
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sedelskrivare i fortidsréstnings- och vallokalerna. *' Savil skrivare
som dator eller en ”pek-skirmslosning” skulle antingen kunna
placeras dir valsedlarna 1 dagsliget placeras eller bakom valskirm.
Efter det att den réstande skrivit ut de 6nskade valsedlarna placeras
dessa 1 ett kuvert och rostningen genomférs precis sdsom 1 dags-
liget. I hindelse av stérningar i elférsorjningen kan valadministra-
tionen fortfarande tillhandahdllna blanka valsedlar varefter rost-
ningen kan fortsitta, om si i ljuset frdn stearinljus. Det skulle dven
sannolikt rdda bot pd den enorma &verproduktionen av valsedlar
som krivs for att Valmyndigheten ska fullgéra sina skyldigheter
enligt gillande regler. Vid valet 2010 hade drygt 7 miljoner svenskar
rostritt och for dessa trycktes nistan 600 miljoner valsedlar .** Att
bibehilla ett system med valsedlar har dven de uppenbara férdelen
att det stiller utomordentligt hoga krav pd den som énskar valfuska
da hela systemet forblir ytterst decentraliserat.

Ett annat dnskemdl rér inférandet av partiernas logotyper pd
valsedlarna. Argumentet ir att det annars ir litt att férvixla olika
partiers valsedlar, tanken ir dd att logotyperna kan erbjuda ytter-
ligare vigledning, inte minst for viljare begrinsade av spriket. Det
har rapporterats i tidningar och det uppges i minst en riksdags-
motion> att sammanblandning av valsedlar har stillt till det vid
rostning. Rapportering saknar dock ofta helt faktiska exempel pa
viljare som rostat pd “fel” parti. Det dr dirfor inte klart 1 vilken
utstrickning som sammanblandning ir ett verkligt problem och i
vilken utstrickning detta ir en befogad oro eller enbart ett sitt fér
partiféretridare att rationalisera egna motgdngar. Frigan om logo-
typer pd valsedlar har berorts 1 tidigare utredningar och dessa har
kommit till slutsatsen att férdelarna med logotyper inte uppviger
nackdelarna.’* Det framkommer inte av enkitsvaren nigra argument
som inte tidigare utvirderats 1 dessa utredningar.

1 Som iven statsvearen Peter Santesson diskuterat
(http://inslag.se/journal/2011/9/18/skriv-ut-valsedlar-istallet-for-att-trycka-dem.html)

2 www.val.se/val/val2010/slutresultat/R/rike/index.html

samt Sveriges Radio,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx? programid =83 &artikel=3347627

3 Motion 2011/12:K348.

3* Bland nackdelarna med partilogotyper pé valsedlar anférs bland annat tekniska svarigheter
och att logotyper riskerar att pd ett icke-onskvirt sitt minska betydelsen av kandidaterna pd
listan (Ny vallag, SOU:2004:11 s. 154).
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Rostrakningen

Frigorna 18 till 19 rér rikningen av réster som utfors 1 tvd omgangar,
dels pd den si kallade valnatten och dels den s& kallade onsdags-
rostningen pd vilken det slutgiltiga valresultatet faststills.

Friga 18 lyder:

Tillimpar kommunen Valmyndighetens manualer {6r réstrikning 1 val-
lokal och vid onsdagsrikning?

D3 samtliga kommuner utom en (ej svar) svarat att de anvinder
manualerna finns inte mycket att tilligga om denna friga.
Friga 19 lyder:

Har kommunen kompletterande regler?

Av de kommuner som svarat uppger flertalet att de inte har
kompletterande regler (188/226 eller 83,2 %). De kommuner som
indd viljer att ha kompletterande regler (31/226 eller 13,7 %),
informerar bara sparsamt vad dessa regler giller. Exempel pd vad
kommunerna anger dr “klargérande kring underkinnande av roster”
och den lokala proceduren ”fér onsdagsrikningen” men iven rent
praktiska regler kring exempelvis sjukanmilan f6r rostmottagare.
Friga 20 lyder:

Har valnimnden nigra forslag till/6nskem3l om férbittringar nir det
giller regler och rutiner kring rostrikningen?

Som vid 6vriga jimférbara frdgor i enkiten ir det 1 sirklass vanligast
forekommande svaret att kommunerna inte har nigra forslag eller
onskemdl om férbittringar. Dock finns 1 foreliggande fall tre mer
vanligt férekommande 6nskemdl bland kommunerna, nimligen
lingre tid f6r onsdagsrikningen, foérindringar av méjligheten till
dngerrostningen och tydligare regler f6r underkinnande av val-
sedlar.

Flera kommuner redogér fér hur onsdagsrdstningen kommit att
ta allt lingre tid, bland annat som en f6ljd av det 6kade antalet for-
tidsréster som inte hunnits levereras 1 tid till vallokalernas sting-
ning pi valdagen och dirmed inte inkluderats i valnattsrikningen.
Detta ger hos kommunerna upphov till en énskan om mer ud
innan det att de miste limna 6ver rosterna till linsstyrelsen. Tva
forslag framkommer bland kommunerna foér att komma till ritta
med tidspressen vid onsdagsrikningen. Antingen foresprikas en
begrinsning av fértidsréstningen eller att onsdagsrikningen senare-
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liggs. Rent praktiskt skulle en begrinsning av fortidsrostningen
innebira att fortidsrostningslokalerna héller stingt pd valdagen.
Viljarna skulle di hinvisas tll sina respektive vallokaler, vilket
skulle medfora firre oriknade fortidsroster vid onsdagsrikningen.
Detta d& det idr svirt att hinna leverera fortidsroster som avlagts pd
valdagen till vallokalen i tid till valnattsrikningen.

Tabell 18 Onskemal om/forslag till forbattringar gillande rostrakning

Forslag/onskemal om forbattringar Omnamnt  Procent av omndmnanden
Nej 98 62,4
Léangre tid pa onsdagen 28 17,8
Begransa angerrdstningen tidsméssigt 12 7,6
Slopa angerrdstningen 8 51
Tydligare regler fér underkand valsedel 6 3,8
Subventioner/Centralt upphandlade sedelrdknare 5 3,2
Antal omnédmnanden 157 100
Antal svarande kommuner 149/226 65,9/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omnidmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omnamnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa négon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun.

Rent teoretiskt framstdr det som rimligt att fortidsrostning just
betyder fortidsréstning och att det dirfor inte ir mojligt att for-
tidsrosta samtidigt som rostningen pagdr 1 vallokalen. I realiteten
loser dock fortidsrostningen inte bara ett tidsmissigt problem utan
iven ett rumsligt problem. Genom fértidsrostningen ir det mojligt
for viljare som pd valdagen inte befinner sig 1 geografisk nirhet till
sin vallokal att ind& rosta. Denna geografiska dimension av fértids-
rostningen kvarstdr dven om det tidsmissiga skilet faller bort pd
valdagen. Vidare ir det riskabelt att pd valdagen dra in vad som av
ménga viljare sannolikt uppfattas som vallokaler. En sidan for-
indring skulle troligen pdverka viljarnas mojligheter att rosta inte
minst di fortidsrostningslokalerna minga gidnger ligger pd platser
som rimligen gér dem mer publika in vallokalerna som inte sillan
ir inhysta pd mer undanskymda platser s som en del av en skola
eller liknande.

D3 flera kommuner uppger att onsdagsrikningen sker 1 sidan
tidsnod att sikerheten riskeras, foreslar flera kommuner en tids-

330



SOU 2013:24

missigférlingning genom en férindring frin onsdagsrikning till en
torsdagsrikning. Den enda egentliga risken med att senareligga det
slutgiltiga valresultatet en dag ir att rosterna befinner sig ”i den
svarta lidan” under lingre tid, vilket skulle kunna 6ka viljarnas
misstinksamhet. Givet att systemet med ett slutgiltigt resultat
genom onsdagsrikning har forhillandevis stort fértroende i dag ir
det svirt att tro att ytterligare en dag skulle forsimra fértroendet
pa ndgot mer genomgripande sitt.

Nista stora stdtesten ir Angerrdstningen. Angerrdstningen
innebir att den viljare som fortidsrostat har mojligheten att dndra
sin rost 1 vallokalen pd valdagen. Anledningen att flera kommuner
vill begrinsa, avskaffa eller tminstone framféra sitt missndje med
dngerrostningen ir i allminhet att det 6kar arbetsbelastningen efter
det att vallokalen stingt pd valdagen. Detta d3 en forutsittning for
dngerrostningen ir att fortidsrdstare inte prickas av i vallingden
innan vallokalen stinger. Deras roster kan dirfor inte liggas i
valurnan innan det att &ngerrdstningen avslutats. Foljden ir att
rostrikningen pdborjas senare in vad som annars hade kunnat vara
fallet om &ngerrdstningen avskaffades eller begrinsades till exempel-
vis 18:00 pd valdagen. En kommun uppger exempelvis att rost-
rikningen nu tar nista dubbelt s ling tid jimfért med tidigare val
di fortidsrostningsmojligheten utnyttjades mer sparsamt. Fort-
sitter fortidsrostningens andel av résterna att ka kommer det med
nuvarande system att ta ytterligare tid 1 ansprik. Det ir 1 detta
sammanhang virt att pdpeka att mojligheten att dngerrdsta utnyttjas
av en mycket liten andel av valmanskaren, vid valet 2010 var det 5
290 personer som angerrdstade vilket motsvarar 0,02 procent av de
som fortidsrostat (Dahlberg & Pettersson 2012). Ur ett praktiskt
perspektiv kan det sdledes forefalla limpligt att avskaffa eller
begrinsa dngerrdstningen.

I realiteten dr dock problemen dngerréstningen orsakar férsum-
bara och dngerrostningen tillfér en viktig demokratisk sikerhets-
mekanism. Forst det rent praktiska, valresultaten borjar levereras
till Valmyndigheten inom en timma efter det att vallokalerna stingt
och valresultatet ir 1 stort sett firdigstillt innan nigon egentlig
valnatt hunnit intrida. Vi dristar oss dirfér till att pastd att dnger-
rostningen for viljarna inte innebir ndgon forsimring av demokratins
funktionsitt. Att dngerrdstningen inte forsimrar rittfirdigar dock
inte med nddvindighet dess existens, dngerréstningen miste givet-
vis dven tillféra ndgot till demokratin och som pipekats ir det
férsvinnande fi som begagnar méjligheten. Nyttan av dngerrdst-
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ningen kan dock inte bevisas genom att hinvisa till hur mdnga som
tidigare utnyttjat mojligheten utan mdiste bedémas utifrin dess
funktion 1 ett rimligt men hypotetiskt scenario. Vid valet 2010
rostade runt 39 procent av viljarna i fortid, de forsta sd tidigt som
18 dagar innan vallokalerna 6ppnade. Denna grupp ir dirmed
sdpass stor att dven normalstora opinionsférindringar i gruppen
fortidsrostare kan férindra exempelvis regeringsfrigan vid ett genom-
snittligt jimnt val. Risken med att avskaffa dngerréstningen ir att
en situation kan uppstd dir en stor grupp viljare faktiskt vill indra
sin rost som en reaktion pd information de inte hade tillgingligt vid
tiden for sin rostning men de hindras av valsystemet. En sidan
situation kan givetvis dven uppkomma efter valet vilket ir ound-
vikligt (Dahlberg & Pettersson 2012). Skillnaden mellan detta
normalfall och viljan att &ngerrdsta ir att en situation som upp-
kommer under fortidsréstningsperioden kommer dela viljarkdren i
en grupp som kan ta hinsyn till den nya informationen och en
grupp som inte kommer ha kunnat ta hinsyn till informationen.
Ett tinkbart scenario vid en avskaffad dngerrdstning ir dirfor ate
information, s som en skandal av nigot slag, strax innan valdagen
mer eller mindre helt diskvalificerar ett parti men att en visentlig
andel av valmanskiren redan har sina roster “uppldsta” pd det
partiet. Angerdstning eller snarare méjligheten till ingerrdstning
kan dven ha en legitimitetsskapande aspekt for enskilda viljare. Att
helt avveckla dngerréstningen ir dirmed inte utan visentliga demo-
kratiska nackdelar.

Att begrinsa dngerrdstning och dirigenom uppnd en rimlig
avvigning mellan dngerréstning och praktisk smidighet kan dock
diskuteras. Frdgan om begrinsningar har varit féremdl for flera
utredningar. I ett betinkande frén konstitutionsutskottet (2003/04:
KU13) féreslogs exempelvis att dngerrdstningen skulle avbrytas tva
timmar fére vallokalens stingningstid. Frigan om begrinsningar
berdrdes dven 1 bland annat 1965 &rs valtekniska utredning och
1978 ars vallagskommitté. Ingen av dessa bida forordade dock
nidgon begrinsning, Dahlberg och Pettersson sammanfattar motivet
for detta som att:

iven om det enligt kommittén var angeliget att i mojligaste mén
underlitta arbetet {6r valforrittarna s ansig man att sddana strivan-
den miste std tillbaka f6r intresset av att viljarnas roster verens-
stimmer med deras politiska stindpunkt p4 valdagen.”

35 Dahlberg & Pettersson 2012:9.
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1978 &rs vallagskommitté kom dven till slutsatsen att om anger-
rostningen skulle begrinsas till exempelvis kl. 15:00 pd valdagen
skulle det ge upphov till en praktisk grinsdragningsproblematik for

valforrittarna.®

Transport och forvaring av valsedlar

D3 viljarna utnyttjar mojligheten att foértidsrosta uppstar behovet
att forvara viljarnas roster och sedan transportera dem till respek-
tive valdistrikts vallokaler, detta innebir att flera led som kriver
sikerhet liggs till den ordinarie hanteringen av roster. Friga 21
lyder:

Vilka rutiner tillimpas nir det giller den praktiska hanteringen av

fortidsroster, bla. 1 frdga om foérvaring och transport av mottagna
fortidsroster inom kommunen?

Svaren kan inordnas 1 tre kategorier, (i) om valsedlarna ldses in eller
inte, (i) hur de l&ses in och (i) under vilka betingelser de trans-
porteras frin fortidsrostningslokalen till vallokalerna alternativt till
central férvararing.

Majoriteten, 138 av de svarande 226 kommunerna uppger att de
l3ser in valsedlarna. Den vanligaste férvaringen av valsedlar ir i
olika typer av arkiv och direfter f6ljer kassaskdp. Det framgdr dock
inte alltid om dessa ir 13sta eller tillgdngen till dem ir begrinsad pd
annat sitt. Ett arkiv kan exempelvis misstinkas rymma en rad andra
dokument som andra delar av den kommunala administrationen har
tillgdng till.

Nir det giller transporten av valsedlarna mellan fortidsréstnings-
lokal och forvaring och férvaring och vallokal varierar arrange-
mangen stort. En l8sning, som flera kommuner uppger att de
anvinder, ir att upphandla tjinsten si att Posten AB skoter for-
varing och transporter, medan andra kommuner 1 stillet har valt att
kontraktera vaktbolag.

Bland 6vriga kommuner dr det svirt teckna en tydlig bild av
arrangemanget vid transport. 56 kommuner uppger att det inte fir
férekomma att nigon transporterar rosterna pd egen hand, trans-
porter ska siledes évervakas av minst tvd personer. Vilka dessa tvd
personer ska vara varierar dock stort mellan kommunerna, det kan
exempelvis vara vaktmistare eller rostmottagare och i minst en

% SOU 1980:45 frén Ny vallag, SOU:2004:11, samt Dahlberg & Pettersson 2012:9.
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kommun krivs att tvd personer frin olika politiska partier skoter
transporten.

I andra fall férekommer mer vaga beskrivningar som bist
summeras som att transporten ska vara évervakad, vilket innebir
att hela transporten genomfdrs av minst en person som har tillsyn
av valsedlarna under hela transporten. Ett antal kommuner (10 st)
nimner ocksd att valsedlarna som férsiktighetsdtgird under trans-
porten férvaras i plomberad valurna eller motsvarande.

Friga 22, som ir enkitens sista, lyder:

Har valnimnden nigra forslag till/6nskem3l om férbittringar nir det
giller regler och rutiner kring den praktiska hanteringen av fortids-
roster?

Det ir forhllandevis {8 kommuner som framfér énskemdl och
forslag pd fraga 22 specifikt. Detta kan dock frimst tolkas som ett
tecken pd att kommunerna har valt att framfoéra sina 6nskemadl
under tidigare frigor, vilket exempelvis framkommer genom det att
dngerrostningen som avhandlats under friga 22 3terkommer.
Diskussionen kommer dirfér uppehélla sig vid de nytillkomna
onskemailen och inte de som upprepas.

Tabell 19 Férslag/onskemal gillande praktiska hanteringen av fértidsroster

Forslag/onskemal Omnamnt Procent av
omnamnanden
Nej 88 56,1
Battre regler kring férvaring och transport 18 11,5
Rngerrdstning bort 14 8,9

Regler bor anpassas efter det dkade antalet

fortidsroster 13 83
Angerrostning begrénsas 10 6,4
E-rostning 6 3,8
Central upphandling med Posten AB 3 1,9
E-rostlangd 2 1,3
Viktigt att lantbrevbararen ar kvar 2 1,3
Onsdagsrakningen flyttas/forlangs till torsdag 1 0,6
Antal omndmnanden 157 100
Antal svarande kommuner 146/226 64,6/100

Kommentar: "Antal omndmnanden” avser det totala antalet omnidmnanden i tabellen, "Antalet
svarande kommuner” avser antalet kommuner som har gjort dessa omndmnanden. Siffran 226 avser
det totala antalet kommuner som svarat pa nagon av enkatens fragor. Varje kategori kodas endast en
gang per kommun.
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Flera kommuner lyfter fram behovet av tydligare regelverk kring
férvaring och transport av valsedlar vilket knappast ir férvinande
efter de bdda omvalen som delvis orsakades av sedlar som ankom
forsent till réstrikningen.

Detta kan dven ses som en aspekt av onskemilet om ett
regelverk som bittre tar hinsyn till det 6kade antalet fortidsroster.
Fortidsréstningen har under senare val dkat pitagligt och inga tecken
finns pd att den skulle minska i omfattning. Det ir siledes rimligt
att forvinta sig ett regelverk som bittre tar hinsyn till att valdagen
minskar 1 betydelse till f6rmdn f6r vad som nirmast kan kallas en
valperiod. Detta innebir inte nédvindigtvis hogre krav, hantering
av alla réster bor dven fortsatt goras pd ett sikert sitt, men det gor
behovet in mer angeliget di det ror sig om ett dkat antal roster
med potentiellt storre betydelse.

Nigra kommuner framfér forslaget om en central upphandling
av transport och férvaringstjinster frin exempelvis Posten AB.
Forutom att det sannolikt hade pdverkat kostnaden fér transport
och férvaring hade det dven kunnat géra hanteringen mer enhetlig
runt om 1 landet.

Tva forslag/pdpekanden som inte har redovisats under tidigare
frdgor men som iven finns invivt i svar frdn andra kommuner pd
andra frigor lyfts hir som forslag av tvd kommuner och rér lant-
brevbirare och e-rostlingd. Aven om det ir forhillandevis f3 kom-
muner som nimner dessa kan de vara intressanta att lyfta fram.

Forst forslaget om en e-rostlingd som visar samma dnskan som
e-rostningen nimligen att underlitta valadministrationen genom en
okad anvindning av ny teknik. Med en e-réstlingd hoppas kommu-
nerna kunna dels minska antalet "felkryss” och méjliggéra att fler
personer kan arbeta med réstlingden samtidigt, vilket skulle gora
inte minst den tidigare diskuterade avprickningen av fortidsroster
mer effektiv. Svagheten med e-rostlingd dr dess avsaknad av fysisk
existens. Problem kan exempelvis uppstd vid ett stromavbrott eller
vid ett mjukvaruhaveri som intriffar innan det att tva eller fler
virituella réstlingder har harmoniserats. Nackdelarna med e-rost-
lingd tangerar dirmed problemen med annan helt datoriserad val-
administration som exempelvis i fallet e-réstning. Den nackdelen ir
som med all dataanvindning att de allra flesta av oss tror oss veta
att det fungerar men inte hur det fungerar. I en situation dir tilliten
till valsystemet vacklar skulle endast en liten del av valmanskiren
kunna granska systemet d& det stiller krav pd att f6érstd program-
meringen bakom en e-rostlingd eller ett e-réstningssystem.
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Alternativet som vi har nu med avprickningar pd papper och
pappersvalsedlar ir 1 stillet s& enkelt att var och varannan lgstadie-
elev kan kontrollera att allt gdtt ritt till.

Pipekandena om vikten av fortsatt méjlighet att limna sin rost
till lantbrevbiraren belyser problemet att nd ut i mer glesbefolkade
omriden. Aven om det ir f§ kommuner som explicit nimner det ir
frigan inte ovisentlig for flera av de mer glesbefolkade norrlands-
kommunerna. Aven om det ir f§ kommuner som nimner det kan
det tinkas vara av desto storre betydelse for dessa kommuner d&
det ir svirt att se alternativ for att nd ut till de viljare som i dag
nyttjar mojligheten att rosta medels lantbrevbirare. Exempel pd
skil till detta kan vara avsaknad av lokaler, ling transportstrickor
till lokalerna dven om dessa har spridits geografiskt i en kommun
och ett s ligt antal rostande att det inte rittfirdigar kostnaden for
en generellt 6ppen fortidsrostningslokal.

Avslutning

Ett resultat av kommitténs utformning av enkiten ir att underlaget
varken ir helt representativt eller fullstindigt. D3 det saknas fasta
svarsalternativ har exempelvis inte alla kommuner tagit stillning till
samma svarsalternativ. Svaren ir 1 stillet till stor del beroende av
vad den/de svarande “har i huvudet” vid svarstillfillet. Detta inne-
bir bland annat att vi inte kan dra slutsatser om handikapp-
anpassningen av fortidsréstningslokaler 1 de kommuner som inte
nimner denna explicit. Att 76,6 % av de svarande kommunerna som
svar pd friga 1 uppger att de tagit sirskild hinsyn till handikapp-
anpassning innebir inte att endast 76,6 % av Sveriges kommuner
gor det utan endast att 173 kommuner som utgoér 76,6 % av de
svarande kommunerna har uppgett detta. Som pipekades redan i
inledningen kan det dirmed inte hivdas att denna rapport utgér en
fullstindig beskrivning av tillstdndet 1 landets kommuner. Rapporten
ir heller inte en fullstindig férteckning 6ver innehillet 1 kommu-
nernas besvarade enkiter di svaren ir s omfattande och olika att
det inte later sig goras. Fordelen och virdet av enkitens utform-
ning ir 1 stillet att de svarande har férhéllandevis liten styrning om
vilket svar som forvintas. Den begrinsning som fasta svars-
alternativ kan skapa saknas dirmed. For att ind3 ge ndgon vig-
ledning om vilka frigestillningar enkiten mer specifikt dr tinkt att
besvara foregds dock frigeomridena av korta informationstexter
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med bland annat lagtexter. Dessvirre férekommer det att vissa
svarande har valt att néja sig med att upprepa lagparagrafer frin
dessa textstycken eller exempelvis svara att

Réstningslokalens utformning ska tillgodose foreskrifterna i1 vallagens
8 kap. 1-4 §§ kompletterat med de anvisningar som framgir av Val-
myndighetens handbok 2010.

Flertalet kommuner har dock valt att ta ut svingarna pi ett sitt
som ger insikter om kommunernas arbete utéver vad som hade
framkommit genom en enkit dominerad av frigor med fasta svars-
alternativ.

Enkiterna visar pd flera av de utmaningar som ingdr i uppgiften
att organisera valen, utmaningar som 1 regel uppstdr genom
spinningen mellan det 6nskvirda och det mojliga. Hos kommu-
nernas valnimnder ligger en stor del av ansvaret for sjilva genom-
forandeprocessen 1 valdemokratin. Det dr dirfér inte forvinande
att enkiterna som helhet ger intrycket av att de frimst nirmar sig
sin uppgift frin ett praktiskt perspektiv. Resonemang om kortare
arbetstider, snabbare rostrikning och enkla rekryteringsvigar ir
lingt mycket vanligare 1 enkitsvaren in resonemang om den
faktiska demokratiska uppgiften. Trots att 63 000 ord anvinds fér
att besvara frigorna i de 226 enkiterna hittar vi endast ordet demo-
krati 1 ndgon bdjning utanfér partinamnen tre ginger. Det ir dven
relativt f§ kommuner som problematiserar framférda énskemal om
slopad dngerréstning eller e-réstning, i stillet dr det uteslutande
praktiska skil som anges. Det kan & andra sidan hivdas att det trots
allt ligger kommunerna att lyfta det praktiska perspektivet och att
det dligger Valmyndigheten eller riksdagen att lyfta det demo-
kratiska perspektivet. Realiserandet av de demokratiska principerna
kommer dock alltid att vara en kompromiss mellan det énskvirda
och det méjliga. Var exakt denna grins gir kommer dock av for-
klarliga skil, frimst vara kint bland dem som det 8ligger att ordna
med de praktiska valadministrativa arrangemangen. Risken ir dir-
for att om kommunerna inte gor avvigningen eller ir med och gor
avvigningen kan denna bli missvisande. Resultatet kan d& bli att
demokratiska ideal kompromissas med trots att de praktiska arrange-
mangen inte kriver det. Alternativt att kommunerna 8liggs att
forverkliga 6nskemdl och ideal som inte kan férverkligas rent
praktiskt om styrning och reglering skéts ovanifrin frin centralt
hall. Redan 1 det forsta frigebatteriet blir detta tydligt 1 spinningen
mellan idealet om likvirdiga forutsittningar/likabehandling och

337

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:24

svirigheter med att hitta limpliga lokaler i ritt antal ull ritt pris.
Denna spinning kommer sannolikt kvarstd dven efter det att
nuvarande vallagskommitté avslutat sitt arbete d& den 1 princip ir
ett resultat av hur Sverige ser ut med olika stora kommuner och
olika befolkningstithet. Slutsatsen av kommunernas svar torde vara
att eventuella regelfortydliganden bér ta sig formen av tydlig-
goranden kring de virden som ska realiseras snarare in att fore-
skriva exakta foreskrifter om mitt och lingder.

En aspekt som inte berdrts ovan dr kostnaden fér att genomféra
valen, det ir dock tydligt av flera kommuners svar att de pd intet
sitt glomt att allting har ett pris. Dessa kommuner ldter framféra
att alla regelforindringar enligt deras &sikt bor foljas av ekonomisk
kompensation fér eventuella kostnadsokningar.

Avslutningsvis boér, alla nimnda problem och utmaningar
tilltrots, inte svdrigheterna och svagheterna med valadministrationen
dverdrivas. Trots att det av enkitsvaren framkommer olikheter och
problem genomfdrs minst vart fjirde &r val pd ett sitt som pd det
hela taget upplevs sikert och pélitligt av valmanskiren. I de fall som
valadministrationen har brustit har Valmyndigheten ithop med
Sveriges kommuner lyckats hantera detta och genomféra omval
utan storre dramatik. Det kan vara virt att beakta nir eventuella
forindringar 6vervigs.

338



SOU 2013:24

Referenser

Berg, Linda, Henrik Oscarsson (red.) 2012 Omstritt omval, Stats-
vetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.

Dahlberg, Stefan. Henrik Oscarsson & Richard Ohrvall, 2008
Fortida rostning 1 Sverige. Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet.

Dahlberg, Stefan, Liza Pettersson, 2012. Angerrdstning, Statsveten-
skapliga institutionen, Géteborgs universitet.

Statistiska Centralbyrin, Attapartivalet 2010

Teorell, Jan: Berg, L, Oscarsson, H (red.) 2012 Omstritt omval,
Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.

Vallagen SFS 2005:837
http://www.val.se/det_svenska valsystemet/lagar/vallagen/
index.html

Statliga publikationer (motioner, propositioner, utredningar)

Motion 2011/12:K348
Statens offentliga utredningar (SOU), Ny vallag SOU:2004:11

Statens offentliga utredningar (SOU), Teknik och administration i
valforfarander SOU:2000:125

Owersyn av valsystemet, Dir 2011:97

Information frin Valmyndigheten, val.se samt Valprévnings-
nimnden

Handbok Kommunens uppgifter vid valen 2010
http://www.val.se/tidigare_val/val2010/valadministration/hand
bok_kommun_med framsida2010.pdf

Slutgiltigt valresultat frin val.se
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/R/rike/index.html

339

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:24

Valprévningsnimnden PM 2011-03-16 Erfarenbeter av prévningen
av dverklaganden 1 2010 drs allméinna val
http://www.skl.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive Filel
D=cae57803-c337-446f-8c3b-9cf70195¢658& FileName=PM-
erfarenheter-valpr%C3%B6vningsn%C3%A4mndens-rapport-
%C3%Bé6verklaganden-2010-%C3%A5rs-allm%C3%A4nna-
val+.pdf

Valprévningsnimndens pressmeddelande fredagen den 11 februari
2011
http://www.riksdagen.se/sv/Start/Press-startsida/
pressmeddelanden/2010111/Omval-i-Vastra-Gotalands-lans-
landsting-och-i-Orebro-kommun-nordostra-valkretsen/

Information frin SKL

SKL Regionala nétverk om valets genomférande — sammanfattning,
http://www.skl.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive_Filel
D=a41b2d37-e¢88d-4594-9667c7553d1212ba&FileName=
Regionala+n%C3%A4tverk+om+valets+genom{%C3%Béran
de+-+sammanfattning%2C+2012.pdf

Ordlista

Vallokal = Den lokal dir viljaren finns skriven i réstlingden,
endast 6ppen pa valdagen

Fortidsrostningslokal/Réstningslokal = Lokal i vilken viljaren kan
rosta utan att finnas pd den specifika rostlingden, kan vara 6ppen
frdn 18 dagar innan valdagen

Angerréstning = Majligheten att 4ndra sin fortidsrost i vallokalen
pd valdagen. Mojligt dirfér att fortidsrosten inte prickats i rost-
lingden innan 20:00 p3 valdagen och dirfor inte lagts 1 valurnan.
Uppsamlingsldda = Den 18da som fortidsroster placeras 1 vid
fortidsrostning 1 fortidsrdstningslokaler inte att férvixla med
valurnan som rosterna placeras i efter det att résten prickats av 1
rostlingden.
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Appendix A: Enkaten

Valnimnden i kommun.

Utformningen av fortidsrostningslokalerna och dessas
beligenhet samt kravet pd att uppritthalla forbudet mot
valpropaganda i anslutning till rostmottagningsstillen

Kommunerna ansvarar enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 20 § vallagen
for att det finns vallokaler och réstningslokaler som i frdga om
lokalisering, tillginglighet och oppethdllande ger viljarna goda
mojligheter att rosta. Forbudet 1 8 kap. 3 § vallagen mot politisk
propaganda pd ett rostmottagningsstille eller 1 utrymme intill
detta dr en bestimmelse som kommunerna har att beakta nir de
viljer utrymmen for rostningslokaler. Uppgifter om vilka
lokaler som kommunerna anvinder som vallokaler och rést-
ningslokaler finns hos Valmyndigheten.

1. Vilka krav stiller kommunen vid valet av réstningslokal for
fortidsrostning 1 friga om lokalisering och tillginglighet?

2. Vilka riktlinjer har kommunen for sjilva utformningen av
rostningslokalen?

3. Vilka riktlinjer har kommunen, nir en lokal for fértidsrostning
anvinds dir det redan bedrivs eller kan komma att bedrivas
ndgon annan form av aktivitet (t.ex. bibliotek, butiker, gallerior),
for att réstmottagningsstillet ska vara klart avgrinsat?

4. Har valnimnden nigra forslag till/6nskemdl om forbittringar

nir det giller regleringen av rostningslokaler for fortids-
rostning?
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Bemanning

I 3 kap. 4§ vallagen finns detaljerade foreskrifter om antalet
rostmottagare 1 en vallokal medan det fér en rostningslokal
giller att det ska finnas s& minga réstmottagare som behovs for
att rostmottagningen ska kunna genomféras. Det innebir bl.a.
att behovet av bemanning kan komma att variera under
fortidsrostningsperioden,

5. Vilka riktlinjer har kommunen fér bemanningen i rdstnings-
lokalen?

6. Hur minga réstmottagare miste det enligt dessa riktlinjer minst
finnas nirvarande i rostningslokalen vid réstmottagningen?

7. Har valnimnden nigra forslag till/6nskemdl om férbittringar
nir det giller regler kring bemanningen?

Rekrytering och utbildning av rostmottagare

Valnimnderna ansvarar for rekrytering och utbildning av
rostmottagare. Vem som helst kan 1 princip arbeta som
rostmottagare. For att underlitta f6r valnimnderna och skapa
dverensstimmelse 1 rostmottagningen runt om 1 landet har
Valmyndigheten tillhandahillit utbildningsfilmer och hand-
ledningar f6r réstmottagare i réstningslokal och vallokal.

8. Vilka riktlinjer tillimpar kommunen {or rekrytering av rést-
mottagare?

9. Hur ser rekryteringsbasen ut?
10. Anvinds Valmyndighetens utbildningsmaterial?
11. Genomgir alla réstmottagare utbildningen?

12. Har valnimnden nigra forslag till/6nskemdl om férbittringar
nir det giller utbildningen?
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Oppethillande

I 4 kap. 21 § vallagen finns detaljerade foreskrifter om nir en
vallokal ska vara 6ppen medan det for en réstningslokal giller
att oppettiderna ska anpassas till nir viljarna férvintas rosta.
Det innebir bla. att antalet réstningslokaler under fértids-
rostningsperioden kan komma att variera, liksom 6ppettiderna.

13. Vad gillde for oppethillandet av lokaler f6r fértidsrostning vid
valet 2010?

Rostmottagning i vallokaler och rostningslokaler

Allminna bestimmelser om réstmottagning finns 1 7 och 8 kap.
vallagen. Nirmare bestimmelser om réstmottagning 1 vallokal
och réstningslokal finns 1 9 respektive 10 kap. vallagen. For att
underlitta fo6r valnimnderna och skapa Overensstimmelse i
rostmottagningen runt om 1 landet har Valmyndigheten till-
handahillit handledningar fér réstmottagare 1 réstningslokal

och vallokal.

14. Tillimpar kommunen Valmyndighetens handledningar fér
rostmottagare?

15. Har kommunen kompletterande regler?

16. Har kommunen fattat beslut om ordningen vid tillhanda-
hillandet av valsedlar i vallokaler och réstningslokaler?

17. Har valnimnden ndgra forslag till/6nskemdl om forbittringar

nir det giller regler och rutiner kring réstmottagningen och
tillhandahillandet av valsedlar?
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Rostrikning

I 11 kap. vallagen finns bestimmelser om preliminir roéstrikning
i vallokal. T 12 kap. vallagen finns bestimmelser om val-
nimndens preliminira réstrikning av de roster som inte har
riknats 1 vallokalerna (den s.k. onsdagsrikningen). Valmyndig-
hetens handledning fér réstmottagning i vallokal innehiller en
manual for rikning och redovisning av réster. I Valmyndig-
hetens Manual Onsdagsrikning finns en motsvarande rutin fér
valnimndens genomfdrande av onsdagsrikningen.

18. Tillimpar kommunen Valmyndighetens manualer for rost-
rikning 1 vallokal och vid onsdagsrikning?

19. Har kommunen kompletterande regler?
20. Har valnimnden ndgra forslag till/6nskemdl om forbittringar

nir det giller regler och rutiner kring rostrikningen?

Den praktiska hanteringen av fortidsroster

Bestimmelser om réstmottagning finns som ovan nimnts 1 7-
10 kap. vallagen. Huruvida fértidsrosterna ska sorteras 1 rostnings-
lokalen, hur de ska redovisas, forvaras, limnas in och transpor-
teras ir dock inte nirmare reglerat utan 6verlimnat till val-
nimnden att besluta om.

21. Vilka rutiner tillimpas nir det giller den praktiska hanteringen
av fortidsroster, bl.a. 1 friga om férvaring och transport av mot-
tagna fortidsroster inom kommunen?

22. Har valnimnden nigra forslag till/6nskemdl om forbittringar

nir det giller regler och rutiner kring den praktiska hanteringen
av fortidsroster?
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